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Trento, 11 marzo 1558
PRESIDENTE: dott. Remo Albertini
VICEPRESIDENTE: dott. Silvius Magnago
Ore 9,45

PRESIDENTE : La seduta é aperta. Appello no-
minale.

TRENTIN (Segretario - D.C.): (fa Uappello
nominale ).

PRESIDENTE: Lettura del processo verbale
della seduta del 7 marzo 1958.

TRENTIN (Segretario - D.C.): (legge il pro-
cesso verbale ).

PRESIDENTE : Osservazioni sul verbale? Il
verbale & approvato.

Prosegue la discussione sul disegno di legge
n. 41: «Stati di previsione dell’entrata e della spe-
sa della Regione Trentino-Alto Adige per l'eserci-
zio finanziario 1958».

La parola al cons, Arbanasich.

ARBANASICH (P.8SI.): BSignor Presidente,
signori Consiglieri, la discussione che € in Corso
sul bilancio regionale e sulle dichiarazioni politi-
che del Presidente della Giunta Regionale, avv.
Odorizzi, non perde, a causa della mancata cele-
brazione ufficiale del decennale dello Statuto di
autonomia da parte del Consiglio, i riferimenti
con la ricorrenza, certo, per molti aspetti, indica-
tiva. Noi constatiamo che il decennale della costi-
tuzione della Regione Trentino-Alto Adige ha luo-
go in una situazione politica regionale attraversa-
ta da vivaci contrasti. Abbiamo sentito il segreta-
rio nazionale della D.C., on. Fanfani, esaltare que-
sto particolare esperimento autonomistico e difen-
derlo dagli antiautonomisfi, ma non lo abbiamo
sentito fare affermazioni circa il raggiungimento
dei fini che a suo tempo suggerirono listituzione
della. Regione Trentino-Alto Adige a statuto spe-
ciale, e cioé il raggiungimento di un clima di nor-
malitd nei rapporti tra lo Stato e le minoranze ét-
niche esistenti nel territorio dell’Alto Adige.

Abbiamo sentito gli esponenti della S.V.P.
esprimere un giudizio del tutto opposto per quan-

to attiene alla forma di autonomia da essi rivendi-
cata in ossequio all’accordo Degasperi-Gruber del
1948.

Né sono solo gueste le tesi in conflitto. Ce
chi conferma la validitd delle norme dell’attuale
Statuto e le giudica sufficienti anche a risolvere i
problemi insorgenti dalla convivenza dei diversi
gruppi linguistici e, in particolare, a salvaguarda-
re 1 diritti delle minoranze relativi alla conserva-
zione del loro carattere etnico e al loro sviluppo
economico e culturale, ma dissente dal modo come
& stato esercitato il potere autonomo da parte del-
la maggioranza.

C'¢ chi & avverso ad ogni forma di autonomia
per unga incapacita psichica, direi, a comprendere
la democrazia e le sue esigenze di decentramento
politico e amministrative e forse rimpiange il
manganello come strumento politico-amministra-
tivo a suo giudizio pil efficace della democrazia.

C’e infine chi, come noi, ha fiducia nei popoli
e nelle loro inesauribili energie tese al costante
progredire civile, e che pertanto si spoglia di ogni
preconcetto per meglio cogliere di queste intime
aspirazioni popolari gli aspetti pit puri, che sem-
pre si ricollegano ai valori della liberth e della
solidarietd wmana, per esaltarli al di sopra di ogni
contesa di parte.

E’ il contrasto fra tutte queste tesi che appa-
re irriducibile, che condiziona la vita della nostra
Regione e la costringe a dibattersi nelle atiuali no-
tevoli difficolta. Vale la pena, a mio avviso, di ap-
profondire Vesame svolgendo alcune considerazio-
ni politiche e in parte giuridiche, sollecitando un
chiarimento delle rispettive posizioni anche atira-
verso la confutazione serena delle intenzioni e del-
le affermazioni che sono state e che verranno at-
tribuite,

Analizzando la posizione assunta dalla D.C. é
parso a noi di dover subito rilevare una contrad-
dizione stridente tra Vesaltazione dei risultati con-
seguiti dalla Regilone Trentino-Alto Adige e la av-
versione palesemente dimostratasi attraverso una
costante azione ritardatrice per V'atfuazione dello
ordinamento regionalistico in Italia come previsto
dal titolo V della Costituzione. Si deve ritenere
che, in linea di principio, la D.C. avversi lordina-
mento regionalistico ravvisando in esso una imi-
tazione del potere politico oggt da essa esercitato
in forma accentrata e spesso dispotica attraverso
le Prefetture.

In linea di fatto, guando come nel Trentino-




Alto Adige il decentramento si riduce a una gue-
stione formale, essendo la sostanza rappresentats.
da una delega di poteri trasmessa dalla D.C. cen-
trate alla D.C. locale, essa vi si adegua cercaindo
di trarre dal potere autonomo tutfo il vantaggio
possibile seconde ristretti interessi di partito. Se
c¢’@ un modo di svilire 'autonomia, se ¢’@ un modo
di mortificarla, di screditarla presso Popinionsa pub-
blica, questo é proprio quello di usare l'autononiia
per fini di parte, sottraendola alla sua funzione
di strumento decentrato e democratico del potere
politico e amministrativo affidato al popolo. Nel
caso particolare della nostra Regione, il motivo
fondamentale che ne dettd la Costituzione ¢ no-
to a tutti. L'esistenza di una zona mistilingue
poneva il problema degli speciali rapporti fra lo
Stato e le minoranze etniche nei termni previst
dagli accordi italo-austriaci del 1946. Lo Statuto
di autonomia nella forma in cui fu concepito, e
soprattutto la atiuazione del principi in esso con-
tenuti, avrebbe dovuto garantire, dopo la triste
esperienza del ventennio fascista, la creazione di
un regime di tutela dei diritti delle minoranze e
quindi di superamento di tutti i contrasti. Ebbene,
qual’® la situazione oggi, dopo 10 anni di esperi-
mento democristiano nella Regione? Non occorre
attendere o sperare che la crisi si manifesti me-
diante una decomposizione dell’attuale Giunta, per
dichiarare il completo fallimento della decennale
direzione politica della D.C. Da due anni circa la
crisi, anche se non nei suoi aspetti formali, pende
come una minaccia sulla nostra Regione, nella
quale un terzo della popolazione non riconosce piit
lo strumento valido alla difesa dei propri diritti,
dove un buon 30% dei restanti due terzi condanna
apertamente il modo parziale col quale la D.C. ha
usato di questo strumento. La parte di popolazione
che resta & quella che sostiene in questa Regione
T’'azione della D.C. E qui & difficile stabilire quale
sia V'esatto rapporto fra coloro che realmente si
sentono di appartenere al partito democristiano
e di condividerne la politica e coloro che intorno
ad esso si stringono per godere i benefici diretti
della politica del contributo, del posticino, della
segnalazione, della elargizione, come hanno fatto
0 come farebhero con gqualunque altro partito che
avesse in mano il goverho della cosa pubblica.

E qui, signor Presidente della Giunta, va chia-
rito pregiudizialmente un fatto. Le dichiarazioni
da lei rese al Consiglio hanno in un certo senso
disorientato coloro che, come me, si proponevano
di muoverle attacco quale massimo esponente del
Governo regionale democristiano. Per accordarle
tutta intera la buona fede -— e io sono propen-
so ad accordarle la buona fede — bisogne-
rebbe in primo luogo ammettere che fra lei
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¢ la direzione del suo partito esista un com-
pleto disaccordo e che, malgrado la sua posizione,
ella 1ncon riesca a far prevalere all’inferno del suo
partito le sue idee personsali, Forse questa consa-
pevolezza le ha suggerito di rivolgere al Consiglio
la preghiera di voler vedere attraverso le sue e
spressioni non l'uomo pelitico, in altri termini non
il democristiane, ma l'uomo. L'uomo che foise o
un certo punto ha trovato, nellintime della pro-
pria personalitd, una completa indipendenza di
giudizio che gli ha mostrato la realtd con un volto
nuovo, I'uomo che di fronte ai risultati di un’ope-
ra alla guale ha dato tanta parte di se stesso ne
coglie le lacune e si propone di colmarle. E a que-
sto scopo rivendica per gueste sue affermagzioni ia
buona fede, ponendosi cosi in condizioni di essere
giudicato in buona fede anche per I'opera svolta,
della quale & il primo a porre in evidenza le man-
chevolezze. L'uomo che dice di fronte a questo Con-

siglio: «D’ora in avanti questa sard la mia azioney», -

ipotecando la propria attivitd — e questo pud far-
lo in ogni tempo, in ogni luogo e in ogni forma —
ma senza con guesto impegnare 'attivith del pro-
prio partito che potrebbe non condividere le sue
idee.

Questo, perché io dico con molta franchezza
che ci sono alcune delle sue dichiarazioni nelle guz-
li non ho riconosciuto la politica svolta dalla D.C.,
né sul piano generale, quello cioé che investe la po-
sizione di tutti i cittadini di fronte allo Stato, ne
sul piano particolare dei rapporti fra i gruppi et-
nici nella Regione Trentino-Alto Adige. Ecco per-
ché, mentre sono pronto a dare alle sue dichiara-
zioni tutto il credito che meritano specialmente
per le importanti affermazioni da lei fatte in te-
ma di liberta e di diritti costituzionali, moltec mi-
nore credito le devo accordare per la parte che ri-
guarda la difesa d’'ufficio, che lei ha fatto o ha do-
vuto fare, dell’operato del suo partito e del Gover-
no che ne é Yespressione,

Perché noi socialisti abbiamo qualche cosa da
rimproverare alla D.C. e al Governo. Dalle elezioni
del 1953 ad oggi 1a D.C. ha volutamente eluso ogni
scelta politica, Di fronte al compito di completare
I'attuazione della Costituzione essa si & trovata po-
sta costantemente di fronte a questa alternativa:
cedere alle pressioni e ai ricatti della desfra eco-
nomica e politica e proseguire in un indirizzo di im.
mobilismo politico e quindi di svuotamento della
Costituzione, o affrontare decisamente il proble-
ma cel maggior legame con le masse popolari e
contadine per dare finalmente una attuazione in-
tegrale alla Costituzione. Questa posizione di ap-
parente equidistanza & in realtd una posizione di
appoggio alle forze conservatrici proprio per l'aiu-
to che ad esse si d& nel non portare a termine 'at-




tuazione delle parti fondamentali dellg Costituzio-
ne; ii che ha pesato enormemente sulla vita demo-
cratica del nostro Paese ed é stato di ostacolo alla
funzione del Parlamento che & organo di contiollo
del Governo e strumento per Viniziativa legisia-
tiva.

La D.C. ha mancato nel ritardare costaiite-
mente l'attuazione dell’ordinamento regionalicti-
co previsto dal titole V della Costituzione ed ha
soffocato ogni altra istanza di autonomia delle am-
ministrazioni locali attraverso l'accentramentu
burocratico e il controllo delle Prefetture. Essa ha
violato — e questa & la parte pil grave — Ia nor-
ma fondamentale dell’arf. 3 della Costituzione che
stabilisce «eguaglianza di tuffi i cittadini davanui
alla legge senza distinzione di sesso, razza, lingua,
religione, di opinioni politiche, di condizioni perso-
nali o socialin, articolo che afferma inolire essere
«compito della Repubblica rimuovere gli ostacoli
di ordine sociale ed economico che, limitando di
fatto Veguaglianza dei cittadini, impediscono il
pieno sviluppo della personalitd umana e la effet-
tiva partecipazione di tutti i lavoratori alla orga-
nizzazione politica, economica e sociale del Paesen.

La violazione di questa norma ha introdotto
nel nostro Paese il metodo costante della discrimi-
nazione politica, sociale e religiosa. Intimidazioni,
clientele, nepotismo, sono stati i gradini della vo-
stra scalata al potere. Per voi della D.C. tutti gli
uomint non sono eguali! Quando lei afferma che
«le relazioni fra i gruppi che devono convivere sul-
io stesso territorio devono ispirarsi a questi con-
cetti: pieno rispetto reciproco, piena libertd di cia-
scuno di usare la propria lingua, di seguire proprie
tradizioni, i propri costumi, di praticare la propria
religione, di esercitare la propria arfe, la propria
confessione, il proprio lavoro, il proprio commer-
cio, la propria industria, di avere e manifestare
le proprie convinzioni politiche e cosi vian, lei di-
ce certamente qualche cosa che a noi pare ed €
sempre parso profondamente giusto; non soclo ap-
plicato ai diversi gruppi linguistict conviventi nel-
la nostra Regione, ma anche ai gruppi politici di-
versi conviventi nel Paese. Lei dice certamente
gualche cosa che a noi pare molto giusto, dicevo,
ma guando noi guardiamo, quando i cittadini del
gruppo di lingua tedesca guardano come tali prin-
cipi di eguaglianza siano stati applicati dal suo
partito nel territorio della Repubblica e anche in
guesta Regione, allora quella simpatia e guelia fi-
ducia da lei richieste vengono meno. Le sue con-
vinzioni, signor Presidenfe, sonc rispettabili, ma
lei non ce le pud offrire in cambic di una liberta
che non c’é e che il suo partito per primo non ri-
conosce. Trasferito sul piano della realizzazione
pratica guesto principio diventa, ad opera del suo
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partito, una azione di compressione della liberta
politica, religiosa, sindacale ed etnica, ed & allora
che diventate antipatici e la fiducia che voi chie-
dete diventa sfiducia. Non sono eguali due citta-
dini per voi se uno é iscritto alla democrazia cri-
stiana e 'altro al partito socialista. Non sono egua-
li per voi due cittadini se uno & un fervente catto-
lico e l'alfro & ateo o professa un’altra religione;
non song eguali per voi due cittadini se uno &
iscritto alla CISL e Valtro alla CGIL; non scno e-
guali per voi nella Regione Trentino-Alto Adige
due cittadini ¢ due lavoratori che parlino una lin-
gua diversa. Non sono valide per voi queste egua-
glianze, e la serie potrebhe continuare a lungo per-
che esiste in vol una incapacitd a trasferire sul
giusto terreno la competizione politica delle idee e
perché non ammettete altra verita all’infuori del
«verbo» che voi proferite. B’ la conseguenza della
rissa ideologica che voi avete scatenato nel paese
sin dal 1948 e poi ancora nel 1953-54; é la lotta con
Dio o contro Dio ché hanno ingaggiato i vostri co-
mitati civici e che forse si apprestano ad ingag-
giare ancora per le prossime elezioni,

Nella scuola pubblica, costantemente abban-
donata ed avvilita per fare pin facilmente gli in-
teressi della scuola confessionale, la. offensiva cle-
ricale ha quasi messo in pericolo l'esistenza della
scuola di Stato, ma in Alto Adige fale assumere
dai vostri strumenti politici I'atteggiamento di di-
fensori della scuola di Stato contro la. richiesta di
provincializzazione della S.V.P. Nella cultura, nel-
1o radio, nella televigione, nello spettacolo, il gio-
co di certi interessi economici si intreccia con la
precisa volonta di impossessarsi di tutti gli stru-
menti al fini di parte. Non & possibile elencare in
questa sede tutto cid che ci sarebbe da dire sui va-
ri aspetti di limitazione delle libertd dei cittadini
e di violazione del principio di eguaglianza posto
in atto dalla D.C.

Voi respingete 'accusa che vi facciamo, che vi
abblamo sempre fatta, di usare della cosa pubbli-
ca per interessi di parte. Forse lo fate in buona fe-
de, cioé come conseguenza del fatto che identifica-
te voi stessi nel tutto e in tutti. Quello che voi eser-
citate non & democrazia, & una dittatura vernicia-
ta di democrazia. Non & che impediate, 0 meglio,
non sempre impedite al poverg diavolo di avere le
proprie idee politiche, religiose, ece. Eglile pud ave-
re e anche esprimere liberamente, purché poi non
si lamenti delle conseguenze che sono lisolamen-
to, la disoccupazione, la mancata assistenza, il tra-
sferimento, ecc. Vol dite, e lei dice, signor Presi-
dente della Giunta: Non dobbiamo dimenticare —
e infatti non dimentichiamo — che siamo a questi
posti di comando per mandato di una larga mag-
gioranza assoluta della nostra gente di cui dobbia-




mo interpretare guanto pitt fedelmente possibile
le attese, gli intendimenti, i sentimenti. Tanto pii
che si tratta in prevalenza di gente povera, della
gente pi povera che vive nella nostra Regione».
Non vi siete mai chiesti in che cosa si sia manife-
stata la loro fiducia nei vostri confronti? Non vi
siete mai chiesti se queste condizioni di poverta
non permangano a causa di una errata politica?
Cercherd di rispondere il pit brevemente possibile
a queste due domande.

Citerd un’alira sua frase :«Se fossero 300 nel-
la Regione le persone che hanno letto lo Statuto,
e sono in grado di interpretarlo abbastanza corret-
tamente, me ne rallegrerein, Evidentemente nel nu-
mero, in veritd molto esiguo, lei ha comprese an-
che quella maggioranza assoluta che vi ha dato il
comando della Regione. Ed io mi chiedo: se questa
maggioranza, se tutti guesti cittadini poveri cono-
scessero le norme dello Statuto e della Costituzio-
ne, se conoscesserg quanto é grande la sommsa dei
loro diritti, in modo da poterla confrontare con la
piccolissima parte che ne & loro toccata, se potes
sero comprendere guanto & vasta la assistenza che
la Costituzione prevede per loro e la confrontasse-
ro con le provvidenze di cui godono, con le inden-
nita che percepiscono in caso di malattia, con le
pensioni che percepiscono in caso di vecchiaia, am-
messo che dopo una vita di lavoro abbiano diritto
ad una pensione di vecchiaia, se fossero convinti
che é loro diritto rivendicare un salario «comungue
sufficiente ad assicurare loro un’esistenza libera e
dignitosa», se conoscessero la norma costituziona-
le che prevede limiti alla proprietd terriera e que-
sta normsa ponessero in relazione da un lato con
le dimensioni di certe proprietd terriere di note
persone e di noti enti religiosi, e poi con quelle ri-
dicole del loro fazzoletto di terra, se sapesserc chz
sarebbe bastata una legge pill giusta per assicura-
re definitivamente 1a loro permanenza sui fondi, se
sapessero che per i loro figli ci sarebbe in una di-
versa economisa regionale e provinciale, una pro-
spettiva diversa di henessere e di prosperita, se fos-
se loro confermato poi per vero, come & vero, che
per la traduzione in realtd di tutti guesti diritti
il vostro partito, la D.C., aveva gli strumenti del
potere e non li ha usati, & stata sollecitata e non
ha voluto, & stata pesta anche di fronte alle sus
responsabilitd ed ha votato contro: se tuite queste
cose sapessero, non so se la fiducia vi sarebbz rin-
novata!

Quello che lei, signor Presidente, ha afferma-
to a proposito del gruppo etnico di lingua tedesca
vale, io credo, anche per i nostri contadini. E’ una
legge generale. «Se ogni singolo potesse formarsi
urn giudizio personale sulla natura e sulla portata
delle questioni concrete dibattute, la situazione
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sarebbe assai diversan, lei ha detto, Anche secon-
do me, signor Presidente. Ma non soltanto in Alto
Adige, anche nel Trentino. Noi non siamo in gra
do di fare delle valutazioni precise; tuttavia, ragio
niamo sulle cose. Provi anche lei a fare questo ra-
gionamento. Cerchi di immaginare quanti tra co
loro che abitano le pitl piccole frazioni, i paesi di
montagna, le borgate, hanno votato il suo partito
conoscendo esattamente tutti i loro diritti e rico-
noscendo nella D.C. lo strumento piu efficace per
soddisfarli, e quanti invece hanno obbedito al loro
profondo sentimento religioso essendo stati posti
di fronte ad un voto che, si & detto loro, rappre
senta una scelta: con Dio o contro Dio.

E rispondo anche alla seconida domanda: Nozn
vi siete mai chiesti se queste condizioni di poverta
delle genti del Trentino non permanganoc a causa
di una vostra errata politica? Ho sentito uomini
del vostro partito fare a Bolzano 'esaltazione del-
la zona industriale, Nessuno pilt di noi socialisti
apprezza oggi questo notevole potenziale industria-
le intorno al quale prevalentemente vive la collet-
tivitd italiana. Nessuno meglio di noi e con piu fre-
guenza ha cercato di dimostrare le valide ragioni
di esistenza di questo potenziale, oggi pit di ieri, es-
sendo stato creato a suo tempo per motivi politici
di dubbia legittimita, svolgendo oggi una funzione
insostituibile nel piano pilt vasto di una economia
provinciale che deve trovare specialmente nell’in-
dustria l'elemento del proprio sviluppo. Nessurno
meglio e con piftl frequenza di noi ha lottato pro-
prio per evitare che questo potenziale industriale
venisse ridotto. Nessuno meglio di noi e piu di not
ha lottato per aumentare la capacitad di assorbi-
mento della manodopera nella zona industriale di
Bolzano. Ma & vero che la vostra esaltazione della
zona industriale di Bolzano & fafta pin a parole
che di fatti concreti. Tuttavia Ia vostra attenzione
si & concentrata sulla zona industriale di Bolzano
provocando anche i timori della S.V.P. Ha igno-
rato invece quasi completamente le esigenze di in-
dustrializzazione del Trentino che sono le pit im-
periose e le pit urgenti e che necessitano di inter-
venti di gran lunga superiori a guelli della Provin-
cia di Bolzanoc. Qual’e stata la vostra azione verso
il Governo perché si affronti concretamente gue-
sto problema? Secondo studi da vol stessi incorag-
giati e predisposti in sede regionale, la situazione
economica della Regione e soprattutto quella del
Trentino & stata analizzata abbastanza profonda-
mente, Di tali studi avete dato diffusione ai mem-
bri del Consiglio e a tutti gli enti che di questi pro-
hlemi si interessanc. Ne sono scaturite delle utili
indicazioni, ad esempio quelle sui tempi d’ozio, sul-
le attivitd secondarie, sulla eccedenza di manodo-
pera nelle campagne, sulle esigenze di trasformazio-




ne di certi indirizzi produttivi nelle zone agricolas,
sulle esigenze di razionalizzare e meccanizzare
i sistemi di conduzione dei fondi, ece. I1 tutto,
51 presume, nell’intento di far si che in ciascun set-
tore fossero eliminate le fasi, i metodi e gli ele-
menti improduttivi ¢ scarsamente produttivi e con-
seguiti i necessari aumenti di reddito.

Mgz & stato anche posto in evidenza, come pro-
blema centrale, guello di avviare con urgenza un
piano di industrializzazione del Trentino, senzi
forzature, ma concreto e completo, prevedendo le
successive fasi di sviluppo, cioé pianificando, Chi
intendesse giudicare la validita della vostra for-
mula politica dai risultati che la Regione ha con-
seguito in maferia di aumento delle possibilitd di
lavoro e di occcupazione, giungerebbe ad una con-
clusione negativa guando osservasse che negli ul-
timi sei anni, mentre la punta minima di disoccu-
pazione in Provincia di Trento e rimasta ferma
sulle 12 mila unita alle qguali si aggiungevano gia
circa 3 mila espatriati per motivi di lavoro, la pun-
ta massima & passata da 23 a 30 mila unita, alle
quali si aggiungono ancora 3500 espatriati per mo-
tivi di lavoro. Non si esagera se si afferma che 'ap-
plicazione del 1I' comma dell’art. 4 della Costitu-
zione: «La Repubblica riconosce a tutti i cittadini
il diritto al lavoro e promuove le condizioni che
rendono effettivo questo diritton, comporterebbe per
la Provincia di Trento soltanto, tenuto conto del
numerc dei disoccupati totali e parziali e dell’incre-
mento della popolazione, la creazione di 50 mila
nuovi posti di lavoro, Pensate quale giovamento po-
trebbe venire alla Provincia di Trento se esistesse
una politica per le aziende di Stato, rappresentata
dal Ministero delle partecipazioni statali di recen-
te costituzione, se lo stato di soggezione del Go-
verno alla Confindustria non avesse impedito alle
aziende di Stato di svolgere la loro naturale fun-
zione attraverso la creazione di nuovo potenziale
industriale e per il contenimento del potere dei
monopoli. Provate, nelle condizioni attuall, a va-
ghegglare soltanto la possibilitd di trasferire in
Provincia di Trento o di Bolzano stabilimenti pro-
duttivi in settori detenuti dall’industria monopo-
listica italiana. Vedreste che nel conflitto, che im-
mediatamente ne sorgerebbe, la meglio non la a-
vrebbe lo Stato ma la Confindustria. Il problema
e sempre guello: una vera politica di sviluppo in-
dustriale non esiste né sul pianc regionale né sul
piano nazionale., Un’ idea di quanfo e avvenuto e
avviene sul piano nazionale ¢’ la da la politica
del Governo per il Mezgzogicorno, Dopo lintervento
iniziale Iimitato alla costruzione di alcune infra-
strutture di carattere generale, l'azione governa-
tiva si € andata gradatamente associando alla po-
litica dei monopoli che distorgono ai propri fini

anche Yutilizzazione delle ricchezze naturali sia
tradizionali che di recente scoperte. La Cassa del
Mezzogiorno agisce con i soliti sistemi clienteli-
stiei, impiegando il denaro pubblico In misur:
sproporzionata ai modesti risultati conseguiti - e
purtroppo, signor Presidente, i risultati contano
- secondo un metodo inorganico che da un lato
dilapida il denaro pupblico e dall’altro non risol-
ve 1 problemi delle masse operaie e contadine del
Meridione, mentre risolve molto bene quello degli
agrari del sud e degli industriali del nord. Cosi la
industria italiana procede ad un lento rattoppo di
vecchie strutture superate preparandosi con que-
ste purtroppo alla politica di integrazione del Mer-
cato Comune mentre la Regione finanzia aziende,
non. dico traballanti, ma di scarsa efficienza, nella
capacita di ripresa delle quali forse non crede, €
noi abbiamo dovuto essere d’accordo allunico sco-
po di non far mancare ai nostri lavoratori le po-
che fonti di lavoro che ancora restano. Che non
sia proprio guesta politica la ragicne del perma-
nere delle nostre popeolazioni in condizioni di tan-
ta. poverta?

Ma io non vorrei allontanarmi, signor Presi-
dente e signori Consiglieri, dal tema principale
che volevo trattare. D'altra parte ho la convinzio-
ne che, per molti aspetti, i problemi locali altro
non siano che la proiezione, in scala molto ridot- -
ta, di quelli che ci appassionanc nel guadro pit va-
sto nella vita del nostro Paese. Non v’é dubbio in-
fatti che sull’'orientamento del vostro partito in
sede regionale abbia influito la tesi ufficiale del
Governo che «non esiste un problema dell’Alto
Adige», non solo nel senso di una revisione del
problems territoriale, ma anche nel senso che nul-
la vi sia da rilevare in tema di attuazione degli
accordi. La constatazione dalla quale lei & partito,
& diversa. Secondo lei una guestione dell’Alto Adi-
ge esiste in quanto «consiste in uno stato di mal-

.contento e di malessere originato dal fatto che 1o

accordo di Parigi e lo Statuto di autonomia non
hanno trovato piena atituazionen. Se dovessi for-
mulare io una definizione direi che una questione
o0 un problems dell’Alto Adige esiste non solo ma e
grave. Esiste per la sua natura giuridica che & da-
ta da una giusta interpretazione degli accordi di
Parigi; esiste nei suoi termini pelitici che discen-
dono dai rapporti politici fra lo Stato e le mino-
ranze linguistiche presenti nel territorio naziona-
le. E’ reso grave da un parficolare ambiente che si
¢ formato intorno alle vicende storiche degli ulti-
mi cento anni, e particolarmente a seguito della
politica fascista di oppressione nazionale del grup-
po etnico di lingua tedesca; non trova soluzione
attraverso la politica attuale del Governo e della
Regione che, sotto questo aspetto, almeno dai ri-
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sultati, pud considerarsi un fallimento; pud ag-
gravarsi ulteriormente a causa del permanere di
tendenze esterme nei due campi che, se riuscissero
a prevalere, allontanerebberc ogni possibilita d
pacifica e ragionata soluzione del problema.

Da guesta premessa appare chigro che, prima
ancora di affrontare la questione nei termini real.
guali ¢l appaiono qui in guesta esperienza che vi-
viamo, sia necessario stabilire a quali principi pos-
siamo attenerci. Perché solo cosi operando siamo
certi di esprimere giudizi sereni, di non perdere
1z necessaria obietfivita. Ricordo una massima. che
ha sempre esercitato una potente suggestione su
di me e che spesso ho usato per controllare le mie
stesse azioni: «Non fare agli altri quello che nen
vorresti fosse fatto a tew. Essa esprime un concet-
to di reciprocitd che, soprattutto in riguardo alla
fonte, dovrebbe ricorrere assai pili frequentemente
nelle azioni quotidiane di coloro che si ispirano a
partiti che si professano cattolici. Reciprocita si-
gnifica applicare ad un soggetto la stessa norma
che vorremmo vedere applicata a noi Se le posi-
zioni si invertissero. E non vale a giustificare un
nostro atteggiamento poco corretto il fatto di ave-
re subito in passato degli affronti; non vale nem-
meno il sistema del raffronto con situazioni analo-
ghe. Mi spiace non c¢i sia presente il cons, Mitolo,
ma io dird a lei, Ceccon, perché Mitolo intenda,
che non é di gran giovamento alla nostra coscien-
za giustificare il male che facciamo affermando
che altri hanno fatto o fanno peggio. Col preogre-
dire dell’'umanitad verso forme pin civili di convi-
venza anche i principi dai quali discendono i di-
ritti dei popoli relativi alle rispettive caratteristi-
che lnguistiche, etniche, relative alla conservazio-
ne delle loro tradizioni culturali,. dei costumi,
hanno subito una costante evoluzione. Non c¢'é
dubbio che il trattato Degasperi-Gruber, nell’epo-
ca in cui sorse, rappresentd una conguista sul pia-
no dei principi, non solo per le minoranze in ter-
ritorio italiano, ma per tutte le minoranze in ge-
nere che si trovarono incluse nei confini di nazio-
nalita diverse. Tuttavia Pinterpretazione che se ne
poteva dare nel 1946, alla luce cioé dei principl
non ancora superati (contenuti nei 14 punti del
programma di Wilson del 1918 e trasferiti poi nei-
Yatto costitutivo della Societd delle Nazioni), ri-
sulterebbe diversa dall’interpretazione che se ne
pud dare ogel alla luce dei principi affermati dallo
Statuto delle Nazioni Unite.

Io non sono del tutto d’accordo con lei, signor
Presidente, quando parla delle prospettive di inte-
grazione europea come elemento tendente ad an-
nullare le singole nazionalita. Cito le sue parole e
lascio in pace Goethe, per questa volfa. La vita, lei
dice, oggi e domani & la infegrazione europea, il

Mercatc Comune, ¢ la fusione dei popoli sotto il
segno di una civiltd comune. II MEC pone espres-
samente il principio della libera circolazione delle
forze del lavoro dovungue. Lo spirito europeo € as-
sociazione, compenefrazione delle collettivita etni-
che, superamento dei nazionalismi, abbandono di
concezioni e di sentimenti che imperavano guan-
do le relazioni umane avevano un ritmo lento, le
comunicazioni fra i popoli erano limitatissime, il
concetto della difesa delle collettivitd tutto diver
50 da quello attuale. Oggi si deve uscire dall’isola-
mento di allora, unirsi, cooperare, mettersi I'unc
accanto all’altro senza gelosie, senza paura di con-
taminazioni. «Se ¢’¢ una cosa che non sono mai
riuscito a capire — lei dice, — & come possano in-
vocare seriamente, sinceramente lo spirito europeo
coloro che contemporaneamente insegnano e vo-
gliono imporre T'isolamento di una collettivita dal-
le altre, quindi non abolizione delle barriere ma
addirittura la creazione di barriere di nuovo tipo,
le barriere etniche, la separazione, secondo crite
ri di nazionalitad e di razza, delle istituzioni». Se
ho bene afferrato il suo concetto, dalla integrazio-

ne scaturirebbe sponfanea la compenetrazione del-

le nazionalitd, quindi per conseguenza logica 1a
confusione delle nazionalitd, e inevitabilmente,
come ultima prospettiva, annullamento delle na-
zionalita, Ci troveremo, in altri termini, di fronte
ad un fenomeno di vita collettiva di nazioni che,
confluendo in una societd pit vasta della nazione,
subirebberc l'annullamento progressivo delle ri-
spettive caratteristiche. Quindi, siccome l'integra-
zione ha fini economici e fini politici, avremmo
un livellamento economico ed un livellamento po-
litico, avremumo un livellamento culturale per et-
fetto della compenetrazione e della promiscuita
di gente diversa, un livellamenfo nei costumi, e
quindi in tutti gli altri campi.

Mi consenta di leggere qualche cosa che trag-
g0 dallo Statuto delle Nazioni Unite, che mi sem-
bra non corrisponda esattamente ai concetti da
lei espressi. «Noi popoli delle Nazioni Unite — ci-
ce il preambolo, — risoluti a preservare le genera-
zioni future dal flagelle della guerra, che due vol-
te nello spazio di una vita umana ha inflitto al-
la umanitd indicibili sofferenze; a riaffermare la
nostra fede nei diritti fondamentali dell’'uomo,
nella dignitd. e nel valore della persona umana,
nell’eguaglianza dei diritti dell’uomo e della don-
na come delle nazioni grandi e piccole; a creare
le condizioni necessarie al mantenimento della
giustizia e del rispetto degli obblighi nascenti dai
trattati e dalle altre sorgenti di diritfo infernazio-
nale, a favorire il progresso sociale e ad instaura-
re migliori condizioni di vita in una libertd pint
grande e, a questo fine, a praficare la tolleranza
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(io ho sottolineato «a pratieare la tolleranza»), a
vivere in pace 'uho con Paltro in unc spirito di
buon vicinato, ad unire le nostre forze per mante-
nere la pace e la sicurezza internazionale; ad ac-
cettare quei principi e istituire gquei metodi che ga-
rantiscano che non sard fatto uso della forza del-
le armi se non nell’interesse comune, abbiamo de-
ciso di associare 1 nostri sforzi per realizzare que-
sti disegnin. E pitt avanti: «Sviluppare tra le na-
zioni relazioni amichevoli basate sul rispetfo del
principio dell'uguaglianza dei diritfi dei popoli e
del loro diritto di disporre di sé stessi e prendere
tutte le altre misure atte a consolidare la pace nel
mondo; realizzare la cooperazione internazionale
risolvendo i problemi internazionali di ordine eco-
nomico-sociale o intellettuale o umanitario, inco-
raggiando e sviluppando il rispetfo dei diritti del-
Puomo e delle libertd fondamentali per tutti senza
distinzione di razza, di sesso, di lingua o di reli-
gioneyp.

Perché poi i1 collega Mitolo abbia voluto cita-
re lo Statuto delle Nazioni Unite non riesco a com-
prendere, Egli 'ha citato a sostegno della tesi che
1a salvaguardia del carattere etnico di un popolo &
implicita nella tutela dei diritti della persona
umana. Ha sostenuto pertanto l'inutilitd delVart.
6 della Costituzione. Proprio lo Statuto delle Na-
zioni Unite pone in evidenza e in due comma di-
stinti i diritti della persona umana, che la nostra
Costituzione tutela con l'art. 3, e quelli dei popoli,
che la nostra Costituzione tutela con l'art. 6 e che
definisce delle mincranze, evidentemente perche
interessa la. Costituzione del nostro Paese soltan-
to guei popoli che sono inseriti nel territorio del-
lo Stato. Mi sembra che guesti principi, signor Pre-
sidente, tendano ad affermare con forza il concet-
to di nazionalithd come soggetto originale di una
societd pin vasta. Furenc le prepotenti competizio-
ni politiche a contrastare Paffermarsi dei concet-
to di nazionalita concepito come coscienza collet-
tiva di appartenere a una stessa unitd mora-
le nella quale fattori naturali e fattori storici de-

_terminarono una intima comunione di genti. Fu-
rono le guerre con i loro presupposti di ordine eco-
nomico e strategico, furono le ragioni di Stato con
le loro esigenze di ordine politico a ritardare gue-
sto riconoscimento delle nazionalitd che costitui-
scono la ricchezza e la varietd della societa uma-
na. Dare alle nazionality 1a possibilitd di sviluppar-
si e di perfezionarsi nel proprio ambifo, secondo
le proprie tendenze, secondo le linee di sviluppo
naturale e non artificiale, secondo le proprie ca-
ratteristiche, per poi farle partecipare ad una or-
ganizzazione collettiva sul piano internazionale
per raggiungere obiettivi comuni a tutta umani-
ta: ecco come si conciliano le esigenze delle na-

zionalitd con quelle superiori e pit vaste dell’inte-
ra, umanita. Non soffocamento dei tratti caratteri-
stici, non confusione di genti, ma unione di genti
diverse. Come l'individuo partecipa e contribuisce
allo sviluppo della societd che lo circonda, svilup-
pando la propria personalitd, cosl le figure nazio-
nali partecipano in modo originale e con il meglio
che sanno esprimere alla organizzazione della sO-
cietd umana.

Ma. veniamo ad esaminare piu da vicino il pro-
blema che pil ci interessa, gquello della applicazic-
ne dell’accordo Degasperi-Gruber, Vi prego di con-
siderare non soltanto attribuite alla mia persona
le dichiarazioni che faccio, ma al mio partito. 1i
commea primo dell’accorde Degasperi-Gruber sta~
bilisce che «gli abitanti di lingua tedesca della Pro-
vincia di Bolzano e guelli dei vicini comuni bilin-
gui della Provincia di Trento godranno di comple-
ta eguaglianza di diritti rispetto agli abitanti di
lingua italiana nel quadro delle disposizioni spe-
ciali destinate a salvaguardare il carattere etnico
e lo sviluppo culturale ed economico del gruppo di
lingua tedesca». Sono quindi «soggettin del diritt:
stabiliti nell’accordo 1 cittadini di lingua tedesca,
ma ad una condizione: che siano abitanti della
provincia di Bolzano e dei vicini comuni bilingu
della. Provincia di Trento, ora passati alla Provin-
cia di Bolzano. Lo stesso comma, poi esprime 1 con-
cetti di eguaglianza dei diritti rispetto ai cittadini
di lingua italiana, salvaguardia del carattere etni-
co ¢ sviluppo culturale ed economico del gruppo
di lingua tedesca. S5i ha eguaglianza per noi quan-
do la stessa norma produce i medesimi effetfi, per-
ché uguali sono i soggetti che ne beneficiano. Non
si ha eguaglianza quando si applica la stessa itor-
ma a due soggefti fondamentalmente diversi per-
ché produce degli effetfl diversi. Quindi, perchée gli
effetti di una norma siano eguali per pil soggetil
diversi, necessita tener conto delle differenze e cor-
reggerle anche nello stilare 1a norma. E se la nor-
ma é da ritenersi valida perche corrispondente al-

le esigenze di una maggioranza omogenea, neces-

sita allora una norma speciale ove esiste una mi-
noranza che si differenzia sostanzialmente, Ora le
differenze fra 1 cittadini di lingua ifaliana e i cit-
tadini di lingua tedesca in Alto Adige sono, esisto-
no e sono profonde. Esse si riscontrang in ogni
campo e discendono dai diversi costumi, dai diver-
si usi, dalle diverse tradizioni, dalla diversa cul-
tura, dalla diversa lingua. Devono i cittadini i
lingua tedesca modificare il loro modo di vivere e
assorbire gradatamente gli usi, 1 costumi, una lin-
gua che non siano i propri? Evidentemente posso-
no anche farlo se tale e il loro desiderio, ma solo
attraverso un atto di volontad individuale che nul-
la ha a che vedere con la acquisizione della citta-
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dinanza italiana. Perché & questo della cssunzione
della cittadinanza italiana un atto che non impli-
ca affatto la rinuncia, né sul piano individuale, né
sul piano collettivo. Intendo dire volonta indivi-
duale perché noi socialisti non potremo mai con-
cepire una difesa etnica basata sulla interdizione
dei matrimoni misti, ad esempio, o su qualunque
altra forma di pressione politica o morale tenden-
te ad influenzare la scelta del genitori per 1'asilo
presso il quale iserivere i loro figli, oppure la scel-
ta che gli stessi bambini fanno dei loro compagni
di gloco. Volontd individuale che & inviolabile non
solo perché é protetta nel nostro Paese da precise
norme della Costituzione ma perche é il tratto di-
stintive fra una giusta valutazione dei diritti etni-
ci e una condannabile concezione razziale.

D’altro canto, che significato pud avere il con-
cetto di «salvaguardia del carattere etnico di una
minoranza» se non appunto quello di conservare
tutte le particolarita del modo di vivere, tutte le
forme tipiche di una determinata cultura, tutti 1
tratti caratteristici che ricorrono nella tradizione
e nelle usanze e che legano con armonia il passa-
to, il presente e il Tfuturo di un popolo? Che cos’e
tutto questo se non un insieme di elementi atti a
distinguere il carattere etnico di una popolazione?
Quindi 1 diritti del gruppo etnico di lingua tedesca
e di lingua ladina di salvaguardare il rispettivo ca-
rattere etnico risiedono nella possibilitd di conser-
vare tutte le manifestazioni che lo caratterizzano.
E allora perché non esaminare con spirito serenc
i problemi che discendono da questi diritti? Eecco
la necessita di ristabilire la parita dei diritti aven-
do coscienza delle differenze profonde che esgisto-
no fra il nostro modo di vivere e il modo di vivere
dei cittadini di lingua tedesca e di lingua ladina.

Ecco 1a necessita di risolvere i problemi della
lingua, del lavoro, delle abitazioni, della scuola,
avendo sempre presenti gli elementi di distinzio-
ne che esistono nel modo in cui i vari fenomemn
si manifestano in ciascun gruppo linguistico; ec-
co l'impegno, che noi abbiamo assunto, di rispet-
tare questi elementi distintivi, cicé di salvaguar-
dare il carattere etnico, e infine Yobbligo che nc¢
deriva di formulare norme e regolamenti che, ap-
plicati, non creino per nessuno delle condizioni di
inferioritd. Questo & il nostro concetto di egua-
gliahza dei diritti.

Sappiamo che taluni elementi attraverso 1
guali si esprimono certe caratteristiche etniche e
tradizionali dei gruppi tedesco e ladino discendono
da una organizzazione economica e sociale supe-
rata, che ha aspetti tipicamenfe mediocevali; tali

elementi rappresentanc una condanna per mi-

gliaia di servi agricoli, di coeredi, di braeccianti, di
piccolissimi proprietari o affittuari, di operai, di

disoccupati, di sottoccupati di lingua tedesca o di

lingua ladina a permanere in condizioni di arre- |

tratezza economica e sociale. Non saranno tutta-
via i cetl reazionari di lingua tedesca quelli che po-
tranno sottrarsi alla spinta dal basso rappresenta-
ta dai bisogni delle categorie pitt umili. Indipen-
dentemente dalP’unitd etnica anche il gruppo te-
desco & destinato a scompdrsi, a stratificarsi social-
mente ponendo a nudo i contrasti e le differenze
sociali. Noi sappiamo per diretta esperienza che,
senza una pressione dal basso, senza un inserimen-
to attivo del popolo e dei lavoratori nelle organiz
zazioni politiche, economiche e sociali del Paese,
previsto del resto dal secondo comma dell’art. 3
della Costituzione, le istituzioni democratiche non
svolgono la loro funzione, che & come dire che ces-
sano di esistere in quanto esistono solo sulla carta.
Non ¢’é quindi sviluppo culturale ed economico del
popolo che al popolo non discenda direttamente
dall’avere usato saggiamente della propria sovra-
nita.

Mi sembra quindi che a garanzia della salva-
guardia delle proprie caratteristiche, e facendo in
modo da evitare dannose forzature, lo sviluppeo
economico e sociale del gruppo di lingua tedesca
debba procedere secondo le linee tradizionali del-
la cultura e della economia loecali, quindi ad opera
dello stesso gruppo di lingua tedesca. Il problema
¢ di garantire che questo sviluppo avvengsa con la
generale partecipazione del popolo sollecitandone
una presa di coscienza e aiutandolo a darsi stru-
menti democratici adatti all’esercizio della propria
sovranita nell’ambito del gruppo stesso. Si dird che
lo strumento per ’esercizio di questo potere sovrano
gsiste nel voto. Io affermo che questc non basta.
L’art. 3 della Costituzione, cosi frequentemente
invocato dai dirigenti della S.V.P. per affermare i
diritto di eguaglianza dei citfadini di lingua tede-
sca davanti alla legge differenti per razza e per
lingua, non trova applicazione presso il gruppo di
lingua tedesca quando si tratta di stabilire lo stes-
so diritto davanti alla legge di cittadini differenti
per sesso, per religione, per opinhioni politiche, per
condizioni personali e sociali. Questa, sala é usa a
cogliere un po’ da tutti i banchi espressioni tenden-
ti ad esaltare i valori supremi dell’essere umano,
i diritti di liberth e di eguaglianza degli uomini e
del popoli. Fuori di qui, perd, 'egoismo umano e
gli interessi di parte approfondiscono le distanze
economiche e le disuguaglianze sociali contro ogni
etica antica o moderna.

C’¢ un altro punto sul quale non mi senfo di
seguirla, sienor Presidente della Giunta: definire
minoranza quella parte di cittadini italiani che vi-
vono in Alto Adige. Mi pare che questa nuova fi-
gura giuridica sia. senza precedenti nel diritto in-




termazionale. Io non sono un giurista, mi afiido co-
me sempre al buon senso, Nessuno Stato, nel diseci-
plinare i propri rapporti con una minoranza etni-
ca, puo circoscrivere il territorio nel quale sia pra-
sente solo il gruppo etnico di minoranza. ' ino-
vitabile che una parte della popolazione nazionals
si trovi inserita nel territorio posto sotto la speciale
tutela autonomistica. Cid non pud veler dire che,
cosl facendo, si viene ad isfifuire una nuova mino-
ranza, perché in questo caso veramente mi sembie-
rebbe eccessivo concepire una mineoranza che, sep-
pure indirettamente, attraverso cioé una azione di
solidarietd del Paese che é alle sue spalle, dispo-
ne del potere di approvare le leggi votate dall’orga-
no legislativo autonomo, esercita attraverso gli or-
gani supremi dello Stato di cui fa parte il control-
lo di legittimitd e di costituzionalitd sulle leggi,
dispone addirittura in via definitiva della facoita
di sciogliere gli organi del potere autonomo.

81 dice che una disciplina delle immigrazion:
in Alto Adige si tradurrebbe in una compressions
delle possibilitd di sviluppo naturale del gruppo di
lingua italiana e in una limitazione del diritto di
circolazione nel territorio nazionale, Mi pare chz
s1 tratti di frasi ad effetto. Utili, se teniamo conto
che siamo vicini alle elezioni, ma che non corri-
sponidonio ad una posizione obbiettiva. I1 diritto
di libera circolazione é di tutti i cittadini italian,
quindi anche dei cittadini di lingua tedesca. L2
differenza consiste in guesto. Mentre il cittadino
di lingua italiana circola liberamente in tutto il
territorio della Repubblica senza trovarsi spoglia-
to di alcuno dei suoi diritti, a Roma come a Mila-
no, a Napoli come a Bolzano, il cittadino di lingua
tedesca, se vuole conservare la speciale tutela riser.
vata alla minoranza, deve restare in Provincia di
Bolzano. Fuori della Provincia di Bolzano perds
gran parte dei suoi diritti percheé non puo farli va-
lere; non vi sono nel restante territorio scuole con
I'insegnamento di lingua tedesca, non vi sono ne!
restante territorio uffici pubblici dove sia in uso la
bhilinguita, non vi sono enti nei quali sia prevista
una assunzione di elementi del gruppo di lingua
tedesca, non essendovi nel restante territorio na-
zionals le esigenze di distribuire in maniera pia
soddisfacente gli impieghi fra i cittadini di lingua
italiana ed i ciftadini di lingua tedesca. Si appli-
chi adesso lo stesso ragionamento alla gquestionsz
dei concorsi per gli impieghi nei pubblici uffici. Ve-
dremo che mentre il cittadino di lingua italiana
pud partecipare indifferentemente a tutti i concor-
si indetti nel territorio nazionale con le stesse pro-
spettive, con la possibilitd di disporre degli stessl
requisiti e di tutti gli altri concorrenti, quelli di
lingua tedesca, oltre alla difficoltd di una adeguata
preparazione dovuta alla diversita dells lingua e
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dell’ambiente, & privo di prospettive, in guanto, an-
che se risultasse vincitore, il suo trasferimento in
altra Provinecia che non fosse la Provincia di Bol-
zano, lo spoglierebbe delia speciale tutela che go-
de nell’ambito dove vive come minoranza, per lz
ragioni di cui abbiamo gia discusso. Ecco che a

. mio avviso le amministrazioni dello Stato farebbe-

ro bene ad esaminare il problena, ripetutamentsz
posto dai rappresentanti di lingua tedesca, di svol-
gere nell’ambito provinciale 1 concorsi relativi al-
la occupazione di posti nelle aimministrazioni pub-
bliche dislocate nella Provincia di Bolzane. La
adozione di concorsi provinciali ristabilirebbe il
principio di eguaglianza. e consentirebbe anche,
secondo quanto lei stesso ha auspicato, una miglio-
re distribuzione degli impieghi fra i due grupni,
del resto prevista anche dall’accordo Degaspari-
Gruber al punto primo, lett. d), e di assicurare an-
che meglio «l'uso su di una base di paritd nelle
pubbliche amministrazioni della lingua italiana e
della lingua tedescay, previsto al punto primo, lett.
h), dello stesso accordo.

D’altra parte la guestione della libera circola-
zione dei cittadini nel territorio nazionale merita
altre precisazioni. I termini della questione sono
noti. Da un latp la S.V.P. accusa il Governo ita-
liano di favorire 'afilusso di elementi di lingua ita-
liana nella Provincia di Bolzano con il fine di al-
terare il rapporto numerico dei gruppi e di ridur-
re quello tedesco e ladino in minoranza anche nsi-
I'ambito della Provincia di Bolzano; cefinisce que-
sto un attentato alla esistenza del gruppi tedesco
e ladino, un lento processo di snazionalizzazione.
Il ¢zoverno italiano sostiene il diritto di ogni citta
dino di scegliere il luogo della propria residenza
(art, 16 della Costituzione?l.

Che vi siano delle esagerazioni nelle preoccu- -
pazioni della S.V.P., non c'é dubbio. Qualche fon-
damento vi pud essere se si considera la situazione
esistente nella zona industriale di Bolzano dove si
occupa prevalentemente la manodopera di lingua
italiana. Qui il discorso cambia perché il settore
industriale é il settore naturale dell’espansione del
gruppo etnico di linguga italiana, il gruppo di lin-
gua italiana & quello che dispone del maggior nu-
mero di elementi che hannco una qualificazione
professionale rispondente alle esigenze dell'indu-
stria. La S.V.P. si rende conto che non pud compe-
tere su guesto terreno. B’ in ritardo con i temi per
guanto riguarda una trasformazione della mano-
dopera. esuberante nel settore dell’agricoltura e
per una sua qualificazione industriale, Ma c¢’é an-
che una posizione negativa della S.V.P. La S.V.P.
si rende conto che la qualificazione professionale
apre delle prospettive economiche ben pit vantag-
giose ai servi agricoli, ai coeredi liquidati dal tito-
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lare del maso chiuso, La S.V.P. teme che dalla in-
dipendenza economica .si passi alla indipendenza
politica. Non dobbiamo dimenticare che il gruppo
conservatore, che nella SV.P. & quello che predo-
mina, ha bisogno di una massa affamata, proprio
corne la D.C. nel Trentino ha bisogno di una mas-
sa sensibile alla assistenza.

Io non avrei fatto I’'abuso che & stato fatio del-
T'art. 16 della Costituzione, Le immigrazioni in Al-
to Adige, come del resto quelle che portano in
Liguria, in Piemonte, in Lombardia e nel Venelo
intere colonie di meridionali, esprimoeno veranen-
ve quelle che Part. 16 teneva ad affermare, cicé un
i1bero movimento di cittadini che scelgono it luo
go della loro residenza avendo la possibilita di ef-
fettuare questa scelta, o sono invece movimentl
determinati dalle condizioni di miseria del meri-
dione? Sono la scelta di chi & consapevole di fro-
vare nella Provineia di Bolzano le condizioni idea-
1li per lo sviluppo del propric ambiente familiare,
per la salufe, per Vistruzione dei propri figli, o so-
no invece l'abbandono della terra natia — alla
guale i nostri meridionali sono legati da un senti-
mento affettivo — dettato dalle condizioni di mi-
seria del meridione, dalle condizioni anche di man-
cata assistenza in direzione delle malattie sociali?
E’ quindi una residenza molto spesso fatta di mi-
seria o di isolamento e fatta di condizioni climati-
che insofferenti. Non & questo il frutto di quelle
distanze che lo stesso Presidente Gronchi ha rile-
vato nel suo recentissimo viaggio nel meridione?
Di quelle distanze enormi fra Regione e Reglone,
fra Provincia e Provincia, e spesso fra localita di-
verse della stessa Provincia e guartieri diversi di
una stessa cittd? L’art. 16 della Cestituzione dice
che «ogni cittadino pud soggiornare e circolare li-
beramente in gqualsiasi parte del territorio nazio-
nale salvo le limitazioni che la legge stabilisce in
via generale per motivi di sanitd e sicurezza.
Nessuna restrizione pud essere determinata da
ragioni politiche. Ogni cittadino & libero di usci-
re dalla Repubblica e di rientrarvi salvi gli obbli-
ghi di leggen. Che pessima applicazione sarebbe
guesta dell’art. 16, per metd soltanto invocato, per
meta calpestato, e il tutto isolato dagli altri 138
articoli della Costituzione! Mi pare che il proble-
ma vada impostato diversamente e che da una
parte e dall’altra si debba fare il possibile per ri-
condurre il problema alle giuste proporzioni. E
quanto prima saranno affrontati i problemi dai
quali discende la possibilitad di incrementare, in
Alto Adige e nel Meridione, 'occupazione, tanto
prima il fenomeno migratorio cesserd di essere,
non soltanto in Alto Adige, ma in Liguria, in Pie-
monte, in Lombardia, nel Veneto, un elemento di
perturbazione e di incomprensione anche fra cit-

tadini italiani di regioni diverse, solo allora tro-
vera applicazione I'art. 16 della Costituzione e nes-
suno senfird la necessitd di introdurre fra le figu-
re giuridiche la strana figura dela minoranza ter-
ritoriale del gruppo nazionale,

Una volta risolto il problema della salvaguar-
dia del carattere etnico delle minoranze nello spi-
rito dettato dai principi che noi stessi in altre par-
ti abbiamo affermato e sostenuto, affidato alle po-
polazioni di lingua tedesca e di lingua ladina il pro-
blema del loro sviluppo culturale ed economico,
pur con i necessari interventi finanziari dello Sta-
to e le direttive richieste del coordinamento deli’e-
conomig nagzionale, ridimensionato il problema del-
le immigrazioni e quello della massimsa occupazio-
ne, anche la soluzione degli altri problemi divern-
terebbe pit facile. I1 problema dell’edilizia popola-
re diventerebbe sdrammatizzato. Io non sono di
accordo con quanto ha detfo il cons, Dietl. I1 difet-
to non sta nel volume delle costruzioni, anzi €
auspicabile che esso aumenti ancora in modo da
risolvere tutti i casi in cui si manifesta un bisogrno
di alloggio, meno ancora sta nel regolamento del-
IIstituto autonomo delle case popolari che & sen-
zg. dubbio uno dei migliori regolamenti che esisto-
no ogegi in terriforip nazionale nei vari istituti au-
tonomi. I1 difetto sta nel non voler comprendere
che anche in questo caso influiscono quelle diffe
renze profonde alle guali avevo anche prima ac-
cennato, che consistong in una diversa configura-
zione del diverso bisogno di alloggio. E’ come voler
sommare insieme cavoli e carote. Ci hanno inse-
gnato che non possiamo sommare con la stessa
operazione due cose di natura diversa, Anche qui,
con un po’ di buona volonta, si pud giungere alla
preventiva ripartizione degli alloggi e procedere al-
la ripartizione secondo criteri aderenti al modo co-
me si esprimono i bisogni in ciascun gruppo etnico
esistente in Provincia di Bolzano.

Per quanto riguarda il problema della scuola,
la difficolta di soluzione sta nell’intendimento del-
le due parti, e soprattutto del Governo e della S.V.
P., di non voler deflettere dalle rispettive posizio-
ni. B un problems delicato, & mio avviso, proprio
perche la formagzione del cittadino, lo sviluppo del-
la sua personalitd, il suo inserimento attivo nella
societd secondo le varie fasi che sono previste dal-
la nostra Costifuzione affidano glla scuola una fun-
zione insostituibile. La ragione fondamentale che
ha fatto assumere a noi socialisti 1a difesa della
scuola di Stato, anche se sentiamp la necessita di
contemperare le esigenze delle minoranze lingui-
stiche, & proprio per assicurare a tutti i cittadini
una formaszione unitaria per quanto riguarda i
principi che devono renderli elementi ossequienti
del nostro ordinamento giuridico ed elementi at-




tivi del nostro ordinamento democratico. Tuttavia
cid presuppone una scuola libera, aperta alle cor-
renti di pensiero, proprio perché la garanzia della
sopravvivenza delle varie correnti di pensiero sta
nella possibilith che hanno di sopravvivere tutie
nella scuola libera. Lo Stato ha interesse, per i mo-
tivi che ho detto, ad estendere la propria azione
di educatore anche ai cittadini di lingua tedesca
dell’Alto Adige, in quanto hanno in comune con
tutti 1 cittadini il requisito della cittadinanza e
quindi 1’obbligo della osservanza dei doveri pre-
visti dalla Costituzione italiana. Dal canfo loro le
minoranze hanno interesse ad introdurre nelle ma-
terie di insegnamento, nei programmi, elementi
della loro cultura tradizionale nel campo dell’arte,
delle lettere, della storia, della geografia, degli usi,
dei costumi che contribuiscono alla conssrvazione
del loro carattere etnico: e allora la soluzione sta
nella conciliazione e non nello scontro di queste
due esigenze.

Ma, come appare evidente, I'approfondimento
di ogni problema ci porta alla constatazione di
sempre: nel clima di diffidenza e di sfiducia che si
€ andato formando in Alto Adige fra i rappreren-
tanti del due gruppi linguistici, ’'appello aila ob-
hiettivitd e al buon senso spesso cadono nel vuoto.
Ritengo che per modificare il clima sia necessario
neutralizzare intanio la azione costante degli
estremisti e aprire gli occhi a coloro che si iascia-
no trascinare dalla demagogia e dalla retorica. Cr
sono in Alto Adige due correnti estremiste: una di
lingua tedesca e una di lingua italiana, entrambe
non rassegnate a vedere il problema dell’Alto Adi-
ge risolto atfraverso una leale soluzione autono-
mistica. Quella di lingua tedesca, con radici an-
che in Austria, ha carattere nettamente irredenti-
stico. Essa non si rassegng all’idea che I’'Alto Adi-
ge resti annesso all'Tfalia. Le sue azioni e la sua
propoganda provocano le reazioni degli estremisti
del campo opposte, e da queste reazioni la, 8.V.P.
speSso trae spunto per accusare I'Ttalia di atteggia-
menti fascisti. Quella corrente di lingua italiana,
di cui & espressione il M.S.I., sente la suggestio-
ne delle vecchie tesi fasciste sulla italianizzazio-
ne dell’Alto Adige delle guali abbiamo sentito nel
discorso del cons. Mitolo un tentativo seppur timi-
do di rivalutazione. La sua azione consiste in una
opera costante di provocazione che le consente,
quando le reazioni si pongono fuori della legalita,
di chiedere misure restrittive o repressive. A noi
poco interessa se la prima sia sorta in funzione di
antagonismo della seconda o viceversa. La consta-
tazione che facciamo & che entrambe trovanc la
una nell’esistenza dell’altra gli elementi della pro-
pria sopravvivenza e quindi alimento reciproco al-
le rispettive manifestazioni di insofferenza. La con-

clusione che dobbiamo trarre & proprio che il pri-
mo passo per avviare la soluzione altoatesina ver-
50 la normalitd € quello di combattere queste due
tendenze estremiste finoc a riuscire a neutralizza-
re l’azione deleteria. B’ questa un’opera che dovreb-
be essere fatta propria da tutte le persone di buon
senso, tutti i partiti che vantano fini umanitari,
propositi di pace nel segno della collaborazione tra
i popoli,

Lei ha ragione, sighor Presidente, a definire
T'avversione di nazionalitd, 'odio di razza, un sen-
timento primitivo, barbaro ed ignobile, ma io le di-
c0 che questa sua condanna non basta; ocecorre
da parte sua e da parte di ogni altro che la pensa
come lei, un impegno di lotta serio e concreto con-
tro ogni forma di nazionalismo anche nelle sue
manifestazioni pitt tenui. Bisogna avere il corag-
gio di individuare e stroncare fin dall’inizio que-
sto tarlo della nostra societd regionale, anche ne-
gli atteggiamenti delle persone-che ci attorniano,
anche negli atteggiamenti dei nostri compagni di
partito, sacrificando se & necessario anche la no-
stra posizione personale percheé il valore di queste
azioni, signor Presidente, trascende le competizlo-
ni politiche e anche le competizioni elettorali e si
coiloca fra quegli elementi che anticipano o che ri-
tardano la conquista per la nostra gente di un
grado piu elevato di civilta.

Una cosa mi sembra necessaria ed urgente,
ed € quella di chiarire all’opinione pubblica di lin-
gua italiana e di lingua tedesca che certe manife-
stazioni devono essere condannate in nome del
buon senso, della pacificazione della vita locale,
dell’elevamento econtomico e sociale delle popola-
zioni locali. Sbagliano i cittadini di lingua tede-
sca quando confondono le intolleranze degli estre-
misti del M.S.I. con il sentimento del popolo ita-
liano; sbagliano i cittadini di lingua italiana quan-
do identificano negli estremisti di lingua tedesca
il sentimenti di tutfo il popolo di lingua tedesca.

Noi condanniamo, per esempio, la mozione pre-
gsentata nel gennaio scorso, credo, dal M.S.I. alla

‘Camera dei Deputati, e riportata anche dalla stam-

pa locale, con la guale si chiedeva al Governo di
dichiarare decaduto il patto Degasperi-Gruber, di
promuovere la modifica parziale dellp Statuto, na-
turalmente in senso restrittivo, di prendere misure
restrittive in tema di revisione delle riopzioni, di
esaminare 1'operato di aleuni esponenti della S.V.
P. al fini dell’applicazione del Codice penale. A
parte le questioni di minor rilievo, utili soltanto
alla S.V.P. per le sue campagne di agitazione del-
I’opinione pubblica sudtirolese, va rilevata la gra-
vitd della richiesta di decadenza del patto Dega-
speri-Gruber, pericolosita avvertita dallo stesso
cons. Mitolo che si & affrettato a fare della mozio-
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ne una indiretta e non richiesta difesa d'uflicio,
sostenendo la tesi che la disdetta dell’accorde no.
potrebbe portare ad una rimessa in discussione del
confini fra I'Ttalia e I’Austria. Io non ho mai con-
diviso la politica di Degasperi ma non ho mai mes-
so in dubbio le sue alte qualitd di statista ¢ la sua
abilitd di diplomatico. L’accordo Degasperi-Gruber
& la concessione di ampie garanzie alla minoran-
za Gi lingua tedesca che tolsero dalla discussione
I'argomento gid da alcune parti avanzato, anche
se non risulta dagli atéi ufficiali, di un ricorso al
plebiscito in Alto Adige.

E I'opinione pubblica italiana & tanto consape-
vole di questo che la stampa di inf:rmazione non
ha mancato di sottolineare la gravita della mozio-
ne missina. Non cito la stampa dzl mic partito
o di altri partiti di sinistra che potrebbzro essers
ritenute da taluni tendensziose, cito la «Gazzetta
del Popolon di Torino nel suo fondo del 22 feb-
braio: « Quale sorte arriderd alliniziativa del
S.V.P. — si-riferisce alla precentazione del proget-
to di legge Tinzl —? Non sappiamo quali speranzs
nuira, certo & che, ancor prima che zlla propria,
€SS0 augura pieno successc alla contrastante inizia-
tiva del ML.S.I. Non ¢ un parados:o, se le propcsts
neofasciste fossero accolte, se P'Italia denunciasss
gli accordi di Parigi e abolisse le attuali autono-
mie, gli uomini della S.V.P. avrebbero nella ma-
nica il settebello da gran tempo invocato per con-
durre I'Italia sul banco degli imputati, e stavolta
con ragione. Vane speranze! Con disappunto del
suoi promotori e ancor pinl dei sudtirolesi, Yinizia-
tiva missina si ridurra alle effettive dimensioni di
un modeste espediente di raccogliere voti tra gli
elettori pin sensibili alla demagogia che alla realta
politica, pit propensi a cedere alle lusinghe della
retorica che a porgere ascolto agli inseghamenti
della storiay. Evidentemente noi non possiamo fa-
re guello che nel 1934 e 1938 Mus:zolini tentd di
fare: allontanare dall’Alio Adige tutii gli elemen-
ti di disturbo. Non lo possiamo fare anche se gual-
cuno ieri, o meglio alcuni giorni fa, ha potuto pen-
sare che il collega Mitolo, ricordandzezlo, ¢z 1o
volesse suggerire. Perd c’é lart. 16 della Costitu-
zione. Se questi signori, guesti estremisti e dell’uno
e dell’altro campo, approfittassero dell’ari. 16, 1
problemi dell’Alto Adige si risolverebbero molto
pill rapidamente. Se gli uni andasserp alcune cen-
tinaia di chilometrl pit a sud e gli altri alcune
centinaia di chilometri piit 4 nord i problemi d=1-
T’Alto Adige troverebbero molto pitt facilmente le
loro conclusioni. Purtroppo, come dice Piamonte
nel suo articolo che ho letto, ci sono molti lettori
ancora sensibili alla demagogia e alla retorica,

Altra sorte & riservata invece alle posizioni di
chi, in perfetta buona fede, si discosta dal confor-

mismo perché per costoro ¢’é sempre un’accusa di
antinazionali o di filotedeschi. E’ stata attribuita
al mio partito una certa simpatia per la provin-
cializzazione dell’autonomia — il termine ¢ forse
improprio ma non é il mio — nel senso auspicato
dalla, 3.V.P. Io desidero precisare subito che il mio
partito non soffre di debolezze per nessuno e re-.
spinge le insinuazioni. Esso giunge alle sue con-
clusioni attraverso una valutazione cbiettiva del-
la realtd e dopo aver approfondito 'esame di cgni
problema insorgente, soprattutto per la maggiore
affermazione del principi di libertad e di giustizia
che lo ispirano. 11 problema per noi non ¢ di for-
ma, € un problemsa di sostanza. Noi siamo per
una soluzione che garantisca alle minoranze il
godimento pieno dei loro diritii e siamo pronti a
dare ai lavoratori di lingua tedesca ed ai lavora-
tort di lingua ladina il nostro appoggio per unire
alla difesa dei loro diritti etnici, linguis'tici e cul-
turali quella dei loro diritti individuali sul piano
politico, economico e sociale, parché questo rien-
tra nel quadro della solidarietd del lavoratori che
trascende le nazionalitd e perché giudichiamo ur-
gente la trasformazione dei rapporti sociali nel
gruppo di lingua tedescs in rapporti di classi. Og-
getto cdella nostra attenzione e della nostra seli-
darietd sono tutti coloro che rivendicano a buon
diritto la giustizia e la liberta, quindi i1 nostri la-
voratori e quelli di lingua tedesca del guali la
S.V.P. non sa interpretare le vere e le profonde
aspirazioni. Noi possiamo consapevolmente affer-
mare che combattendo apertamente la SV.P. in-
tendiamo combatterla come partito clericale e
quindi conservatore, borghese & quindi reaziona-
rio, come partito interclassista nella forma e
quindi antidemocratico, non come parfito della
minoranza di lingug tedesca.

Che cosa rimproveriamo alla S.V.P.? Di avers
assunto nei nostri confronti durante la sua colia-
borazione al governo della Regione gii stessi at-
tegeiamenti assunti dalla D. C. atteggiamenti
ispirati a preclusioni che non ci investivano tag-
to come socialisti o italiani quanto come rappre-
sentanti di un partito di lavoratori. Di aver colr
tribuito a creare per la D.C. le condizioni per ezer-
citare un monopolio politico a Trento, ottenends
dalla D.C. la contropartita, e cioé 'aiuto necessa-
rio ad oftenere in Alto Adige condizioni di mono-
polio politico a favore della S.V.P. non solo nella
Provincia ma nella maggior parte delle ammini-
strazioni comunali e degli enti locali. Aver man-
tenuto per tanti anni in vita il compromessn, aver
liviso le responsabilitd di una polilica non ade-
rente sempre at bisogni delle popolazicri delle due
provincie, pone ogei anche gli uomini della 8. V.P.
in stato di accusa. La discussione onnai imminen-




te sul bhilancio della Provincia i consentird di for-
mulare in termini piu precisi le nostre accuse e
le nostre crifiche alla S.V.P. Qui mi limito a dire
che la S.V.P. come strumenfo politico & stata su-
perata dalle sue richieste con le quali é entrata
profondamente in contraddizione. B’ urgente che
le varie categorie esprimano ciascuna i loro biso-
gni. Secondo le diverse concezioni, é urgente che
cattolici, liberali, socialistl anche da wvoi siano
cattolici, Iiberali e socialisti. Quanto prima i sud-
tirolesl avvertiranno l'importanza di guesta esi-
genza, tanto prima i problemi di gquesta tormen-
tata fterra troverannce una scluzione veramente
democratica. Fra le varie voci raccolte di 13 dal
Brennero gquelle pit obiettive e serene sono state
espresse dai socialisti austriaci. Esse non vanno
al di 1& di una giusta interpretazione degli accor-
di esistenti.

Cid significa che fa parte delle concezioni dei
socialisti avere il senso della realtd e cercare in
essa i termini piu efficaci per la difesa dei diritti
dell’'uomo e dei diritti dei popoli. Cid significa an-
che che gli uomini di tendenza socialista sono in
Austria e in Italia elementi indispensabili a neu-
tralizzare P’azione degli estremisti e ad aprire
quindi prospettive di pace e di serenitd, proprio
per la certezza di eonservare in ogni occasione
tutta la nostra libertd di giudizio e di azione. E’ la
obiettivitd di chi, avendo sempre rifuggito il com-
promesso politico e Yopportunismo, guarda al fu-
turo con senso di realtd e con senso di fiducia.

" Il discorso & per voi, signori della maggioran-
za, per vol che tanto facilmente vi fate suggestio-
nare dalle chiusure e dalle pregiudiziali ideologi-
che e politiche. Abituatevi a guardarvi intorno.
Ci sono, oltre alle vostre, altre forze politiche che
possono dire cose sensate, che sanno fare cose sen-
sate. Non pretendete di avere esclusiva su di un
problema come quello dell’Alto Adige che ci inve-
ste tutii. Adeguate gli strumenti del potere poli-
tico ed amministrativo alla pill larga rappresen-
tanza possibile di tutte le categorie. E questa
una via che ha migliori ¢ maggiori prospettive
dell’isolamento in cui vi siete posti trincerandovi
dietro quella maggioranza assoluta che poi fate
pesare nel Consiglio a colpi di voti. Ricordate
soprattutto questo: la normalith a Trento dipen-
de dalla normalitd a Bolzang dove i rapporti di
forza sono diversi, e non viceversa. Il problema &
di tutti: quello di operare per la creazione di un
clima di rispetto, di collaborazione e di fiducia che
allo stato attuale non esiste. E’ un problema che
si risolve nella collaborazione, non nella disputa;
€ un problema che lei ha voluto esaminare comie
uomo che come esponente di un partito, Ebbene,
io concludo con queste semplici parole: guando
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sente di non poter lasciare la parola al democri-
stiano, laseci parlare I'uomol

BENEDIKTER (8.V.P. - Regionalassessor fur
Allgemeine Angelegenheiten): Es ist hier unter-
nommen worden, die Behandlung der Minderhei-
ten vom Standpunkt des Natur- und Vélkerrechtes
zu untersuchen, ohne jedoch iiber das national-
staatliche Denken und die individuellen allgemei-
nen Menschenrechte hinauszukommen., Wir sind
uns alle einig im Verurteilen des Volkermordes;
des Genocids, wie er durch die Konvention vom
12.1.1951 als vélkerrechtliches Verbrechen geahndet
wird, ebenso, darf ich annehmen, im Verurteilen
der gewaltsamen Umsiedlungen oder Austreibun-
gen, wie wir sie in noch nie dagewesenem Ausmas-
se in diesem 20. Jahrhundert im Sowjetimperium
erlebt haben. Fir Stalin war der Mensch nur eine
statistische Einheit. Chruschischew hat die Mas-
sendeportationen innerhalb der Sowjetunion nach-
traglich verurteilt.

Die Tatsache, dass es internationale Vertrage
uber Umsiedlungen oder Austreibungen gegeben
hat, schafft noch nicht allgemeines Vélkerrecht,
umso weniger, wenn gleichzeitig entgegenstehende
Grundsitze fiir eine Friedensordnung von densel-
ben Siegerméchten feierlich aufgestellt werden.

Im Waffenstillstandsvertrag mit dem Deut-
schen Reich vom 11, November 1918 wurden die
14 Punkte Wilsons als Grundlage fiir Friedens-
verhandlungen ausdriicklich anerkannt. Grundzug
dieser 14 Punkte ist die Anerkennung des Selbst-
bestimmungsrechtes aller Vélker, gleich ob sie
stark oder schwach sind. Im besonderen verlangte
Punkt 5 eine Berichtigung der italienischen Gren-
ze nach der klar erkennbaren vélkischen Zugeho-
rigkeit. Die rechtlichen Verpilichtungen aus dem
Waffenstillstandsvetrag mit Deutschland betrafen
die gesamte Friedensregelung; die italienische Re-
gierung gab jedoch eine Bindung auf Grund der
Wilson’schen Grundsétze nur gegeniiber Deutsch-
land zu und verhielt sich gegeniiber QOesterreich
negativ zu allen Vorschligen iiber Volksabstim-
mungen. Es gab international kontrollierte Abstim-
mungen in Schleswig, in Teilen Ostpreussens, in
Stdkarnten, im Burgenland, in Oberschlesien und
im Saargebief. In der Atlantic Charta vom 14. Au-
gust 1941, die auch von der Sowjetregierung ange-
nommen wurde, wird im Punkt 2 erklirt, dass kei-
ne Gebietsinderungen vorgenommen werden Sol-
len, die nicht mit den frei gedusserten Wiinschen
der Bevilkerung iibereinstimmen, Die Massenaus-
weisungen. aus den polnisch besetzten Gebieten
Ostdeutschlands und aus dem Sudetenlande sind
nach Ansicht der Vilkerrechtswissenschaft schwe-
re Verletzungen des Vbdlkerrechtes, auch vom




Standpunkte des Potsdamer Abkommens vom 2.
August 1945, das im Punkt 13 die Ueberfithrung
der deutschen Bevdlkerung, die in Polen und der
Tschechoslowakei zuriickgeblieben war, anerkann-
te, also zur Fiktion Zuflucht nahm, dass es sich
pei dieser Bevolkerung um Eindringlinge im Zu-
sammenhang mit der deufschen Besetzung und
nieht um alteingesessenes Volk handle.

wWihrend diese Austreibungen noch in vollem
Gange waren, wurden in San Franciseo am 26, Juni
1945 die Satzungen der Vereinten Nationen unter-
zeichnet. Diese verpflichten in den Arfikeln 1 und
55 ihre Mitgliedsstaaten, das Selbstbestimmungs-
recht der Vélker als Grundlage friedlicher und
freundschaftlicher Beziehungen zwischen den Na-
tionen zu achten.

Die Mitgliedsstaaten, welche Gebiete ohne
Selbstregierung verwalten, verpflichten sich ge-
miss Art. 73 zur Anerkennung des Grundsatzes,
dass die Interessen der Einwohner dieser Gebiete
allem voranstehen, weiters die Fahigkeif zur Selbst-
regierung dieser Einwohner zu entwickeln und die
politischen Bestrebungen der Volker gebiihrend
zu berticksichtigen.

Pamit sind naturrechfliche Forderungen auch
als Grundsitze des positiven allgemeinen Volker-
rechtes anerkannt worden. Die naturrechtlichen
Forderungen wurden vom gegenwirtigen Papst
Pius XII. wie folgt formuliert:

« Die geltenden Normen (fiir die internatio-
nalen Beziehungen) kénnen nicht ohne weiteres
aus dem Willen der Volker abgeleitet wer-
den, weil ihre Einigung auf eine Forderung und
einen Antrieb der Natur selbst zurlickzufiihren ist,
weil folglich die Grundelemente fiir die Regelung
einer solchen Einigung den Charakter einer sitt-
lichen Notwendigkeit annehmen, ihren Ursprung
also in der Natur selbst haben, Wir gaben — sagt
der Papst — einige dieser Forderungen im heson-
deren an: das Recht auf Dasein; das Recht auf
den Gebrauch der Giiter der Erde zur Erhaltung
des Lebens; das Recht auf die Achtung und den
guten Namen des eigenen Volkes; das Recht, dem
Charakter des Volkes eine eigene Priagung zu ge
ben; das Recht auf seine Entfaltung und Ausbrei-
tung; das Recht auf die Einhaltung der interna-
tionalen Vertrage und anderer dhnlicher Abma-
chungen». Dies aus einer Ansprache vom 13.10
1955 an das italienische Studienzentrum fir in-
ternationale Versdhnung.

Weiters: « Im Rahmen einer sittlich begriinde-
ten neuen Ordnung ist kein Platz fiir die ofiene
oder getarnte Unterdriickune der den nationalen
Minderheiten zustehenden kulturellen und sprach-
lichen Eigenart, fiir Verhinderung oder Einschrén-
kung ihrer wirtschaftlichen Wirkungsmoglichkei-

ten. Je gewissenhafter die verantwortliche Staats
macht die Rechte der Minderheiten achtet, um so
sicherer und wirksamer kann sie von deren Ange-
horigen die gesetzliche Erfullung dér staatsbiirger-
lichen Pflichten verlangen, die ihnen mit allen
iibrigen Staatsblirgern gemeinsam obliegen. » Aus
der Rundfunkansprache vom 24.12.1941,

Weiters: « Besonders einem Punkt muss Auf-
merksamkeit geschenkt werden, wenn man eine
bessere Ordnung in Europa anstrebt, Er betrifft
die wahren Bediirfnisse und die gerechten Forde-
rungen der Nationen und Volker wie der volki-
schen Minderheiten. Wenn diese Forderungén
auch nicht immer auf ein strenges Recht sich be-
rufen koénnen, sofern schon anerkannte Vertrage
oder andere entgegenstehende Rechtstitel vorlie
gen, so verdienen sie doch wohlwollende Beriick-
sichtigung. Man sollte ihnen auf friedlichem We-
ge entgegenzukommen oder selbst, wenn notig,
durch eine billige, weise und einmiitige Abfinde-
rung der Vertrage sie zu erfiillen trachten.» (Aus
der Ansprache vom 24.12.1939 an das Kardinals-
kollegium).

Nach dem zweiten Weltkrieg stand die Frage
der territorialen Zugehorigkeit Stdtirols ermeut
zur Debatte, es wurde um das Selbstbestimmungs-
recht der Stdtiroler gerungen, nicht zuletzt, weil
Ttalien seine Versprechungen anlisslich der Anne-
xion nicht eingehalten hatte und weil der Faschis-
mus eine Politik der Assimilierung und der gewalt-
samen Entnationalisierung Sidtirols betrieben
hatte, die im Aussiedlungsverfrag zwischen Hitler
und Mussolini vom 23. Juni 1938 gipfelte. Nich?
nur Hitler, sondern auch Mussolini wollte die Aus-
siedlung, ja verlangte sie als Kaufpreis fiir den
Abschluss des Kriegspaktes, genannt Stahilpakt,
vom 25.5.1939,

Die Pariser Friedenskonferenz vom August-
September 1946 sah sich, trotz der Ablehnung der
osterreichischen Forderungen durch die heiden
vorhergegangenen Aussenministerkonferenzen,
erneut dem Poblem Siidtircl gegeniiber, nachdem
von osterreichischer Seite ung auch aus Stidtiroler
Kreisen erneute Vorstellungen bei den Grossmach-
ten erhoben worden waren.

Am 12. August nahm der italienische Minister-
prasident De Gasperi vor der Vollversammlung der
Pariser Konferenz Stellung zum Friedensvertrags-
entwurf fiir Italien. Bei dieser Gelegenheit gab
De Gasperi das Versprechen einer weitgehenden
Autonomie fiir Sitidtirol, eine Deklaration, die Ita-
lien damit zum erstenmal in feierlicher Form vor
einer internationalen Instanz abgab. Am 14. Au
gust ersuchte Qesterreich formell um Gehdr in der
Frage der Osterreichisch-italienischen Grenze VoY
der Pariser Friedenskonferenz. :
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Auf britischen Anfrag beschloss die Konfe-
renz, auch. Oesterreich als Nichimitglied der Kon-
ferenz zu Worte kommen zu lassen.

Am 21. August hielt Aussenminister Grubar
vor der Konferenz der 21 Nationen im Palais La1-
-xembourg eine Rede, in der er das Selbstbestim-
mungsrecht fiir die Sudtiroler forderte, und er-
suchte die Konferenz, die Lage durch eine Ent-
scheidung zu klaren. Er sagte: « Die Friichte einer
gerechten Entscheidung dieser Konferenz werden
nicht nur Oesterreich zugute kommen, sondern
ebenso Italien und dem friedlichen Fortschritt der
ganzen Volkerfamilie. »

- Am 27, August nahm Aussenminister Gruber
erneut, zum Problem Sudtirol Stellung. Er erkliarte,
die dsterreichische Regierung sehe in einer freien
und geheimen Volksabstimmung {iber das kiinftigz
Schicksal Sudtirols die einzige gerechte Ldsung.

Aussenminister Gruber machte dann zum er-
sten Male einen Vorschlag fiir den Fall, dass Siid-
tirol bei Ttalien verbleibe, und forderte die Einriu-
mung vollster wirtschaftlicher und kulturellzsr
Freiheit an die Siidtircler. Namens der dsterreichi-
schen Regierung verlangte Gruber die Errichtung
einer autonomen Verwaltung in Sidtirol, eine
Beschrinkung der Einwanderung von. Italienern
und Zollfreiheit fiir die Ein- und Ausfuhren Sid-
tirols von und nach Oecsterreich. Gruber wies
darauf hin, dass die &sterreichische Regierung
die autonome Regierung in Sidtirol international
garantiert zu sehen wiinsche, um willkiirliche Aen-
derungen in Zukunft auszuschliessen. Diese Vor-
schlage Oesterreichs fanden ihren Niederschlag in
einem am 30. August der Pariser Konferenz durch
die Osterreichische Delegation iiberreichten Vor-
schlag auf Abdnderung der Ariikel X und XIV des
italienischen Friedensvertragsentwurfes,

In Beantwortung des Osterreichischen Ent
wurfes unterbreitete die italienische Delegation
nach einem Besuch des Grafen Carandini, des
Hauptsprechers Italiens in der Sudfiroler Frage,
in Rom der Pariser Friedenskonferenz einen Zusatz
zu Artike]l X des italienischen Friedensvertrages.

Am. 2, September erklirte der italienische Mi-
nisterprisident De Gasperi in einem Interview:
« Die regionale Autonomie des Oberetsch-Gebiefes
kann das ethnische Problem nur dann 1dsen, wenn
diese Autonomie auf das Gebief von Trient aus-
gedehnt wird. Im ibrigen darf diese Aufonomie
nicht nur verwaltungsmissiger Natur sein, sie
muss sich vielmehr auch auf den politischen Sek-
tor erstrecken.»

In bezug auf die Minderheiten erklarte der
italienische Ministerprasident, er wisse nicht, ob
der Friedensvertrag eine Klausel enthalten werde,
durch die der Schutz der Minderheiten garantiert

werden soll. Er fiigte hinzu: « Sollte jedoch eine
derarfige Entscheidung getroffen werden, so wiir-
de die italienische Regierung keinen Nachteil da-
bei erblicken, wenn dieser Schutz auch von der
UNO garantiert werden wiirde.»

Der oOsterreichische Aussenminister Gruber
richtete an das Generalseketariat der Pariser Kon-
ferenz nach Abschluss des Abkommens zwischen
Ttalien und Oesterreich vom 5. September 1946 ein
Schreiben, in dem es unter anderem hiess: « Ob-
wohl dieses Abkommen hauptsichlich nur Italien
und Oesterreich betrifft, scheint es cine grosse Bz-
deutung nicht nur fiir die Vereinten Nationen,
sondern besonders auch fir diejenigen Regierun-
gen zu haben, die gegenwértig den Friedensvertrag
mit Italien besprechen. Wir hoffen, dass dieses
Abkommen eine der gréssten Schwierigkeiten
beseitigen wird, die bei der Besprechung des Frie-
densvertrages entstanden sind. »

Auch der italienische Ministerprasident richt -
ein dhnlich lautendes Schreiben an das General-
sekretariat der Konferenz.

Am 13.September unterbreiteten die belgische
und holldndische Delegation dem Prisidenten der
politischen und territorialen Kommission fiir Ita-
lien den Text eines gemeinsamen Vorschlages hin-
sichtlich der Einschatlung eines Artikels X a in
denn Friedensvertrag mif Italien,

Der hollindisch-belgische Antrag wurde am
22. September mit 13 gegen 6 Stimmen angenom-
men. _

Auf der Aussenministerkonferenz in New
York stand die Aufnahme des italienisch-ésterrei-
chischen Abkomimens in den italienischen Frie-
densvetrag zur Debatfe. Anfanglich weigerte sich
der sowjetische Aussenminister, der Aufnahme
des Abkommens in den Friedensvertrag zuzustim-
men. Nach mehrfachen Diskussionen erzielten die
Aussenminister am 2, Dezember 1946 Uebereinstim-
nng, das Abkommen iiber Siidtirol in den italie-

nischen Vertrag aufzunehmen.

Das Abkomunen zwischen Ossterreich und
Italien vom 5. September 1946 ist Bestandteil des
italienischen Friedensvertrages, was immer der
Abgeordnete Mitolo dazu meinen mag. Er lese sich
den Art. 85 des italienischen- Friedensvertrages
durch, der besagt: « Die Besfimmungen der An-
hinge (Annexe) VIII, X, XIV, XV, XVI und XVII
und jene der anderen Anhinge gelten als ergidnzen-
der Bestandteil dieses Vertrages und habzn diesel-
be Kraft und Wirkung. » Die italienische Verfas-
sung ordnet im Art. 10 das innere Recht automa-
tisch den allgemein anerkannten Normen des in-
ternationalen Rechtes unter: zwischenstaatliches
Vertragsrecht gehi vor Staatsrecht, auch vor Ver-
fassungsrecht.




Im Jahre 1952 (zweite Ausgabe 1954) gab das
italienische Ministerratsprasidium ein «Griinbuch»
{iber die Durchfiihrung des Pariser Verirages her-
aus. Im Jahre 1954 folgte ein «griines Heftn {iber
die Zuwanderung, d.h. um nachzuweisen, dass es
zumindest in der Nachkriegszeit keine nennens-
werte und fiir die deutsche Volksgruppe in Sidtirol
bedrohliche Zuwanderung gegeben hat. Der nicht
eingeweihte Leser dieser Verdffentlichungen kénn-
te tatséichlich den Eindruck gewinnen, als ob recht-
lich und tatséchlich durch das Autonomiestatut
und dessen Durchfiihrungsbestimmungen der Pa-
riser Vertrag im grossen und ganzen durchgeflihirt
worden sei. Er verfdllt dabei guiglaubig einem
doppelten Trugschliuss: erstens, dass das Autono-
miestatut und dessen Durchfithrungsbestimmun-
gen dem Willen zur unbedingten Durchfiihrung des
Pariser Vertrages entspringen; zweitens, dass we-
nigstens dem positiven Buchstaben dieser Gesetze
die Durchiiihrung enispreche. Die Mbglichkeit der
weiteren Uberfremdung, das hiesst Ifalienisierung
Siidtirols wurde durch keine konkrete Gesetzeshe-
stimmung entscheidend behindert, wie es die Kon-
trolle iiber die Arbeitsvermittlung und iber das
Niederlassungsrecht hitten sein kénnen, wihrend
andere Bestimmungen, wie die dem Volksgruppen-
verhiltnis entsprechende Besetzung aller dffentli-
chen Stellen, wodurch mittelbar der Ueberirem-
dung begegnet werden kénnte, in ihrer Zweckbe-
stimmtheit verleugnet und daher im wesentlichen
toter Buchstabe geblieben sind,

Es ergibt sich die Frage: Warum haben denn
die Siidtiroler zugestimmt? Sie wurden im letzten
Augenblick, auf den 9. Janner 1948, da der Tor-
. schiuss der verfassunggebenden Versammlung
bevorstand, vorgeladen, nachdem die allgemeine
Staatsverfassung, welche im Art. 116 nur eine au-
tonome Region Trentino-Alto Adige vorsieht, be-
reits mit 1. Jinner 1948 in Kraff getreten war.
Die Stidtiroler waren in der verfassunggebenden
Versammlung nicht vertreten, weil die Provinz
Bozen von der Wahl zur selben am 2. Juni 1946
ausgeschlossen war; sie waren nicht ebenbiirtige
Verhandlungspartner, deren Zustimmung ent-
scheidend gewesen wire. Sie bemiihten sich, Ver-
besserungen zu erreichen und bedankten sich da-
fiir, dass gewisse Vorschlige angenommen worden
waren. Sie glaubten, dass wenigstens das, was auf
dem Papiere stand, innerhalb einer verniinftigen
Zeitspanne durchgefithrt wiirde, wobei sie das
Autonomiestatut als einen Teil der Erfilllung des
Pariser Vertrages betrachteten. Das Statut wurds
in der verfassunggebenden Versammlung mit dem
Hinweis auf den Pariser Vertrag als einer im Sin-
ne Italiens erfolgten Ersatzldsung aristelle der Aus-
libung des Selbstbestimmungsrechtes (d. h. der
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Riuckkehr des Gebietes an Oesterreich) durchege- -
peitscht. Noch heute rechtfertigen verantwortliche
italienische Politiker das Statut nur durch die

Notwendigkeit, das Streben nach dem Selbstbe-

stimmungsrecht der Sildtiroler Bevilkerung abzu-
fangen. Siehe dazu, was der ehemalige TUnter-
staatssekretidr Universitdisprofessor Roberto Lu-
cifredi in dem Werke «Decentramento Ammini-

strativo» (UTET, Turin 1956) sagt.

Die iftalienischen Regierungserklirungen iiber
Sldtirol einschliesslich. der jlingsten Erklidrung
des Regionalausschussprisidenten Odorizzi ent-
halten einen stereotypen Grundzug: Der Pariser
Vertrag sei durch das Autonomiestatut erfullt, das
Autonomiestatut sei mit Ausnahme von Kleinig-
keiten durchgefiihrt, tiber den Pariser Vertrag
hinaus kénne man auf keinen Fall gehen.

Damit kommen wir zum Ausgangs- und gleich-
zeitig Kernpunkt der Erdrterung, nédmlich zu der
Tragweite des Pariser Vertrages. Der Vertrag
spricht nicht direkt von der Erhaltung des volki-
schen Status quo in Sfidtirol und erwihnt daher
auch nicht unter den Sondermassnahmen die
Kontrolle der Zuwanderung. Diese Erhaltung ist
jedoch die elementare Voraussefzung des Vertra-
ges und gleichzeitig das Hauptanliegen desselben.
Wenn es dem italienischen Sftaate mit den Macht-
mitteln, die ihm als souverdnem Staate trotz Au-
tonomiestatut verblieben sind, trotz Pariser Ver-
trag gestattet sein soll, die Entwicklung des vol-
kischen Verhiltnisses zu beeinflussen, sodass sich
dieses Verh#ltnis tatsdchlich immer mehr zugun-
sten der Italiener verschiebt, dann hat der Vertrag
keinen Sinn oder er hat den Sinn einer geschickten
Tauschung der Weltdifentlichkeit gegentiiber der
tatséchlich fortschreitenden Ueberfremdung.

Die Sicherstellung des Volkscharakters und
der kulturellen und wirtschaftlichen Entwicklung
der deutschen Bevolkerung ist schlechthin un-
vereinbar mit der gleichzeitigen ungehinderten
Ixpansion des 47 Millionen starken italienischen
Staatsvolkes in das heute schon iibervilkerte Ge-
birgsland Sudtirol. Karl Gruber sagt in dem Bu-
che «Zwischen Befreiung und Freiheity: «Wenn
Italien den Sinn des Abkommens, die Bewahrung
des ethnischen Charakters von Siidtirol, aner-
kannte, so geniigte der vorliegende Text volikom-
meny, Er sagt weiter: «Fiir die deutschsprachige
Provinz wurden (durch den Verfrag) eigene Ein-
richtungen geschaffen, die das deutschsprachige
Gebiet staats- und volkerrechtlich abgrenzten.»

Die fiir Italien auch innerstaatlich verbindli-
chen Satzungen der Vereinten Nationen enthalten
sogar fur Gebiete ohne Selbstregierung, worunter
urspriinglich {iberseeische Kolonienund Protektora-
te gemeint waren, den Grundsatz, dass die Interes-




sen der Bodenstidndigen Uiberwiegen. Die Anerken-
nung des Grundsafzes, dass die Interessen der Bo-
denstindigen iliberwiegen, ist hinreichend, um die
Frage, ob eine Uberfremdung durch Unterwancde-
rung nach heutigem allgemeinem Volkerrecht zu-
lassig ist, verneinend zu beantworten. Dieser
Grundsatz ist kraft seines naturrechtlichen Ur-
sprungs jenem der allgemeinen Freizligigkeit in-
klusive des Niederlassungsrechtes, wie er in der
italienischen Verfassung und auch im Vertrag
tiber den gemeinsamen europidischen Markt ent
halten ist, iibergeordnet.

Die Satzungen der Vereinien Nationen behai-
ten ihren allgemeinen grundsitzlichen Charakter
auch gegeniiber dem Spezialvertrag iber Sidtirol,
der, zwischen zwei Mitgliedern der Vereinten Natiu-
nen ahgeschlossen, erklgrtermassen die Grundsiize
fiir den konkreten Fall priazisieren und weiter ent-

wickeln sollte. Es miisste daher bewiesen werdeii,

dass der Sondervertrag Grundsiize der Vereinten
Nationen aufheben wollte, d.h. dass der Sonderver-
trag nicht zum Schutze einer Minderheit, sondern
zur Rechtfertigung einer auf ein anderes Ziel aus-
gerichteten Politik geschlossen wurde, In der italie-
nischen Antwortnote auf das dsterreichische Memeo-
randum iiber Siidtirol wird tatséchlich behauptet,
zu den Hauptziclen des Pariser Vertrages gehore die
Verwirklichung der herzlichen beiderseitigen Zu-
sammenarbeit der Volksgruppen in Sudfirel, und
zwar im Zusammenhang mit der Frage der vil-
kisch-verhiltnisméssigen Stellenbesetzung, wobel
Oesterreich als Beispiel angefiihrt hatte, dass in
der 1346 Einwohner zidhlenden Gemeinde Sexten,
wo nur 10 italienische Familien anséssig sind, von
15 offentlichen Stellen 8 von Italienern bhesetzt
sind. Eine rein deutsche Gemeinde mit fast aus-
schliesslich italienischen Beamten zu betreuen,
widerspricht jedoch geradewegs dem Zweck des
Pariser Vertrages; nidmlich Schufz des Volkscha-
rakters und der kulturellen und wirtschaftlichen
Entwicklung des deutschsprachigen Bevdlkerungs-
teiles. Die beiderseitige Zusammenarbeit konnte
vom ifalienischen Partner berechtigterweise als
Ergebnis der vollen Einhaltung des Pariser Ab-
kommens erwartet, nicht aber mit einem Kunst-
griff als Hauptziel des Abkommens angefithrt wer-
den, wodurch nicht mehr das Recht einer Volks-
gruppe auf die verhidltnisméissige Besetzung der
Offentlichen Stellen, sondern die Politik der Amal-
gamisierung, der Verschmelzung der Volksgrup-
pen, wie wir es vom Prisidenten Odorizzi im Re-
gionalrat sowohl im Dezember 1953 als auch im
Mirz 1958 gehort haben, verteidigt, ja auf das Ab-
kommen gegrindet wiirde und dieses Abkommen
damit in sein Gegenteil verkehrt und die vom
Faschismus iberkommene Siidtirolpolitik im
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Schutzvertrag fir die Siidtircler fundiert erschei-
nen wiirde. Die in einem Streitfalle anzurufende
Internationale Instanz wiirde eine solche Ausle-
gung weit von sich weisen; bis dorthin bleibt sie
in der italienischen Antwortnote an Oesterreich
als Zeugnis des Geistes, mit dem die Durch-
fihrung des Abkommens gehandhabt wird. Das
Abkommen fligt sich natlirlicherweise in die
Grundsitze der Charta der Vereinten Nationen
ein: diese bleiben dem Sondervertrag libergecrdnet
und erginzen ihn. Schon dem Wortlaut des Pari-
ser Vertrages nach ist die im zweiten Absatz des
Artikels 1 enthaltene Aufzahlung von Sondermass-
nahimen nicht erschdpfend. Wenn die tatsiichliche
Lage und Entwicklung auch andere Massnahmien
erfordert, so bedeutet das kein Hinausgehen iiber
den Vertrag, sondern dessen Belebung auf Grund
der ihm innewohnenden vdlkerrechtlichen Grund-
sétze.

Der Zusammenhalt der Artikel 1 und 2 des
Pariser Vertrages ergibt, dass die der Bevilkerung
der heutigen Provinz Bozen zu gewihrende auto-
nome Gesetzgebungs- und Exekutivgewalt der Si-
cherstellung ihres Volkscharakters und ihrer kul-
turellen und wirtschaftlichen Entwicklung dienen
soll. :

In krassem Widerspruch zu Artikel 2 des Pari-
ser Vertrages erkliart Art. 1 des Autonomiestatutes
die Provinzen Bozen und Trient zu einer autono-
men Region mit der Hauptstadt Trient. Mit Ver-
fassungsgesetz desselben Datums wurde das Ge-
setzdekret Nr. 545 vom 7. September 1945 als
Verfassungsgesetz angenommen, wodurch nur ein,
Teil der ehemaligen Provinz Aosta wegen der fran-
zOsischen Sprache der bodenstindigen Einwohner
als autonome Region errichtet worden war. Wih-
rend in der Provinz Bozen die deutsche Volksgrup-
pe auf Grund der Regionalwahlen vom November
1956 noch {iber eine Zweidrittelmehrheit verfiigt,
wobel dei Zahl der gliltig abgegebenen Stimmen
von 1348 auf 1956 von 68% auf 65% zuriickgesan-
gen ist, stellt sle im Regionalparlament nicht ein
Drittel der Abgeordneten. Damit ist auch des Prin-
zip des Art. 73 der Satzungen der Vereinten Natio-
nen ins Gegenteil verkehrt und das Wesen der
Demokratie verletzt.

Der Region ist auf rund 30 Sachgebieten pri-
mére oder sekundére Gesetzgebung verliehen, wel-
che die Mehrzahl der Aspekfe des wirtschaftlich-
sozialen Lebens umfasst. Die Verpflanzung nach
Siidtirol von nicht natiirlich gewachsenen Indu-
strien, im besonderen die Schaffung der Bozner
Industriezone und der Sinichwerke bei Meran,
wurde vom Fagchismus mit Erfeolg als Werkzeug
der Ueberfremdung beniitz{. Das demokratische
Italien und auch die autonome Region unterstiit-
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zen die so entstandenen Industrien. Ich weise da-
bei auf die jingst bekannt gewordene Zuwendung
eines Darlehens von 150 Millionen von seiten der
FIR, Finanziaria Industrie Regionali, an die CEDA
in der Bozner Industriezone hin, Auf unseren Vor-
wurf, die italienische Mehrheit missbrauche das

demokratische Prinzip, um die faschistische Ent- -

nationalisierung fortzusetzen, erwiderte der Prési-
dent des Regionalausschusses im August 1956, man
sei zwar gewillt, die wirtschaffliche Entwicklung
der deutschen Volksgruppe zu fordern, kinne je-
doch nicht umhin, auf Grund des Autonomiestatu-
tes auch die wirtschaftliche Expansion der Italie-
ner zu unterstiitzen. Da bei gleichmissiger Forde-
rung in Siidtirol der deutschen Minderheit und des
italienischen Staatsvolkes der Verlierer einwand-
frei feststeht, wurde damit auch in concreto der
Widersinn des heutigen Regionailstatutes bewiesen.
Die wirtschaftlich-sozialen Sachgebiete miissen ge-
mé#ss Pariser Vertrag in die Selbstverwaltung der
Provinz Bozen einbezogen werden: wie notwendig
das vom Standpunkt des Schutzes der Volksgruppe
ist, ergibt sich auch aus der Tatsache, dass von
8.665 sténdig in der Industrie Beschiftigten im
Jahre 1955 nur 1.8923, also 21%., in Siidtirol geblrtig
aufschienen, gegeniiber 6.428, also 75%, aus ande-
ren italienischen Provinzen und 314, also 3,4%, aus
dem Ausland, ohne die 2.173 Saisonarbeiter, die
annihernd zu 80% aus anderen italienischen Pro-
vinzen stammien. '

Im Rahmen der autonomen Region wurde den
beiden Provinzen Bozen und Trient Gesetzgebungs-
gewalt auf 17 Sachgebieten verliehen; finf Sach-
gebiete (Ortsnamengebung, ¢rtliche Sitten und
Gebriuche und kulturelle Einrichtungen, ortliche
kiinstlerische Veranstaltungen, Bauordnung und
Landschaftsschutz) bilden Bestandteile einer Kul-
turautonomie, ohne dieselbe zu erschipfen, drel
Sachgebiete (Berufsschulwesen, Kindergirten,
Volksschule, Mittelschulent aller Art, Schulfiirsor-
ge) sollten die Schulautonomie bilden, zwel Sach-
gebiete (Gemeinnutzungsrechie und Ordnune der
geschlossenen Hofe) sind Teilgebiete der Landwirt-
schaft, in denen alte tirclische Rechtseinrichtun-
gen trotz der formalen Abschaffung uater dem
Faschismus lebendig geblieben sind. 1Das Sachge-
biet Messen und Mirkte betrifft gemiss Durch-
fihrungsbestimmungen zum Autonomiestaiul nur
die Messen und Mirkte rein provinzieilen Charak-
iers, also schon nicht mehr eine Mess2 regionaler,
gesamtstaatiichen oder gar internationaier Cha-
rakters, sodass diese Zustindigkeii ip r jene be-
reits den Gemeinden und der Handelskammer ein-
gerdumte nicht hinausgeht. Aehnliches gilt fiir die
stadtische und l&ndliche Ortspolizei, ein Sachgebiet,
das sich nach Aufiassung der Zentralregierung mit

der analogen Verordnungsgewalt der Geme nden
deckt, also hochstens fiir eine provinzeinheitliche
Zusammenfassung gewisser Normen dienlich ist,
aber, nach derselben Auffassung, nichts mit der
sogenannten Sicherheitspolizei zu tun hat, Bei den
Soforthilfe-Werken im Falle 6ffentlicher Notstén-
de handelt es sich um Pfichtleistungen, die eine
schwere finanzielle Belastung darstellen. Die pri-
mire Gesetzgebungsgewalt liber das Handwerk
hitte durch die versuchte Wiedereinfithrung des
bis 1927 gemiss Gsterreichischem Recht geltenden
kleinen Befihigungsnachweises fiir die Ausiibung
von Handwerksberufen nicht nur eine wirtschafts-
politische, sondern auch eine volkische Bedeutung
erlangen kénnen, da damit der Unterwanderung
des bodenstindigen Handwerkes durch nicht «be-
fahigte» Professionisten aus ganz Italien ein Rie-
gel vorgeschoben worden wire. Das Provinzgesetz
hatte, ohne die Freiheit der Niederlassung zu be-
rithren, von allen handwerklich Tétigen den Be-
fahigungsnachweis, also von den Zugziiglern nicht
mehr als von den Einheimischen, verlangt. Der Ver-
fassungsgerichtshof strich jedoch mit Urteil Nr, 6
vom 26 Juni 1956 die Eintragung ins Handwerks-
register als Bedingung fiir die Auslibung eines
Handwerksberufes, ebenso wie die Strafen flir die
Ausiibung ohne Eintragung, sodass das Wesen der
Ordnung des Handwerks verlorengegangen ist.
Grosste soziale und volkische Bedeutung hitte die
Zustidndigkeit filr Volkswohnbau erlangen kénnen,
da der staatlich geforderte Wohnbau vorher nie
dagewesen Ausmasse angenommen und sich als
hichst wirksames Werkzeug zur Forderung der
Zuwanderung erwiesen hat. Bis auf heufe konnte
diese Zustindigkeit jedoch von der Provinz nicht
wahrgenommen werden, weil Durchfithrungsbe-
stimmungen fehlen: ein auf die Ubernahme der
staatlichen Befugnisse zielendes Provinzgesetz vom
Mai 1957 wurde 1.a. wegen Fehlens der Durchfiith-
rungsbestimmungen vorsorglich riickverwiesen, In
der seit Inkraftireten des Regionalstatutes verflos-
senen Zeit, ab 1949, wurde der staatlich geforderte
Wohnbau in Siidtirol in einem die Anstrengungen
des Faschismus weit uberholenden Ausmasse der-
art forciert, dass damit alleinn schon das unna-
tlirliche Wachstum Bozens durch die italienische
Zuwanderung erkliart wird und die offiziellen Er-
klairungen tlber das Fehlen jeglicher Absicht der
Fortsetzung faschistischer Uberfremdungspolitik
inhaltslos werden.

Die Ankiindigung des Ministers Togni ilber
neuverliche zweieinhalb Milliarden Ausgaben fir
Volkswohnbau nur in der Stadt Bozen, wihrend
weitere 2 Milliarden im {brigen Land seit 1956
neuerdings verbaut werden, hat den letzten An-
stoss zur Kundgebung von Sigmundskron gegeben;
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sie konnte vom Volk nicht anders als ein zynisches
Bekenntnis zur Forisetzung faschistischer Entna-
tionalisierungspolitik aufeefassit werden, wihrend
Verhandlungen mit Osterreich angebahnt und
Verhandlungen mit der Provinz wegen des Volks:
wohnbaugeseizes im Gange waren, wobei spiter
in dieserr Verhandlungen nichi weniger zynisch
Verwunderung geheuchelt wurde, weil die Provinz
nicht froh ist, dass der Staat an ihrer Statt mit
seinen Mitteln Wohnhiuser baut.

Sigmundskron war ein Protest des Volkes gegen
die von jedermann im Alltag erlebten Tafsachen
der fortschreitenden Ueberfremdung, Wenn man
glaubt, solche Volkskundgebungen mit Verfih-
rung der Massen abtun zu kdénnen, dann ist
der Vergleich mit dem Vogel Strauss wirklich am
Platze.

Die Kulturautonomie der Provinz Bozen er-
schopft sich bis heute lediglich in der Mdglich-
keit, fiilr das kulfurelle Leben, im besonderen fur
die Tatigkeit der PFachvereine auf Landeschene,
Vereine fiir Heimatpflege, Volksshochschulen, Mu-
sikkapellen, Sangerbund, Lalenspielbiihnen usw.,
Beitrage zu verteilen; das vor dem Faschismus
blithende Vereinsleben erlebte eine teilweise Wie-
dergeburt auf Grund der in der neuen Verfassung
verankerten Vereinsfreiheit, also ohne dass es hie-
flir einer Autonomie bedurft hitte, krankt jedoch
an Blutarmut wegen der mangelnden organische
Integrierung mit dem deutschen Sprachraum. Kei-
ne der bestehenden behdrdlichen Funktionen im
kulturellen Leben iiber Theater, Film und Rund-
funk wird von der autonomen Provinz ausgeibt:
die Zulassung von deutschen Theaterstiicken und
Filmen erfolgt durch eine romische Zentralstelle
auf Grund der Bestimmungen iiber die Vorzensur,
ebenso die Spielerlaubnis fiir Berufs- und Laien-
spielbiihnen. Auf die Gestaltung der Sendungen
des Bozner Rundfunks hat die autonome Proving
keinen Einfluss: von Durchfithrungsbestimmungen
in dieser Hinsicht war Uberhaupt noch nie dic
Rede. Die autonome Proving hat keine Verfugurngs-
gewalt Uiber das staatliche Archiv in Bozen, auch
nicht, was die engere Landesgeschichte betrifit.
Unter den taxativ aufgezihlten Sachgebieten der
Kulturautonomie fehlt die Zustédndigkeit fiir Al-
tertiimer und Kunstschitze bzw. deren Eigentum,
soweit es bisher staatlich war, sodass die gutonome
Provinz z.B. Uber das Stammschloss Tirol, das dem
Lande seinen Namen gegeben hat, nichts zu mel-
den hat. Die primire Gesetzgebungsgewalt {iber
Ortsnamengebung ist mit dem Zwang verbun-
den, die italienischen Ortsnamen beizuhalten:
damit wurde die faschistische Entnationalisierung
auf diesem Gebiete vom demokratischen Ifalien
verfassungsrechtlich sanktionert. Als offizielle Be-

zeichnung des Landes hat das Regionalstatut
wAlto Adige» beibehalten, mit der deutschen Uber-
setzung «Tiroler Etschiandy»: ofifiziell ist der vom
Faschismug verbotene Name «Siidtirol» nicht aner-
kannt, also das Naturrecht auf unseren guten Na-
men vorenthalten.

PRESIDENTE: Riprendiamo la seduta alle 3
del pomeriggio.

(ore 12,30)
Ore 15,05

PRESIDENTE :: La seduta € aperta. La paroila
all’Assessore Benedikter per proseguire nel suo in-
tervento.

MOLIGNONI (P.S.D.1.): Faccio richiesta for-
male per la verifica del numero legale.

SASSUDELLI (D.C.): Cominci a fare l'appel-
lo!

PRESIDENTE: Non si fa Vappello, dobbiamo
fare la verifica del numero legale, I presenti sono
15, riprendiamo alle 15,30, anche se il regolamento
non lo permeterebhbe.

Ore 15,20

PRESIDENTE : La seduta & ripresa.
La parola all’Assessore Benedikter,

BENEDIKTER (S.V.P. - Regionalassessor fir
Allgemeine Angelegenheiten) : Unter den Massnah-
men zur Sicherstellung des Volkscharakters wird
im Artikel 1, Buchstabe a, des Pariser Vertrages
besonders der Volks- und Mittelschulunterricht in
der Mutfersprache erwihnt. Wenn die territoriale
Autonomie im allgemeinen der Sicherstellung des
Volkscharakters dienen soll und die deutsche Schu-
le eine der wichtigsten Massnahmen hiezu ist,
muss diese deutsche Schule folgerichtig in der le-
gislativen und exekutiven Gewalt der autonomen
Provinz einbegriffen sein. Wir haben gesehen, dass
das Schulwesen, ausschliesslich der Hochschulen,
tatsdchlich Gegenstand der Gesetzgebungsgewalt
der autonomen Provinz ist, Gemaéss der im Art. 13
ausgesprochenen Gleichung: «Wo Gesetzgebung,
dort auch Verwaltungsmacht», herrschie die Uber-
zeugung, dass das staatliche Provinzschulamt, das
fast alle ausfiihrenden Befugnisse innehat, auf die
Landesverwaitung iiberzugehen habe. Da der Er-
lass von Durchfiihrungsbestimmungen zwecks
berleitung des Schulamtes und des Verwaltungs-
und Lehrpersonals nicht abzusehen war, versuchte




der Landtag von Bozen, mit einem Landesgesetz
die Ubernahme der staatlichen Befugnisse wenig-
stens fiir das Kindergartenwesen =i bewirken. Hier
hitte es keiner Uberfithrung von staatlichem Per-
sonal bedurft, da der PFaschismus fiir das Kinder-
gartenwesen eine eigene halbstaatliche Korper-
schaft mit dem noch geltenden Namen «Nationales
Werk fiir die Betreuung im befreiten Italien» ge-
schaffen hatte, die, vom Staate finanziert, in ihren
Kindergirten, ohne jegliche Ingerenz der Proving,
heute eine gemischte italienisch-deutsche Erzie-
hung pflegt. Es wire nicht mdéglich gewesen, mit
Landesgesetz diese «Opera nazionale assistenza
Italia redenta» abzuschaflen; man wollte dieselbe
gemiss Autonomieprinzip unier die Kontrolle der
Provinz bringen (d.h. die autonome Provinz hitte
dariiber die hisher vom Unterrichtsministerium
geiibte Aufsicht iibermehmen sollen), um den im.
Art. 15 des Regionalstatutes vorgesehenen Unfer-
richt in der Muttersprache zu gewidhrleisten. Das
Landesgesetz wurde dreimal von der Zentralregie-
rung rickverwiesen und schliesslich vom Verfas-
sungsgerichtshof verworfen, weil in der Provinz
Bozen die Exekutive auf dem Schulsekfor dem
staatlich verbleibenden Schulamt vorbehalten sei.
Auf Grund des Urteils des Verfassungsgerichisho-
fes Uber die Tragweife des Art, 15 ergibt sich die
merkwiirdige Lage, dass die Provinz Bozen zwar
eine sekundire Gesetzgebungsgewalt tber Schul-
wesen hat, jedoch die Exekutive dem staatlich ver-
bleibenden Schulamt vorbehalten ist. Sekundére
Gesetzgebungsgewalt ohne Exekutive bedeutet
Verneinung einer echten Schulautonomie und
stellt ein Virtuosenstiick einer Scheinautonomie
dar. Nach dem Grundsatz des Art. 13 wire die Aus-
legung des Art, 15 im Sinne der Ubernahme des
Schulamtes durch die Provinz Bozen, wenn auch
bei Ernennung des Schulamtsleiters (provvedito-
re) durch den Unterrichtsminister im Benehmen
mit demn Landesausschuss, folgerichtig gewesen.
Der Verfassungsgerichtshof klammerte sich jedoch
an einen Ausspruch Degasperis in der verfassung-
gebenden Versammlung, also an einen ausserhalb
des Gesetzes liegenden Anhaltspunkt, um die fir
die Provinzautonomie schlechtere Lésung zu fin-
_ den.

Wohl kaum jemandem wiirde es einfallen, die
Verwaltungsmacht der autonomen Provinz wenig-
stens fiir die Ordnung der eigenen Amter und des
Personals zu bezweifeln. Es ist jedoch so, dass der
Proving, ebenso wie den Gemeinden, die Ernen-
nung und Verfiigung iiber ihren ersten Beamten,
den Sekretdr, entzogen und dem Staate vorbehal-
ten ist. Die Verstaatlichung der Gemeinde- und
Provinzsekretire in Italien wurde durch ein konig-
liches Gesetzdekret vom 16. April 1925, Nr. 667,

eingeleitet, mit welchem nur fiir die deutschen
Stdtiroler Gemeinden die Ernennung des Gemein-
desekretiirs durch den Prafekten vorgeschrieben
wurde. Mit Gesetzdekret vom 17. August 1928, Nr.
1953, wurde fur ganz Italien der Gemeindesekretar
als staatlicher Funktiondr erklidrt, womit der Fa-
schismus, zusammen mit der Einfithrung der Amts-
blirgermeister anstelle der gewiihlien Gemeindera-
te, die Gemeinden zu Organen der Zenfralgewalt
herabdrickife. Heute gibt es wieder gewihlte Ge-
meinderite, die staatlichen Gemeinde-und Provingz-
sekretire sind jedoch, als einziger Fall in Europa,
geblichen, auch in den autonomen Provingen und
Regionen. Ein Landesgesetz der Provinz Bozen,
das im Sommer 1956 die Personalordnung der Lan-
desverwaltung regeln wollte und dabei den Pro-
vinzsékretdr als Landesbeamten bezeichnete, wur-
de von der Zentralreglerung riickverwiesen.
Mitbestimmend flir die Erklirung der Stdtiro-
ler Vertreter vom 28, Janner 1948 war der auf ihr
Verlangen eingefligte Art. 14. Von seiner Anwen-
dung erwartete man sich die Ubertragung der Exe-
kutive auf den Landesausschuss Bozen auch in den
Sachgebieten, in denen die Region Gesetzgebung
hat. Nach jahrelangem Stréuben liess der Regio-
nalrat im Oktober 1956 durch Stimmenthaltung
der massgebenden italienischen Mehrheit ein Ge-
setz zur umfassenden Ubertragung der Befugnisse
uber Land- und Fortwirtschaft auf die Provinzen
durchgehen, damit es von der Zentralregierung an-
gefochten und vom Verfassungsgerichtshof auf set-
ne Ubereinstimmung mit dem Art. 14 beurteilt wer-
de. Dieser verwarf mit Urteil Nr. 39 vom 9. Marz
1957 das Gesetz zur Génze: Vor die Wahl gestellt
zwischen zwei méglichen Losungen fiir und wider
die Provinzautonomie, hat das Verfassungsgericht
auch bei der Auslegung des Art. 14 die negative vor-
gezogen, Obwohl Art. 14 und Art. 48, Punkt 6, klar
von Ubertragung der Verwaltungsfunktionen der
Region sprechen, was im Urteil selbst zugegeben
wird, hat man eine im Verfassungsgesetz nicht
verankerte Rechtslehre zu Hilfe gerufen, um nichi
die Exekutive auf den Sachgebieten, sondern nur
die Ausiibung einzelner festgelegter Funkticnen zu
libertragen und damit die Weisungs, Aufsichts-
und stellvertretende Oberentscheidungsgewalt der
Region zuzulassen und den Landesausschuss so zu
einem untergeordneten Organ der Region herabzu-
driicken, der sich der Amter der Region bedienen
muss, womit der Sinn der Ubertragung der Exekuti-
ve auf den Sachgebieten regionaler Gesetzgebung
verloren geht. Nicht anders wurde mif der Aus-
libung der Verwaltungspolizeibefugnisse durch den
Prisidenten des Landesausschusses verfahren, die
mit Durchfihrungsbestimmung der Aufsicht und
Oherentscheidungsgewalt des Regierungskomimis-




— 93 —

sars im Rekurswege unterstellt wurden. Die Auto-
nomiewidrigkeit dieser Durchfuhrungsbestimmun-
gen wurde vom Verfassungsgericht nicht aner-
kannt, weil der Regierungskommissir geméiss Au-
tonomiestatut die Verantwortung fiir die Sffentli-
che Ordnung trigt, womit also Verwaltungspolizeil
und 6ffentliche Ordnung in einen Topf geworfen
werden, was mit dem Begriff des Rechtsstaates, in
welchem so wenig als moglich dem freien politi-
schen Ermessen der Behirde anheimgestellt sein
soll, nicht vereinbar ist. Das Verfassungsgericht
hatte in der Kompetenzteilung zwischen Prisiden-
ten des Landesausschusses und Regierungskom-
missir, zwischen Verwaltungspolizei einerseits und
offentlicher Ordnung andererseits, eine Bestiti-
gung der von der italienischen Rechtslehre (iberwie-
gend gepflogenen Unterscheidung finden kodnnen,
die sich auch in der europiischen Rechtsauilas-
sung widerspiegelt, da im Vertrag {iber den gemein-
samen Markt die 6ffentliche Ordnung von der of-
fentlichen Sicherheit unterschieden wird.

Zum Unterschied vom Regionalrat, dem legis-
lativen Organ der Region, ist dem Landtag, dem
gesetzgebenden Organ der Provingz, nicht der im
Axt. 21 vorgesehene verfassungsrechfliche Schutz der
parlamentarischen Meinungsiusserungund Stimm-
abgabe zugebilligt, noch ist der Landtag betugt,
in Sachen staatlicher Zustindigkeit Gesetzvor-
schlige an das Zentralparlament zu machen, Er-
steres verdient als besondere Feinheit der Konstruk-
tion einer Scheinautonomie hervorgehoben zu wer-
den.

Nur der Prisident des Regionalausschusses
als Vertreter der Region, nicht aber jener des
Landesausschusses als Vertreter der autonomen
Provinz, kann an den Sitzungen des Ministerrates
teilnehmen, falls Fragen von besonderem Belang
fiir das Gebiet behandelt werden. Nur der Rz=gio-
nalrat, nicht der Landtag, kann Gesetze und Ver-
waltungsmassnahmen des Staates wegen Verlet-
zung des Autonomiestatutes anfechten: die Pro-
vinzautonomie begreift nicht das elementare Recht
jeder autonomen Korperschaft, ihre Zustindigkeit
selbst zu verteidigen, die Verteidigung der Siidti-
roler Autonomie wird der mehrheitlich italieni-
schen Region vorbehalten. Mit gutem Grund konn-
te daher der Prisident des italienischen Verfas-
sungsgerichtshofes Azzariti in einem Tiligkeits-
bericht anldsslich des Beginnes des zweiten Jahres
der Rechisprechung des Verfassungsgerichtshofes
unter anderem folgenden Grundsatz aufstellen:
«Die Provinzen der Region Trentino-Alto Adige
haben eine von der Region grundverschiedene
Struktur und Zustédndigkeit, nur letzterer steht es
zu, Gesetze und Verwalfungshandlungen des Staa-
tes anzufechteny.

In 6 von den 17 Sachgebieten, in denen die
Provinz Bozen Gesetzgebungsgewalt hat, werden
von ihr Befugnisse der Staatsgewalt auf Grund
von Durchfilhrungsbestimmungen oder in Kraft
getretenen Landesgesetzen ausgeiibt. Das trotz des
Wortlautes des bereits erwdhnten Artikels 13, der
besagt: «In den Sachgebieten, wo die Provinz Ge
setzgebungsgewalt hat, wird die vorher dem Staate
zustehende Verwaltungsmacht von der Provinz
ausgeiibtn. Artikel 95 des Autonomiestatuts sieht
Durchfiihrungsbestimmungen zum Statut vor: die-.
se Durchfiihrungsbestimmungen héitten den Haupt-
zweck, den tbergang wvon Dienstsiellen des Staa-
tes und deren Personal auf die Provinz zu regeln
oder sonstige Rechtsnormen zu setzen, die zur
Durchfiihrung des Autonomiestatuis notwendig
sind, jedoch nicht durch die autonome Gesetzge-
bungsgewalt erlassen werden kénnen. Zur Ausar-
beitung dieser Durchfithrungsbestimmungen er-
ngnnte das Ministerratsprisidium eine aus 8 Mit-
gliedern hestehende beratende Kommission, davon
4 Staatsvertreter und 4 Vertreter der autonomen
Region, darunter ein Siidfiroler. In dieser soge-
nannten paritidtischen Kommission stimmt 6ffers
der eine oder andere der italienischen Regional-
vertreter mit den Staatsvertretern, ganz besonders,
wenn es sich um die Belange der autonomen Pro-
vinz dreht. Hingichtlich der Provinzautonomie
sind in zehneinhalb Jahren seit Inkrafttreten des
Autonomiestatuts nur Durchfilhrungsbestimmun-
gen iber die Gemeinnuizungsrechte erlassen wor-
den, ‘

Fiir die Region sind mehrere Dekrete mit Durch-
flihrungsbestimmungen in den Sachgebieten Land-
und Forstwirtschaft, Jagd und Fischerei, Bergbau,
Grundbiicher, Handelskammern, Transportwesen,
Fremdenverkehr, Kreditanstalten, Urbarmachung,
Krankenkassen erlassen worden, sodass die Region
auf Grund der Durchfithrungshestimmungen oder
von in Kraft getretenen Regionalgesetzen die Ver-
waltungsmacht auf etwa 18 von rund 30 Sachgebie-
ten ausiibt. Mit dem Dekret vom 30. Juni 1951
wurden zusammen mit der Region auch die Be-
schliisse des Landesausschusses der Kontrolle des
staatlichen Rechnungshofes unterworfen. Dieser
hat die allgemeine Aufgabe, die Gesetzmissigkeit
der Beschliisse zu {iberpriifen: darunter versteht
man in Italien auch die Kontrolle darliber, ob die
Verwaltungsbefugnisse dem &fientlichen Interesse
entsprechend gebraucht werden, die Kontrelle also
iiber den sogenannten « eccesso di potere», das
heisst Uberschreitung der Verwaltungsmacht. Da-
mit ist der Weg offen fiir eine Kontrolle des Meri-
tums. Wahrend die Staatsgewalt jedoch dem Rech-
nungshof gegeniiber auf der Regisirierung, also
dem Wirksamwerden des Beschlusses, bestehen




— 24—

kann, wobei das Parlament verstdndigt wird, hat
die autonome Provinz diese Vollmacht nicht und
bleibt dem Gufdinken des Rechnungshofes ausge-
liefert. So wurden Beschlilsse des Landesausschus-
ses von Bozen zwecks Gewidhrung von Studienbei-
hilfen an Hoch- und Mittelschiiler nicht registriert,
weil nach Ansicht des Rechnungshofes die vom
Landesausschuss angenommenen Voraussetzungen
der Wiirdigkeit und Bediirftigkeit als nicht gegzben
erachtet wurden. Das Ausgeliefertsein an den
Rechnungshof hat, neben dem Zwang mur grisst-
moglichen Anlehnung auch in der autonomen Ge-
setzgebung an die bestehenden, veralteten gesamt-
staatlichen Gesefze, wesentlichen Anteil am Miss-
lingen eines der Zwecke der Autonomie, n#mlich
eine zeitgerechte und einfache Verwalfung zu ge-
wahrleisten.

Zur «Gleichstellung der deutschen und italie-
nischen Sprache in den d&ffentlichen Amtern und
amtlichen Urkunden sowie bei den zweisprachigen
Ortsbezeichnungeny sei kurz festgestellt. :

Artikel 1, Buchstabe b, des Pariser Vertrages
erkliart die Gleichberechtigung beider Sprachen
ohne jede Einschrinkung, Dem widerspricht es
offenkundig, wenn nur eine Sprache Amtssprache
ist. Die italienische Antwort auf das Osterreichi-
sche Memorandum meint, dem Art. 1 b sei Genlige
getan, wenn die deutschsprachige Bevolkerung im
Verkehr mit den éffentlichen Amtern sich der deut-
schen Sprache bedienen konne. Art. 1/b gewihrt
aber die Gleichstellung der deutschen und italieni-
schen Sprache in den 6ffentlichen Amtern. Der
vorausgehende Absatz 1 des Art. 1 spricht nicht
dagegen, er besagt nur, dass die objektive Gleich-
stellung der Sprachen zugunsten der deutschen
Volksgruppe gewahrt wird. Sollie der deutschen
Volksgruppe nur der Gebrauch der Muttersprache
im Verkehr mit den Amtern gewahrt werden, hitte
der Vertrag das so sagen miissen. De Gasperi hat
bei der Behandlung des Autonomiestatuts vor der
verfassunggebenden Versammlung zum Sprachen-
problem unter Beifall gesagt: «Und hier werden
aufs neue die Prinzipien der vollkommen Gleichbe-
rechtigung, «i principi di perfetta paritan» der Spra-
chen, die in Siidtircl gesprochen werden, bekrif-
tigt». Zur tatséichlichen Lage sei folgendes erginzt:

In den staatlichen und halbstaatlichen Amtern
herrseht intern nach wie vor ein ausschliesstich ita-
lienischer Betrieb, wenn auch die Vordrucke, des-
sen sich das Publikum bedient, zum Teil doppel-
sprachig sind. Die wenigen deutschen Siidfiroler,
welche hauptsichlich in den Postdmtern und bei
der Staatsbahn Dienst tun, spielen die Rolle von
Dolmetschern, welche die auf Deutsch vorgebrach-
ten Begehren des Publikums italienisch weiterlei-
ten oder in Ifalienisch ausfithren. Es ist ihnen

praktisch unmdoelich, das Deutsche im inneren
Amtsverkehr zu gebrauchen. Das ehen Gesagte
gilt fiir folgende staatliche Amter: die Justiz, die
Finanzimter (das sind: Finanzintendanz, Schatz-
amt, Zollimter, fechmnisches Finanzamt, Steuer-,
Register- und Katasterimter, Monopolverwaltung ),
die Post- und Telegraphenverwaltung, die Arbeits-
amter, das Staatsbauamt, das Vizeregierungskom-
missariat, die Quistur und die Polizei, die Eisen-
bahn; ferner fiir die halbstaatlichen Einrichtun-
gen der Sozialversicherungsanstalten, Sozialfiir-
sorgeinstitut, Unfallversicherungsinstitut, Stasats-
strassenverwalitung, das Institut fliir Volkswohn-
bau, die staatlich konzessionierte Telefongesell-
schaft. In der durch Berufsbeamte besetzten &rtii-
chen MilitArverwaltung und beim Militdrbauamt,
die stdndige Einrichtungen sind, hat man von der
Gleichberechtigung der deutschen Sprache iiber-
haupt noch nicht Kenntnis genommen. Auch in
den mit deutschem Personal mehr durchsetzten au-
tonomen Verwaltungen (Region, Provinz und Ge-
meinden) erfolgt, abgesehen vom informativen
miindlichen und schriftlichen Verkehr mit deut-
schen Privatpersonen, die Amtstitigkeit liberwie-
gend auf Italienisch. Die Beschliisse werden italie-
nisch niedergeschrieben und dann eventuell ins
Deutsche iibersetzt, Urkunden aller Art nur italie-
nisch alsgestellt, der Schriftverkehr mit allen an-
geflihrten staatlichen und halbstaatlichen Dienst-
stellen erfolgt nur auf Italienisch. Folge dieses Zu-
standes ist, dass mit dem oben umrissenen staat-
lichen Sektor tiberhaupt nur italienisch verkehrt
werden kann, wihrend sich auch auf dem auto-
nomen Sektor die bisher von der Staatsregierung
vertretene Auffassung auswirkt, dass der inners
Amtsverkehr nur italienisch erfolgen darf. Die
staatliche Polizet (Carabinieri) wacht sorgsam
darliber, dass geméss einer im faschistischer Si-
cherheitsgesetz enthaltenen Bestimmung jede
deutsche Aufschrift von einer italienischen in ent-
sprechender Ubersetzung begleitet ist, nicht umge-
kehrt hingegen fir die italienischen Aufschriften.
Manche Gaststatten oder Bauernhofe ziehen es
vor, ihre alten volkstiimlichen Bezeichnungen
nicht anzubringen, um nicht daneben eine wesens-
fremde Ubersetzung anbringen zu miissen. Abge-
sehen von der Gleichberechtigung der deutschen
Sprache, wie reimt sich das mit der Kulturautono-
mie zusammen? Hinsichtlich der Gleichberechti-
gung der Sprachen ist die in der italienischen Ant-
worthote enthaltene Erkérung, dass der Gebrauch
der deutschen Sprache nur den Staatsbiirgern
deutscher Zunge gewdhrleistet wird, im Wider-
spruch mit dem im ersten Absatz des Art, 1 des
Pariser Vertrages und im Art. 2 des Autonomie-
statuts enthaltenen Grundsatz der Gleichberech-




tigung der Volksgruppen hinsichtlich der Erhal-
tung des Volkscharakters und der kulturellen Ent-
wicklung. Die in der italienischen Antwortnote
angekundigten Bestimmungen uber die gleichzei-
tige Verwendung des Deutschen und Italienischen
in den Verwaltungsakten widerspricht dem G.D.
vom 22.12.1945 und wiirde die Lage nur erschweren
und verschlechtern. Wihrend zuerst behauptet wird,
das Autonomiestatut habe die friiheren Bestim-
mungen uiber den Sprachgebrauch in Kraft gelas-
sen, heisst es spiter, dass die Personalordnung der
Provinz ruckverwiesen werden musste, weil sie den
alternativen Gebrauch der deutschen oder der ita-
lienischen Sprache zwischen Landesverwaltung
und abhingigen Amtern und Korperschaften sank-
tioniert habe, was eben im erwihnten Gesetzde-

~ kret vom Dezember 1945 vorgesehen war. Der er-
sten Behauptung in der Antwortnote widerspricht
auch die Vorschrift des Unferrichtsministers Rossi
an den deutschen Vizeschulamtsleiter Yerrari,
trotz Art. 16 des G. D. vom 16. Mai 1847 im schrift-
lichen Verkehr mit dem deulschen Schulpersonat
nur das Italienische zu gebrauchen. Der erwihnte
Art. 16 lautet: «Die Schriftstiicke der Schuldmter
allgemeinen Inhalts, einbegriffen Diplome und
Schulzeugnisse, werden doppelsprachig sein; die
anderen Schriftstiicke hingegen in Italienisch oder
Deutschy». :

Die Nichtachiung der Muttersprache bei Gericht
verstosst nicht nur gegen den Pariser Vertrag, son-
dern gegen die allgemeinen Menschenrechfe, wie
sie in der Erklirung der Vereinten Nafionen vom
10. Dezember 1948 fixiert und in der europiischen
Menschenrechtskonvention rechtlich bindend ge-
regelt wurden.

Ahnliches gilt fiir die Heilbehandlung und Kran-
kenhauspflege. Als Beispiel seien die Zustéande um
Allgemeinen Krankenhaus von Bogzen angefiihrt:
ungefdahr 400 Betten, zu 50% im Durchschnitt von
Deutschen helegt, 35 diensttuende Arzte, davon nur
5 deutsche Ober- oder Hilfsdrzte, 7 andere die aus-
reichend deutsch sprechen. Vom librigen Personal
von rund 250 Personen konnen nicht 10% geni-
gend Deutsch; vom Pflegepersonal eine deutsche
Hebamme, 2 Krankenpfieger, die gut deutsch spre-
chen, drei andere mangelhaft; von 57 Schwestern
kann eine einzige Deutsch. Kranke, die von der
Nachtschwester nicht verstanden wurden, mussten
im verunreinigten Bett bis in die Morgenstunden
verharren.

Auch zur «Gleichberechtigung hinsichtlich der
Einstellung in 6ffentliche Amter, um ein angemes-
seneres Verhilinis der Stelleverteilung zwischen
den beiden Volksgruppen zu erzielen», sei kurz fest-
gestellt

. Aus der italienischen Antwort auf das 6ster-

reichische Memorandum ergibt sich eine wesentil-
che Abweichung der italienischen thersetzung des
massgebenden englischen Textes des Pariser Ver-
trages, Dieser spricht von «a more appropriate pro-
portion», im deutschen Text richtig wiedergege-
ben: «ein angemesseneres Verhiltnis», Der italie-
nische Text lautet aber: «una pil soddisfacente di-
stribuzioney, was heisst : «eine befriedigendere Ver-
teilungy, Gestiitzt auf den italienischen Text fin-
det nun die italienische Antwort, das Ziel der Be-
stimmung bestehe nicht in der Verteilung dieser
Amter in einer Weise, die dem Bestand der Volks-
gruppe anteilmassig entspricht, wie das dsterreichi-
sche Memorandum behauptet. Aus dem englischen
Text ergibt sich klar, dass die von uns vertretene
Auffassung die richtige ist. « Proportion» meint Ver-
hiltnismissigkeit, Anteilmissigkeit, eben den Pro-
porz, und wenn er schon nicht ganz erreicht wird,
doch anmihernd, wie es heisst: «more appropria-
ten. Die gegenwirtige Vertellung ist freilich weder
zufriedenstellend noch angemessen.

Noch durch ein anderes Argument sucht die
italienische Antwort der Bestimmung die Spitze
abzubrechen. Die Bestimmung enthilt zweierlei:
einerseits eine juristische Aussage, die sich auf die
Feststellung der Gleichberechtigung bezieht, an-
dererseits eine politische Aussage beziiglich der
Herstellung einer zufriedenstellenderen Verteilung.
Mit anderen Worten : der verpflichtende Inhalt, be-
hauptet die italienische Antwort, ist jener, der sicn
auf die Gleichberechtigung hei der Zulassung zu
den Stellen bezieht, wiahrend das zufriedenstellen-
dere Verhiltnis lediglich eine vorhergesehene prak.
tische Folge, ein mittelbares Ziel darstellt, das sich
im Laufe der Zeit mittels der anerkannten Gleich-
nerechtigung schrittweise erreichen lassen wird,

Man sieht, worauf das hinaus soll. Man will
immer wieder den Minderheitenschutz auf die blos-
se Gleichberechtigung aller Staatsblirger reduzie-
ren, als ob das in einem demokratischen Staat
nicht selbstverstidndlich wire, als ob es dazu den
Pariser Vertrag gebraucht hétte, Oder hitie Ifalien
sonst seine deutschsprachigen Staatsbiirger in Stud-
tirol diskriminierend behandeln wollen und kon-
nen? Aber auch hier ist der englische Text deutil-
cher und zwar auch deutlicher als die deutsche
Ubersetzung ; er ldsst keinen Zweifel {iber die Ab-
sicht der Vertragspartner, Gleichstellung «with a
view to reach a more appropriate proportion «das
heisst: «Gleichstellung mit der Blickrichtung dar-
auf, ein angemesseneres Verhidltnis zu erreicheny.
Das ist also nicht nur eine Folge, sondern der
Zweck. Der Nehensatz ist nichl konsekutiv, «so-
dassy, sondern final, «um». Mag sein, dass nach den
bitteren Erfahrungen unter dem faschistischen Re-
gime die Gleichberechtigung der Siidtiroler eigens
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betont werden musste, aber nicht darauf liegh der
Ton der Bestimmung, sondern er liegt auf dem
Zweck, die Stellen moglichst angemessen zwischen
beiden Volksgruppen zu verfeilen. Das darf weder
zur mittelbaren Folge degradiert, noch zu einer «zu-
friedenstellenderen Verteilung» abgeschwicht wer-
den.

Von rund 4000 im Dienste des Staates oder
halbstaatlicher Korperschaften stehenden Perso-
nen, alsoc chne die autonomen Korperschaften,
sind kaum ein Zehntel Deutsche, von den Italie
nern hat etwa ein Zehntel hinreichende Kenntnis
der deutschen Sprache, um sich mit der Bevolke-
rung zu versténdigen ; die Anzahl der italienischen
Beamten, die das Deutsche in Wort und Schritt
beherrschen, ist geringfiigig. Diese noch andauern-
de Lage ist das Ergebnis der vom Paschismus durch
zwangzig Jahre betriebenen Politik des Ausschlus-
ses der Sidtiroler von den offentiichen Amtern n
Siidtirol, Mussolini erklarte in der italienischen
Kammer am 3. Miarz 1928, in Beantwortung einer
Rede des Bundeskanzlers Mons. Seipel im Osterrel-
chischen Nationalrat: « Was den Druck auf die An-
dersstimmigen betrifft, ist es zweckmdissig zu wis-
sen und wissen zu lassen, dass noch 376 Anders-
sprachige in der Stadt Bozen und 664 in der Pro-
vinz angestellf sind. Nachdem all das nicht gewir-
digt wird, werden alle diese Elemente demnichst
vor die Wahl gestellt : entweder Versetzung in an-
dere Provinzen oder Enthebung und Ersetzung...».
Diese Lage ist weiters das Ergebnis der gescheiter-
ten Riicksiedlung der abgewanderten Intelligenz
und schliesslich des Fehlens einer Durchfiihrungs-
bestimmung zum Pariser Vertrag, die &rtliche Stel-
lenausschreibungen zugunsten der Anegehdrigen
der deutschen Volksgruppe mit Gewahr ihrer end-
giiltigen Anstellung in Sidtirol vorschreibt. Vor
diesem Hintergrund kann tber die Richtigkeit der
im gsterreichischen Memorandum enthaltenen
Deutung kein Zweifel bestehen: es sollte ein be-
gangenes Unrecht wiedergutgemacht werden, nicht
nur fiir die Zukunft der in allen demokratischen
Verfassungen enthaltene Grundsatz der Gleichbe-
rechtigung aller Staaftsbiirger im Zugang zu den
offentlichen Amtern ad abundantiam wiederholt
werden, :

Die provisorisch aufgenommenen Brieftriger
wirden nach den inzwischen erfolgten gesamtstaat-
lichen Stellenausschreibungen durch «Gewinner»
dieser Ausschreibung ochne Kenntnis der deutschen
Sprache ersetzt. Unfter den in der italienischen
Antwortnote angedeuteten gesetzlichen Sonder-
massnahmen befindet sich wohl auch Art, 5
des Gesetzes vom 23. Februar 1952 Nr. 93 iber
Vergiinstigungen fir Frontkdmpier des Zwei-
ten Weltkrieges, wonach diese Vergiinstigun-

gen in keiner Weise auf die Wehrmachts-Heim-
kehrer, welche die italienische Staatsbiirgerschait
wiederlangen, anwendbar sind, obwohl letzte-
re vorher gerade hei Aufnahme in den offent-
lichen Dienst in der Provinz Bozen de facto
wie die anderen Heimkehrer behandelt worden wa-
ren. Das Gesetz vom 20, Juli 1951 Nr. 1008 iiber die
Wiederaufnahme wvon Riickoptanten in den 6f-
fentlichen Dienst hatte wegen der Nichtanerken-
nung der Dienstzeit in Osterreich von 1940 bis zur
Rickkehr und wegen mangelnder Gewihrleistung
des Dienstpostens in Siidtirol ein kligliches Ergeb-
nis, da nur etwa 20 Sidtiroler davon Gebrauch
machten, wihrend bei den Staatsbahnen nach der-
einmaligen Aufnahme im Jahre 1948 von rund 13b
Sidtirolern auf rund 2000 Beschéftigte kein Deut-
scher mehr aufgenommen wurde.

Im Art. 3, Buchstabe a, des Pariser Vertrages
verpflichtet sich Italien, «in einem Geiste der Billig-
keit und Weitherzigkeit die Frage der Staatsbiirger-
schaftsoptionen, die sich aus dem Hitler-Mussolini-
Abkommen vom Jahre 1939 ergeben, zu revidie-
reny». Auf Grund des HiflerMussolini-Abkommens
vorn Jahre 1939 haben rund 70.000 Sitdtiroler ihre
Heimat wverlassen, davon rund 15.000 zum Wehr-
dienst Einberufene cder als Schiiler und Studen-
ten. Obwohl die italienische Verfassung im Art. 24 .
strikte vorschreibt, dass niemand aus politischen
Griinden seiner Staatsbiirgerschaff beraubt werden
darf, enthialt das Gesetzdekret vom 2.2.1948 Nr. 23
{iber die Revision der Optionen der Siidtiroler eine
Reihe von Ausschliessungsgrinden vom Wieder-
erwerb der italienischen Staatsbiirgerschaft auch
fiir jene Siidtiroler, welche das Land nie verlassen
hatten : nach italienischen offiziellen Angahsn wur-
den rund 700 von diesen letzteren die italienische
Staatsblirgerschaft verweigert, wihrend von den
Abgewanderten rund 44.000 die Staatsbilirgerschatt
erhielten. Da sich die Masse der Abgewanderten aus
Arbeitern und Angestellten und zum kleineren Teil
aus Inhabern von Handels- und Gastbetrieben zu-
samunensetzt, wihrend nur eine geringere Anzahi
von Grundbesitzern auswanderte, wurden deren
Stellen oder Betriebe in der sechs und mehr Jahre
wihrenden Abwesenheit von zugewanderten Italie-
nern besetzt, die nicht veranlasst werden konnten,
dieselben wieder abzugeben. Der Wiedererwerb der
italienischen Staafsblirgerschaft durch die Abge-
wanderten hatte offensichtlichen den Sinn, ihre
Riickkehr in die Heimat formalrechtlich zu ermog-
lichen. Tatsichtlich stand dieser Rickkehr der
Mangel einer Beschaftigung und Wohnung entge-
gen. Um hier rechtlich Abhilfe zu schaifen, wére
es notwendig gewesen, durch Staaisgesetz wenig-
stens die Bevorzugung der Riickwanderer bei Ar
beits- und Wohnungsvergebungen festzusetzen: ein
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offizielles Begehren des Regionalrates in diesem
Sinne an das Zentralparlament im Jinner 1853
blieb ohne Erfolg. Die vom Ministerprasidium ab-
hingige halbstaatliche Kérperschaft «Ente Tre Ve~
nezien hat von den Abgewanderten rund 600 Lie-
genschaften, davon liber 50 Gasthetriebe und den
Betrieb des Marmorbruches in Laas tibernommen.
Zum Unterschied von der durch Gesetz Nr. 489 vom
3. August 1949 angeordneten Riickgabe der abgeld-
sten Liegenschaften an die Luserner und Persenta-
ler erhilt das Enfe Tre Venezie keinen Auftrag,
diese Giiter mit Bevorzugung der ehemaligen Inha-
ber zu verkaufen, Damit ist erkldrlich, dass von
55.000 Abgewanderten nur rund 12.000 zuriickgesie-
delt sind, was im grossen gesehen dem Scheitern
der Riicksiedlung der ausgewanderten Stdtiroler
gleichkommt.

Ein Abkommen zur wechselseitizgen Anerken-
nung der Giiltigkeit akademischer Grade und Unr
versitétsdiplome, wie es Art. 3/b binnen einem Jahr
nach Unterzeichnung des Pariser Vertrages vorsah,
wurde erst 1956 abgeschlossen.

Das im Artkel 3/c des Pariser Vertrages vorge-
sehene Abkommen interessiert Siuidtirol nichf un-
mittelbar. - Die im Artikel 3/d vorgesehenen Verein-
barungen hatten den Sinn, trotz Weiterbestehens
der politischen Grenze zwischen Siid- und Nord-
. tirol den natiirlichen blutsmissigen und wirtschatt-
lichen Zusammenhang anzuerkennen und dessen
Fortwirken zu erleichtern. Das wurde hinsichtlich
des Ausfausches gewisser Mengen charakteristi-
scher Erzeugnisse und Giiter zwischen der Region
Trentine-Stdfirol und den osterreichischen Bun-
desldndern Tirol und Vorarlberg durch das Ab-
kommen vom 12. Mai 1949 in einem beschrinkten
Umfange auch ermoglicht. Im Abkommen ilber den
erleichterten Grenzverkehr vom 2. August 1951 hin-
gegen wird von Silidtirol Giberhaupt keine Notiz ge-
nommen, sondern lediglich den lings der gesamtien
Osterreichisch-italienischen Grenze in einer Tiefe
von 5 bis 15 Km wohnhaften oder erwerbstatigen
Personen der Grenziibertritt mit einer Kennkarte
anstelle des Passes und ein 24stiindiger Aufenthalt
gestattet. Fiir die Tiroler slidlich und nérdlich des
Brenners besteht heute noch der in Italien kost-
spielige Passzwang: auch wenn Italien als letzter
Staat Kleineuropas schliesslich den Passzwang ab-
schaffen wird, befiirchtet man, dass nicht zuletzt
mit Bedacht auf die Siidtiroler eine Ersatzregelung
getroffien wird, die keine echte Freiziigigkeit tUber
die Grenze zustandekcmmen l4sst.

Kann man nach all dem Gesagten von einer
Erfiillung des Pariser Vertrages reden? Wenn ein
Vertrag in wesentlichen Teilen nicht durchgetiihrt
ist, so darf man mit Fug und Recht zusammentas-
send behaupten, dass er nicht erfiillt worden ist.

Das umso mehr, wenn es sich um einen internatio-
nalen Rahmenvertrag handelt, der etwas vage ge-
haltene Verpflichtungen enthilt, sodass alles von
der sinngeméissen Durchfithrung abhingt. Es ist
gesagt worden: Gerade die elastische Fassung des
Vertrages gestafte einen viel grisseren Spielraum
in der Wahl der Mittel zur Erreichung des gesteck-
tenn Zweckes. Bisehr ist dieser Spielraum vom ita-
lienischen Vertragspartner ausgeniitzt worden, um
50 wenig als moglich zu geben, ausgehend von einer
Sinngebung des Vertrages, welche nur die Erhal-
tung des vélkischen Charakters und der kulturet-
len Entwicklung des einzelnen Siidtirolers wahrha-
benr will.

Dieser Standpunkt wird in der italienischen
Antwortnote vom 31. Jinner 1957 vertreten, d.h.
dass der Pariser Vertrag, und damit auch das Au-

tonomiestatut, nur individuelle Rechte auf Erhal-

tung der volkischen Merkmale, auf Unterricht in
der Muttersprache, auf Stellenbesetzung usw, des
einzelnen Staatsbiirgers deutscher Zunge begrinde,
nicht aber Anspriiche der deutschen Volksgruppe
als solcher anerkenne, Wenn dem so wiare, hitte es
streng genommen eines eigenen internationalen
Vertrages zum Schutz der deutschen Volksgruppes
nicht bedurft, da bereits die allgemeine italienische
Staatsverfassung die unverletzlichen Rechte des
Menschen als einzelnen und in den sozialen Ge-
bilden, in denen sich seine Pergonlichkeit entfaltet,
anerkennt und gewidhrleistet (Art. 2), ebensc die
Gleichheit in der sozialen Wiirde und vor dem Ge-
setz aller Staatsbiirger ohne Unterschied des Ge-
schlechtes, der Rasse, Sprache, Religion, politi-
schen Anschauung, der perstnlichen und sozialen
Lage (Art. 3). In der Universalerklarung liber die
Menschenrechte der Generalversammlung der Ver-
einten Nation wvom 10. Dezember 1948 sind das
Elternrecht zur Wahl des den Kindern zu erteilen-
den Unterrichts {Art. 26), die Gleichberechtigung
im Zutritt zu den oOffentlichen Stellen (Art. 21),
das Recht auf die Verwirklichung der kultureilen
Bedirfnisse fiir die Wiirde und Entfaltung der
Perstnlichkeit (Art. 22), die Gleichheit aller als
Rechtsperson auch hinsichtlich Sprache (Art. 1, 2
und 6), das Recht auf eine Staatsbiirgerschaft und
das Verhot, dieselbe aus politischen Grinden zu

- entziehen (Art. 5) bereits ausgesprochen, Wie die

italienische Verfassung selbst in knapper Formu-
lierung anerkennt, ist die Gemeinschaft unerlass-
lich fir die Entfaltung der menschlichen Person-
lichkeit, sodass es gar keinen Minderheitenschutz
ohne Anerkennung der Minderheit als Gemein-
schaft geben kann. Der Art. 6 der italienischen
Verfassung spricht daher zwangsliufig von Be-
stimmungen zum Schutze der Minderheiten. Wie
wir gehoirt haben, wurde der Art. 6 der Verfassung




von der verfassunggebenden Versammlung beibe-
halten, cbwohl der Prigsident der 75er Kommission
Meuccio Ruini den Standpunkt vertrat, es geni-

gen die allgemeinen Menschenrechte. Das beweist .

mehr, also Mitolo wahrhaben will. Der Pariser
Vertrag selbst spricht von der Sicherung des vil-
kischen Charakiers und zweimal von Volksgrup-
pen. Die Abgrenzung des Gebietes und die Fest-
legung der Autonomie wire sinnlos, weil Autono-
mie nnur von einer Gesamtheit ausgelibt werden
kann und nicht von einem einzelnen. Auch vom
Standpunkt des Schutzes der Volksgruppe als Ge-
meinschaft ergibt sich zwingend die Notwendig-
keit der Erhaltung des vilkischen Charakters auch
des Gebietes, auf dem die Volksgruppe ihr Dasein
hat. Das bestitigen uns iibrigens die bedeutend-
sten Rechtslehrer des italienischen Risorgimento,
die sich zuerst mif dem Nationalititsprinzip be-
fasst haben.

Aus der Feststellung der Nichterfiillung des
Pariser Vertrages ergibt sich die weitere Frage, ob
durch eine Neufassung des Autonomiestatuts der
Sinn des Pariser Vertrages noch erfiillt werden
kann. Die Neufassung bedingt eine Verfassungs-
anderung, wofiir zwei Abstimmungen beider Kam-
mern des italienischen Parlamenis im Abstand
von wenigstens drei Monaten und die absolute
Mehrheit der Abgeordneten bei der zweiten Ab-
stimmung vorgeschrieben sind. Die Landesver-
sammbung der Sudtiroler Volkspartei hat am 25.
Mai 1957 in einer Entschliessung festgestellt, dass
das Autonomiestatut, schon gar in der Auslegung,
die es durch den Verfassungsgerichtshof erfahren
hat, dem Pariser Vertrag nicht entspricht und da-
her Abidnderungen bedarf. Die zur Erfiillung des
Vertrages fehlenden Verfassungsbestimmungen
konnen nach dem Vorausgeschickten wie folgt im
wesentlichen zusammengefasst werden, wobel Pra-
zedenzfille in der altdsterreichischen, italieni-
schen oder internationalen Rechtsordnung er-
wahnt werden: 1. In Abinderung des Art. 2 des Au-
tonomiestatuts und in Anlehnung an Art. 19 des

oOsterreichischen Staatgrundgesetzes vom 21. De-

zember 1867: Alle Volksstidmme des Staates sind
gleichberechtigt und jeder Volksstamm hat ein
unverletzliches Recht auf Wahrung und Pfiege sei-
nes Volkstums, seiner Sprache und RKultur sowie
des voOlkischen Charakters des von ihm bewohn-
ten Gebiefes.

2. Verleihung an die Provinz Bozen der Gesetz-
gebungs- und Exekutivgewalt, die notwendig ist,
um die Zielsefzungen des Vertrages voll und ganz
zl gewdhrleisten,

3. In Entwicklung von Punkt 1 und im Sinne
der Grundsitze der Vereinten Naticnen: Die Be-
wohner der Region Siudtirol haben unbedingtes

Vorrecht in der Beschiftigung im dffentlichen und
privaten Dienst.

4. Zu den heute der Region Vorbehaltenen Sact:-
gebieten miissten jene Uber Arbeitsvermittlung,
wie bereits im sizilianischen und sardischen Sta-
tut, sowie Pflege der Altertiimer und Kunstdenk:
mailer, wie in den Statuten flir Sizilien, Sardinien
und Aostatal, sowie die Ordnung des Niederlas-
sungrechtes hinzukommen.

5. Die Zugehdrigkeit zu einer Volksgruppe im
autonomen Gebiet, und dementsprechend die
Muttersprache, wird durch die freie Erklirung
der interessierten Person oder ihres gesetzlichen
Vertreters endgiiltig festgelegt.

6. Die Posten aller offentlichen Amter des Ge-
bietes miissen im Verhiltnis der Volksgruppenstir-
ke besetzt werden.

7. Ahnlich dem Art. 38 des aostanischen Sta-
tuts: Im autonomen Gebiet ist die deutsche Spra-
che der italienischen gleichberechtigt. Die Akten
der Offentlichen Korperschaften und der Gerichts
barkeit kénnen in einer der beiden Sprachen ver-
fasst werden.

8. Der Gesetzgebungsgewalt entspricht aie
Verwaltungsmacht, damit Uberleitung aller cin-
schligigen Dienstsiellen des Staates, einschliess-
lich des Schulamtes.

9. Der Landtag von Bozen muss denseiben
Schutz der Meinungsdusserung und das Recht ha-
hen, in Angelegenheiten staatlicher Zusténdigkeit
Gesetzesvorschldge an das Zentralparlament ein-
zubringen, wie alle Regionalparlamente.

10. Der Landesausschuss muss, wie alle Regio
nalauschisse, befugt sein, staatliche Gesetze und
Verwaltungsmassnahmen wegen Verletzung des
Autonomiestatutes anzufechien.

11. In allen anderen Sonderstatuten haben
auch die Assessoren Onoancharakter und koénnen
daher im Rahmen der Gesetze Verwaltungsmass-
nahimen erlassen.

In allen anderen Sonderstatuten hat der Pra-
sident der autonomen Regierung die Verantwor-
tung fiir die éffentliche Ordnung Im sizilianischien
und aostanischen Statut ist die Aufstellung eige-
ner Polizeiformationen vorgesehen.

In allen anderen Sonderstatuten gehf nicht
nur das Staatsvermogen sondern auch der grosste
Teil des &ffentlichen Gutes (demanio) des Sfaates
auf die autonome Region iiber, darunter die Was-
serkraftanlagen nach Ablauf der Kongzession und
die Gegenstdnde wvon historischem, archiologi-
schem, paldontologischem und kiinstlerischem In-
teresse. ‘ :

In Sizilien liben der Prasident und die Mifglie-
der der Regionalregierung, dhnlich wie in einem
Osterreichischem Bundesland, auch die nicht  in
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die Gesefzgebungsgewalt der Region fallenden
staatlichen Verwaltungsbefugnisse aus.

12, Die Durchfiihrungsbestimmungen zur
Uberleituryz von staatlichen Amtern und Personal
sollten ahnlich wie im sizilianischen und sardi-
schen Statut von einer parititischen Kommission
mit formalen Vorschlagsrecht ausgearbeitet und
innerhalb kurzer Frist verlautbart werden,

13. Ahnlich wie im sizilianischen Statut soll
der Rechnungshof seine Funktionen gegenitiber der
autonomen Region so ausliben wie gegeniiber dem
Staate, und sollen die Beamten des Rechnungsho-
fes einvernehmlich zwischen Staat und Region er-
nannt werdern., :

Der Prisident des Regionalausschusses glaub-
te -die verfasssungsindernde Initiative unserer Ab-
geordneten damit entwerten zu kénnen, dass er
auf den bevorstehenden Verfall aller einzebrach-
ten Gesetzesentwiirfe wegen Ablaufes der Legisla-
turperiode hinwies, Er vergisst, dass die Einbrin-
gung dieses Entwurfes dem vom gesamten Volke
geteilten Verlangen nach einer echten Landesau-
tonomie fiir Siidtirol enispricht. Die Tatsache der
Ablehnung eines #hnlichen Begehrens wvor 10
Jahren beweist nichts dagegen: wenn nach zehn-
jéhriger Erfahrung dieses Bggehren stiirmisch
wieder aufgelebt ist, so ist das der beste Beweis flr
das Verkehrte der damaligen Loisung.

~ Jeder demokratisch gesinnte Staatsmann muss-
te von der Einhelligkeit des Volkswilens in dieser
Hinsicht Kenntnis nehmen, der jederzeit durch
ein Referendum erhirtet werden kann.

Der eingebrachte Entwurf enthilt im Einklang
mit den natur-, volker- und verfassungsrechtlichen
Grundsitzen alle Vorkehrungen, um das Lebens-
rechit der Siidtiroler auf ihrem angesiammien 5o
den im Rahmen des Verbandes der italienischen
Republik zu sichern. Gleichzeitig ist der Grund-
satz: «wQuod uni parti iustum est, alteri quoque sit
iustump» treulich eirgzehalten. Ich ersuche den Re-
gionalrat, hievon Kenntnis zu nehmen.

Es liegt nun an der italienischen Staatsnation,
rémische Rechtsweisheit walten zu lassen, indem
der Grundsatz «suum cuique tribueren folgerich-
tig angewendet wird.

Gerade die #dlteren Trentiner miissten betéd-
higt sein, uns am besten zu verstehen: obwohl sie,
zum Unterschied von Deutsch-Siidtirol, keine Ent-
nationalisierung durch Unterwanderung gekannt
haben, strebten sie mit allen Kriften nach einer
noch grosseren Freiheif ihres nationalen Lebens.
Wenn jemand aus bitterer Erfahrung, aus bitterer
Lebensnotwendigkeit Europa herbeisehnt, dann
sind es wir, aber ein Europa, das geméiss den Sat-
zunzen der Vereinten Nationen und der Resolution
136 des Europarates die kollektiven Interessen der

Volksgruppen achtet, Dieses Europa, Herr Prasi-
dent des Regionalausschusses, heginnt nicht erss
ndrdlich des Brenners, sondern muss in Salurn
beginnen,

PRESIDENTE : La parola al cons. Molignoni!

MOLIGNONI (P.S.D.I.): Presidente, se vuole
concedere 5 minuti di sospensione, mi pare che sia
anche...

PRESIDENTE: Cinque minuti di sospensione?
Abbiamo appena cominciato! La parola al cons.
Molignoni.

MOLIGNONI (P.S.D.I.): Signor Presidente,
signori Consiglieri, la discussione che & in corso, e
che, a quanto penso, si trascinerad ancora per pa-
recchi giorni, impone a tutfi i gruppi, direi quasi
a tutte le federazioni dei partiti delle singole Pro-
vincie, di assumere le proprie responsabilita ed il
proprio atteggiamento attraverso un esame di ca-
rattere generale, quello fatto giad dagli oratori che
mi hanno preceduto per la loro parte. Anch’io fa-
rd un cosa del genere che rappresenters non tanto
un’opinione personale, ma piuttosto 'impressione
e l'opinione condivisa dal mio partito in Provin-
cia di Bolzano.

Perd, prima di fare questo, e quindi, anche da
parte mia, di dare letfura — che ormai sono diven-
tate di moda —di una relazione scritta, vorrei sot-
fermarmi il pit brevemente possibile' su due pro-
blemi di carattere particolare, che perd ho 1a sen-
sazione che incidano notevolmente su quella che
¢ la situazione che si & venuta a creare nella Re-
gione, e precisamente sulla questione dell’edilizia
nopolare, o meglio dell’Istituto autonomo per le
case popolari di Bolzano - che é all’ordine del gior-
no ormai da mesi, per non dire da qualche anno -
e sul problema scolastico, problema che mi interes-
sa molto da vicino e da un punto di vista profes-
sionale. Questo, non per la pretesa di risolvere 1l
problema, né da un punto di vista giuridico, ne
da un punto di vista pratico, ma pil che altro per
chiarire ancora una volta, se ce n’e bisgqeno, guelli
che sono i nostri concetti a proposito, e soprattut
to per portare alla discussione particolare che se-
guird questa lungs discussione generale - qualora
essa condurrd a qualche cosa di positivo - qualche
argomento a favore di un maggiore chiarimento
dei singoli problemi stessi.

Pariando di Istifuto autonomo per le case po
polert di Bolzano mi riferird soprattutto all’inter-
vento del cons. Dietl, che ha avuto l'onore e l'ore-
re di rompere il ghiaccio di questa lunga discussio-
ne, Bgli, giorni fa, ha parlato assai a lungo di gue-




st0 problema e ne ha fatto l'argomento centrale
del suo intervento di cui ho il testo stenografico
alla mano, e mi sembra, mi perdoni il collega Dietl,
che egli non abbia le idee eccessivamente chiare
in argomento. ¥’ evidente quindi che io ho il dove-
re di chiarire nei limiti del possibile perché, come
molti sanno, 'Istituto autonomo per le case popo-
lari di Bolzano rappresenta per noi socialdemocra-
tici di Bolzanc 'unico ente amministrativo che ab-
biamo in mano da tre anni a guesta parte e nel
quale ci vantiamo di aver fatto un’opera. che & ap-
prezzata da larghi strati della popolazione e da tut-
ti coloro che sono preoccupati del problema dells
casa e che, quando vedono sorgere unga casa, non
gridano alla snazionalizzazione e all’immigrazione
dal sud, ma ravvisano una certa possibile soluzio-
ne di uno dei problemi. piu gravi di questo nostro
dopoguerra. Quindi permettete che faccia questa
difesa, che non & una difesa di persone, assoluta-
mente, ma se mai, come dicevo, la difesa di un’am-
ministrazione. Dird che che se merito c’é in questa
amministrazione, ¢ tutto contenuto in queste cifre
che voglio dare a titolo di chiarimento, anche per-
ché mi sembra che da tempo a questa parte, si gio-
chi un po’ sulle cifre, o comunque non si sia in
grado di raggiungere quella perfezione delle cifre

che esse richiedono. Un raffronto che faccio senza -

alcuna malvagitd bensi per dovere di informagzio-
ne.

L’'Istituto per le case popolari della Provincia
di Bolzano ha costruito dalla sua costituzione ii-
no a tutto il 1945, fine della seconda guerra mon-
diale, 2442 alloggi. Questa e una cifra esatta che
invito a voler controllare dualora non mi si doves-
se credere, Dal 1945 al 1955, in un decennio cioe
di amministrazione, si sono costruiti 650 alloggi; al-
tra cifra importante che porto in questa sede €
che sottopongo a gualsiasi vaglio. E' stato un de-
cennio indiscutibilmente di scarsa attivitd 1n que
sto settore. Ecco che in questi 10 anni la S.V.P.
non ha avuto tanto da gridare sul problema della
casa, quanto viceversa ha urlato e gridato dal 1955
al 1958, cioé ai giorni nostri, facendone argomento
addirittura dell’oceanica adunata a Castel Firmia-
no. Dal 1955 al 1957, nel giro di due anni, sono sta-
ti costruiti infatti 522 alloggi, e 727, per la preci-
sione, sono in corso di cosfruzione ed andranno
a buon fine entro il corrente anno 1958. Questi so-
no i dati precisi ed esatti che io avevo il bisgzno,
ma anche il dovere, di portare in questa sede. Diro
subifo che il miracolo, se tale & stato e tale puo
essere definito, di questo biennio di sana ammini-
strazione, dal 1955 al 1957, & dovuto ad un fatto
fondamentale, fatto squisitamente economico ed
amministrativo: lannuilamento dei fempi morti
fra lo stanziamentc e 'appalto! Questa si pud dire

¢ la chiave del particolare attivismo in gquesto pia-
no. Infatti, nel passato abbiamo assistito al feno-
meno che abbiamo anche denunciato - ¢i sono gli
articoli nei giornali ai quali potremmeo rifarci in
qualsiasi momento - di questi tempi morti fra lo
stanziamento e Yappalio, ciog il congelamento dei
fondi presso istituti bancari, la Cassa di Rispar-
mio di Bolzano, ed addirittura anche unc stanzia-
mento che ¢ andato in economia e che cosi &€ man-
cato alla soluzione del problema alloggi a Bolzano,
problema che & sempre stato cruciale e che lo e a
tutto oggi. Questo, ripeto, 1o dico per la precisio
ne ed anche con un senso di soddisfazione. Mi si
consents di dire che noi, che abbiamo responsabilita
dal 1955 ad oggi, non abbiamo nessun motivo per
dichiararci insoddisfatti di quello che si & fatto
in senc all’lstituto per le case popolari; non abbia-
mo certo motivo per lamentarci, come fa la S.V.P,
dell’incremento delle case popolari che €& provoca-
to dall’immigrazione e che determina poi la sha-
zionalizzazione ecc. Assolutamente no! Abbiamo le
carte in regola, ci teniamo a dirlo pubblicamente e
a darne la prova. Il cons. Dietl su questo argomen-
to ha prodotto delle impressioni che, anche se in
certo modo corrispondono alla realtd, vanno senza
altro chiarite e vanno documentate. Che cosa ha
detto egli? Anzitutto ha detto che il 95% degli al-
loggl in possesso oggi all’Istituto per le case po-
polari & detenufo da famiglie appartenenti al grup-
po linguistico italiaho. Ebbene, accetto senz’aliro
questo dato, perd evidentemente facendo qualche
precisazione & questo proposito, Intanto questo
95% non & esatto al millesimo, perché in fondo il
censimento lingunistico non & stato fatto, carc
Dietl! Non & stato fatto perché? Perché da un pun-
to di vista strettamente giuridico e legale non 1o
si puo fare.

DIETL: (S.V.P.): Perché la Commissione non
ha potuto lavorare! :

MOLIGNONI (P.S.D.1.): Vorrei che voi mi
suggeriste il modo per fare questo censimento lin-
gnistico, non perd it modo che é stato adottato 2i-
1a Cassa di Malattia; perché & un’altra cosa Visti-
tuto per le case popolari. Le Casse sono istituti per
T'assistenza, mentre I'Istitufo autonomo per le case
popolari non lo & pitt dal momento che 'inguilino
entra in casa e paga affitto. Io sono inquiline del-
1'Istituto autonomo per le case popolari di Bolzano.
Se la presidenza dell’Istituio autonomo mi dovesse
inviare quella famosa cartolina inviata dalle Cas-
se di malattia, nella quale mi si dice che apparten-
go al gruppo linguistico italiano, per ipotesi, po-
trei rispondere che non accetto guesta soluzione
da loro impostami e che viceversa appartengo a
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gualsiasi altro gruppo linguistico. Non mi sembra
che sia la forma migliore; ¢ una forma in certo
modo impositiva, che pud essere un rimedio in un
determinato caso specifico, vedi Cassa di malattia,
dove forse non si & trovata una soluzione migliore.
Ma VIstituto autonomo per le case popolari, oggl
come oggi, non é in grado e sopratfutto non ha il
diritto di istituire un censimento linguistico in
questo modo.

Questa & una argomentazione che ho portato
solo - nel vero senso della parocla - come argomento
di contorno, sul guale non mi voglio dilungare ol-
ire. Invece porto un altro dato che spero sia a co-
noscenza di Dietl, sul guale poi mi vgelio dilungs-
re: che cloé a tutto ogegi le domande di concessio-
ne di un appartamento da parte del gruppo 1 ngui-
stico tedesco assommano esattamente al 5%. Que-
sto &€ un dato sul quale non si pud sorvolare. Evi-
dentemente si potrebbe dire che chi non fa la S1-
sal il sabato non pud pretendere di vineere i mi-
lioni; e se non si fa la domanda per otienere 1'al-
loggio & evidente che difficilmente 'alloggio pud es-
sere consegnato spontaneamente senza che ci sia
la corrispondente domanda e la documentazione
Ma neppyre guesta & l'argomentazione fondamern-
fale sulla guale mi volevo intrattenere; c’é anche
da chiedere perché solo il 5% dei cittadini di lin-
gua tedesca fanne la domanda presseo 'Istituto au-
tonome per le case popolari onde ottenere la casa,
malgrado si continui a lamentare costantemente
ed insistentemente il fatto della discriminazions
nell’assegnazione della casa stessa? Perché solo ul
5% ? Penso che chi ha un minimo di visione chiara
della situazione altoatesina, chi vive in Alto Adi-
ge da qualche tempo a guesta parte ed ha avuic
modo di valutare la situazione obiettivament:, sen-
za lasciarsi trascinare da visioni estremisticne o
particolaristiche, debba dire senz’altro che una del-
le razioni & percheé il cittadino del grupnoe etnico
tedesco si sistema indiscutibilmente con maggiors
facilitd presso la proprietd privata dello stesso
gruppo etnico tedesco, e che gquindi 'autentico, il
vero disagio esista si, d’accordo, ma in misura as-
sal pin ridotta e piu ristretta che non nel gruppo
etnico italiano il guale, mancandog di quel retro-
terra che tutti sappiamo, non ha modo di siste-
marsi presso I'iniziativa privata. Questo & un dato
di fatto, cons. Dietl! Chi ha fatfo delle statistiche,
chi le ha seguite, chi ha le cifre alla mano, 54, be-
nissimo c¢he la ragione fondamentale & questa, E
poi ¢’ una ragione di ubicazione. Direte che a B2l-
zano avvengono le cose pinu strane, che chi & sen-
za casa rifiuta la casa piuttosto che andare in quel-
la. determinata posizione della cittd, o altro. Eb-
bene, ammettiamo pure che Bolzano sia la citta
pit strana di tutta 1'Italia e di tutta I'Europs, ma

c¢’é anche questa specifica situazione, Domando e
chiedo quali cittadini di lingua tedesca andrebbe-
ro ad abitare in via Resia e giti gili nella zona co-
siddetta delle semirurali. Sono attaccati per ragio-
ni sentimentali o per ragioni di coesistenza di
2ruppo alle zone della vecchia cittd o di Rencio &
di Gries, e non alla periferia semirurale. Ebbene,
viceversa, il numero maggiore di costrugzioni 1'Isti-
tuto le ha proprio fatte in quella zona, per la ra-
gione semplicissima. che 1'Istituto costruisce 14 do-
ve ¢’¢ la possibilitad di reperire il terreno per co-
struzioni. Questo fenomeno si verifica per chi ha
gli occhi aperti e non vuole guardare le cose con
faziosita,, ma con una certa obiettivita. Io abito in
corso Liberta, nell’unico gruppo di case. costruite
dall'Istituto per le case popolari nel centro della
citta. In quella posizione ci sono senz’altro abitan-
ti di lingua tedesca in numero notevolmente supe-
riore a quelli di lingua italiana; lungo le scale so-
no tutti cittadini di lingua tedesca, fuorche il sot-
toscritto. Questo vuol dire che la zona di Gries,
quella di Rencio o del centro della cittd piaccio-
no al citfadino di lingua tedesca che trova modo
di sistemarsi, e che invece aborre - nel vero senso
celia parola - dal portarsi verso determinate altre
zone. Prova ne sia il fatto che in tutta la zona
delle semirurali, dove c¢’¢ la scuola che dirigo io,
abbiamo 2400 ragazzi di lingua italiana e ¢¢ una
unica classe di lingua tedesca, costituta da una mi-
noranza che - evidentemente presa per il coilo, co-
me si suol dire, dal problema della casa - ha supe-
rato questo problema di ubicazione e se ne é an-
data anche in via Resia, via Piacenza o in via Ro-
vigo, B’ state detto che solp gli italiani pessono
mettersi nelle condizioni talmente disperate da po-
ter raggiungere la soddisfazione del bisogno della
casa, riconosciuto fra i bisogni dalla stessa Carta
cestituzionale, Dubito che sia cosl e sono convinto
che se la proprietd privata fosse stata in mano
del gruppo italiano certamente la situazione si sa-
rebbe capovolta e certamento avremmo la situazio-
ne opposta a quella che si presenta oggi.

Il cons. Dietl mi fa dei segni di diniego con
il capo: dird che gli argomenti suoi valgono i miel
e i miei valgono i suoi, quando si vuole rimanere
fermi sulle proprie posizioni e non si vuole asso-
lutamente guardare con obiettivitd e serenita gquel
determinato problema. Sull'argomento si & dilun-
gato qualche tempo fa anche Benedikter che ha
avuto una pagina intera del «Dolomiten» a sua
disposizione, al gquale dr. Benedikter & stato ri-
sposto - attraverso un- lunghissimo articolo pub-
blicato dal giornale quotidiano «Alto Adigen.
Non voglio tediare con un riferimento diretto, ben-
ché sarebbe molto interessante, ed anche istrutti-
vo riandare in guesta polemica, ma rimando sem-
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plicemente alla lettura dei testi stessi, sia dell’im-
postazione indubbiamente demagogica - lasciate-
mi dire senza offendere nessuno - del dr, Benedik-
ter in materia di case popolari, sia della risposta
fornita dalla direzione dell'Istituto stesso.

. Passo ad un secondo argomento, portato dal
cons. Dietl, relativo al consiglio di amministrazio-
ne, e comincerd con il dire che lo statuto dell’Isti-
tuto autonomo per le case popolari & quello che e,
e che naturalmente nessuno di noi era nella pos-
sibilita di modificarne affatto il suo contenuto, per-
ché, come sapete, lo statuto vale per tutti gli Isti-
tuti per le case popolari di tutta Italia. Per que-
sto posso anche ammetiere, e sono disposto ad am-
metterlo, che questo statuto sia suscettibile di cor-
rezioni e di miglioramenti; non sono certo io guel-
lo che dice che guesti miglioramenti non devono
€ non possono essere apportati.

Il cons. Dietl dice: Nel consiglio di ammini-
strazione che é composto di 11 membri, sono sol-
tanto 3 rappresentanti di lingusa tedesca e 8 mem-
bri di lingua italiana. Per la verita, egli fa una
considerazione che mi ha lasciato veramente per-
plesso e che non ho capito. Non so con guale spi-
rito Diet]l abbia affermato - leggo dal festo steno-
grafico - che «nonostante questo fatto nel cons'
glio di amministrazione dell’Istituto per le case po-
polari 8 sono italiani e 3 i1 tedeschi, ed anche que-
sti tre rappresentanti di lingua tedesca non posso-
no essere definiti propric come persone del gruppo
stesson. Questo & il testo stenografico.

DIETL (S.V.P.): Non € il testo stenogratico!

MOLIGNONI (P.8.D.I.): Guardi, se lei con-
tinua ad interrompermi non posso continuare il
discorso! To lo ho ascoltato seremamente senza
interrompere. Questo & il testo stenografico e non
mi dilingo a fare nessuna discussione. Solo chie-
devo a Dietl, se questo & il senso del suo discorso,
quale investitura parficolare occorre a uomini del
gruppo tedesco per poter essere considerati tali, se
non. basta la tessera della S.V.P, se ci vuole gqual-
che altro requisito particolare. Comungue do i no-
mi di questi componenti, perché & bene mettere in
chiaro ogni situazione: dr. Walter Mayer, nomina-
to dalla CISL, persona che gode 1a massima stima
da parte del gruppo tedesco - prova ne sia il tatto
che é stato candidato alle elezioni comunali e re-
gionali, e non importa che non sia riuscito essen-
do questa una questione di voti di preferenza che
non c’entra; pol Walter von Walther, presidente
della Camera di Comrmercio, che mi pare rappre-
senti egregiamente ad ogni effetto il gruppe tede-
sco; e poi ¢’ il dr. Plangger, nomingato dal Presi-
dente della Giunta Provinciale ing. Pupp, con let-

tera di conferma che mi pare dati dallo scorso an-
no, comungue recentissima. Di fronte a gquesti uo
mini penso che essi sianc veramente i rappresen-
tanti autenticl del zruppo di lingua fedesca, an-
che se fossero indicati da enti che non sono ent
di stretta natura linguistica tedesca. Comungue
dovete pensare voi a questi problemi, non ci dob-
bilamo certamente pensare noi!

Ma mi voglio soffermare un momento proprio
sul problema del rapporto etnico nel consiglio dt
amministrazione, cioé questi tre ed otto. Guarda-
fe bene che anche qui nessuno si vuole irrigidire.
Penso che anche qui sia aperta la discussione, che
questo rapporto potrebbe benissimo cambiare, po
trebbe benissimo essere riveduto. Ma lasciatemi di
re anzitutto un fatto, che forse il cons. Dietl non
conosce o che gli & comunque sfuggito. Sa egli qua-
le percentuale della proprietd dell’Istituto per le
case popolari é ubicata dentro ai confini della cit-
ta di Bolzano, e quale viceversa in Provincia? M
dira che questo non c'entra, che I'Istituto autono-
mo per le case popolari & un enfe provinciale e
come tale deve rispettare le proporzioni etniche
rappresentate in seno al Consiglio Provinciale, cioe
dell'intera Provincia di Bolzano, percheé questa - va-
da a vantaggio del gruppo tedesco o vada a van-
tagglo nostro non importa - & la tesi jgenerale sulia
guale sempre si batte. Rispondeo che di nome - e
sulla carta - PIstituto autonomo per le case popo-
Iari & provinciale, ma non lo si pud certo conside-
rare tale in Provincia di Bolzano, quando noi pos-
siamo documentare che il 91,60% della proprieta
costruita dalt'Istituto autonomo per le case popo-
lari & dentro al perimetro della cittd di Bolzano,
quindi solo 1'8,4% & dislocato in Provincia.

DIETL (S.V.P.): Lo dimostri!

MOLIGNONI (P.S.D.I.): Questa & la realta!
Allora vi verrebbe fatto di dire, come controparti-
ta, che dovremmo piuttosto attenerci alle propor-
zioni esistenti nella cittd di Bolzano, o nel Consi-
glio comunale di Bolzano, che non a quelle esisten-
ti nella Provincia. Sono cose da poco, direte; ma,
signori, le cose da poco aggiunte ad altre cose da
poco creanc situazioni tutt’altro che piccolie e in-
significanti. Diceva Nardin: argomento per volta.
Questo argomento per volta. si; ma chiediamoci
perché non si costruisce nella Provincia? Perche
tutte le costruzioni che sono state fatte, sono sta-
te fatte in cittd anziché alla periferia, dove certa-
mente i bisogni della casa sone inferiori soltanto
in parte ai bisogni della cittd? Perché non si co-
struisce? Chi lo impedisce? Questa domanda dob-
biamo farci, e io vi rimando a quelP’articolo, pub-
blicato giorni fa, dal titolo «Guerra fredda in Pro




vincigw, contro le iniziative INA-Casa, dove ¢’¢ unsa
documentazione precisa sui comuni che dicono di
«no», che creano tutte le possibili, inimmaginabili
difficoltad per non accettare la costruzione di unsa
casa INA. Ci sono difficoltad di carattere oggetti-
vo, per esempio la difficoltd del reperimento dei
ferreni, data l'ubicazione geografica delle valll ¢
dei paesi, d'accordo; ma c¢i sono anche difficolta
di carattere soggettive. Se seguife caso per caso,
paese per paese, vi accorgerete che il piu delle voi-
te e il Consiglio comunale, costituito in maggioran-
za schiacciante dalla S.V.P., sonc gli amministra-
tori locali che non vogliono le case, anche se le
vorrebbe una parte della popolazione. Come nel
caso di Valdaora, classico, sul quale non ritoriio
u. Questa € la ragione del 90% delle costruziot
fatte in citta. E’ inutile che chiediate ragione a1
questo a nol. Siete vol che dovete fare opera d1
persugsione affinché le amministrazioni comuna-
1i facilitino il reperimento del ferrenc, la costru-
zione di case in provincia, E se guesto non avvie-
nie, se si assiste constantemente a questa specie di
lotta nei confronti della casa, particolarmente nei
centri periferici della provincia, non chiedete le
ragioni a noi, ma ricercatele dentro di veoi o co-
mungue nella vostra amministrazione stessa.

C’é un’altra ragione che giustifica questo; ab-
biamo assistito al fencmeno stranissimo, per esem-
pio, del quartieri costruiti nei piccoli centri, nelle
zone di periferia che sono rimasti sfitti per mesi
e mesi, e non si & riuciti, o 2 mala pena..,

DIETL (8.V.P.}): A Curon! T’unico caso a Cu-
ron!!

MOLIGNONI (P.S.D.I1.): ... a collocare. Il ca-
s0 tipico di Vipiteno - alfri casi potrei ancora ci-
tare - dove non si & riusciti a collocare un quartie-
re, € non per l'eccessivo costo della casa, ma per
le difficoltd di cui parlavo poco anzi, di carattere
soprattutto soggeitivo.

Dicevo che, per imputare a determingte re-
sponsabilitd questo divario, fra le costruzioni fatte
in citth e quelle fatte in Provincia, bisognerebbe
tenere conto di due altri fatti veramente obiettivi,
cloé anzituttc del fatto dello sviluppo industriale
di Bolzano, che evidentemente ha creato il proble-
ma della casa nel passato e lo mantiene tutt’ogei,
e ancora del fatto dei danni arrecati dalla guerra
alla cittd di Bolzano che non sono assolutamente
paragonabili ad altri centri della Provincia.

D'altro canto, per I'assegnazione deghl allogei,
c’é una conunissione istruttoriz che esamina caso
per caso, domanda per domanda, una commissio-
ne che non é statica, ma dinamica, in guante vie-
ne sorteggiata e cambiata ad ogni concorso e che

deve rappresentare il gruppo etnico tedesco, nelia
quale cioé devono assolutamente far parte uno o
pitt elementi del gruppe efnico tedesco. Abbiamo
viste recentemente che su tre componenti di que-
sta commissione due erano del gruppo tedesco. An-
che questo dovrebbe, secondo me, garantire quel-
imparzialitd che impedisce che I'assegnazione della
casa diventi un monopolio di una persona o di poche
persomne, o che comungue sia soggetta ad interessi
di parte, Della commissione in guesto momento,
tanto perché lo sappia il cons. Dietl, fa parte il
dottor Plangger, al quale pud chiedere anche gqual-
che informagzione, perché mi pare - ed avro modo
di dirlo meglio dopo, soprattutio accennando alla
gquestione del regolamento - che vol nei consessi
pubblici, Consiglio Provinciale e Regionale lamen-
tate un’infinita di cose che poi i vostri diretti rap-
presentanti non lamentano, o comungue non san-
no lamentare in seno ai consigli di amministra-
zione dei rispettivi enti, ed anche questa ¢ una
cosa che pud lasciare perplessi ed anche poco tran-
quilli. '

Dietl, nel suo lungo intervenic a proposito
delle case popolari, ha parlato anche della cosid-
detta operazione benestanti; ha affermato cioé che
I"'Istituto autonomo per le case popolari d& o co-
munque mantiene l'alloggio a gente benestante,
a liberi professionisti, a gente che verrebbe a to-
gliere 'alloggio a chi & bisognoso, mentre potrebbe
vivelgersi verso l'iniziativa privata. Anche questa
dichigrazione pud essere smentita senz’altro. E’
vero che in passato avveniva questo, ¢ avvenuto,
ci sono le prove; ma € vero anche che ora non av-
viene pil, anzi & in atto da tempo la cosiddetta
woperazione benestantin, che ormaj ligquids tutte
le parfife di questo genere che gravano sugli at-
fitti dell’Istituto per le case popolari. Abbiamo avu-
to la prova recentissima attraverso olire 56 famu-
glie che sono state di autorita costrette ad abban-
donare il quartiere che occupavano e rivolgere la
loro attenzione alirova. Anche questo va detto,
perché si stenta a riconoscere la realtd anche quan-
do essa & chiara e lampante, gquando & divulgata,
essendo notizie queste che in fondo dovreste cono-
scere, perché tutte riprese dalla stampa locale.

Ma visto che mi sembra che non si vogua in-
tendere, ho il dovere di precisare, ed una precisa-
zione devo fare ancora a proposito del rezolamen-
to, quel famoso regolamento che ha fatto parlare
di se molta gente, che ha interessato molti strat:
e che in fondo, a tutfo ogel, tutti i partiti politici
di Bolzano hanno apprezzato ma che invece non
soddisfa Dietl, o sul quale per lo meno Dietl eleva
le sue ampie riserve. Io penso che guesto regola-
mento, che indubbiamente & stato laborioso e pe-
sante e che ha crucciato molfe persone per mesi




interi, non sia stato letto, o se & stato letto, non
sia stato del tutto compreso. Ad esempio, che cosa
diceva pochi giorni fa Dietl? Faceva il caso speci-
fico delle famose cinque categorie: la prima cate
goria, abitazioni non idonee, la seconda abitazioni
pericolanti, 1a terza abitazioni superaffollate, la
quarta categoria sfrattati con atto esecutivo, la
quinta nuclei familiari residenti in comuni divers:
dal posto di lavero del capofamiglia. Diceva che &
evidénte che c'é¢ a base del regolamento il criterio
congiunto all’anzianitd del disagio, che il criterio
€ giusto, che per lo meno si.avvicina a quella per-
fezione desiderata dal cons. Dietl, ma diceva che
la divisione in cingue classi comporta naturalmen-
te un rovesciamento di questa considerazione del
disazio e dell’anzianita del disagio, perché eviden-
temente 1'ultima categoria finird per non avere
la, casa mai.

Dietl ha letto molto affrettatamente questo re-
golamento, non ne avra avuto il tempo o non lo ha
capito. Mi scusi, se le dico con estrema sincerita
che non lo ha capito, perché a pagina 80, dove par-
la delle categorie di disagio, lei pud leggere: «Le
categorie e il punteggio non richiedono commenti.
Non si creda tuttavia che una diversa graduazione
possa dare migliori effetti. I cinque termini si equi-
valgono, prova ne sia che chi soffre una di queste
condizioni aspira all’altra, gquelli che stanno
cantina chiedono la baracca e viceversa, 1 supsrat-
follati soprattutto in coabitazione chiedono canti-
ue o baracche, altrettanto dicasi per gli sfrattatl
e residenti in comune diverso da quello del lave
ron. E si precisa che tutte queste 5 categorie, nei-
ambito del quartieri disponibili, hanno riservata
una loro percentuale di appartamenti; vale a di-
re se gli appartamenti sono 100, 20 andranno ad
una categoria, in rapporto al disagio documeniato
rispettivamente all’anzianitd del disagio, 20 an-
drannc ad un’altra categoria, 20 alla terza, alla
quarta ed alla quinta, cosicché futte gueste cate-
gorie risultano soddisfatie contemporaneamente.
Perché sono anch’ip dello stesso parere di Dietl che
sia estremamente difficile dire quale delle categorie
sig la pin infelice o la meno infelice, perché in so-
stanza sono tubte categorie che esprimono un ur-
gentissimo bisogno della casa. Questo & 1o spirito
del regolamento, che si trasfonde non solo nella
prima assegnazione, Dietl, ma ancora nella riasse-
gnazione di un determinato appartamento. Prova
ne sia che a pag. 88 della relazione, che lei ha letto
affrettatamente, si dice: «La riassgznazione degli
allogei di vecchia costruzione, gia affittati, che co-
mungue si rendano liberi, verra effettuata, ove non
esistano impegni di legge o derivanti da conven-
zioni e contratti, in base ai criferi previsti dal re-
golamento per le assegnazioni in vigore. I nomina-

tivi degli assegnatari verranno scelti iniziando dal
primo gruppo, abitazioni non idonee, e procedendo
quindi nei gruppi ad una assegnazione per [2rupp?
man mano che si ereerannoc delle disponibilita e
osservando i criteri numerici previsti dall’art. 9 del
citato regolamentor». Ebbene, cons. Dietl, lasci che
io la inviti cordialmente, collegialmente, a riveder-
sl questa relazione con una certa calma, non sotto
P'assillo dell’intervento in Consiglioc Regionale, dsl-
della crisi o non crisi che si sta profilando in que-
sto settore, ma con serenitd ed obiettivita. E dovra
pure riconoscere che & stato fatto uno sforzo
questa direzione, che é stato apprezzato non solo
in sede provinciale a Bolzano ma in sede naziona
le, perché ho il piacere di dire che quezto regola-
mento & stato adottato da oltre 25 Istituti per le
case popolari in tutta Italia. E il concetto del disa-
gio, accanto all’anzianith del disagio, & stato adot-
tato dalla stessa INA-Casa. Queste sono le cose che
dovevo assolutamente precisare.

Per gquanto concerne poi la documentazione
del disagio e dell’anzianita relativa al disagio, vor
rei che una buona volta si cercasse di stabilire se
questa documentazione & reale o fittizia. Perche 1a
fiducia nella burocrazia & scomparsa, € =COmMpa:
sa totalmente direi, ma cionondimeno ci sara pure
un ufficio che pud essere garante di un documen-
to. Gli uffiei che I'Istituto case popolari consulia
per stabilire la veridicitd della documentazione del-
le domande sono questi: PUfficio sanitario comu-
nale, che mi pare che meriti una certa considera-
zione; il Direttore del dispensario antitubsrcolare,
che mi sembra nelle condizioni di non poter men-
tire per quanto riguarda la situazione fisica, lo sta-
to di malattia; il Genio Civile, che & 'unico ente
competente a giudicare in materia di case perico-
lanti; VUflicio angzrafe del comune che. come si
faceva osservare giomi fa, ¢ in mano alla S.V.P.
da molti anni a questa parte, ed ancora oggi é nel-
le sue mani. Comunque, anche se lo sforzo € stato
fatto senza la pretesa di aver raggiunto la perfe-
zione - percheé non & di questo mondo - ma avvici-
nandosi il pit possibile alla situazione reale e ve-
ridica, sembra che Dietl, e con lul in genere la
S.V.P., non sianco assolutamente disposti a ricono-
scere guesto e a rendersi conto esatto ed equani-
me dei fatti.

Per quanto riguarda ancora la questione del-
la quinta categoria, quella del nuclei familiari re-
sidenti in luoghi diversi dal luogo del lavoro dei
capo famiglia, dice Dietl che «& una categoria no-
stra, che riguarda soprattutto i nostri cittadini ed
1 nostri interessin. Sono in grado, e mi dispiace
molto per Dietl, di dingli che la percentuale mag-
giore & senz’altro del gruppo etnico italiano, rap-
presentata ciog da quel lavoratori della zona indu-




striale che si recanc giornalmente a Terlano, ad
Appiano, a Caldaro ed in tutti gli altri paesi peri-
ferici perché non trovano la possibilita di una si-
stemazione nella citté di Bolzano. Quindi mi pa
re che le posizioni siano veramente invertite rispet-
to alle considerazioni fatte da Dietl e vorrei sotto-
lineare che a costoro non spetta un punto, come
dice lui - come deswno dal testo stenografico del
suo intervento - ma spettano i famosi cinque punti
che sone destinati ai nuclei familiari del punto 5.
Senza avere la pretesa, con questo, di aver risolto
1l problemsa delle case per i cittadini di lingua te-
desca ed italiana, vorrei ricordare ancora un fatto:
che cioé nel corso di questo mese 53 o 54 famiglie
di rioptanti di lingua fedesca - che erano ospitate,
malgrado quello che avrebbe dovuto fare ed avreb-
be potuto fare la Provincia in loro favore, nella
Caserma Guella di Laives, in qguel cosiddetto cen-
tro di smistamento che rappresentava una vergo-
gna, anzitutto per la Provincia di Bolzano - saran-
no sistemate tutte nelle nuove case popolari che
sono gia costruite ed in via di assegnazione nel rio-
ne di Oltrisarco. @Questo lo dico per dimostrare an-
cora una volta che nessuna discriminazione viene
fatta da parte degli onzani diretfivi dell’Istituto in
questo settore, ma che semplicemernite si guarda al-
la situazione di disagio reale e documentato, alla
anzianitd di questo disagio, anzianita che, come sa-
pete, ha per punteggio un punto ogni anno. Qui
Ia casistica sarebbe infinita ; Dietl ha tentato di fa-
Tre un caso e di dimostrare come in questo modo ne
sofirissero determinati strati della popolazione. Vi
dico che anche a questi effetti difficilmente si po-
tra raggiungere una ripartizione migliore. Vorrel
fare casi a non finire per dimostrare ancora una
volta che questa ripartizione rappresenta senzal-
tro a tutt’ogegi il meglio che si poteva desiderare
e che si poteva pensare a questo proposito.
Ancora sulla questione dei canoni di affitto Dieti
ha avuto da lamentare, ed a questo proposito vorrei
dire che 1 canoni di affitto non li facciamo noi, non
Ii fa I'Istituto autonomo per le case popolari, 1i fa
la lggge stessa. La legge Tupini fissa gli affitti men-
sili sulle 10 mila circa; la legge Romita che riguar-
da solo i baraccati ed i cavernicoli, in 3 mila lire,
I'INA-Casga in 7 mila lire circa; questi sono i prez-
zi, ormai consolidati dalla legge non solo in Provin-
cia di Bolzano ma in tutte le altre Provincie d'Ita-
lia, perche la legge opera naturalmente con gh
stessi fini e con gli stessi effetti. Non posso negare
che In passato sono stati commessi errori a que-
sto proposito; abbiamo visto costruire case, atira-
verso un finanziamento strano che non era quelio
normale e legittimo, che sono arrivate anche a 17
0 18 mila lire di affitto mensile. Ma questo non ri-
guards assolutamente il periodo attuale di ammi-

nistrazione dell’Istituto autonomo per le case po-
polari e non mi soffermo su questo particolare. Ri-
peto che questi canoni sono canoni di tutta I'Ttalia
e non fanne eccezione con la Provincia di Bolza-
no,; non saprei del resto perché a Bolzano dovrem-
mo frovarci in una situazione falmente diversa,
perché dobbiamo rifiutare gli stanziamenti dello
Stato, perché non dobbiamo assolutamente costrui-
re case ¢ perché, se queste case sorgono, dovrebhero
esserci dggli affitti impossibili, pit alti che non in
tutte le alfre Provincie e Regioni d’'Ttalia. Mi do-
mande se questo & il rispetfo dei diritti dei citta-
dini che la Costituzione garantisce, alla guale vo1
ad ogni momento vi riferite e di cui chiedete 'ap-
plicazione ed il rispetto. Avrei qualche altra cosa
da aggiungere su guestoc argomento per quanto ri-
guarda I'INA-Casa, di cui il cons. Dietl mi sembra
non abbia assolutamente inteso il meccanismo, co-
me operi, dove operi e a qual fine operi, Ma non vo-
glic annoiare il Consiglio, in una discussione di ca-
rattere generale, scendendo troppo al parficolare
perché commetterei unt errore imperdonabile. Quin-
di rimando il cons. Dietl gentilmente a leggersi un
po’ attentamente la lgzge sul’INA-Casa, € si accor-
gera che le cose non stanno come lui dice; e cosi
per la legge Romita.

Concludo dicendo una cosa. La Provincia di
Bolzano ha facolta legisiativa e amministrativa in
materia, 1o sappiamo, facolta primaria.

DALSASS (S.V.P.): Senza soldi!

MOLIGNONI (P.S.D.I,): Ne abbiamo discus-
50 gis in Consiglio Provinciale, non dico mille vol-
te, ma parecchie volte, man mano che quella legge
¢ stata presentata e ripresentata; ma la Provincia
di Bolzano nulla ha fatto in questo settore, in que-
sta direzione, ve lo abbiamo detto anche in sede di
Consiglio Provinciale dai banchi delle sinistre. Se
avete facoltdh di operare in questo settore, Iunico
modo di operare e dimostrare la vostra buona vo-
lonta é quello di costruire case, di affrontare que-
sto problema seriamente, nell’interesse di tutte le
classi lavoratrici di lingua italiana e di lingua te-
desca. Non lo avete fatte. Anzi, quando noi, con
molta presunzione in veritd, ci siamo permessi di
avanzare un progetto di legge in guesto senso, pro-
prio per venire incontro alle pil grandi lagnanze
che vol facevate e che soprattutio contenevate nel
vecchio slogan del «pozzo senza fondo», un proget-
to di legge che, con I'impegno di 100 milioni annui
per 10 anni, nel suo meccanismo rassomigliasse a
quella che & stata in campo nazionale la legge Ro-
mita che avrebbe potuto risolvere il problema del-
le haracche, delle grotte e di tutte guelle brutture
che voi andate lamentando e che dovrebbero vera-




mente scomparire come segno di inciviltd - e poi
anche per la tutela del paesaggio, ciog per ragioni
di natura estetico-turistica - voi quel progetto di
lgzge non ci permettevate neppure di discuterlo; é
ancora 14 nel cassetto che attende di essere guar-
dato. Naturalmente a quel progetto di legge é spet-
tata la sorte che spetta a tutti i progetti di legge
delle minoranze, a tuiti i progetii di legge di inizia-
tiva consiliare, in sede regionale e in sede provin-
ciale, da dieci anni a guesta parte. In questo modo
avete dimostrato chiaramente che non avete inten-
zione di operare in guella direzione, Vi direi di pii:
potevate costruire almeno nell'interesse del vostro
gruppo - avreste fatto una nuova discriminazione,
accanto alle molte altre discriminazioni gia fatte
in precedenza - ma non avete fatito neanche guesto.

Solo vi siete occupati, perché presi per il collo,
deil rioptanti, perché quelli andavano sistemati e
non si poteva favorire e sospingere il loro rientro
e poi lasciarli su di una strada. Ma altre iniziative
non ne avete preso, il che mi dimosira ancora una
volta che in questa direzione non awvete assoluta-
mente la volontad di operare. Detto questo — scu-
sate se mi sono dilungato sull’argomento — vi dico
che tutto é perfettibile che non abbiamo nessuna
presunzione e che attendiamo da voi solo delle in-
dicazioni per migliorare regolamento e statuto e
tutto il resto, e quindi per far si che questa attivita
migliori giorno per giorno nell’interesse di tutta la
popelazione, di chi ha veramente bisogno, nell’inte-
resse, ciog, di chi attende che si realizzi il dettato
della, Carta costituzione che vuole che ogni citta-
dino abbia la propria casa. — Facciamo cingue mi-
nuti di sospensione? Ho un po’ giu la voce!

PRESIDENTE : Cingque minuti di sospensione!
DIETL (8.V.P.): Un attimo solo, Presidente!
PRESIDENTE: Su che cosa?

DIETL (8.V.P.): Su quanto ha...

PRESIDENTE : Prenderd la parola quando ha
finito il cons. Molignoni. Non si pud parlare nel-
Yinterruzione. Per fatto personale pud parlare do-
po; le dard subifo la parola.

(Ore 17.20).
(Ore 17.35).

PRESIDENTE: La seduta riprende. La parola
al cons. Molignoni per la conclusione del suo in-
tervento.

MOLIGNONI (P.8.D.I.): Ho detto, iniziando

il mio intervento, che mi sarei, non dico dilun-
gato, ma mi sarei curato un po’ di due problemi
particolari, e cioé dei due problemi cruciali che
sembranc essere responsabili dell’attuale situazio
ne di disxzio creatasi in Regione. Uno di questi ar-
gomenti era quello dell’Istituto autonomo per 1&
case popolari, ed a tale proposito ho voluto rispon-
dere un po’ alle perplessita avanzate dal cons. Dietl
nel suc infervento. Il secondo é 'argomento della
scuola, sul guale dovete assolutamente permetter-
mi di dire quattro parole, perché é un argomento
che mi interessa molto da vicino anche da un pun-
to di vista professionale; sono convinto che esso
sia mafteria di ampia discussione in questa sede e
nel momento attuale.

Mi autorizza del resto ad affrontare queste
argomento una dichiarazione fatta dal Presidente
Odorizzl nella sua relazione ufficiale, dove a pagi-
na 5 dice esattamente: «E sento che non separerei,
con il criterio dell’appartenenza a collettivita etni-
che diverse, asili, scuole e magari istituzioni di as
stenza e beneficenza ed associazioni culturali che
possono cperare unite, ma libero lasciando ognuno
di operare come crede: vedrei pill volentieri la co-
esistenza entro queste istituzioni ed associazioni di
gruppi etnici che convivono sullo stesso territorios.
E’" una dichiarazione guesta che in linea di princi-
pio mi sentirei di sottoscrivere; peccato che rap-
presenti solo una semplice e pura affermazione di
principio, ormai assolutamente estemporanea, ciog
al di fuori di qualsiasi possibilitd di realizzazione.
Questa dichiarazione direi che ha rappresentato
per me una specie di ritorno di fiamma; era im-
possibile che, leggendo questa dichiarazione, non
sia riandafo con il pensiero alle battaglie condotte
nel 1945, 1946, 1947 ed anche nel 1948 ed ocltre, per
guella famigerata — nei confronti di gqualcuno —
scuola bilingue. La scuola che, secondo il parere
non mio solo, ma di molti educatori ed ambienti sco-
lastici, poteva essere, anzi sarebbe stata certamen-
te la vera scuola, Pautentica scuola demoecratica,
1z scucla della fraternita, della comprensione e So-
prattutto la scuola della vera bilinguitad, Perche a
me viene faito di chiedere tante volte se noi — e
per nol intendo dire tutti i gruppi etnici, italiano
e tedesco ed altri gruppi, se ne esistono — siamo
ciechi o malvagi. O non ci accorgiamo del danno
che stiamo arrecando alle future generazioni, op-
pure lo facciamo con una predisposizione morale
e spirituale che pud essere definita malvagita vera
e propria.

La scuola di oggi, come essa € impostata —
lo sa chi vive nella scuola giorno per giorno, con
le famose tre ore di insegnamento di italiano ri-
spettivamente del tedesco, e sel nei corsi superiori
di lingua tedesca ed italiana — non fa che disim-




parare la lingua anziché insegnare. Non & in que-
sto modo che si risolve il problema. della bilinguita.
Venite a Bolzano, venite nelle nostre scuole di lin-
gua ifaliana e tedesca e vi accorgerete che né i no-
stri ragazzi, quando escono a 14 anni di eta, ne i
ragazzi del gruppo tedesco sanno rispettivamente
il tedesco o litaliano. Dispongono di un modestis-
simo- vocabolario nell'una e nell’altra lingua, che
serve a mala pena ai rapporti piti correnti, alle
frasi pin occasionali, quali «ho famey, «ho seten, cda-
temi da mangliare», ecc. Non & cosi che si risolve il
problema della bilinguitd; problema sul quale si
continua a porre I'accento, lamentando che non sia
risolto e che non si trovi per esso un’adeguata so-
luzione. Sono convinto che la comprensione in Al-
to Adige ci sard solo quando tutti indistintamente
sapranno parlare nelle lingue diverse e potranno
allora avere la possibilitd di un diretto colloguio
e di intesa. Ma col nostro sistema, credetemi, non
raggiungiamo nessun risultato, solo un’infarinatu-
ra linguistica dell’'una e dell’altra parte che pero
non costituisce il dominio. Se questa bilinyzuita non
si pud creare improvvisamente — i bilingui non
crescono come i funghi e non si diventa tali a 40,
50 o 60 anni — dovremmo preoccuparci che le fu-
ture generazioni che si affacciano alla vita potes-
sero colmare questa nostra gravissima lacuna. Noi
oggl silamo in stato di inferioritd, ma anche il grup-
po tedesco sard in stato di inferiorita domani
quando i suoi figli non sapranno parlare l'italiano.
E’ chiaro quindi che noi si rivada con il pensiero,
ma solo col pensiero, a guella scuola bilingue, che
rappresenta il meglio, Tema carissimo, guesto, al
dr. Magnago che guando sente parlare di scuola
bilingue, parla subito di sommersione e di assorbi-
mento del gruppo tedesco da parte del gruppo ita-
liano, Perché, dice lui, la differenza di cultura &
fonte di assorbimento; e posso essere d’accordo con
lui per quanto riguarda le generazioni mature, che
questa cultura hanno, ma non Posso essere d’accor-
do con lui quando si tratta di ragavezi di 10, 12 an-
ni, che differenze di natura culturale non hanno
da mettere sul piatto della bilancia che vadano a
favore di un gruppo o dell’altro. E’ uno slogan ri-
ferito alle fufure generazioni, preso con estrema
facilith, come tutti gli slogan; ma praticamente
produce un effetfo opposto al compito assegnatoci
dal patto De Gasperi-Gruber e dallo Statuto di
autonomia stessc ed a quel fine che noi andiamo
dicendo di voler raggiungere, ciog la pacifica con-
vivenza e la comprensione fra i diversi gruppi et-
nici.

'~ Quando ho letto questa dichiarazione del Pre-
sidente della Giunta mi sonc chiesto se valeva
la pena di parlare di questo arnzomento, ed avevo
risposto di no, perché se ieri, o molti anni or sono,

non é stato compreso, se molti anni or sono ci han-
no addirittura insolentiti quando abbiamo parlato
di questo problema, figuriamoci oggi! Se ieri ci
hanno detto sognatori e visionari, ogei potrebbero
dire che siamop dei fissati, e credo che nessuno ab-
bia piacere di fare la figura del fissato. Solo per
un lato affettivo, ripeto, io ne ho accennato, Per-
ché in Provincia di Bolzano bisogna riconoscere
che, dal 1945 ad oggl, si & fatto di tutto e da parte
di tutti per dividere il mondo della scucla. Lo ha
fatto la S.V.P., in testa vorrei dire, ma lo ha fatto
il Governo e con esso la D.C., che ha permesso
che si verifichi una situazione di questa natura,
una situazione che oggi agli effetti pratici & irre-
parabile, perché non si pud risolverla, tutt’al piu
sard possibile migliorarla. Tutto e tutti hanno ope-
rato in questa direzione, dalla circolare 555 a tutte
Ie altre disposizioni che sono sgguite ; tutto ha con-
corso alla netta divisione, alla netta separazione
dei gruppi etnici, dall’infanzia in su. L'affermazio-
ne, quindi, del Presidente Odorizzi, anche se puo
essere sottoscritta, penso che abbia un carattere
del tutto platonico e come tale sia sterile, abbia
forse un caratiere polemico ma non penso che ab-
bia voluto dare un carattere polemico in quanto le
responsabilitd sono da tutte e due indistintamente
le parti. Allora viene fatto di pensare che bisogna
accettare la situazione di fatto quale essa ¢, e hiso-
gng impedire che la situazione degeneri ulterior-
mente, perché & possibilissimo che peggiori. Se &
lontanamente pensabile che possa migliorare, ur-
gente & preoccuparsi che essa non abbia a peggio-
rare nelle condizioni atfuali. Ho detto che tutto &
diviso: locali diversi, ore diverse, libri diversi, ad-
dirittura programmagzioni diverse, cerimonie reli-
giose diverse, Perché a Bolzano ci sono due reli-
gioni, e si vuole fare e si fara in avvenire due ce-
rironie del risparmio, come se Pente bancario che
offre questo denaro fosse di lingua o di natura di-
versa, o addirittura se il denaro fosse con una fac-
cia fedesca. e con una faccia italiana! E' inutile,
non c’é¢ niente di pitt anacronistico, di piu antisto-
rico in quel famoso secolo in cui ad cogni pie” so-
spinto si parla di europeismo! Ho paura che que-
sto sia, come dicevo alcuni giorni fa ad un collega,
il cosiddetto temsa d’obbligo. Se dovessi giudicare
da quella che & la situazione a. Bolzano, e da come
si presenta per il domani, direi che si tratta soltan-
to di un europeismo verbale, che viene tirato fuori
solo quando fa comodo ma non sia assolutamente
nel fordo delle anime e degli spiriti. La situazione
e questa. E' inutile lagnarsi ora degli errori fatti
in passato, se questi errori non possono essere ra-
dicalmente superati e modificati. Soltanto atten-
zione a non peggiorare la situazione; attenzione,
ciog, a non ridurla, questa scuola, a non immise-
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rirla al di 1& di quello che & gia immiserita! Non
vi annoierd — anche perché so che siete ferrati
in questo sensoc e ho la massima stitna della vostra
preparazione — con gli articoli 11, 12, 13 e 15...

DALSASS (8. V.P.): Ed il 14 no!??

MOLIGNONI (P.S.D.1.): E’ inutile che io dica
guali sono le mie idee in materia! Ho avuto modo
di dirle mille volte e so anche quali sono le idee
dell’altra parte e so guindi come sta la situazione.

Ma non € questo sul quale mi voglio sofferma-
re; vorrei invece puntualizzare piuttosto le posizio-
ni di lotta, perché queste diverse posizioni e par-
ticolarmente la nostra posizione - nostra in senso
lato, la posizione dei laici della scuola — viene
sempre male interpretata e soprattutto travisata.
E’ per questo che voglio dire che cosa noi paventia-
mo nella realizzazione delle facoltd legislative e
amministrative dello Statuto di autonomia in ma-
teria scolastica, quali sono le nostre intime e pro-
fonde preoccupazioni. Perché si gioca su di un
egquivoco, si pensa solo a preoccupazioni di caratte-
re econemico-finanziario ed amministrativo e non
51 vuole riconoscere che il fondo delle nostre preoc-
cupazioni & di ben altra natura, & di natura squi-
sitamente spirituale. Noi paventiamo che a Trento
ed a Bolzano si trasformi la scuols in una scuola
di parte, in una scuola di tendenza! Vorrei dirlo
in parole molto pit povere e meno diplomatiche
ma forse piu efficaci: noi temiamo che a Trento
ia scuola diventi la scuola dei chierichetti, ed a
Bolzano viceversa la scuola diventi quella dei cit-
tadini fuori del complesso dello Stato. Questa & la
nostra preoccupazione base, alla quale poi si ag-
‘giungono preoccupazioni di altra natura: ma su
guesta preoccupazione base noi poggiamo le argo-
mentazioni che sostengono la nostra tesi, E lottia-
mo contro questa tendenwza, contro la limitazione
della libertd della scuola e nella scuola, perché si
parla di diritti, diritti dello Stato, diritti deil: Re-
gione, diritti della Provincia, diritti della Chiesa,
diritti dei genitori — mi suggerisce il Presidente
che & molto ferrato in materia ed & uno dei piu
leali avversari in questo campo —, diritti di tutti,
fuorché deil diritti degli nomini, cicé del fanciullo,
di sviluppare integralmente la propria personali-
td, di autoformarsi in un clima di autentica e ve-
ra libertd. Questa & la nostra preoccupazione, ed
& per questo che diciamo - e lo diciamo in tutte le
sedi - che alla Provincia spetta una facoltd concor-
rente in materia, facoltd secondaria, attinente ai
mezzi, vale a dire alle strutture. E lasciate che mi
rifaccia per un momento solo a quello studio pub-
blicato recentemente dal dr. De Romedis di Bol-
zano, appassionato della seuola, che esamina bre-

vemente quali sono, secondo il nostro punto di vi-
sta, le facoltd, che potrebberc essere riservate alla
Provincia in materia di art. 12, in materia di scuo-
la elementare, media ecc. Song poche righe che
voglio leggere per avere chiaro, una volta per sem-
pre, qual’eé la nostra visione in materia. Superato
il problema dell’art. 11, per il quale ritiene che 1a
Provincia abbia facoltda di nafura primaria. per
quelle scuole che sono al di 14 dei 14 anni, cioe che
riflettono il mondo dell’apprendistato, passando al-
Part. 12, dice: «Nel campo dell’istruzione elemen-
tare e postelementare obbligatoria le Provincie po-
trebbero utilmente lgziferare esercifando anche le
relative potestd amministrative sulle seguenti ma-
terie: edilizia scolastica, arredamenti, sussidi di-
dattici, biblioteche, mezzi audiovisivi ecc., atirez
zature per 'educazione fisica e lo sport nella scuo-
la, assistenza igienico-sanitaria, ambulatori me-
dici, vigilatrici sanitarie, assistenza psicologica e
sociale, ambulatori psico-pedagogici e assistenti so-
ciali scolastiche, obbligo scolastico, disciplina degli
alunni, orario giornaliero delle lezioni, distribuzio-
ne stagionale in rapporto alle occupazioni domi-
nanti e alle consuetudini locali, doposcucla e ti-
creatori, assistenza finanziaria per la organizza-
zione di classe e scuola di differenziazione didatti-
ca, applicazione dei metodi didattici di particola~
re valore (Montessori, Agazzi, Dalfon, ecc.), di
classi e scuole per soggetti anormali o pseudo-
anormali psichici, corsi di aggiornamento culturale
e specializzazione didattica per maestri, assegna-
zione di premi, sussidi, borse di studio, indennita
speciali al personale scolastico per attivitd para-
scolastiche di particolare valore, alloggi per inse-
gnanti delle scuole rurali, ece. Per quanto attiene
alle scuole dell’ordine medio...».

BRUGGER (S.V.P.): Sempre i soldi!

MOLIGNONI (P.S.D.I.): Sempre la tesi dei
soldi: lasciala stare, perché mi fai uscire dai gan-
gheri. Sono anche un po’ stanco; non irritarmi con
i soldi, perché i soldi 1i sapete spendere dove vole-
te, li sapete buttare nell’Isarco.

BRUGGER (S.V.P.): Mg no!
CONSIGLIERE: L’oro del Reno!

MOLIGNONI (P.S.D.1.): «Per quanto attiene
alle scuole dell’ordine medio, mentre le Provincie
potrebbero intervenire in molte delle guestioni e-
lencate sopra, la loro attivita sarebbe particolar-
mente utile e preziosa nel settore delledilizia sco-
lastica, delle attrezzature didattiche, specie biblio-
teche, sale di lettura, gabinetti scientifici ecc.n. -
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Vi rimando al testo; leggetelo, perché mi con-
sta che molti non lo conoscevano. Anche nell’ambi-
to della stessa Commissione per le norme di attua-
zione c’era chi non lo aveva mai letto. Per cono-
scere bene le tesi e le opinioni bisogna sentire Puna
campana e l'altra, conoscere lo studio egregio fat-
to dal Presidente Albertini, che mi sono digerito

.molto volentieri, ed anche le tesi contrarie se si
vuole poi discutere. Se no, si discute solo sulla ba-
se dell’argomentazione di Brueger, dei soldi, e nien-
te altro!

Questa dungue € la nostra preoccupazions
fondamentale, ed accanto a questa ci sono preoccu-
pazioni organiche, di struttura, di caratfere ammi-
nistrativo ed economico che perd passano in secon-
da linea rispetto & quella che é la preoccupazione
fondamentale. Noi, in sostanza, nell'interferenza
delle Provincie nel mondo della scuola paventia-
me limposizione esplicita ed implicita, appoggia-
ta a tuttl gli strumenti amministrativi che esse
hanno a disposizione e a mezzi di natura polifica,
economica, religiosa ed altro, di un determinato e
specifico indirizzo educativo. E' questo che noi dob-
biamo lasciare assolutamente alla coscienza ed al-
la personalitd delPeducatore. Lo so che in questo
senso siamo in pieno e netfo contrasto, & questo
proprio che voglio sottolineare e che voglio mette-
re in evidenza, perché si capisca dove c¢’'¢ lo stri-
dor di denti, dove c¢'é& la netta separazione delle
visioni. Questo indirizzo ¢ manifesto, la misura la
conosciamo, conosciamo anche i temi. Il dott, Al
bertini, I'attuale Presidente del Consiglio Regiona-
le, che & forse I'unico, o uno dei pochi, che sa es-
sere conseguente fing in fondo..,

NARDIN (P.C.I1.): Per quello & lassu!
RAFFAELI (P.S.1.): Percio & in alto!

MOLIGNONI (P.8.D.1.): E’ 14 proprio per que-
sto! B’ I'unico che abbia il coraggio civile delle pro-
prie idee di dire biance al bianco e nero al nero,
prescindendo da ragioni politiche, elettorali, di pro-
pazanda o altro. Egli ha detto nel 1955, in Consi-
glic Provinciale di Trento, che cosa & il tema della
Provineia: lui che & un educatore olfre a tutto, e
sapeva benissimo quetlo che diceva, in riferimento
all’enciclica papale del 29 dicembre 1929 ci ha det-
to che se vuole educare 1a scuocla deve ispirarsi ad
un determinato indirizzo, che oggi é lasciato uni-
camente all’insegnante. Questa & senz’altro la po-
litica scolastica della Chiesa, e diciamo che la ri-
spettiamo; perd una & la politica scolastica della
Chiesa, ed un'altra deve essere la politica scola-
stica delle Stato. Se no, continuiamo a fare 1a con-
fusione che facciamo in questi giorni, e non assi-

stiamo ad aliro che allo spettacolo dell’invadenza
clericale nel mondo laico. La tentazione pedagogi-
ca della Provincia - ce 1o ha detto Albertini - &€ chia-
rissima; essa, secondo il nostro avviso, svuofa di
significato e travisa il senso e, in sostanza, uccide
la scuola attraverso quello che - Albertini mi sug-
gerirebbe - & la pretesa di imporre indirizzi educa-
tivi, dei programmi preclusivi, dei temi e dei prin-
cipi, degli orientamenti che, & inutile dirlo, insidia-
no, calpestano e violano la libertd della scuola, la
liberta, cicé, dell’insegnante, Libertd che deve es-
sere lasciata, secondo il nostro avviso, tutta inte-
ra, senza alcunissimo sfrangiamento, senzg infin-
Zimenti, al senso di responsabilitad deil’educatore,
alla sua coscienza autonoma. E' inutile che parlia-
te di libertd della scuola; & un infingimento gquan-
do dite di garantire la libertd della scuola con il
proposito di suggerire ed imporre dall’esterno certi
orientamenti ed indirizzi. Se & vero che il fatto edu-
cativo & un fatto d’arte piti che di scienza - perche
anche voi dite che il fatto educativo & un fatto di
arte, anzi gli insegnani li chiamate missionari, co-
mme nol non 1li abbiamo mai chiamati - allora, co-
me tale, rifiuta assolutamente le bardature, le im-
posizioni, le strutture imposte dalP’esterno. Questo
aspetto accomuna le due Provincie di Trento e di
Bolzano, perche evidentemente i due partiti domi-
nanti nelle Provincie di Trento e di Bolzano sono
due partiti integralisti, lo sappiamo, tendenszial-
mente clericali. A Bolzano la situazione si aggra-
verebbe ancora, perche 13 si giungerebbe a guesta
aspirazione negafiva, un’aspirazione di carattere
nazionalistico, irredentistico, di cui non ho bisogno
di parlare. Dird semplicemente che mi pare assur-
do affidare la scuola in mano di chi, giorno per gior-
ne, esaspera i motivi di divisione dall’infanzia, e
che da Yostracismo ai matrimoni misti. Pensiamo
che la scuola non possa essere che diretta da co-
storo, che abbiano i requisiti di ordine morale e
spirituale per poter guidare e dirigere una scuola.
Avremmo g Trento e a Bolzano due regimi peda-
gogico-morali, che costituirebberc esattamente il
contrario di quello che noi andiamo reclamando
e sostenendo.

E' per questo che, sul piano degli indirizzi edu-
calivi propriamente detto, meglio di tuito sarebbe
la tesi del «ncn faren, nel senso che fosse lasciata
la assolufa e completa libertd alla coscienza ed al-
la personalitd dell’educatore; se «non fare» non é
possibile, faccia almeno 1¢ Stato. Dico lo Stato, che
non vuol dire il Governo; voi mi insegnate che il
Governo & qualche cosa di transitorio, che forse
qualche volta ha anche la possibilith di cambiare,
mentre lo Stato rappresenta la continuita. Faecia
dundgue lo Stato, non il Governo, che é il solo in so-
stanza che pud garantire ancora oggi 'unita e 1’or-
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ganicitd giuridica, amministrativa, didattica della
scuola. Con tutte le sue manchevolezze, con futte
le sue remore, & ancora 'unico che possa saranti-
re un minimum di libertad alla scuola. Il compito
della Provincia sarebbe un compito di affiancamen-
to allopera dello Stato - che ho gid delineato nel
rifarmi a quello studio del prof. De Romedis - e mi
pare che ci sia materia per lavorare e fare e mi-
gliorare veramente la scuola delle due Provincie.

Ma lasciate che vi dica che cosa pensa La Log-
gia a questo proposito. Sapete benissimo che in Si-
cilia le facoltd in materia sono ancora pia vaste
che nelle nostre due Provincie. La Loggia dice
«Vengono...n,

RAFFAELLI (P.S.1.): Avevano capito una log-
gia massonica!!

MOLIGNONI (P.S.D.I1.): Parlo di La Loggia,
il siciliano, sai, Rosa! Non dovresti fare delle con-
fusioni inutili, perché sono parenti tuoi stretti, sc-
no democristiani.

ROSA (Presidente G.P. Trento - D.C.): I mas-
soni? No!

MOLIGNONI (P.S.D.I.): I siciliani si!

ROSA (Presidente G.P. Trento - D.C.): I sici-
liani si!

MOLIGNONI (P.5.D.I1.): Dice La Lloggla:
«Materia, questa, che va considerata con molte cau-
tele perché non possiamo affrancare lo Stato, né
del resto credo che lo Stato lo potrebbe che ha i
suci obblighi per quello che concerne la pubblica
istruzione in Sicilia; cioé g dire: noi riteniamo che
lo Stato debba, in Sicilia come altrove, provvedere
alla pubblica istruzione, e in Sicilia nella misura
come altrove. La nostra & una funzione integratri-
ce della quale ci addossiamo gli oneri senza fare
delle lagnanze inutili, delle lamentele di ordine
economico-finanziarios.

Funzione integratrice quindi, della quale fun-
zione & disposto ad addossarsi gli oneri. Mi pare
che la posizione sia molto chiara e precisa. Un
tandem quindi, lo Stato e la Provincia: ognuno,
per la parte propria, dovrebbe assicurare un auten-
tico miglioramento della scucla delle due Provincie,
- che, come sappiamo, & diretta da educatori capaci
e preparati, ma liberi di educare secondo il loro
autonomo giudizio. E badate che essi ¢i tengono di
pit di quanto crediate voi, a gquesta liberta. Lo sap-
piamo noi che abbiamo funzioni direttive nella
scuola; sappiamo appunto guanto essi siano gelosi
custodi di questa liberta, perche la scuola potesse

preparare uomini meno conformisti degli uomini
d’oggl, meno rissosi, pint solidali tra di loro, meno
succubi dei miti che 1i asservono, di idee pil1 vaste,
di giudizio pia sicuro e franco, di una fraternita,
ciog, meno verbale e pihl sostanziale,

In questo momento il mondo della scuola €
ancora una volta in ggitazione. Voi direte che & in
agitazione quasi a singhiozzo, che va ripetendosi
di tre mesi in tre mesi, di sei mesi in sei mesi, Ab-
biamo visto riunirsi improvvisamente ¢ con urgen-
za la commissione di studio dei problemi della scuo- -
la nelle Regioni autonome che fa capo al sindaca-
to della scuola media. Questa preoccupazione é de-
terminata un po’ soprattutto dalle dichiarazioni
fatte da Odorizzi a proposito delle norme di attua-
zione, del fatto, ciog, che improvvisamente egli ab-
bia accantonato la Commissione paritetica per le
norme di attuazione e la Cominissione regionale
per dire: «Faccia il Governo, che fa piti presto, €
5i proceda a questa emanazione e poi si potra pro- !
cedere all'impugnativa davanti alla Corte costitu- :
zionaley. Questa dichiarazione ha creafo un certo -
marasma. Perché quella Commissione non ha la~
vorato? Perché il Presidente - malgrado Ia sua as-
sicurazione data come unga sfida a chi aveva detto
su «E’Adige» che quella Commissione non avrebbe
pit lavorato, imponendo guasi dall’esternce un or-
dine alla Presidenza del Consiglio Regionale - hon -
I'ha fatia funzionare quella Commissione? Perché
non 1’ha chiamata a relagionare e perché non ha
imposto di lavorare? Pud darsi che lei si sia tro-
vato a dover adattarsi a imposizioni di questo, ge-
nere che venivano da altre parti. Pert io le dico
che se quella Commissione avesse lavorato, a que- .
st'ora, pud darsi avessimo esaminato non solo il
progetto Tinzl, con il guale non siamo d’accordo
se non pochi, ma gualche altro materiale in propo-
sito, e che il problema si sarebbe almeno avviato
a soluzione. Potremmo dire di piu. Perché guelle
norme non le avete fatte uscire nel 1950-51-52 quan-
do avevate la maggioranza assoluta, quando erava-
te padroni e potevate risolvere il problema in un
clima molto meno agitato, scosso, di quello che &
il clima attuale? Secondo il mio avviso, sarebbe
ora che la D.C. - non Rosa del quale ho 1la massima
stima; credo che quello che dice lo pensi e le di-
chiarazioni fatte a «I’Adige» non siano frutto di
un gruppo politico ma frutto del suo pensiero; e
non il Presidente Albertini del quale conosciamo an-
che il pensiero - e soprattutto la D.C. trenting dices-
se chiaramente che cosa pensa in materia scolasti-
ca, che cosa vuole alla fin fine: perché non é chia-
ra la vostra posizione! Ad ogni pié sospinto, man
mano che tornano le ondate di apprensioni nel
mondo della scuola, incaricate uno, che pud esse-
re Rosa a Trento e Bertorelle a Bolzano - special- -
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mente 3 Bolzano dove l'agitazione & sempre mag-
giore che non a Trenfto: & il clima stesso che la
produce - che fa dichiarazioni personali che vo-
gliono trangquillizzare, ma in conclusione riescono
solo ad agitare ancora di pili, perché si capisce che
sone posizioni personali ma non posizioni precise
del partito di maggioranza che ha le maggiori re-
sponsabilitd in questo senso. ,

In questi giorni ho sentifo - e I'ho sentito da
due parti, ciog da parte italiana e da parte tedesca
- parlare di un possibile compromesso in materia
scolastica, ed ho sentito accennare ad un possibile
cedimento postelettorale, naturalmente - perché ¢
un argomento che non si pud risolvere e trattare
primg delle elezionil - verso la, composizione della
attuale crisi. Non so se gueste voci abbiano un fon-
damento di realtd, un fondamento di verita. Le ho
raccolte in ambedue gl ambienti e le riporto in
guesta sede con estrema franchezza e sincerita, ed
attendo dal Presidente della, Giunta Regionale nel
suo discorso conclusivo, quando risponders ciog a
tutti gli oratori che hanno preso la parola, una
parola di assicurazione, una parola che possa ve-
ramente salire verso tutte le valli e tutte le scuole
della periferia e tranquillizzare gli ambienti. Per-
ché - 0s0 dire ancora guesto - se ci fosse veramente
questa intenzione, giudicherei questo compromes-
s0 il peggiore di tutti quelli fatti fino ad oggi, mal-
igrado neanche guelli non abbiano alcuna giusti-
ficazione.

Chiudo portando in questa sede le mie appren-
sioni e le apprensioni di tutti gli altri del mondo

della scuola a questo proposito, e resto veramente
in attesa di una parols sincers, chiara e precisa
che tranquillizzi tutto il mondo della scuola. Signor
Presidente, chiedo di andare avanti domani con la
lettura della relazione del partito: si tratta di 20
pagine ed avrd bisogno di almeno un’ora e mezza.

PRESIDENTE: 20 pagine si leggono in un
gquarto d’ora.

MOLIGNONI (P.S.D.I.): Lei sta scherzando;
ho bisogno di un’ora e mezza. Sono le §.15.

BRUGGER (8. V.P.): Pud intervenire due vol-
te.

MOLIGNONI (P.S.D.I.): No, continuo il di-
scorso domattina alle 9 precise. Vuole che legga 3
pagine e pol sospendsa e riprenda domattina? Vuo-
le che continui a parlare fino alle 6.30?

PRESIDENTE: Se andiamo avanti cosi dob-
biamo lavorare anche il sabato ed il lunedi!

MOLIGNONI (PSDJI.D:
Presidente!

Anche domenica,

PRESIDENTE: Va bene, rinviamo la seduta a
domattina!

(Ore 18.20)







