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Presidente : Dott. SILVIUS MAGNAGO
Vicepresidente: Avv. RICCARDO ROSA

Ore 10.

PRESIDENTE: La seduta ¢ aperta. Appello

nominale.

STOETTER (Segretario - S.V.I.): (fu Vappello
nominale). ‘

PRESIDENTE: Lettura del processo verbale
della seduta del 12.7.1956.

STOETTER (Segretario - S.V.P.): (legge il pro-
cesso verbale).

PRESIDENTE: Osservazioni sul verbale? II
verbale & approvato.

Punto 10 all’ Ordine del giorno: Disegno
di legge n. 204: « Modifiche ed inlegrazioni alle leg-
ge regionale 20 agosfo 1954, n. 25, sulla ricostitu-
zione delle Casse Mutue Provinciadi di malattia ».

Prima di iniziare la discussione generale leg-
go un ordine del giorno che mi & pervenuto da par-
te dell’Associazione industriali,

MOLIGNONI (P.S.D.I.): Lo conosciamo!
PRESIDENTE: L’avele ricevuto come Consi-

glieri?
MOLIGNONI (P.S.D.L}: Atiraverso la stampa!

PRESIDENTE:
percid lo leggo.

Molti non 'hanno ricevulo,

RAFFAELLI (P.S.I1): E? previsto che gii indu-
striali possano mandare ordini del giorno?

NARDIN (P.C.L): Oggi gli industriali, domani
ghi altri...!

PRESIDENTE: Se la maggioranza del Consi-
glio lo desidera, io non lo leggo.

NARDIN (P.C.I): Se ci sono aumenti di liber-
ta per gli industriali, anche per gli altri!

PRESIDENTE: E’ pervenuto un o.d.g. dal-
IAssociazione degli industriali della provincia di
IBolzano ed uno dall’Associazione indusiriali della
provineia di Trento.

BENEDETTT {D.C..): A chi & indirizzato I'8r-
dine del giorno?

PRESIDENTE: E’ indirizzato al Presidente del
Consiglio Regionale, al Presidente della Giunla
Regionale, all’Assessore agli affari sociali e sanita.
Non ho nessun obbligo di leggerlo.

ALBERTINI {Presidente della Giunta Prov. di
Trento - D.C.): 1n base al regolamento gli estranei
non c’entrano, & un’iniziativa...

PRESIDENTE: Se la maggioranza del Consi-
glio ¢ dell’'opinione che non venga letto, non lo
leggo. |

ALBERTINI (Presidente della Giunta Prov. di
Trento - D.C.}: E’ una questione di principio: un
ordine del giorno di un ente estraneo non pud es-
sere lelfo in Consiglio.

PRESIDENTE: Non c’¢ nessun obbligo né di
leggerlo né di non leggerlo.

NARDIN (P.C.L): Sua facolta, Presidente!

PRESIDENTE: Chi & d'accordo che l'ordine
del giorno venga letto? Non c¢'enlra il contenuto, ¢
una gquestione di prinecipio: chi & d’accordo che
venga letto? 13 contrari, 12 favorevoli, astenuti 1.
E’ a disposizione di chi vuole leggerlo.

I’ aperta la discussione generale sul disegno
di legge. La parola al prof. Molignoni,

MOLIGNONI (P.5.D.1.): Come i signori Consi-
glieri possono osservare, ieri, a firma dei Consi-
glieri della minoranza di sinistra, ¢ stato presen-

lalo un ordine del giorno in certo qual modo pre-

clusivo, nel sensp che propone la sospensiva della
discussione sul progetto di legge n. 204. Spendo
qualche parola per illustrare il contenuto dell’or-
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dine del giorno, e soprattutfo per chiarire le ra-
gioni che c¢i hanno indotio a formulare questo or-
dine del giorno ed a presentarlo al Consiglio. Vor-
rel premettere all’Assessore competente, avv. Ber-
torelle, che non ¢’¢ da parte nostra nessuna inten-
zione di infastidirlo o comunque di ritardare quel-
la che & la legiferazione dell’Assessoralo stesso.
Non vorrel cioé che PAssessore ritornasse su que-
sto argomento, in merito al quale ha avuto occa-
sione di intrattenersi giorni or sono di fronte ad
un altro ordine del giorno di sospensiva; non ¢’¢
nessuna infenzione da parte nostra di infastidire

' I’Assessore personalmente, perché sarebbe di cat-

livissimo gusto ¢ non risponderebbe a quelli che
sono i compiti che abbiamo, e neppure 'intenzio-
ne di ritardare i lavori.

Ci sono ragioni sostanziali che ¢i hanno por-
talo a questa valutazione ed alla formulazione di
questa proposla. Direi ancora che non esiste da
parte nosira una sottovalutazione di quello che ¢
il conlenuto dell’attuale progelto di legge n. 204,
per quanto oserel dire che dal momento che a que-
slo progetlo di legge viene telto Part. 2 — sul qua-
le gia in sede di Commissione legislativa lutfe le
minoranze si sono schierale contro — il progetto
di legge stesso diventa piuttosio modesto come
portala, perché quell’articolo era il pill importante
ed era quello che apportava delle vere e proprie
modifiche sostanziali, anche se da noi non condi-
vise; in gquesto senso siamo lieti che Iart. 2 venga
sospeso. Ma, secondo noi, per quanto concerne
IPargomento Casse di malatlia, c¢i sono die argo-
menti- fondamentali che chiedono una soluzione
urgente, soluzione che noi non vorremmo deman-
dare ad un’altra legislatura bensi che fosse por-
tata a lermine nel corso. dell’atluale legislatura,
alla quale in sostanza spelta il merito di aver va-
ralo la legge sulle Casse di malattia, che pud es-
sere considerata una delle leggi piu importanti
‘emanale fino ad oggi.

Uno & il problema della elezione degli organi
anuninistrativi, del consiglio di amminisirazione,
particolarmente per quanio concerne la rappresen-
tanza dei lavoratori, e Paltro ¢ il completamento
di 'quesli organismi rappresentalivi, cioé del con-
siglio di amministrazione, con I'introduzione dei
rappresentanti dei pensionati, visto che le Casse di

malattia, come si sa, sin dal novembre scorso svol-
gono l'assistenza a questa categoria in base alla
legge nazionale emanata. Questi due sono gli argo-
menti fondamentali che, secondo noi, richiedono
un pronfo esame da parte della Giunta e richie-

dono delle modificazioni alla legge votata tre anni

or sono, e la deflinizione completa, A (uesti argo-
menti, che sono di carattere fondamentale e costi-
tuiscono un’innovazione, un peso sostanziaie; si
possono aggiungere tutti gli altri argomenti parti-
colari che PAssessore oggi ci presenta e sui quali
per il momento non mi voglio intraitenere e che
non sottovaluliamo, anche se non li consideriamo
di primaria imporlanza. La questione elettiva, che
¢ sempre stata alla ribalta, e sulla quale abbiamo
avulo assicurazioni e promesse formali ancora al-

Iepoca della emanazione della legge sulle Casse

di malattia, e sulla quale abbiamo avuio nuova- -

mente assicurazioni dallAssessore in una seduta
receniissima della Commissione legislativa, ritor-
na alla riballa con maggiore urgenza dopo quello
che & stalo il responso della Corte Costituzionale
sull’limpugnativa dell’art. 7 voluto dalla Provinecia
di Bolzano. &’ evidente che con quel responso, ne-
gativo da parte della Corte Costituzionale, il pro-
blema deve essere risolto in gualche modo. E’ ur-
gentissima la sua soluzione, anche per soddisfare
Pesigenza del gruppo linguistico tedesco, e Punica
via possibile & guella del criterio elettivo, il quale
pud soddisfare tutte le esigenze e richieste sia da
parte nostra .che del gruppo linguistico tedesco.

E’ per queslo che nel nostro ordine del giorno
diciamo semplicementle che, dala T'urgenza della
soluzione di questo problema, dato il responso
della Corte Costituzionale, decidiamo di sospende-
re 'esame del progelto di legge, dando mandato
alla Giunta Regionale di elaborare le ulteriori mo-
difiche all’arl. 7 e di ripresentare il disegno di leg-
ge cosi completato nel minor tempo possibile per
Papprovazione da parte del Consiglio. E ¢i permet-
tiamo di insistere su questo punto, sopratiutto per
I'urgenza della soluzione del problema e per il
fatto che andiamo verso la fine della legislatura e
non siamo assolutamente dell’avviso che questi
due problemi, fondamentali per il completamento
della legge, debbanc cssere demandati alla nuova

legislatura, che pud avere un altro orientamento,
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“che pud portarci un Assessore alle attivila sociali
diverso dall’attuale, il quale queslo problema ha
dimostrato sempre di sentire vivamente ¢ ha sem-
pre dichiarato di essere d’accordo in questo senso.

Per cui vorrei che l'ordine del giorno fosse
esaminato attentamente, senza nessun preconcetlo
e si procedesse ad una volazione in merito per
soddisfare a quesia esigenza legittima e giustifi-
| cata.

FRONZA (D.C.): B’ stato presentato un ordine

del giorno che ¢ stato distribuito stamane, Faccio
presente che insieme ad altri ho firmato un ordine
del giorno che ¢ in corso di disiribuzione, il quale
¢ favorevole alla presentazione di un disegno di
legge che riconosca Papplicazione del principio
elettivo per gli organi amministrativi delle Casse
provinciali di malatlia. Ma nel contempo, quesio
lo aggiungo adesso all’ordine del giorno, nel con-
tempo si & dell’opinione che quanto prima venga
approvato il disegno di legge presentato dall’As-
sessore Bertorelle, che reca modifiche e da la pos-
sibilita al regolamenlo di esecuzione della legge
20 agosto 1954 di entrare in vigore, perche aliri-
menfi andremo se non alle calende greche, non so
a quali calende! Questo a titolo di premessa. Per-
cid mi dichiaro senz’aliro confrario all’ordine del
giorno di sospensiva presenlato dai Consiglieri
delle minoranze, menire dichiarc favorevole al-
I’ordine del giorno ora proposto e che si ispira alla
decisione della Corte Costituzionale di questi gior-
ni, che richiama il principio dell’elezione degli or-
gani amministrativi delPente. Percio in sede di di-
scussione degli ordini del giorno, che in base al
regolamento avviene alla fine della discussione ge-
nerale, eventualmente io e alfri firmatari esprime-
remo ulteriormente la nostra opinione sul proble-
ma del principio elettivo.

Ora desidero entrare un po’ in merito alla leg-
ge regionale, sia di questa che propone la modifi-
cazione, sia .della legge 20 agosto 1954 che & gia
entrata in vigore per una certa parle, e soprattutto
per quanto riguarda il funzionamento democrati-
co dei consigh d’amministrazione, dei comitati
mandamentali e del comitato di collegamento.

Detta Iegge regionale in questo periodo ha cer-
lamente giovato ai lavoralori, e cio ¢ stato dimo-
strato da parecchi fatti, innovando un principio

che ormai da tempo era presente nella legislazio-
ne nostra e straniera, e riconoscendo la maggio-
ranza assoluta dei lavoratori assisliti in questi con-
sigli di amminisirazione. Hanno avuto in questi
anni ed avranno nel fuluro una responsabiliti
nella gestionerdell’assislenza di malaltia, ed & giu-
sto che la responsabilith venga data a loro; hanno
dimostrato di sapere amministrare le Casse, e cid
lo dimostra il fatfo che il consiglio di amministra-
zione in questo periode ha affrontato grossi pro-
blemi. Basli pensare al fondamentale problema
che sta discutendo il consiglio di amministrazione
di Trento (non so se anche guello di Bolzano), che
riguarda Porganico del personale, il funzionamen-
to degli organi mandamentali, quello che riguarda
una maggiore vitalitha delle agenzie mandamentali,
il 111igliorameh[o dell’assistenza di malattia, 1a
nuova convenzione che ¢ stata stipulala recente-
mente per la libera scella dei medici, ece. Tutli
problemi che sono stali affronlali con serieta ¢

capacita, senza azioni demagogiche, ma con vivo

senso di concrelezza e di responsabilita, Clera

gqualcuno che in sede di discussione nel Consiglio’

Regionale e fuori del Consiglio’ Regionale lemeva
della incapacith dei lavoratori ad amminisirare
le loro Mutue, si dichiarava perplesso sul princi-
pio di assegnare la maggioranza assoluta ai lavo-
ratori. In quella discussione sono inlervenuto con
altri pér affermare invece la necessita che i lavo-
ralori possano avere questa maggioranza assoluta,
esprimendo degli uomini competenti. Ed hanno sa-
puto esprimerli nei rappresenfanti delle organiz-
zazione sindacali che sono in quei consigli di am-
ministrazione.

La legge che stiamo esaminando porta delle
modifiche, forse non fondamentali; una delle mo-
difiche fondamentali era prevista alP’art. 2, e 'As-
sessore, a nome della Giunla Regionale, ha dichia-
rato di accettare la soppressione di detto art. 2,
proposla dalPemendamento presentato alla Presi-
denza del Consiglio Regionale. Credo comunque
opportuno illustrare le ragioni che hanno portato
il sottoscritio ed altri a proporre la soppressione

di questo art. 2, che iodificava sostanzialmente ..

Part. 4 della legge regionale 20 agosto, perche ¢
opportuno che il Consiglio se ne renda conto.

L’intenzione della Giunta Regionale e dell’As-
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sessore non era certamente quella di privare i la-
voratori o gli assistiti di una determinata forma
di assistenza in un cerlo campo di malatlie quale
guello delle malattie infettive, campo che & regola-
{o attualmente sia dal Lleslo unico delle leggi sani-
tarie, sia dall’ordinamento della iegge comunale
e provinciale, in modo da garantire lassistenza
agli eventuali ammalati di queste malatlie. Per-
che, per esempio, Part. 3 del suddelto testo unico
delle leggi sanitarie stabilisce: «I comuni prov-
vedono alla vigilanza igienica e alla profilassi del-
‘le malatlie trasmissibili, con personale ¢ mezzi
adeguati ai bisogni loecalin, e Part, 209 aggiunge:
« I comuni provvedono ai servizi di profilassi, as-
sistenza e disinfezione per le malatlie contagiose ».
E il Ministero dell’interno, con sua circolare del
1943, delta e chiarisce quando Ie malattie infettive

sono da considerarsi anche malattie contagiose,

perche difatti quella circolare del 1943 dice che

« Il ricovero di un ammalato infettivo muluato &
determinato non tanio dall’interesse della pubbli-
ca salute, ma esclusivamente o anche prevalente-
mente nell’interesse dell’infermo stesso, per il ca-
rattere di particolare gravita dal punifo di vista cli-
nico, o perche comunque esso ¢ privo di assistenza
e di cure; 'onere relativo deve far carico alla Mu-
tua ». Cioé, quando la malattia infettiva non & con-
siderata contagiosa, quando il comune non dichia-
ra che Ia malattia infcltiva pud dar luogo alla con-
tagiosita o a un pericolo pubblico, allora la malal-
tia infettiva ¢ le relalive spedalitda devono far ca-
rico alle Mutue.

Cosi chiariva la circolare del 1943, percio le
malattie infeflive non bisogna escluderle definiti-
vamente dail’assistenza da parte delle Mutue, per-
ché qui si ha Passistenza solo nel caso della con-
tagiosild o di pubblico pericolo. Una parte di que-
-sta legge prevede pure il problema dei contribuli
e chiarisce molle cose, anche se un certo comma
dell’art. 6 lascia qualche perplessita, e qui deside-
rerei proprio che 1’'Assessore chiarisse il motivo
dell'inclusione del conmima: «Nel terrilorio della
Regione si applica Ia stessa aliquola di coniributo
determinata dalle leggi dello Stato, salvo per quel-
le categorie che hanno per legge o per contratto
collettivo.., ».

Qui si stabilisce che per prestazioni economi-

che o sanitarie maggiorl non si -prevede un mag-
giore contributo; ritengo in merito opportunc un
chiarimento da parte dell’Assessore.

Inolire & stato presentato da parte mia e di
altri un emendamento che sopprime la letiera ¢
dell’art. 4 relativa alla composizione del comitato
di collegamento, che dice: «ollre all’Assessore, al
Presidenti deile Casse di malattia e a quattro Con-
siglieri, designati dai rispettivi consigli di ammini-
strazione dei quali due rapprsentanti dei lavora-
tori e due dei datori di lavoro ». Ora questi consigli
di amministrazione hanno gia designato i loro rap-
presentanti: in sede di Bolzano & stato designato
un datore di lavoro e un lavoratore, in sede di
Trento & stato designato un lavoratore di una ca- .
tegoria e un lavoratore di un’alira categoria. Per-
cid & opportuno non prevederli qui, per lasciare
le cose come stanno ; vorra dire che eventualmente
ci si adeguerd quando sara applicata la legge con
il principio elellivo, e allora si vedra anche il fun-
zionamento, si avra una certa esperienza circa il
funzionamento di ques!i comitati di collegamento,
che, come ho dichiarato allora, io credo molto ne-
cessari, perché hanno posto mano a degli interes-
santi problemi ¢ a degli interessanti studi.

Inoltre vorrei dire una parola sul problema del
regolamenlo di esecuzione della legge. Questo re-
golamento, che per due anni ¢ stato studialo dalla
Comunissione e dall’Assessorato, e che certamente
incontra delle difficolth nella presentazione perche
nel regolamento si deve stabilire il caratiere delle
prestazioni, il tipo delle prestazioni, il numero
delle prestazioni, la durata, gli importi, il funzio-
namento e tante altre cose, questo regolamento
deve perd entrare quanto prima in vigore, e anche
per questo motivo sono contrario all’ordine del
giorno delle sinistre, il quale, con Ia richiesta di
sospensione della legge, ritarda ulteriormente la

presentazione di questo regolamento di esecuzione.

Vorrel domandare all’Assessore anche unalira
cosa, in riferimento alla discussione di alcuni gior-
ni fa sulla proposta di legge presentata dalle sini-
slre e riguardante Pestensione dell’assistenza ai
pensionaii. In quella occasione [’Assessore aveva
detto che é slala presentata atlraverso la delega-
zione parlamentare t{rentina una proposta di legge
nazionale che riconosceva formalmente la possibi-
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lita e la potesta di assistere i pensionati della no-
stra provincia, e di ottenere le adeguate facilita-
zioni nell’acquislo dei prodotti farmaceutici, non-
ché la partecipazione al contributo del fondo del-
PEN.E.S. Vorrei sapere se quesla legge & stata di-
scussa in sede di Comnissione parlamentare e se
sono state superate le difficolia che I’Assessore a-
veva esposlo, avanzale soprattulio in sede di dire-
‘zione generale dellINAM e in qualche ufficio di-
rettivo del Ministero del Lavoro.

Inoltre sono anch’io dell’avviso che, come si ¢
fatto in campo nazionale verso I'amuninistrazione
delINAM, sia il caso di concedere la rappresen-
tanza ai pensiohati nei consigli di amministrazione
delle nuove Casse ammalati. In merito a cid espri-
mo un mio modesto parere, e cioe credo oppor-

tuno che questa variazione si tenga presente allor-

ché entrerad in vigore la proposta di legge avanzala
dai parlamentari trentini per il riconoscimento fat-
tivo ed effettivo di quesla assistenza; credo oppor-
tuno inolire che il problema dell’inserimento ‘dei
rappresentanti dei pensionati nel consiglio di am-
ministrazione delle Casse di malattia di Trento e
di Bolzano venga tenuto presente quando la Giun-
ta Regionale e PAssessore presenteranno il disegno
di legge sull’applicazione del principio elettivo per
la elezione degli organi del consiglio di ammini-
strazione, dei rappresentanti dei lavoraiori.
Infine mi & stato detto — e non so se corri-
sponde a verild — che in provincia di Bolzano si &
avuta notevole difficoltah per quanto riguarda la
composizione dei comitati mandamentali delle a-
genzie di Cassa di malatlia circa il problema della
proporzionalith della rappresentanza dei gruppi
etnici, e che in merito verra presentata la richiesta
di un allargamento nella composizione di questi
comitati mandamentali, portandola da 3 a 5 mem-
bri. Questo problema naturalmente ¢ per fortuna
"non esiste nella provincia di Trento, malgrado che
in provincia di Trento esista invece un altro pro-
blema, che & questo: dai comitati mandamentali
sono esclusi in genere i rappresentanti dell’agricol-
tura, e questa dell’allargamento dei comitati man-
damentali, potrebbe essere una buona occasione
per includere anche un rappresentante dell’agri-
coltura. Infatti, sia nel campo dei mezzadri, che in
quello dei braceianti, che in tutti i campi dove puo
essere estesa Passistenza ai contadini, ¢ opportuna

e necessaria la presenza anche di un rappresentan-
te dell’agricoltura. Cosi, accettando eventualmente
lIa proposta che venisse avanzata da parte dei Con-
siglieri di Bolzano o di Trento, credo che si po-
trebbe andare inconiro al problema della rappre-
sentanza dei gruppi etnici della provincia di Bel-
zano e alla rappresentanza delle categorie agricole
in provincia di Trento, benché in :'prov'i:l_lcia di
Trento i comitati mandamentali siano S_téﬁ futti
costituiti e funzionino otlimamente, 1101163&;1’1& i
loro compiti siano minimi e consistano s"o'ﬁr“‘é{t[fu'tto
nel conirollo e nell’adeguamento dell’assistenza e
degli uffici e delle attrezzature mediche “in campo
mandamentale. v '

Nel complesso credo opportuna1e ritengﬁi im-
portante l’appi'ovazione di quesfa legge proposta
dall’Assessore Bertorelle, perché, secondo le di-

-chiarazioni dell’Assessore in sede di Commissione,

la mancata modificazione di alcuni articoli della
legge 20 agosto impedisce proprio I’entrata in vigo-
re del regolamento di esecuzione.

Percido mi dichiaro senz’altro favorevole alla
legge con gli emendamenti che sono stali proposti,
accettando Teventuale emendamento che propo-
nesse 'allargamento dei comitati mandamentali, e
d’accordo con Pordine del giorno per Papplicazione
del principio elettivo nella elezione dei rappresen-
tanti dei lavoratori in seno ai consigli di ammini-
strazione. Mi dichiaro pertanto senz’altro contrario
alla richiesta di sospensiva presentata dalle sini-

sire.

SCHATZ (S.V.P.): Wir haben da zwei Tages-
ordnungen vor uns, die eine von den Abgeordneten
der Linken eingebracht und eine andere von den
Abgeordneten der Democrazia Cristiana. Diese
zwei Tagesordnungen haben mehr oder weniger
denselben Inhalt, und zwar soll der Ausschuss mit
der Ausarbeitung eines Wahlgesetzes beginnen,
wie es im Krankenkassengesetz vom 20.8.1954 vor-
sesehen ist, wonach die Organe dieser Kranken-
kasse mittels Wahl bestellt werden scllen.

Zu diesem Punkte mochte ich vor allem er-
wihnen, dass auch unsere Gruppe vor ungefdhr
einem Jahr dem zustindigen Assessor ein ausge-
arbeitetes Gesetzesprojekt vorgelegt hat, damit der-
selbe es naher studieren und in der Folge dieses
Gesetz auch in den Ausschuss zur Verabschiedung
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durch denselben bringen sollte. Leider war bis heu-
te von diesem Projekt, das unsere Gruppe dem zu-

stindigen Assessor vorgelegt hat, nichts mehr zu

héren.

) Auch unsere Gruppe ist unbedingt fiir die Ein-
fithrung des Wahlsystems bei der Bestellung der
zusténdigen Organe der Krankenkasse, nicht nur
um der Durchset-z-un-g der demokratischen Prinzi-

-pieﬁ willen, sondern vor allem auch um diese
grossen Schwierigkeiten und internen Zwistigkei-
ten, die hinsichtlich der Auslegung des Art. 54 zwi-
schen den beiden regierenden Parteien immer
noch hesfghen, endlich aus der Welt zu schaffen.
Wir wissen, dass auf Grund des Art. 8 des alten
Gesetzes der Verwaltungsrat, was die Volksgrup-
pen betrifft, im Verhdlinis der Versicherten zu-
sammengesetzt ist.

Dieses Prinzip, das irgendwie den Art. 54 des
Statuts verwirklichen soll, soll} durch eine Wahl
seitens der Versicherten ersetzt werden. Solange
dieses Wahlgesetz vom Regionalrat nicht verab-
schiedet ist, werden wir verlangen, dass auch das
Bezirkskomitee entsprechend dem Ari. 54, bzw.
den anderen im Gesetz enthaltenen Grundsétzen im
Verhélinis der in diese Bezirkskrankenkassen ein-
geschriebenen Mitglieder bestellt wird.

Also, wie der Herr Assessor sieht, werden wir,
auch solange er nicht ein enisprechendes Wahl-
gesetz einbringt, immer auf der verhalinisméssi-
gen Vertretung unserer Versicherten in den Orga-
nen der Wire dieses
Wabhlgesetz, wie das Gesetz vom 20. August 1954 es
-vorsah, innerhalb eines Jahres von seiten des He-

Krankenkasse bestehen.

gionalrates verabschiedet worden, wiren alle diese
Schwierigkeiten und Streitigkeiten und verschie-
denen Auffassungen zwischen den einzelnen Par-
teien lingst aus der Welt geschafft. .

Zu den Abdnderungsantragen zu dem Geselz
haben wir schon Gelegenheit gehabt, in den Kom-
missionen unseren Standpunkt darzulegen, und wir
haben auch fiir die Abdnderungsantrige gestimmdl,
Ich personlich wiirde sehr gerne fiir die von Moli-
Paris eingebrachte Tagesordnung
stimmen, weil diese Tagesordnung wirklich

gnoni, LUSW.
den
Forderungen, die auch von unserer Gruppe immer
wieder vorgetragen wurden, entspricht,

Zum Abschluss meiner Ausfithrungen méchte

ich somit den Herrn Assessor noch einmal ersu-
chen, er moge, noch bevor dieser Regionalral auf-
geldst wird, dieses Wahlgesetz, zu dem er ja eine
Unterlage, ein Gesetzesprojekt schon besitzt, end-
lich in den Ausschuss bringen und von dort dann
in die zustindige gesetzgebende Kommission, da-
mit es auch vom Regionalrat behandelt werden
kann.

SCOTONI (P.C.L): Ci sono due ordini del gior-
no ed il Consiglio sara chiamato a scegliere I’uno
o laltro. Credo che non abbia grande importanza
votare I'uno o I’altro, perché, sia in un caso come
nell’altro, temo che ’Assessore non li terra in nes-
sun conto, e quindi resterd lettera morta sia 'uno
che Paliro. Non & una accusa avventata quello che
dico, & invece basato sui fatti. Un ordine del giorno
del tutto simile a quello che viene proposto dai con-
siglierl Benedelili, Fronza e Panizza era stalo in-
fatti presentato nel 1953 dal cons. Molignoni e da
altri, dove era delio:

« Il Consiglio Regionale, dopo ampia discus-
sione in argomento, considerato che ’adozione del
criterio elettivo circa la nomina dei rappresentan-
ti dei lavoratori in seno al consiglio di ammini-
strazione delle ricostituende Casse Ammalati di
Trento e di Bolzano, presenta al momento diffi-
coltd di ordine lecnico tali da consigliare un pitt
approfondito studio;

riconoscendo d’altra parte che solo detto crite-
rio elettivo risponde integralmente alle esigenze
di ordine democratico e mutualistico degli Istituti
in parola,

si Impegna a costituire, subifo dopo lentrata
in vigore della presente legge, una commissione
mista di studio, la quale entro sei mesi dalla sua.
cosliluzione presenterd al Consiglio i risultati del
suo lavoro in materia;

si impegna in pari tempo ad adottare i prov-
vedimenti legislativi necessari, onde consentire,
nel pia breve tempo possibile e comunque non ol-
tre il termine massimo di un anno dopo l'entrata
in funzione del primo consiglio di amministrazio-
ne delle Casse Ammalati, la pratica applicazione
del criterio eletiivo »,

Successivamente venne un po’ modificato e, al
posto della Commissione, venne detto che «il Con-
siglio impegna la Giunta Regionale a predisporre
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nei prossimi bilanci preventiﬁ i necessari stanzia-
menti, richiedendo al Governo il riconoscimento
del nuovo onere in sede di applicazione dell’art. 60
dello statuto ». '

Eravamo nel 1953, per esattezza al 30 ottobre
1953; a quasi tre anni di distanza viene presentato
un ordine del giorno che dice le stesse cose, anzi
in forma meno precisa, nel senso che quel fermine
di tempo che veniva dato come urgente ed indero-
gabile nell’'ordine del giorno allora votato dal Con-
siglio Regionale, adesso va sfumando nella solleci-
tudine e, pit facilmente ancora, nella scadenza del
quadriennio. In quella stessa occasione del resto
erano stali presentati altri ordini del giorno. Era
stato presentato proprio un ordine del giorno dai
cons. Fronza, Benedetti e Banal, il guale diceva:

« Visti i motivi esposti nella relazione aggiun-
tiva dell’Assessore regionale alle attivita sociali e
sanita sullopportunita di rinviare ad una apposita
legge, anziché al regolamento, 'attuazione di guan-
to disposto dal II comma dell’art. 4 del progetto di

legge per la ricostiluzione delle Casse di malatlia;

il Consiglio Regionale tuttavia, conscio della
necessita che i lavoratori possano avere in caso di
- malailia 'adeguata assistenza; in attesa della ema-
nazione della legge che regoli la materia;

fa voli e formula viva raccomandazione al con-
siglio di amministrazione delle Casse provinciali
di voler esaminare i casi di malattia protetti da
altre forme di assicurazione obbligatoria, per i
guali il singolo non abbia diritto alla prevista pre-
stazione per mancanza dei requisiti assicurativi,
con particolare benevolenza, affinché i lavoratori
in caso di malattia non restino mai privi di assi-
stenza »,

L’ordine del giorno presentato da Fronza ven-
ne pure approvato, e i frutti li abbiamo visti tre
anni dopo, in questo caso, attraverso IPart. 2, il
quale prevedeva esattamente Iopposto di quello
che allora veniva proposto con questo emendamen-
to. Questo articolo, fortunatamente, per le discus-
sioni avvenute in Commissione, & stato ritirato dal-
I’Assessore; comunque, fra I'andare in un verso,
'andare in un altro o lo star fermo, ci sono ire
posizioni; la posizione assunta dall’Assessore era
esattamente quella opposta all’ordine del giorno
allora proposto da Fronza, ed accettato.

Nella stessa tornata vi fu un terzo ordine del
giorno, presentato dal cons. Bruschetti, dove si e-
sprimevano voti perché venisse risolta la increscio-
sa situazione verificatasi nei confronti di un ex .
dipendente della Cassa ammalati, e anche guesta
soluzione non ¢ stata realizzata, anzi & avvenulo
esattamente il contrario, e in guella controversia
non solo non si & cercato di venire incontro al de-
siderio espresso, ma la richiesta & stata respinta
dal consiglio di amministrazione nella maniera pin
precisa.

Questi precedenti — e sono precedenti che at-
tengono esclusivamente all’argomento, perche se
dovessimo andare a sfogliare le raccolie dei nostri
verbali vedremmo che molte alire cose sono rima-
ste nell’aria e non sono riuscite a concretizzarsi
malgrado il passare degli anni o addirittura delle
legislature — questi esempi dimostrano che non ci
si pud pitt acconientare di una raccomandazioue,
di una preghiera, di un invito, perché chi dovreb-
be accogliere questa raccomandazione, preghiera
e invito, fa orecchie da mercante. E allora bisogna
adottare una procedura pit impegnativa, ed & per
questo che ho firmato ordine del giorno prepa-
rato da Molignoni, perché mi pareva che fosse un
tentativo destinato, in parte almeno, ad un esito
migliore, in quanto si richiamava ad una esigenza
sentita anche dalla Giunta, in quanto si richia-
mava ad un progetto gia pronto. E per questo, na-
turalmente, dichiaro fin d’ora che voterd a favore
dell’ordine del giorno presentato da Molignoni.

Ho sentito il collega Fronza accennare anche
al fatto che egli sarebbe favorevole all’inclusione
dei rappresentanti dei pensionati in seno al consi-
glio di amministrazione delle Casse di malattia,
ma egli pensa che la collocazione mel tempo mi-
gliore per tale innovazione sarebbe forse quella di
attendere quella legge — che io non credo che usci-
ra in questa legislatura — sulla eletiivita dei con-
sigli di amministrazione delle Casse ammalati di
Bolzano e di Trento. E mi permetto di dissentire
per questo motivo: perché la legge votata nel 1954,
quella sulla ricostituzione delle Casse, da la com-
posizione.

La nuova legge, & detto anche nelle norme fran-
sitorie, non dovrebbe altro che precisare il sistema

e non modificare, almeno in partenza.

elettivo,
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Pattuale composizione. Quindi avremmo una leg-
ge puramente elettorale e nello stesso tempo con-
tenente delle disposizioni modificative di quell’or-
gano, nei confronti del quale per 'appunto detia
le norme elettorali.

Per guesto motivo, prevalentemente formale,
perche non credo molto alPemanazione della legge
sulle elezioni, e anche perchd penso che nella si-
tuazione attuale, la quale vede le Casse erogare
questa assistenza per conto del’INAM, sussista un
legittimo interesse da parte dei pensionati a veder-
si rappresentati nel Consiglio di amministrazione,
in quanto I’assistenza ¢ gia in atto e viene erogata
e quindi loro hanno interesse e diritto di poter ve-
dere come cid avviene e di poter dare suggerimen-
ti al consiglio, credo che bisognerebbe, invece di
rinviare anche in questo caso, giungere alla deci-
sione di provvedere, cosi come ha fatto la legge na-
zionale, I'integrazione del Consiglio di amministra-
zione delle Casse di Trento e di Bolzano con Pim-
missione di un rappresentante della categoria dei
pensionati,

PRESIDENTE: Lei, cons. Nardin, aveva chie-
sto 1a parola? -

NARDIN (P.C.I1.): Rinuncio.

BERTOREILLE (Assessore attivita sociali e sa-
nitd - D.C): Affronto subito il primo problema,
cioé quello degli ordini del giorno presentati, uno
da Moelignoni, Paris, ece., I'altro da Benedetti, Fron-
za e Panizza. E dico subito che nel menfre sono
d’accordo di accettare quello di Benedetti, Fronza
e Panizza, che sollecita la presentazione di un pro-
getto che tenga conto del metodo elettivo ma che
si rende conto delle difficolth che hanno impedito
di arrivare alla presentazione di- questo progetto,
non posso essere d’accordo con quello presentato
da Molignoni e altri, il quale subordina Papprova-
zione del progetto di legge della Giunta Regionale
-alla elaborazione del criterio elettivo, e quindi alla
presentazione di una legge che tenga conto sia del-
le esigenze espresse nel progetio di legge presen-
tato dalla Giunta, sia dei criteri che riguardano il
metodo elettivo. Dird subito il perché non posso
essere d’accordo con questo.

Il problema delle elezioni si deve guardare del

tutto distaccato dagli argomenti che sono presen--

tati nel progetto di legge di iniziativa regionale. Si
polra dire, e gualcuno lo poira dire con fondamen-
to, che sono passati due anni e non si & ancora arri-
vati alla presentazione di un progetto di legge che
contempli il metodo elettivo essendo questo il me-
todo previsto dalla legge, mentre quello delle ele-
zioni indirette & soltanto un metodo transitorio.
Perd mi permetterei di richiamare all’atten-
zione dei Consiglieri tutfo il lavoro che le Casse
hanno dovuto sostenere in questo pericdo e con-
temporaneamente tutto il lavoro che 1’Assessorato
ha dovuto sostenere in condizioni assai difficili, tra
Paltro di mancanza assoluta di personale, e che
hanno indotto, piti ancora che per motivi di tempo
e di personale, attraverso un logico ragionamenta,
a ritardare la presentazione di questo progetto. Si
& voluto in sostanza vedere un po’ che cosa succe-
deva nell’ambito delle Casse, si & voluto che fosse-
ro risolti e portati in via di risoluzione i problemi
fondamenlali che riguardavano la vita delle Casse.
[ signori Consiglieri si rendono conto che la legge
del 20 agosto 19534 é stata una legge rivoluzionara,
e Loro ricordano le vicende di questa legge, rivolu-
zionaria perché ha inirodotto questo principio...

RAFFAELLI (P.S.1.): Tutto il potere ai soviet!

BERTORELLE (Assessore attivith sociali e sa-
nita - D.C.): Dovete considerare le cose dal punto
di vista di carattere nazionale. Rivoluzionaria nel
senso che ha introdotto per la prima volta in Ita-
lia delle Casse muiue provinciali di malattia che
si staccano dal regime di monopolic dellINAM;
rivoluzionaria — e questo non potrete negarlo! —
perché per la prima volia ha infrodotto il prinet-
pio della maggioranza assoluta dei lavoratori nel
consiglio di amministrazione delle Casse. Questa
legge perod si é inserita in due Casse che vivevano
da c¢irca 15 anni di una vita molito difficile, di una
vita molto difficoltosa. Casse, specialmente quella
di Bolzano, che vivevano in regime commissariale,
mentre quella di Trento aveva subito variazioni
nel consiglio di amministrazione; Casse che ave-
vano fatto pura e semplice amminisirazione per
dare le preslazioni agli assicurati, ma non avevano
risolio tutti i problemi che riguardano la mutuali-
ta, 'organizzazione, le prestazioni degli assicurati

Ecco che proprio nel momento della ricostitu-
zione delle Casse si & subito presentato il proble-
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ma dell’inserimento del settore agricolo che, come
Loro sanno, faceva parte dell’INAM con un ufficio
staccato, con tutti i problemi che comporta gquesta
~sitnazione; tutti gli agricoltori braccianti e mez-
‘zadri sono passati alle Casse. Quindi difficolta di
organizzazione non indifferente, di personale, di
rapporti con la Previdenza Sociale, con 'INAM e
con I'Ufficio dei contributi unificati.

Successivamente sono passati alle Casse i pen-
-sionati, e Loro sanno che si tratta di decine di mi-
gliaia di persone, e pure per questo problemi non
indifferenti, legati anche a quella convenzione. che
si era fatta con I'Inam, legati anche alla necessita
di rendere conto alla Previdenza Sociale di tutti
gli assicurafi. Quando voi pensate che a un certo
punto fra Bolzano e Trento si devono compilare
qualche cosa come 20 mila schede da mandare
alla Previdenza Sociale onde poter otlenere gli
acconli per assisienza data ai pensionati, non di-
sponendo di sistemi meccanografici, voi vi rende-
rete conto a che razza di lavoro sono andafe in-
conftro le Casse, oltre alle difficolta in ordine alle
prestazioni!

Quando si pensi, ad esempio, che mentre in
campo nazionale i pensionali ricevono tutte le me-
dicine, i lavoratori della nostra regione ricevono
soltanto il 30 % delle medicine, ecco la necessita
di adeguarsi a quello che esiste in campo nazio-
nale per i lavoratori dell’industria e per quanto ri-
guarda i pensionati con tutti quegli adempimenti
che sono conseguenti. Pensate soltanto al funzio-
namento del consiglio di amministrazione delle
Casse, che per la prima volia viene a funzionare
attraverso una maggioranza di lavoratori,

Difficoltd ci sono state e difficolta ci saranno
ancora. Il regime democratico, il regime di mag-
gioranza dei lavoratori, non si attua sic ef simpli-
cifer, ma si atlua col tempo, con Ia consapevole
conoscenza di tulti i rappresentanti dei lavoratori
¢ dei datori di lavoro, che ad un certo momento
si spogliano un po’ alla volta della loro veste di
rappresentanti delle organizzazioni sindacali per
assumere quella di amministratori delle Casse nel-
Pinteresse collettivo di tutti gli assicurati. Si pensi
a Bolzano, dove il censimento etnico per stabilire
quali appartengono ad un gl‘ui)po, quali all’altro
ha preso 6 mesi.

Si pensi alla organizzazione di tutti i servizi,
che era rimasta ferma durante il regime commis-
sariale. A Trento la costruzione della nuova sede,
a Bolzano la costruzione di nuovi ambulatori in
via Palermo. Si pensi al progetto della pianta or-
ganica nelle Casse, che sta per essere varato. La
revisione del trattamento di malattia per le diver-
se categorie che si sono riferite o ai contratti col-
lettivi nazionali o ai contratti collettivi integrativi
locali; trattative con le categorie che prima non
esistevano e adesso sono frequentissime; rapporti
con i mediei che si sono inaspriti proprio in questo
biennio. Recentemente c¢’¢ stata presso il nostro
Assessorato una riunione dove si sono pututi com-
binare tutti gli interessi sia dei medici che delle
Casse per quanto riguarda i medici ospedalieri. Si
pensi poi agli studi per il regolamento, perché pa-
ri passo sono seguiti gli studi della Regione con gli
studi delle Casse, nonché gli studi per lo statuto
delle Casse.

Un complesso quindi di problemi che ha im-
pegnato le Casse, e io devo dare atio anche pubbli-
camente che gli amministratori delle Casse hanno
fatto pitt di quanto wmanamente potevano fare in
questa situazione di nuovi, novelli amministratori
delle Casse ammalati. Naturalmente questo lavoro
& stalo seguito parallelamente da un altreitanto
lavoro della Regione, che in questi primi momenti
ha dovuto intervenire P-iit di quanto sarebbe stato
anche neécessario per consigliare, seguire, aiutare
le Casse a svolgere queste loro atlivita, E i risultati
ci sono. Se avessi modo un giorno o I'altro di poter
esporre tutta la situazione, Loro potrebbero rem
dersi conto che il lavoro di questi due anni ha
dato buoni risultati, ha creato quella vitalita nelle
Casse, quell’interesse negli amministratori e negli
assicurati che prima non c’era.

Tra Paltro si sta sludiando adesso la istituzio-
ne del metodo meccanografico, che alleggerird di
molto il lavoro agli impiegaﬁ e permettera di avere
tutti i diagrammi e le statistiche necessarie per la
vita di un ente mutualistico. Ormai al tempo di
oggi un istituto mutualistico, sia pure formato da
due Casse di malattia, ha bisogno di un sistema di
calcolo, di un sistema meccanografico.

Ecco dunque gquali sono state le difficolty o-
bietfive che non hanno consentifo di studiare un
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problema grosso come quello delle elezioni e che
hanno consigliato di seguire un metodo graduale.
Stiamo attuando il regolamento di esecuzione della
legge, le piante organiche della legge, quindi met-
tiamo a posto sia gli impiegati che hanno diritto
anch’essi ad una sistemazione, sia 'ordinamento
complessivo delle Casse attraverso il regolamento
di esecuzione della legge 20 agosto 1954. Il tempo
cosi trascorso riteniamo non sia trascorso inutil-
mente. Un cummulo di esperienza c’é stata nelle
Casse, e tutto questo servirda nell’interesse delle
Casse stesse e dei lavoratori. Noi possiamo dire
con soddisfazione che siamo gid pit avanti, sia
per quanto riguarda le prestazioni che Porganiz-
zazione, di quello che esiste in campo nazionale
negli altri enti di malattia.

Una volta espletato questo ciclo di adempi-
menti alla legge 20 agosto 1954 — e la mia fiducia
¢ che sia concluso entro questanno —, si potra
fare un ulteriore passo in avanti nella democratiz-
zazione delle Casse, passando da questo metodo
di elezione indiretta al metodo di elezione diretta.

(ueste considerazioni sento di doverle dire e
di respingere le osservazioni di alecuni Consiglieri,
particolarmente del cons. Scotoni, il quale dice:
tutti gli ordini del giorno sono stati approvati a
suo fempo dall’Assessore e dalla Giunta, ma poi
egli ha fatto gli orecchi da mercante e si & conti-
nuato nel sistema di prima.

I’ordine del giorno del cons. Fronza, che il
cons. Scotoni ha citato e che rignardava le presta-
nell’intento che
delPassistenza,

zioni non di istituto delle Casse

‘tutti i lavoratori siano provvisti
non aveva quello scopo e quel fine di cui sembra
sia convinto il cons. Scotoni. Si trattava di elimi-
nare tutti i easi in cui i lavoratori erano shallot-
tati da un ente all’altro — Cassa ammalati, INAIL,

Previdenza Sociale —, senza avere le prestazioni,

)
e si assisteva quindi ad una situazione di scarica-
mento delle responsabilitad tra un ente e aliro, e
chi ne soffriva era il lavoratore. Ora non posso
accetlare la Sua conclusione, e cioé che la conse-
guenza di quell’ordine del giorno & stato 'inseri-
mento dell’art. 2 nella nuova legge. Devo dire an-
zi che per quanto riguarda quei conflitti di com-
petenza che esistevano fra Cassa ammalati e Isfi-
futo infortuni la cosa si & risolta molto hene, con

una convenzione fra le Casse e llstituto stesso.
Per quanto riguarda quei conflitti di competenza
che riguardavano la Cassa ammalati con la Pre-
videnza Sociale per i lavoratori malali di malatiia
tubercolare che non potevano essere assistiti dalle
Casse aminalati perché non avevano una compe-
tenza specifica al riguardo, né potevano essere as-
sistiti dalla Previdenza Sociale perché non avevano
i contributi necessari; & stata risolta con l'entrata
in vigore della legge 4 agosto 1935. Anche questa
situazione quindi é pienam-énte risolta,

L’art. 2 della Iegge che avevo proposto — ar-
ticolo che pur essendo convinto della sua utilita
sono disposto. a ritirare soltanio pensando alle
conseguenze che potrebbero derivare a carico dei
lavoratori ove gli enti non si mettessero d’accor-
do —, questo articolo & stato messo per un’altra
ipotesi: cioé per i casi delle mmalatiie infettive.
Ora, nel campo delle malaitie infettive abbiamo
sempre sostenuto, almeno come Assessorato, che
laddove il ricovero per malattia infettiva e diffusi-
va & avvenulo per moltivi prevalentemente profilat-
tici, cioé nell’interesse pubblico, & il comune che
deve assumersene il carico, senza oneri di rivalsa.
Questo principio mi sembra logico e dettato anche
dalla necessita di salvaguardare gli interessi e i
bilanci delle Casse, perché non é& giusto che le Cas-
se di malattia si assumano i compiti del comuni
quando questi, in base all’art. 259 del T.U. delle
leggi sanitarie, sono tenuti all’assistenza profilat-
tica in casi di malattie contagiose e diffusive.

Siccome la giurisprudenza é qui ancora molto .
incerta e siccome pud darsi, non lo escludo, che ci
siano dei casi di lavoratori i gquali sono ricoverati
in ospedali per malattia diffusiva e poi ad essi vie-
ne addebitato ’onere della spedalitd e sono co-
stretti magari a pagare, sono disposfo a ritirare
questo art. 2. Ma non si dica che la conseguenza del-
Tordine del giorno Fronza del 1954 & stata la pre-
sentazione dell’art. 2. Questo 1'iguarda tutt’altra si-
tuazione che, a mio parere, deve venire risolta nel-
Pinteresse delle Casse, perché dobbiamo fare Pin-
teresse delle Casse in questo momento. E come gli
interessi dei comuni si sono tenuli presenti in occa-
sione di altre disposizioni previdenziali, nel senso
che sono stati scaricati da oneri ospedalieri non
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indifferenti, cosi qui dobbiamo fare l’interesse del-

Ie Casse.

Loro sanno, ad esempio, che con 'entrata in
vigore della legge sui coltivatori diretti una grande

" quanfita di casi di spedalith sono stati scaricati dal

bilancio comunale; loro sanno che con l'entrata in
vigore della legge che estende ai pensionati I’assi-
stenza di malattia un grandissimo numero di oneri
ospedalieri e stafo scaricato ai Comuni. Ora, se si &
seguita questa misura di scaricare per quanto pos-
sibile i comuni che trovano gid difficolta nel loro
bilancio da spese di spedalitd che sono onerosissi-
me, non & giusto che si addebitino poi alle Casse
di malattia gli oneri di spedalita per quelle persone
il cui ricovero & stato determinato da motivi di
caraltere profilattico.

Ad ogni modo lasciamo pure la cosa ilnp-re-
gindicata nell’ipolesi e nella preoccupazione che
una norma del genere possa recare danno ad una
persona; '

E cosi, mi deve consenlire il cons, Scotoni, cir-
ca lordine del giorno che aveva presentato Bru-
schetti a proposilo di quell’impiegato della Cassa
ammalati di Trento che era stato licenziato a suc
tempo, ordine del giorno che era stato acecettato da
me, Dio solo sa quanto mi sono interessato di quel
caso, quanto ho consigliato lo siesso interessato e
ad un cerlo punio, quando il ricorso pendeva al
Consiglio di Stato, ho detto: « Caro amico, ritira
il tuo ricorso al GConsiglio di Stato percheé ti va ma-
le; il consiglio di amminislrazione, pendente il ri-
corso al Consiglio di Stato, sard in grado di deci-
dere la questione nel senso pit favorevole a te con
una huona transizione ».

Ha voluto continuare, il Consiglio di Stato ‘gli
ha dato torlo. Ora, che cosa posso dire io al consi-
glio di amministrazione della Cassa ammalali nel
quale siedono i rappresentanti della Cassa malat-
tia che devono fare gli interessi della Cassa stessa
e che si trovano di fronte a un responso conirario
del Consiglio di Stato? Non sono, a mio parere,
argomenti da tirar foori: devo dire che in questo
caso ci siamo interessati benché si trattasse di una
questione di carattere personale, e che di pit non
si poteva fare, perche non si poteva obbligare ad
una transazione ulteriore il consiglio di ammini-

strazione, dopo la sentenza negativa del Consiglio
di Stato. .

Vengo ora a dire brevemente perché & urgente
provvedere con la nostra legge regionale senza at-
tendere la legge sulle elezioni che qui viene pro-
posta da Molignoni ed altri. QQuesta legge, progetio
n. 204, & stata portata all’esame del Consiglio per-
che & pregiudiziale all’emanazione del regolamen-
to di esecuzione. La Cominissione che ha prepa-
rato il regolamento di esecuzione e che lo ha pre-
senfato all’Assessorato, il quale in questo momento
ne sta portando a termine lo studio, si é accorta
— ¢ lo sa il cons. Raffaelli che fa parte della Com-
stabilite
nella legge che dovrebbero essere diversamente re-

missione —, che ci sono delle situazioni

golate, per consentire poi di regolare diversamente
anche il regolamento di esecuzione. Quindi, se vo-
gliamo uscire subito con il regolamento di esecu-
zione, e siamo gia in ritardo, dobbiamo approvare
questa legge che consente poi la formulazione del
regolamento di esecuzione. Loro infatti sanno che
il regolamento di esecuzione non pud modificare la
legge: ¢é qﬁindi necessario modificare la légge per-
ché sia poi attuato il regolamento di eseciizione.
Questo disegno di legge contiene inoltre delle
disposizioni che si concretano in un beneficio di
carattere finanziario per le Casse ammalati, senza
con c¢io imporre contributi, L’art. 6, ad esempio, &
quello pit importante, perché consente alla Regio-
ne, premessq il principio che i contribu!i di malat-
tia in campo regionale sono uguali a guelli in cam-
po nazionale, consente di muoversi diversamente
categorie, le guali, per legge o per
contratto collettivo, hanno diritto a prestazioni sa-

verso quelle

nitarie ed economiche in forma ed in misura di-
verse da quelle erogate dall’INAM. E qui ci siamo
trovati di fronte a delle categorie che hanno dei
contratti integrativi diversi da quelli esistenti in

campo nazionale, per le quali ¢’era gia una regola-

mentazione e disciplina delle prestazioni diversa
da quella che esiste in campo nazionale: in questi
casi si ritiene di modificare la misura 'dei contri-
bufi.

‘Prendete per esempio la categoria degli impie-
gali del commercio, che & la pilt numerosa, nella
quale i lavoratori sono quasi tutti impiegati. Ora,
secondo 1a legge in vigore in campo nazionale,
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PINAM da al lavoratore il 50 9% della paga durante
il periodo di malattia. Prendiamo uno stipendio di
Lire 50 mila: da 25 mila, e lintegrazione fino a 30
mila lire viene data da parte del datore di lavoro;
sicché il lavoratore con uno stipendio di 50 mila
lire ne riscuote duranie il periodo di malattia 30
mila. _

Le categorie dei datori di lavoro e dei lavora-
tori sono venute da noi, e durante una riunione
hanno deciso e chiesto che si ritornasse al metodo
precedente, in base al quale il primo mese & tutto
a carico del datore di lavoro, paga intera, il secon-
do e terzo mese per meta al datore di lavoro e per
meta alla Cassa, il quarto e guinto mese a carico
totale della Cassa. Si ¢ stabilito quindi un criterio
diverso da quello in campo nazionale, con la con-
sgguenza che le Casse di malattia hanno un onere
di..molto inferiore a quello reale.

Ora, tra il 3 % che ¢ il carico di contributo per
chi non gode dell’aséistenza economica, e il 4,50 %
che é il carico di chi gode dell’assistenza econo-
mica e dell’assistenza sanitaria, esiste una via di
mezzo: si potra stabilire il 4,20, il 4,30 %, comun-
gue riconoscere a quesla categoria la prevalenza
del datore di lavoro nel sostenere gli oneri dello
stipendio in caso di malattia, E cosi ¢i sono altre
categorie; prendete i dirigenti di azienda che in
campo nazionale non vengono assistiti: necessita
quindi di chiarire le cose e di uscire dalle dispute e
situazioni che si prolungano ormai da mesi e mesi
con le categorie interessate.

L’art. 7 stabilisce che in caso di malattia i con-
tributi vengono pagati egualmente, mentre nella
legge precedente questo era stato escluso. Cid si-
gnifica per le Casse un beneficio finanziario non
indifferente.

Prendete I’art. 8: 1i si viene a stabilire che 1
salari medi convenzionali sono stabiliti dal Presi-
dente della Giunta Regionale anziché dalle Casse,
e questo sono state le Casse stesse che lo hanno
chiesto, perché non sono riuscite a stabilire i salari
medi convenzionali tra le categorie in tutto questo
periodo di due anni. Si sono rivolte a noi: quindi
necessitd anche qui di provvedere al piu presto.

 Lart. 10 poi, in relazione all’art. 1, risolve un
problema che pure si traduce in un vantaggio di
caratlere finanziario non indifferente per le Casse.

Loro sanno che in base alla legge del 1950 sulla
tutela della lavoratrice-madre sono stabilite deter-
minate prestazioni di carattere sanitario ed econo-
mico a favore delle lavoratrici che diventano ma-
dri. A quesfe prestazioni corrisponde un conlributo
che & dello 0,53 % per l'industria e dello 0,32 % per
il commercio. Ora, mentre il commercio ha pagato,
mentre gli operai dellindustria hanno pagato, gli
impiegati dell’industria non hanno pagato questa
somma, e c¢id a seguito di una eccezione avanzata
dalle categorie industriali interessate le quali han-
no detto: guardate che quesle prestazioni, le pre-
stazioni assistenziali, sanitarie ed economiche per
le lavoratrici-madri, sono gid comprese nelle pre-
stazioni d’istituto delle Casse, quindi ad esse non
corrisponde alcun contributo. Abbiamo detto che
non ¢ giusto, che non & vero, perche la legge parla
diversamente; comunque resta il fatto che la no-
sira legge del 1954 su questo punto & un po’ sibil-
lina. Chiariamo quesio punto con legge e potremo
ottenere uno 0,53 % per tutti gli impiegati dell’in-

_dustria della nostra regione.

Quindi vedele che ci sono 3 casi nei quali ap-
provazione di questa legge porta dei vantaggi fi-
nanziari cospicui per le Casse. E poi c¢’¢ I'art. 11,
il quale aggiunge alle categorie assistite dei fami-
liari i nipoti, e anche questo & un caso segnalato
insistentemente dalle categorie dei lavoratori,

Gli altri articoli, che riguardano il comitato di
collegamento e il finanziamento del comitato di
collegamento, hanno un’importanza inferiore, ma
anche questi & bene chiarirli. Ecco il motivo per
cui mi permetto di insistere e di pregare i signori
Consiglieri di voler passare sopra a questo ordine
del giorno di sospensiva della legge e di -voler con-
senlire invece ’approvazione di questa legge che
porta benefici indubbi alle Casse e ai lavoratori.

Per quanto riguarda il metodo elettivo, riser-
vandomi di discutlere in seguito sui singoli articolj,
se il Consiglio su questo punto insiste e desidera
che prima di questa legislatura venga portato in
esame un progetto di legge, non ho difficolthy; devo
francamente dire che abbiamo dei progelti allo stu-
dio presso il nostro Assessoralo, sono progetti buo-
ni si, ma teorici; vorrei anche vedere, laddove si
& verificata la elezione dei consigli di amministra-

zione delle Casse, specialmente in Francia e in
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Belgio, che cosa é avvenuto e come si é potuto ar-
ticolare.

In Austria ¢ stabilito negli statuti delle Casse
il metodo elettivo, ma non viene pralicato. Loro
sanno che in Austria viene seguito un sistema co-
me il nostro, cioe sono le organizzazioni sindacali
che attraverso elezioni loro interne designano, e
quindi dall’Austria non posso prendere lumi. Vo-
levo vedere il funzionamento di quelle Casse di si-
curezza francesi e belghe dove vige questo sistema
elettivo. Su questo punto polrei impegnarmi e di-
re: prima che Iatiuale legislatura finisca portero
questo progetto di legge in Comunissione e quindi
si discutera in Consiglio. Non ¢’¢ dunque pregiudi-
zio di carattere personale da parte mia, c’¢ stata
tutta quella congerie di attivita delle Casse e del-
I’Assessorato, che & impegnato oltre ogni nostra
possibilita e attivith, e un po’ alla volta, in un cli-
ma di gradualita, si passera anche a questo.

AMONN (S.V.P.}: Voglio e posso essere molto
breve. 11 Dr. Schalz ha annunciato prima che il
‘nostro gruppo ha giad da tempo preparato un pro-
getto di legge che si era riservato di portare in di-
scussione nella forma prevista, passato un cerlo
periodo di tempo; questo periodo di tempo & gia
trascorso da molto, percio fra breve spero verra
posto in discussione questo progetto di legge. Pro-
prio dopo le parole dell’Assessore, il quale ha spie-
gato il cumulo di lavoro che non solo negli ultimi
tempi, ma in questi passati anni, era collegato al
suo Assessorato, e del quale ci rendiamo conto, ri-
teniamo che sara difficilissimo che proprio nei
prossimi mesi egli trovera tempo di esaminare det-
to progetto, come non ha potuto trovarlo nel pas-
sato, Anche per quesli studi preparatori, circa i
quali ha detto che si potrebbero interpellare pure
altri Paesi, proprio per questo forse nei prossimi
mesi non potrebbe riuscire ad esaminare il pro-
getto.

Noi vorremmeo che almeno entro questa legi-
slatura si arrivasse a disculere la legge da noi gia
da oltre un anno proposta. Vorremmo anche ricon-

"fermare che guesto progetto di legge era preparato
ancor prima dell’uscita della sentenza della Corle
Costituzionale, perché gia allora eravamo orientati
verso questo metodo eletlivo, ed abbiamo anche,
come il Consiglio Regionale ricordera, votato a

favore dellelettorato quando venne discussa la
legge sulle Casse di malattia in Consiglio Regio-
nale.

Per quanto riguarda le Casse di malattia, delle
quali ha parlato ’Assessore competente, anch’io mi
rendo conto, e posso pubblicamente dichiararlo,
che progressi in questo settore ne sono stati real-
mente fatti. Circa la meccanizzazione vorrei solo
consigliare che non si faceia la centralizzazione del
metodo meccanico, come mi pare che succeda per
certe macchine le quali vengono concenfrate solo
in uno o due posti, ma che venga anche decentra-
lizzata, com’é previsto per le Casse di malatlia, che
rimangono autonome nelle due Provincie.

Con la raccomandazione di voler prendere in
serio. esame il progetto di legge, vorrei ripetere il
nostro proposito di portare in discussione la legge,
della quale noi abbiamo gia parlato, il cui testo &
da lunghissimo tempo nelle mani del’Assessore.

MOLIGNONI (P.S.D.I1.): Dird subito per parte
mia, e penso anche da parte di altri frmatari del-
Pordine del giorno, che intendiamo mantenerlo
anche dopo le spiegazioni fornite dall’Assessore e
da altri intervenuti, perché in sostanza non sono
state sufficienti a consigliarei, a convincerci della
necessita di ritirare I'ordine del giorno stesso.

L’ordine del giorno, come ha illustrato il cons.
Scotoni rifacendosi ai verbali delle sedute del 1933,
rappresenta senz’altro una linea oliremodo coe-
rente. E’ il punio che abbiamo sottolineato al mo-
mento della discussione della legge stessa, attra-
verso la presenlazione di relazioni di minoranza e
attraverso ordini del giorno, e che oggi, a distanza
di ben tre anni, sentiamo la necessita, l'urgenza,
il dovere di ripresentare e di sottoporre ancora una
volta all’esame del Consiglio. Volevo poi rilevare
due cose a proposito dell’intervento Schalz e ri-
spettivamente dell’intervento Fronza.

Per quanto concerne Dlintervento di Schatz
vorrei dire: la sostanza dei due ordini del giorno,
dice egli, & uguale. Non ¢ affatto uguale; & inulile
che Schatz ci venga a dire che la sostanza dei due
ordini del giorno & uguale e che in sostanza potreb-
bero essere abbinati, quasi. No, assolutamente! No,
perché I'uno esprime un voto e l'altro da un pre-
ciso mandato alla Giunta Regionale. Fra un voto

e un mandato mi sembra che ci sia una notevole
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differenza, una differenza sostanziale. Credo ai vo-
i, ma ai voti, contratti i quali, si vesie il saio, non
credo tanto ai voti laici che si esprimono cosi quasi
a scopo, non voglio dire demagogico, ma che co-
mungque rimangono senza una applicazione pratica
vera e propria. )

Al cons. Fronza, che diceva poc’anzi che non
si pud mandare alle calende greche questo proget-
to dilegge, gli voglio qui far rilevare la incongruen-
Zza con una sua dichiarazione successiva, che am-
metteva, come ho ammesso io all’inizio della di-
scussione, che le modifiche  che questo progetto
. 2(H apportano non sono modifiche fondamentali,
Se eliminiamo, diceva anche Fronza, come ho del-
to io, I'art. 2, sul quale non eravamo d’accordo e
che era guello che veramente comporlava una mo-
difica sostanziale, tutte le altre sono di modestissi-
ma portata e non rappresentano I'urgenza che si
vorrebbe far apparire, di fronte ai problemi fon-
damentali che sono quelli del completamenio del
consiglio di amuministrazione atlraverso la rappre-
~sentanza dei pensionati e del criterio elettivo. Per
cui ¢’¢ un’incongruenza nel discorso di Fronza, si
voglia o no.

Ma quello ancora che voglio sottolineare & que-
sto: oggi facciamo una modifica a questa legge,
domani ne faremo un’alira, e fra sei mesi una ter-
za. Non capisco perche¢ si debba fare la legge « ar-
Iecchino » mettendo una pezza di qua e una di 1a.
Quando la prendiamo in esame a distanza di tre
anni dal suo varo, perché non operiamo tulte quel-
le modifiche sostanziali che si sono rese necessarie
e che tutti riconosciamo sia il caso di apporlare?
Francamente non mi rendo conto, perché le ra-
gioni dette dall’Assessore, che ha puntualizzalo il
lavoro delle Casse, lavoro che posso capire, non
mi convincono né posso capire che il fatto di scen-
dere sul terreno elettivo per la nomina del consi-
glio di amministrazione riesca ad inlralciare que-
sto lavoro che in gran parte & stato complelato.

“Comunque non vedo gquale interferenza il
nuovo metodo eleliivo possa infrodurre in quello
che ¢ il normale andamento delle Casse di malat-
tia e il normale svolgimento del lavero. E’ vero
che Pavevamo fatta facile la questione elettiva a
suo lempo, nel 1953, e che la vediamo tutlora fa-
cile: non so se i faciloni siamo noi o se gli ecces-

sivamente difficili siate voi.. Questo si tratta di
stabilirlo e di vederlo nella realta pratica, nel mo-
mento in cul arriveremo finalmente a questo crite-
rio elettivo.

E un’ultima cosa: convengo coll’Assessore che
Ia legge presenta un aspetto rivoluzionario, e sono
licto di poterne convenire perché, come & noto e
come abbiamo gia rilevato a suo tempo, sappiama
che dobbiamo Ia sua applicazione in gran parte
all’attuale Ministro del lavoro on. Vigorelli. E’ per
noi motivo di grande soddisfazione il riconoscere
‘che essa ha questo aspetto, perd si tratta soltanto
di una mezza rivoluzione. Siccome noi siamo per
le cose complete, integre, siano esse di un aspetto
o dell’altro, vorrei vedere la rivoliizione completa,
con quelle innovazioni sostanziali che attendono di
essere realizzate.

RAFFAELLI (P.S.L): Sard molto breve, essen-
do stato prevenuto e preceduto in alcune osserva-
zioni da Molignoni, e non mi soffermerd ad illu-
strare le osservazioni fatte dall’Assessore che con-
divido, e cioé quelle circa P'ulilita e Popportunita
di-alcune modifiche alla legge dell’agosto 1954 che
egli con questo disegno propone. Vorrei perd che
fossero precisate alcune cose, almeno il diverso
modo di vedere le cose che intercorre fra I’'Asses-
sore ed il sottoscritto, per non parlare di altri, Per
esempio, non andiamo mai d’accordo sud problema
delle nrgenze. L.e urgenze, secondo I’Assessore,
hanno caraltere veramente serio quando sia lui ad
affermarle ed accorgersene, ed & troppo unilaterale
la posizionel...

Noi siamo disposti a riconoscere le urgenze da
lui avanzate e sottolineate, o avanzate e sottolinea-
te dalla Giunta, purche si adoperi lo stesso metro
nel riconoscere determinate urgenze alle quali una
maggiore sensibilith pud essere prestata anche da
parte di altri. A proposito, per esempio, della que-
stione della eleltivita, per il problema « tempo» e
per il problema « ordine del giorno » mi pare che
sia il caso i precisare una cosa: che qui nessuno
ha chiamato in causa né gli amministratori delle
Casse di malaltia, né tanto meno i funzionari e gli
impiegati delle slesse, né il lavoro e le difficolta
che costoro hanno incontrato, ai quali lavoro e dif-
ficolta ¢ solleciludine credo tutto il Consiglio sia
disposto a riconoscere il merito acquisito. Sappia-
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mo tutti delle novita instaurate, delle lacune che
c¢’erano da colmare, il che perd non implica una
riduzione di responsabilitd da parte di chi doveva
accogliere & concretare il mandato del Consiglio.

Quell’ordine del giorno ricordato prima da
Scotoni non impegnava a nominare entro sei mesi
dall’entrata in vigore della legge dei funzionari o
degli impiegali o degli amministratori delle Casse
di Malattia, o ad occcuparsi del problema elettivo,
ma a costituire una Conrmissione mista. La lettera
e lo spirito &: « si impegna a costituire subito, dopo
Pentrata in vigore della presente legge », -— nean-
che sei mesi dopo, — «subito dopo lentrata in
vigore della legge, una Comumissione mista di stu-
dio, la quale entro sei mesi dalla sua costituzione
presenterd al Consiglio i risultali del suo lavoro in
maleria; si impegna in pari tempo ad adotfare i
provvedimenti legislativi necessari, onde consen-
tire, nel pitt breve tempo possibile e comungue non
oltre il termine massimo di un anno... ».

BERTORELLE (Assessore attivita sociali e sa-
- nita - D.C): Guardi meglio, & stato modificalo!

RAFFAELLI (P.S1): Ecco, va bene, «entro
un termine ragionevole di tempo». Allora il ter-
mine é elastico come una fisarmonica e quindi ha
ragione I’Assessore, e lo sposteremo di qualche an-
no. Perd vorrei dire una cosa: non reggono lo stes-

-s0 gli altri argomenti, per esempio quello della
necessita di vedere, di studiare, di accertare. D’ac-
cordo di fare le cose con i piedi di piombo e se-
riamenle, perd abbiamo visto un grande esperi-
mento portato su scala nazionale in una categoria
che non aveva nessun precedente, neanche assicu-
rativo € non soltanto eleltivo: i coltivatori diretti.

Vi pare che sia andato male? Lasciatelo dire a
noi semmai che sono andate male le elezioni delle
Mutue dei coltivalori diretti, ma non potrete dalla
vostra parte dire che i coltivatori diretti hanno
votato male, e noi, per questo esperimento — che
per la nostra parte non & stato del tutto felice —,
non veniamo a dire: «allora i coltivatori diretti
non devono votare», perché¢ hanno votato per la
D.C. o per la Coltivatori direlfi. Quando un siste-
ma ¢ buono venga usato come vuole 'elettore che
ha il diritto di usarlo. Quindi abbiamo un prece-
dente che toglie di mezzo la scusa del salto nel

bhuio, delle difficolta, delle perplessitd che si pon-
gono di fronte a guesto esperimento nuovo.

Un gruppo consiliare, o meglio, alcuni Consi-

glieri, hanno predisposto un disegno di legge in
materia ed hanno detto loro stessi di avere lasciato
passare troppo tempo prima di presentarlo. Vor-
remmo indicare a questi signori colleghi una stra-
da alla quale noi siamo abituati, & del resto I'unica
strada consentita alle minoranze, che perd con-
sente di superare certe remore che possono avve-
nire in Giunta, ed & quella dell’iniziativa consiliare. -
Si veda questo progetio di legge, si porti in Con-
siglio, si discuta, e soprattutto si metta al vaglio
del gindizio di tutti i Consiglieri proprio la bonta
di queste proposte.
‘ Un particolare sul quale non mi sembra di
potermi esonerare dal prendere la parola & quello
dell’art, 2, che potrei anche tralasciare di rilevare
se I’Asscssore si fosse limitato a dire che ritira lo
articolo e basta. L’Assessore ha detto che lo ritira
perché non vi & cccessivamente attaccato, perché
forse & in parte anche convinto degli argomenti di
chi aveva sostenuto la necessitd dell’abolizione di
questo articolo, ma non posso essere d’accordo
quando Assessore dice che lo ritiene ancora un
buon articolo.

Ricordiamo tutti la battaglia svoltasi sull’art. 4
della nostra legge regionale; ricordiamo come da
una parte ci fosse una proposta che prevedeva la
copertura aulomatica complela di tutte le forme di
malattia, comunque configurate, che non {rovasse-
ro altra copertura sicura e garantita da parte di
altri istituti; ricordiamo come esista in mezzo a
quella formula ed a quella poi da noi adotiata la
formula della legge nazionale del gennaio 1943 isti-
tuliva del’INAM, che & gia qualche cosa di pin del
nostro art. 4 attuale: confrontiameli con quello
che doveva essere il nuovo articolo, e vedremo che
era netlamente inferiore la garanzia che questo
nuovo articolo avrebbe prestato agli assicurati.

E’ per questo che noi insistiamo nella propo-
sta di ritiro e di abolizione dell’articolo o, meglio,
proporremo, se si arrivera alla discussione del pro-
getto di legge, la sua sostituzione con un articolo
che dia maggiori garanzie agli assicurali.

Un argomento del guale I’Assessore non ha
parlato, e del quale desidererei che parlasse in un
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altro momento se non ora, & il famoso comma c)
delPart. 1 della sua proposta di legge. L’Assessore
sa quali sono state le nostre perplessita e le nosire
obiezioni, e ¢redo sia bene riferirle brevemente
anche al Consiglio. 11 comina ¢) attribuisce alle
Casse di malattia fra gli altri compiti istituzionali,
questo: « esercizio, nei limiti fissati dalle leggi del-
lo Stato, dei servizi assistenziali e previdenziali che,
in eampo nazionale, sono gestiti dalP'INAM ».
Ora non condivido le obiezioni che a gueslo
comma sono state mosse nell’ordine del giorno
presentato dalle Associazioni industriali, ordine
del giorno che qui non & stalo letto ma che & stato
pubblicato sui giornali. Non parto da quel punto
di visla per negare la validitd del conuma ¢); noi
diciamo un’alira cosa: con la situaszione di diritto
esistente; con la situazione di dubbi ricorrenti nel-
la materia della latitudine delle nostre competenze
dello Statuto,

particolarmente in questo caso in base all’art, 6;

legislative in base ai vari articoli

tenuto anche conto dei precedenti affrontati dopo
Pemanazione della legge 4 agosto 19353; tenuto so-
prattutio conto della posizione che in quella mate-
ria e nel problema ha avuto I’Assessore ed il grup-
po di maggioranza, noi dubitinmo che questo ar-
ticolo cosi steso e consegnalo abbia un sufficiente
contenufo e carica giuridica, forza, per raggiun-
gere lo scopo che si propone, cioé dubitiamo che
una formuletta cosi modesta, non trovo allro ter-
mine, una formuletta cosi striminzita, buttata 1
come per caso, sia quella che risolve il problema
grosso dell’applicazione automatica.in provincia
di Trento e di Bolzano da parte delle due Casse
provinciali di malattia di quelle norme che ven-
gono stabilite in rapporto alllINAM da nuove leggi
dello Stato e da valere per il rimanente territorio
nazionale. E’ un dubbio che abbiamo, & una incer-
tezza circa l'efficacia di questo comma ai fini che
lo stesso si propone, per cui domandiamo ulteriori
assicurazioni. Siamo perfettamente d’accordo che

se si discule la modifica della legge sulla Cassa di

malattia sia opportuno trovare la chiave per 'au-
tomatizzazione delle funzioni dalle leggi dello Sta-
to alfribuite alPINAM anche pro futuro, ma vo-
gliamo cercare insieme le garanzie perché questa
disposizione abbia una effettiva efficacia.

FRONZA (D.C.): Ancora per un chiarimento

ad una certa voluta confusione che & stata fatta su
un ordine «del giorno che ho presentato in sede di
discussione generale della legge 20 agosto 1954.
Preciso che quell’ordine del giorno voleva evitare
di sballottare gli assistiti da un ufficio assistenziale
all’aliro e che quesio problema ¢ stato risolto, co-
me ha precisato I’Assessore prima, con una conven-
zione slipulata fra IIslituto infortuni, 'INAM e la
Cassa amimalati, e che ha evitato che in caso di di-
scussioni fra enti, per quanto riguarda contributi
e durata ecc., talvolta determinati assistii non
ottengano le prestazioni desiderate; e non si rife-
riva certamente alle malattie infettive.- Quanto
chiesto nell’ondine del giorno ¢ stato accettato ed &
stato risolto in sede competente € non si sono pit
avuti, se non eccezionalmente i casi che prevedeva
quell’ordine del giorno. _

E’ inoltre opportuno un chiarimento al cons.
Molignoni: é vero che ho detto che I’art. 2 porta
una modifica importante e che ci sono delle alire
modifiche meno importanti, ma ho anche precisato
che quella legge & comunque necessaria per solle-
citare I'entrata in vigore del regolamento di ese-
cuzione della Jegge 20 agosto 1954 ed eliminare
cerfe disfunzioni e conltrasti che polrebbero verifi-
carsi se non si apportassero quelle modificazioni.

BENEDETTI (D.C.): Nella discussione gene-
rale della legge che stiamo in parte modificando
ebbi modo di chiarire che era indispensabile crea-
re un’aria nuova presso le Casse di malattia di
Trento e di Bolzano, che era necessario creare un
maggiore accoslamento degli enti ai lavoratori ed
una maggiore vicinanza dei lavoratori agli enii.
Prendo atio che in questi anni, atiraverso il sistema
con il quale ¢ stato rinnovato il consiglio di ammi-
nistrazione, ma soprallutto attraverso l'imposta-
zione dei problemi interessanti le prestazioni sani-
tarie, prendo atfo che veramente dei grandi passi
in avanti si sono falii in questo senso.

Effettivamente i lavoratori oggi, ¢ sono a con-
tatto con loro quasi quotidianamente, sentono una
nuova atmosfera e uno spiritoe nuovo; ¢’é una ri-
nata fiducia fra i lavoratori nei confronti di questo
ente. Anche se & vero che sul piano generale signi-
fica rifare la strada che evidentemenle ¢ stata fat-
ta all’inverso in 20 anni di fascismo, e che quindi
i lavoratori sono caduti nella sfiducia assoluta; ri-
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petere evidenteménte la strada e ridare agli stessi
questa nuova fiducia non ¢& poca cosa.

A parte quesli concetti ed a parte sopratiutto
la considerazione interessante la bonta della legge
da noi a suo fempo approvata, se ¢ vero quell’af-
fermazione che camimina spesso e volentieri fra 1
sindacalisti, secondo la quale la legge & uno stru-
" mento di conservazione & altrettanto vero che que-
sta legge non & assolulamente uno strumento di
conservazione. Questa legge, che viene modificata
a distanza di pochi anni sulla base di una esperien-
za effettiva io dico che & una legge che veramente
si adegua a quelle che sono le necessita pilt o meno
urgenti del settore dei lavoratori, nei confronti dei
quali la stessa legge deve operare. ‘ '

Quindi questa ¢ una affermazione positiva del-
la legge, e va dato atto alla sensibilitd dell’Asses-
sore di aver saputo adeguare lo strumento delle
prestazioni sanitarie alle nuove esigenze che nel
setlore del lavoro si vanno man mano maturando.

Si tratta di innovazioni sostanziali, a mio av-
viso; non & vero, collega Molignoni e collega Sco-
toni, che non & molto importanle questo nuovo
disegno di legge, o le modifiche che 1’Assessore pro-
pone! 81, & vero che fra le varie innovazioni trovia-
mo delle positive valutazioni sul piano della fun-
zionalith e della democraticith dell’ente, che sul
piano della funzionalitda andiamo ad eliminare al-
cuni di quegli articoli che possono dare adifo a
doppie interpretazioni, ad eliminare cioé delle fon-
ti di discordia in seno allo slesso consiglio di am-
ministrazione, se teniamo conto che il consiglio di
amministrazione ¢ composto si di persone per be-
ne ma con esperienze diverse, con concezioni so-
ciali diverse, e che quindi le interpretazioni sul
piano giuridico delle disposizioni di legge spesse
volie, cost come avviene in sede sindacale fra la-
voralori e datori di lavoro, danno adito a delle ri-
percussioni negative nell’ambifo dell’amministra-
zione dell’ente stesso.

Ma c’¢ di pil, a mio avviso, sul piano della fun-
zionalitad, e precisamente per quanio riguarda so-
prattutfo l'eslensione e la sensibilita dei lavoratori
nei confronti dell’ente, abbiamo una modifica che
¢ quella relativa ai comitati mandameniali, allo
art. 3 della nuova legge, all’art. 11 della vecchia
legge. Abhiamo cioé proposto che venga inserito
fra i membri del comitato mandamentale anche

un rappresentante del mondo deil’agricoltura, nel
senso che dovremo portare da 3 a 5 i componenti
il comitato mandamentale, inlendendo con ¢id - ¢
di questo prego I’'Assessore e la Giunta di prendere
atto — inlendendo con ¢ié¢ dare modo anche all’a-
gricoltura, a questo nuovo seltore, di essere rap-
presentata perché proprio in sede periferica si ¢
pitt sensibili attorno al funzionamento, all’anda-
menle ed allattivila di guesti enti. Sul piano de-
mocratico riusciremo proprio ad avere la rappre-
sentanza all’interno di questa ulteriore categoria,
e domani anche in sede elettiva indubbiamenie
largo posto sara dato a questo settore.

Si & parlato dei pensionatl. A mio avviso il
problema esiste in questo momento sul piano ge-
nerale ma non sul piano specifico della rappresen-
tanza dei pensionati in seno a questo ente. Avrd
poi modo di precisare il mio punto di vista quando

verra discusso I’emendamento del cons. Scotoni.

Ma anticipo subito che, per quanto mi riguarda, i
pensionati hanno diritto di avere un rappresen-
tante in seno alla Cassa di malattia alla stessa stre-
gua degli aliri lavoratori, degli altri assistiti, di
quelle altre persone cioé nei confronti delle quali
Pente & istituito e 'ente eroga determinate presta-
zioni.

Queste alcune delle considerazioni che volevo
fare, intendendo con cio affermare che veramente
vale in questo momento dare voto favorevole a
questa disposizione di legge. A mio avviso, gli
aspetti positivi annunciati dall’Assessore ed inte-
ressanti in buona parte l'attivita economica, cioé
la possibilita di avere a disposizione i capitali per
far fronte a determinate prestazioni, dovrebbe far
rivedere il proprio afteggiamento alla minoranza,
la quale ha presentato un ordine del giorno di so-
spensiva; dovrebbe far rivedere la loro posizione,
se & vero comnie ¢ vero che sempre sono slate sen-
sibili le nostre minoranze all’aspefto economico
della Cassa di Malatiia e che hanno cercato, ¢ a
loro evidentemente va dato atto, in qualsiasi mo-
mento, di inerementare le entrate di questi enti.

Al collega Molignoni vorrei dire che i due or-
dini del giorno sono sostanzialmente uguali, per lo’
meno nello spirito oltre che nella sostanza: tulli e
due centrano ’'aspetto elettivo, tengono conto della
necessita assolufa che vengano indette ad un certo
momento le elezioni e che venga quindi regola-
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mentato questo aspetto. C’¢ solo la parte interes-
sante la sospensiva del progetto di legge, ma se si
sospende il progetfo di legge in esame, il progetto
di legge n. 204, a mio avviso questa sospensione
va a tutto danno delle Casse di malaitia; e inten-
dendo io con Casse di malattia riferirini ai lavora-
tori, dico che la sospensione va a danno della Cas-
sa e quindi dei lavoratori.

MENAPACE (Indipendente)}: Mi sard permesso
ricordare, signor Assessore, che nel 1953 e poi nel
1954, quardo venne presentalo e ripresenlato il
disegno di legge per la ricostituzione delle Casse di
malattia, tanto io quanto il collega Defant presen-
fammo emendamenti in sede di discussione del di-
segno di legge perché quel criferio della Mutua che
é indicalo espressamente nell’art, 6 del nostro Sta-
tuto fosse applicato e inserito nella nostra legge in
modo concreto, preciso, rispondente al concetto
della Mulua; alle ripetute insistenze degli emenda-
menti ripeluti, la risposta che Ella ¢i diede fu quel-
la di non poter per il momento affrontare il carat-
tere della mutualita integralmenle e di doverlo
differire lasciando correre un certo lasso di tempo
per vedere come si venisse a configurare listituto
uscito dalla nuova legge regionale, in attesa di rag-
giungere anche il traguardo della vera c¢ propria
mutnalitd. Ora che quasi tre anni sono trascorsi,
questo periodo di collaudo dovrebbe ritenersi chin-
so se non assolutamente conclusivo, cioé sotto il
maggior numero degli aspetti lo credo sufficiente
per poter completare la caratteristica ‘dell’istitu-
zione nostra e per dare quindi a quella rappresen-
tanza del consiglio di amminislrazione il carattere
che ¢é richiesto in modo assolulo dall’art. 6 dello
Statuto.

E questa necessitd & stata sottolineata da due
ordini del giorno, i quali si presentano con un ca-
rattere diverso. Diro subito che naturalmente gquel-
lo piti impegnalivo ed esplicito é PPordine del giorno

firmato dal collega Molignoni ed altri, ordine del

giorno di cui cerlamente condivido il conlenuto,
ma che pero ha un difetto, un difelto grave, il
difetto cioe di procraslinare la discussione di una
materia con il proposito di accelerarne 'adempi-
mento. E’ una contraddizione in termini, contrad-
dizione sopravvenuta certo per buone intenzioni,
confraddizione che inlendo superare dando il voto

a questo ordine del giorno; perd aggiungo subito
che il voto lo voglio dare a titolo non gia polemico
nei confronli dell’Assessore, ma solo a titolo inci-
tativo, perché lordine del giorno dei colleghi Be-
nedetti-Panizza-I'ronza é viceversa troppe blando.

Siamo d’accordo che si tratta in tutti e due i
casi di sollecitare la Giunta Regionale ad enlrare
in quest’ordine di idee, ma siccome «il far votin»
¢ un atteggiamento che abbiamo cosi ripetutamen-
te riportalo in questa sede da essere divenuto un
po’ fiacco, un po’ fievole, un po’ sfiatato; cosi, for-
se, 'adesione ad un ordine del giorno contraddi-
torio ma pin esplicito pud portare, ci auguriamo
che lo porti, un frutto positivo. Per dimostrare poi
che non si vuole aggiungere all’approvazione  di
questo ordine -del giorno nessun senso di contrasto
con il disegno di legge presenlato dall’Assessore,
dird che dard il voto al disegno i legge presentato
dall’Assessore, ritenendo che il passo che si fa oggi
prepari il passo di domani, e cioé che quella rivo-
luzione, che giustamente & stata avviata, cammini
e prosegua per raggiungere, anche nel senso della
mutua, quella completezza e corrispondenza al
concetto che & una necessita per noi e una rispon-
denza all’articolo del nostro Statuto, che deve es-
sere rispetitato.

Per quanto riguarda poi quanto & stato detfo
in aula circa tale rappresentanza, non vorrei che si
facessero discussioni su predilezioni falie a certe
categorie. Sentivo ora Benedetti che difendeva giu-
stamenie la partecipazione dei pensionati: credo
che tutti coloro che hanno diritto all’assistenza del-
la Cassa, e quindi ne fanno parte, abbiano propor-
zionale diritto ad essere rappreseniati, e che non
¢i siano meriti maggiori e meriti minori, o qualita
e qualifiche per cui la rappresentanza di un grup-
po debba essere senz’altro scelta e soltolineala in
confronto di un altro. o

Su questo criterio credo che I’Assessore avra
formulato e preparato una adeguata elaborazione
di criteri, ¢ quindi il raggiungimento della ricosti-
{uzione delle Casse mutue sia a non grande di-
stanza un fatto veramente compiuto, cioé¢ una ri-
voluzione portata adegnatamente a termine.

SCOTONI (P.C.I.): Il cons. Fronza ha accen-
nato al fatto che sarebbe staia commessa una vo-
lata confusione ricordando VYordine del giorno da
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lui proposto nel 1953. Non so a chi si riferiva con
guesto.., Se per caso voleva riferirsi a me, mi per-
metto fargli presente che io ho letfe il suo ordine
del giorno, I'ho letfo, non T’ho ricordalo, inferpo-
lato, I'ho leito, e Vart, 2 della legge lo hanno sot-
t'occhio tutti i Consiglieri, e quindi non vedo come,
richiamando due fatti, si possa fare confusione. La
confusione la posso aver fatia io forse, questo lo
ammetto, & una possibilitda; ma che io abbia voluto
far nascere la confusione negli altri leggendo esat-
tamente ‘parola per parola ordine del giorno di
-allora e richiamandomi ad un articolo che tutfi
hanno sottocchio, mi pare non sia fare molto cre-
dito alla perspicacia dei colleghi.

Ma ho proprio fatto confusione? Anche se fos-
se, non credo di avef‘ eventualmente attribuito a
lui qualche cosa di meno che correlto con l’aver
pensalo che in considerazione del falto che egli era
conirario allo sballottamento, come ha osato dire,
dei lavoratori fra i vari enti assistenziali, non lo
fosse pill quando lo sballottamento anziché avve-
nire fra i vari enti assistenziali avvenga fra gli
enti assistenziali e i comuni! Credevo che uno do-
vesse essere contrario allo sbhallottamento in s¢, ma
non allo shallottamenlto fra questo e quello. Tanto
¢ vero che nel suo ordine del giorno egli diceva:
«formula viva raccomandazione al consiglio di
amministrazione delle Casse provinciali di voler
esaminare i casi di malattia protetti da altre forme
di assicurazione obbligatoria, per 1 quali il singolo
non abbia diritto alla prevista prestazione per
mancanza dei requisiti assicurativi, con particolare
benevolenza, affinché i lavoratori in caso di malat-
tia non restino mai privi di assistenza »,

Sembrerebbe adesso che invece I'art. 2 propo-
sto dall’Assessore si limiti esclusivamente ai casi
di malattia infetiiva. Forse & vero, ma I’Assessore
nella relazione che comincia « Signori Consiglieri
regionalil », all’art. 2 dice: « e precisamente quelle
afferenti Ie malattie infettive e sociali, disciplinate
E’ Iui che I’ha detto,

si sara shagliato e io ho fatlo male a fargli credito,

dalle norme confenute... »,

io non dovevo credere a lui, dovevo gnardare me-
glio I'art. 2, ha ragione; ma da questo alP’essere
rimproverato di aver dato credito all’Assessore mi
sembra che ci corra! E non credevo che proprio
da parte di chi appartiene allo stesso gruppo del-

IAssessore mi venisse il rimprovero di aver fatto
credito a quello che ha scritto nella relazione lo
Assessore stessol..,

PRESIDENTE: Se nessuno prende la parola
sulla discussione generale, la dichiaro chiusa, e pri-
ma «di passare alla discussione degli ordini del
giorno faceiamo un intervallo di ‘10 minuti.

(Ore 12.15)

Ore 12.50,

PRESIDENTE: Inizia la discussione e la vota-
zione degli ordini del giorno presentati.

Ordine del giorno a firma Molignoni, Paris,
Buratti, Raffaelli, Vinante, Scofoni, Nardin:

« Il Consiglio Regionale, considerato che il re-
centissimo responso negalivo della Corte Costilu-
zionale alllimpugnativa dell’arl. 7 della legge n. 25,
promossa dalla Provincia di Belzano, riguardante
la ricostiluzione delle Casse di malattia ripropone
con particolare urgenza la soluzione del problema
attraverso una modifica della legge stessa che in-
troduca il eriterio elettivo per la costituzione degli
Organi amministrativi giusta le assicurazioni date
dalla Giunta Regionale al momento della approva-
zione della legge in parola e recentemente ripetuie
dall’Assessore compelente; onde riunire, in un uni-
co progetto di legge, il complesso delle modifiche,
resesi necessaric e consigliate da un biennio di
pratica applicazione della legge n. 25, decide di
sospendere esame del progetlo di legge n. 204, e
da mandato alla Giunta Regionale di elaborare le

—

ulteriori modifiche all’art. 7 e di ripresentare il

progetto di legge, cosi completato, nel minor tempo

possibile per lapprovazione da parte del Consi-

glio ».

Questo ¢ un ordine del giorno soppressivo nel
senso che impedisce ulleriore discussione della
legge.

Poi ¢’¢ un ordine del giorno dei cons., Bene-
detti, Fronza e Panizza, che & stato un po’ modifi-
calo nel testo. Invece delle parole «fa voli» dice
« impegna la Giunfa Regionale perché completi

-solleciiamente la legge in parola..», E’ solo una

gquestione di forma. Adesso lo leggo:

« Il Consiglio Regionale, considerato come in
gueslo primo periodo di applicazione della Legge
20.8.1954, n. 25, sulla « Ricostituzione delle Casse
di malattia di Trento e di Bolzano », il consiglio di
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“amminisirazione dei due enti e lo stesso Assesso-
rato regionale alle attivitd sociali ¢ sanita hanno
dovuto affrontare numerosi, complessi ed impor-
tanti problemi connessi alla ricostituzione stessa;

prendendo atto della tendenza parlamentare di e-.

stendere vieppili Passistenza sanilaria obbligatoria;
constatato che anche oggi sono in fase di avanzata
discussione, in sede parlamentare, provvedimenti
che allineano in ordine alP’assistenza sanitaria,
nuove categorie e settori; riaffermando che solo il
criterio elettive risponde alle esigenze di ordine
democratico e mulualistico degli Istituti in parola,
impegna la Giunta Regionale perché completi sol-
lecitamente la legge in parola regolamentando il
sistema elettivo di rappresentanti nel consiglio di
amninistrazione »,

Quesli due testi preletti i Consiglieri i hanno
sul banco.

C’é¢ poi un altro ordine del giorno, relativa-
mente nuovo, a firma Scotoni, che cqntiene lo stes-
so testo dell’'ordine del giorno preletto di Benedet-
i, Fronza e Panizza, ma che al secondo comma
dice «prendendo atto con scddisfazione», e che
invece di dire « impegna la Giunta Begionale ecc. »,
dice «invita i signori Presidenti delle Giunte Pro-
vinciali ad esaminare, anche con riguardo alle par-
ticolari situazioni delle due Province, il problema
della elettivith dei consighi di amministrazione del-
le Casse mutue di malattia ed a formulare, in pro-
posito, concrete proposte ».

Dunque, abbiamo un ordine del giorno pre-
clusivo della discussione articolata che deve essere
posto in votazione prima, secondo guello di Bene-
detti, e ultimo quello di Scotoni che porfa varia-
zioni a quello di Benedetti. Su ogni ordine del gior-
no avverlo che pud parlare un Consigliere per ogni
gruppo.

ODORIZZI (Presidente G.R. - D.C.): Essendo
gli ordini del giorno rivolti praticamente alla Giun-
ta, potra essere oppor{uno che dichiari fin d’ora
che la Giunta accetta seng’aliro 'ordine del giorno
del cons. Benedelti, che conclude impegnando la
Giunia stessa alla presentazione sollecita del dise-
gno di legge per 'introduzione del sistema elettivo
nella composizione dei consigli d’amminisirazione
delle due Casse di malattia. La Giunta lo accetta,
¢ posso aggiungere, dopo essermi intrattennfo con

PAssessore, che siamo certi che il disegno di legge
sard presentato entro questa legislatura. Non po-
trei affermare con altrettanta certezza che sara di-
scusso e votato in questa legislatura, perché non
sto adesso a dirvi quale complesso e sovrabbon-
dante maleriale legislativo ¢’¢ adesso sui nosiri
tavoli. Comunque I’Assessore & certo di poter pre-
sentare entro questa legislatura il disegno di legge,
e quindi 'ordine del giorno Benedetti nel senso
proposto & senz’aliro acceltalo dalla Giunta.

La Giunta si propone di non votare gli altri
due ordini del giorno, il primo per I'impostazione
polemieca, Si vuole far leva attraverso il rifiuto
dell’esame e deliberazione di questa legge, si vuole
far leva perché si affretti I'altra soluzione; ¢ un
metodo che nella- gamma delle varieta, degli at-
teggiamenti che si possono assumere in Consiglio...

RAFFAELLI (P.5.1.); £ il migliore!

ODORIZZI (Presidente G.R. - D.C.}: ..non so
se sia il migliore, non &, diciamo, non rappresenta
niente di anormale, ma nella situazione attuale &
senza dubbio controproducente ai fini che io credo
comuni a tutti, che sono in ogni caso di far fare
dei passi avanli a questa materia. Ne abbiamo gia
fatti parecchi, facciamo questi, e faremo anche
quello dell’introduzione del melodo eleitivo. Ma
quando ci sentiamo ripetere che il 1'egola.111ent0 di
esecuzione della legge, che & pure una esigenza
che il Consiglio ha pil volte sottolineato, postula la
emanazione di questa legge, non so perché si debba
accantonare il tutfo. Mi sembra assolutamente un
atto inopportune; se andasse & senz’alfro un atto
inopportuno, & una forma'di coercizione che non
muta le cose per quanto riguarda l'atteggiamento
della Giunta e del Consiglio che dovra votare la
legge, e danneggia senz’altro Iistituto e con l'isti-
tuto i soggetti attivi del diritto di assistenza che
sono i lavoratori.

Cosi non vedrei neanche il secondo ordine del
del giorno, quello che invita i due Presidernti del-
le Giunle Provinciali a compiere essi lo studio di
questa materia nell’ambito di ogni rispettiva Pro-
vincia. Guardale, anche questo ordine del giorno
non lo vedrei proprio, per ragioni di sollecifudine.
Se ora in questo tema devono interferire anche i
Presidenti delle Giunte Provinciali, i quali sono
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~ presi da notevolissimi aliri compiti e sono meno
preparati alla frattazione di questo tema dell’As-
sessore regionale, il quale viceversa ha dalo di-
mosirazione (e ve ne dara sempre) di esserc per-
fettamenle a conoscenza di tutta la legislazione,
della tecnica e in sostanza del funzionamento di
quesli istituti, se introduciamo ora la presenza di
questi due nuovi organi, nuovi allo studio del te-
ma, causiamo un ritardo.

Se fossero organi che non avessero aliro da
fare, forse no, ma siccome sappiamo che anche per
essi 1 mesi che ci separano da novembre sono mesi
di chiusura di una legislatura e quindi mesi che
impegnano alla soluzione di alcuni problemi an-
che notevoli, penso che il ritardo sarebbe inevita-
bile. Posso aggiungere invece che sard senz’altro
opportuno che in sede di Commissione legislativa
alle sedute vengano invitati i Presidenti delle Giun-
te Provinciali, in maniera che se avranno qualcosa
da comunicare o da dire, se sarad opportuno sentire
il loro pemnsiero, si possa averli presenti e non ave-
re ritardi. In questo modo forse si raggiunge il fine
che si proponeva il dott. Scotoni, cioé di avere an-
che il giudizio degli organi provinciali sul disegno
di legge che in quel momento sara in esame, rela-
tivo appunto alla introduzione del metodo elettivo
per la composizione dei consigli di amministra-
zione. '

PRESIDENTE: La parola al cons. Moiignoni.
Su quale ordine del giorno?

MOLIGNONI
mente...

(P.S.D.I.): Sul mio probabil-

PRESIDENTE: Sul vostro?
MOLIGNONI (P.S.D.1): 8}, sul nostro.

PRESIDENTE: Su quello preclusivo, & bene
discuterlo prima.

MOLIGNONI (P.S5.D.1.): Dico solo che & asso-
dato, perche ’ha detto il Presidentle della Giunta
in guesto momento, che con l'ordine del giormo
nton vogliamo assolutamente ritardare quella che
puo esserc la legislazione in materia, questo & paci-
fico. Siamo ricorsi a questo mezzo e metodo, solo
perché noi lo riteniamo valido per realmente pun-
golare ¢ spronare la Giunta e I’Assessoralo compe-
tente a risolvere il problema fondamentale, che &

quello della introduzione del criterio elettivo. Sul-
la bonta del metodo ci sarebbe molto da discutere,
ma penso che ad estremi rimedi bisogna ricorrere
con estremi mezzi, S
Ad un certo momento, passati tre anni, & legif-
timo che noi si ricorra a questi sistemi, perché sia-
mo in certo qual modo stanchi” delle promesse
e dei voli e di tutto quel comiplesso che non con-
duce a soluzione il problema, e vorremmo dei ter-
mini precisi. E’ stato fatto un passo in avanti; il
nostro ordine del giorno ha avuto senz’altro il me-
rito di consigliare Benedetti, Fronza e Panizza a
modificare la soslanza del loro ordine del giorno,

. sostituendo il « fa voti», che non dice niente e la-

scia il tempo che frova, con una formula molto
pilt precisa, cioé impegnando la Giunta. Ebbene,
fatte un secondo passo in avanti e a questo «im-
pegna » aggiungete un termine di scadenza, di due
mesi, guanto & sufficiente e necessario per presen-
tare questi progeiti che avete gia nel cassetto a
gquanto mi consta, e che sono pronti da parte del-
IAssessore, di Benedikter, del S.V.P. ed altri, ed
a nome anche degli altri presentatori ritirero I'or-
dine del giorno.

PRESIDENTE: E’ ritirato!

MOLIGNONI (P.S.D.I) - SCOTONI (P.C.I.):
Un momento!

PRESIDENTE: Aliri che chiede la parola sul-
Tordine del giorno?

NARDIN (P.C.1.): Accettate, fra due mesi sca-
de la legislatural...

ODORIZZI (Presidente G.R. - D.C): L’Asses-
sore sarebbe disposto ad accettare la determina-
zione del termine al 15 ottobre.

RAFFAELLIL (P.S.L}: Alla vigilia delle elezio-
ni, perché cosi in campagna elettorale si pud dire
« 'abbiamo presentato »!

ODORIZZI (Presidente G.R. - D.C.): Ma a voi
il motive per discutere nella campagna elettorale
lo abbiamo gia datol.. '

RAFFAELLIL (.5.1.): A noi st! Manca a voils

ODORIZZI (Presidente G.R. - D.C.): Vi chie-
diamo di non preoccuparvi di noi, come noi non
ci preoccupiamo di voi.
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DALVIT (D.C): Niente, nessun termine e bha-
stal

NARDIN (P.C.L): Guardi che Molignoni ha
parlato come illustratore dell’ordine del giorno,
poi uno per gruppo pud parlare!

PRESIDENTE: Molignoni ha illustrato Pordi-
ne del giorno, percié per il gruppo socialdemocra-
tico parla Paris.

PARIS (P.8.D.L): Inviterei la Giunta ad accel-
tare un termine ragionevole; credo che due mesi
sia un termine buono perché mi pare non abbia
senso il termine proposto dall’Assessore compe-
tente. Cioé siamo nei termini di convocazione dei
- comizi, i quali dovrebbero essere convocati per lo
- meno dal 55° al 40° giorno. Non mi faccio illusioni,
-ormai troppo fempo & passato e quello che rimane
¢ abbastanza limitatoe per pretendere di arrivare
all’approvazione. Quindi, come detto giustamente
dal Presidente della Giunta Regionale, verra solo
presentato, perd i Consiglieri della prossima legi-
- slatura avranno in mano unc studio, una linea
tracciata, esiste in ogni modo, & gia un impegno.
Noi siamo contenti di quesio, ma almeno avvenga
che alla presentazione possa seguire quel primo
atto di distribuzione ai Consiglieri, che cosi po-
tranno vedere quali sono le proposte~da voi pro-
speitate,

PRESIDENTE:
d’accordo con il 30 seftembre. L’ordine del giorno

Dunque la Giunta sarebbe

Benedetti, Fronza e Panizza & stato modificato con
Taggiunta « e comungue non oltre il 30 settembre
1956 ».

SCOTONI (P.C.IL): Per parte mia accetto, ag-
giungendo una preghiera al Presidente del Consi-
glio Regionale, e’ cioé che se nel frattempo venisse
presentato un progetto di legge in argomento di
iniziativa consiliare, si adoperasse perché questo
progetto, nei termini previsli dal regolamento, non
un giorno di meno, venisse esaminato dalla Com-
missione competente!

PRESIDENTE: E’ una Commissione un po’
difficile... (Ilarita)

- RAFFAELLI (P.S.1): La Commissione deside-
ra solo lavorare!

PRESIDENTE: Faro il possibile!

RAFFAELILI (P.S.1): Noi da parte nostra La

-aiuteremo!

PRESIDENTE: Non sono stati fatti nomi. Al-
lora ¢ rilirato? ‘

MOLIGNONI (P.S.D.L): Si.

PRESIDENTE: Adesso c’é l'ordine del giorno
Benedetti, Fronza, Panizza, con le modifiche gia
annunciate. Poi ¢’é¢ ancora I'ordine del giorno Sco-
toni. ’

SCOTONI (P.C.1.): Lo ritiro perché sono sicu-
ro che i Presidenti delle Giunte Provinciali, se ver-
ranno alle riunioni, verrannc dopo aver studiato
Pargomento e forniti di proposte, percio implicita-
mente viene accolto quello che era il mio desi-

derio.

PRESIDENTE: Ritirato anche questo, va bene.
Rimane ordine del giorno Benedetli, Fronza
e Panizza con il nuovo dispositivo.

BENEDETTI (D.C.}: Per dire che non ritengo
in questo momento opportuno illustrare I'ordine
del giorno, in quanto mi pare ormai acquisito da
quasi tutti i gruppi consiliari.

PRESIDENTE: E’ posto ai voti 'ordine del

‘giorno: unanimita.

Ultimo -ordine del giorno che mi sono dimenti-
cato di leggere prima, a firma Scotoni, Nardin,
Raffaelli, Vinante, Paris, Molignoni e Buratti: «Il
Consiglio Regionale invita I’Assessore alle attivita
sociali a portare sollecitamente a conoscenza dei
Consiglieri il disegno di legge predisposto dal grup-
po consiliare del S.V.P. per Pelezione dei consigli
delle Casse di malattia, quale elemento di studio ».

BERTORELLE (Ass. allivita sociali e sanity -
D.C.): Non ho niente in conirario; non so se quello
sia considerato il progetto del gruppo di lingua le-
desca, & un progetto che é stato passato dagli uffici
dell’Assessore regionale Benedikter come elemen-
to di studio. Se lui lo considera come progetto del
gruppo...

BENEDIKTER (Assessore agli affari generali -
S.V.P): Il gruppo lo ha ufficialmente trasmesso
anche a leil

BERTORELLE (Assessore attivita sociali e sa-
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nita - D.C.): No, lei me lo ha dato! Comungue sia-
mo d’accordo di passarlo ai Consiglieri tutfi.

PRESIDENTE: E’ posto al voli T'ordine del
giorno preletfo: maggioranza favorevole, b aste-
‘nuti. .

E’ posto ai voti il passaggio alla discussione
articolata della legge: maggioranza favorevole, 3

astenuti.
Art, 1

« L'art. 3 é sostituito dal seguente:

Le Casse mutue provinciali di malattia espli-
cano nella proprie circoscrizione le seguenti atti-
vita:

a) esercizio dell'assicurazione obbligaloria
per le malattie a favore dei lavoratori;

b} esercizio, nei limili fissati dalla presente
legge e da leggi successive dell’'assicurazione facol-
tativa individuale e colleltiva;

¢) esercizio, nel limili fissati dalle leggi dello
Stato, dei servizi assistenziali e preuidchziali che,
in campo nazionale sono gestiti dall'Istituto Na-
zionale per IAssicurazione contro le Malattie (I.N.
A.DM). '

Le Casse possono altrest:

~— geslire servizi assistenziali ed attuare prov-
videnze al fine di prevenire ed attenuare il rischio
delle malattie;

_ — stipulare accordi o convenzioni con gli enli
locali, ospedali ed istituti assistenziali che hanno
tra § propri compiti Uassistenza sanitaria profilat-
tica preveniiva e curaliva per la migliore recipro-
ca ulilizzazione dei propri ordinamenti sanifari».

A questo articolo non ¢ slato presentato alcun

emendamento.

SCOTONI (P.CIL): E una richiesta? E’ una
sollecitazione?

BERTORELLE (Assessore attivita sociali e sa-
nita - D.C.): Per dave le precisazioni che mi so-
no state richieste dal cons. Raffaelli, il quale aveva
espresso in Conunissione dei dubbi.

Egli .dice: non so se il comma ¢), che é quello
che modifica la legge precedente, abbia la forza di
ragginngere lo scopo che si vuole raggiungere, Ora,
le Casse di malattia svolgono un’attivita che per
istituto & stata loro affidata dalla legge, cioé favo-
rire operai, impiegati dell’industria e del commer-

cio, artigiani, ecc., ed in piti svolgono delle attivita
che via via sono state conferite al’lINAM e quindi
trasferite alle Casse, che nel nostro ambito sosti-
tuiscono 'INAM, da determinate leggi dello Stato.

Dico quali sono: c¢’¢ stata la legge sulla tutela
della lavorafrice-madre del 26 agosto 1950, n. 260,
Ia quale ha stabilito le prestazioni di carattere sa-
nitario ed economico a favore delle lavoratrici che
diventano madui, la gestione é stata data allINAM
e, nell’ambito nostro, alle Casse di malattia; la
legge del 18 gennaio 1952 n. 35, che concerne i la-
voratori addetti ai servizi domestici, le cosiddette
domestiche, portieri, autisti ecc.: qui sono stabilite
prestazioni solo di carattere sanitario a favore di
queste categorie, e anche in questo campo al’'INAM
in campo nazionale, e¢ le Casse le hanno riprese in
campo locale, senza che esislesse una disposizione
sul passaggio alle Casse di questa gestione; la leg-
ge del 19 gennaio 1955, n. 25, sulla disciplina del-
I’apprendistato: anche questa ha stabilito che le
prestazioni di carattere sanitario in campo nazio-
nale svolte dallINAM, vengano concesse agli ap-
prendisti in campo locale dalle Casse di Malattia,
vi ¢ poi il D.L. 23 marzo 1948, n. 327, stabilisce
I’assistenza a favore degli orfani dei lavoratori as-
sistiti dal’ENAOLI: anche qui, atfraverso conven-
zione che in campo nazionale & intervenuta fra
PENAOLI e 'INAM e in campo locale fra PENA-
OLI e le Casse, le prestazioni vengono date dalle
Casse stesse.

La legge poi del 4 agosto 1955, n. 692, stabilisce
le prestazioni a favore di queste categorie: in cam-
po nazionale la gestione viene svolta :dall’INAM, in
campo locale dalle Casse di malattia. II problema
pilt grosso & sorto per queslultima legge, mentre
per le altre era stabilito un congegno di prestazioni
e contributi in modo che facilmente potevano esse-
re risolti nell’ambito locale, senza perd che ci sia
stata una disposizione di legge particolare. Infatti,
in base alla legge 4 agosto 1955 le prestazioni ven-
gono date dall’INAM, ma il finanziamento non vie-
ne preso dalla categoria bensi fa capo a quel fondo
indiviso e indivisibile che & il fondo adeguamenio
pensioni.

Di qui tutta quella questione che & sorta e cul-
minata nella presentazione di quel progetto di leg-
ge di iniziativa parlamentare, a proposito del qua-
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le volevo dire, anche con riferimento ai dubbi e
alla sfiducia espressi da Scotoni, che ¢ un progetto
di legge che secondo noi andra senz’altro. Posso di-
re anzi questo: siccome in sede legislativa erano
sorti dei dubbi in qunanto proprio FINAM, che & lo
istituto interessato, aveva posto delle difficoltd non
indifferenti, martedi sono stato chiamato a Roma
al Ministero del lavoro e li, presenti il Sottosegre-

tario al lavoro Dalle Fave, il diretiore generale

dell’INAM, il direttore generale del Ministero, il
sottoscritto e i proponenti della legge, si & venuli
ad un accordo sul testo della legge stessa, dimo-

“doché da parte del’INAM non sorgeranno piu dif-

ficoltad. B’ prevista per oggi, venerdi, 1a seduta del-
la Commissione legislativa, nella quale il progeiln
di legge verra esaminato. Jo veramente ho fidu-
cia che la cosa sarid risolta senza ulterioni diffi-
coltd. Questo per dire come possono anche sussi-
stere si 1 dubbi che ha espresso Raffaelli, ma non
ritengo che per lesistenza di questi dubbi si debba
straleiare il punto ¢}, in base al quale le Casse eser-
citeranno ancora quelle prestazioni stabilite da
leggi particolari con contabilith separate che in
campo naziopale sono affidate allINAM,

Per maggiore tranguillith (naturalmente tutle
le sorprese sono possibili) posso aggiungere che del
progetto di legge ho mandato copia al Ministero
del lavoro e che ho avulo una lettera del direttore
generale del Ministero del Lavoro il quale mi dice
che sul disegno di legge & d’accordo, salvo in due
punti, che non riguardano questo, riguardano lo
art. 6, che sono stati in conformita modificati, Spe-
ro quindi che conseguenze e difficoltad non possano
derivare da questo. Per parte nostra stabiliamo che
laddove una legge nazionale stabilisca determinate
prestazioni per determinate categorie da svolgere
da parte del’INAM, in campo locale sono invece
svolte dalle Casse. Se in sede romana sorgeranno
difficolta non lo so, intanto noi decidiamo per con-
fo nostro.

RAFFAELLI (P.S.1): Devo soltanto precisare
una cosa per amore di verild, e cioé che né io né
altri, a quanto ¢ stato gia detto dal Presidente, ab-

“biamo in alcun modo chiesto lo stralcio di questo

comma. Non sono stati presentati emendamenti né
modificativi né soppressivi in questo senso. I1 dub-
bio ¢ questo: é sufficiente, non & sufficiente? Se

non ¢ 100 sara 50, ima siccome noi desideriamo 100
e invece qui ravvisiamo 50, non chiediamo certo
di toglierlo, anzi restiamo su questo se non ¢’¢ qual-
che cosa che ci dia maggior garanzia,

PRESIDENTE: E’ posto ai vot Part. 1: una-
nimita.

Art, 2

Il primo comma dell'art. 4 & sostituito dal se-

guente: ‘

« Le Casse mutue provinciali di malattia, nei

limiti di cui all’articolo precedente, provvedono al-
Passistenza di futti i casi di maldttia, ad esclusione
di gquelli per i quali Uevento ¢ protetto in forma
obbligaforia da alfre previdenze e provvidenze so-
ciali o assistenze pubbliche nonché in caso di ma-
ternitd ».

Sono stali presenlati due emendamenti: uno a
firma Fronza, Benedetti, Zanoni, soppressivo del-
Tart. 2, inteso a non apporlare alcuna modifica al
primo comma dell’art. 4 della Iegge. Questo emen-
damento & soppressivo e viene discusso prima.

Altro emendamento, a firma Raffaelli, Vinan-
te, Molignoni, Nardin, Scotoni, Defant, Menapace,
che dice: «sostituire il primo e secondo comma
dell’art. 4 della legge 20 agosto 1954, n. 25, col se-
guente: « Le Casse provineiali di malattia, nei li-
mili di cui all’arficolo precedente, provvedono alla
assistenza di lufli i casi di malaftia ad esclusione
di quelli per i quali 'evento & protetlo in modo
obbligatorio da altre forme di previdenza sociale,
con diritto di prestazioni gratluile da parte di al-
tro ente ed in misura non inferiore a quelle pre-
visle dalla presente legge ».

Prima va messo in votazione l’emendamento
soppressivo.

FRONZA (D.C.): Per illustrare Pemendamento
di soppressione dell’art. 2. L1 si tratta di ripristi-
nare, cioé lasciare in vigore Part. 4 della presente
legge, per evifare quelle disfunzioni e quegli in-
convenienti che sono stati illustrati dall’Assessore
e anche dal sotloscritto in sede di discussione ge-
nerale.

BERTORELLE (Assessore atlivith sociali e sa-
nita - D.C.): Era giad slato chiesto anche in Coni-
missione legislativa di stralciare I’art, 2, e ho detto
che va bene. Se adesso si vuole modificare quello
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che era il testo dell’art. 4, questo impone uno stu-
dio non indifferente. E' mia convinzione che oggi
come oggi non ci sono pilt casi di palleggiamento
di responsabilitd di oneri passivi fra gli enti previ-
denziali, quindi non ¢’¢ motivo che induca a pre-
sentare questi emendamenti. Seconido me questo
emendamento — dico la verita che lo vedo adesso
e 110N POSSO qﬁindi esprimermi sulla sua portata —
secondo me questo emendamento creerebbe una
situazione di maggior favore verso gli assicurati,
nel senso che laddove ci sono altri enti tenuti a
dare le prestazioni per legge a delerminate cate-
gorie di assicurati prevale la competenza dell’ente
che d& maggiori prestazioni.

Il principio in sé stesso & un principio che ave-
vo consiglialo gia durante Velaborazione del pro-
getto di legge del 1954: prudenza, nel senso che un
emendamento uguale era stato presentato e aveva-
mo detto che non lo disculevamo perché potrebbe
essere oggello di impugnativa da parte del Gover-
no. La stessa cosa devo dire adesso; una approva-
zione da parte del Consiglio di questa formula,
importando un rivelgimenlo in materia di assi-
stenza per quei casi che sono di competenza di al-
tre istituzioni, potrebbe portare a rilievi da parte
del Governo e bloccare tutta la leggé.

D’altra parte dovrei dire che hisogna che ci
delle
Casse, sentire come va € non va, e pertanto preghe-

consigliamio con il Presidenie e i dirigenti

rei i presentatori di questo emendamento di riti-
rarlo. Abbiamo dato soddisfazione nel ritirare lo
art. 2, adesso non insistano su queslo emendamen-
to che potrebbe portarci poi a delle difficolta in
sede di approvazione da parte del Governo e che
potrebbe comungue condurre a Iunghe e laboriose
trattative con gli enti per vedere fino a che punto
possono accoglierlo. Perché tutto sta 11 anche; sia-
mo dispostl a dare maggiori prestazioni ma biso-
gna vedere che cosa costano. Loro sanno che i bi-
lanci delle Casse non sono certo cosi floridi da con-
senlire grandi spese e che stiamo facendo di futto
per cercare di dare una tranquillili economica alle
Casse,

Ora, non so che onere derivi da questo; per-

A cura dell’Ufficio

cid personalmente non sono d’accordo, e prego per
guesti motivi i presentatori di ritirare per ora lo
emendamento.

PRESIDENTE: Fard votare tutti e due gli e-
mendamenti, perché¢ se ¢ vero che gqualcuno desi-
dera abolire I'art. 2 come proposto, non & vero che
con questo voglia accettare il resto, per cui se vie-
ne abolito Part. 2 faceio votare il secondo emenda-
mento proposto. '

RAFFALZLLI (P.5.1.}: Ho sentifo adesso la pro-
posta del cons. Benedetti di questo genere: chie-
dere la sospensiva su questo argomento per consi-
derare Iopportunita di esaminare meglio il nostro
emendamento, di insistere sul loro soppressivo, o
meno; la Giunta, d’altra parfe, siccome si andra a
martedi o Iunedi, potrebbe studiarselo. Se ne avro
opiportunita illustrerd anche Ia portata e le ragiont
dell’emendamento, perché possa essere considera-
to per quello che vale e la decisione possa essere
presa a ragion veduta. Si pofrebbe tener sospeso

per la prossima seduia.

PRESIDENTE: Pongo in votazione tutii e due
gli emendamenti, prima il soppressivo e poi que-
sto presentato da Raffaelli, che considero un emen-
damento al vecchio testo. E’ posto ai voti 'emen-
damento soppressivo: maggioranza favorevole, 7
asfenuti. _

E’ posto ai voli Pemendamento delle minoranze
al vecchio testo.

RAFFAELLI (P.5.1.): Ho chiesto di illustrarlo!

PRESIDENTE: Eravamo gia in volazione. E
respinto a maggioranza. Non si poleva neanche pit
votarlo e Pabbiamo votato...

RAFFAELLI (P.8.1.): Grazie!l

PRESIDENTE: Ho fatto la concessione di vo-
tarlo. L’art. 2 ¢ soppresso e rimane il vecchio testo
dell’art. 4.

La seduta & tolta, Si riprende martedi alle ore
9.30.

(Ore 13.45).

Resoconti Consiliari.







