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Presidente: Avv. Riccardo Rosa.
Vicepresidente : dott. Silvio Magnago.

Ore 10.

PRESIDENTE: La seduta & aperta. Appello
nominale,

PRUNER (P.P.T.T. - segretario): (fa I'appello
nominale}.

PRESIDENTE: Lettura del processo verbale.

PRUNER (P.P.T.T. - segretario}: (legge il pro-
cesso verhale).

PRESIDENTE: Osservazioni al verbale? Il ver-
bale & approvato.

Comunico che altri promemoria, ordini del
giorno, mozioni, da parte di operai singoli e asso-
ciali, in merito al problema della ricostituzione
delle Casse Ammalati, sono pervenuti alla Presi-
denza del Consiglio Regionale,

E’ stato presentalo, dai conss. Nardin, Moligno-
ni, Raffaelli, Scotoni e Vinante, un voto da inoltra-
re al Parlamento affinché si provveda ad assicura-
re ai dipendenti dello Stato i miglioramenti eco-
nomici richiesti, e siano accolte le rivendicazioni
avanzate dai pubblici dipendenti della Provincia
di Bolzano.

E’ stata presentata una interpelianza dai conss.
Fioreschy, Unterrichter, Brugger sulla situazione
verificatasi nella zona del lago di Caldaro e dei
Comuni di Trodena e Valdagno.

Riprende la discussione sul progetto di legge
per la rdcostituzione delle Casse di Malattia di Tren-
to e di Bolzano. La parola al cons. Nardin.

NARDIN (P.C.L): Signori Consiglieri, necessi-
ta anzitutto dare atto della competenza e dell’cle-
vatezza della discussione finora avvenuta sullim-
portante problema della ricostituzione delle Casse
di Malaltia. Dopo quanto abbiamo sentito, & certo
che gli avvenimenti nelle linee principali sono stati
enunciati, ed a me, che seguo, non resta che soflo-
lineare aleuni degli aspetti principali che sono po-
sti in luce dal disegno di legge presentato in discus-
sione dalla Giunta Regionale. Nel contempo credo
opportuno rilevare come anche la stampa locale
abbia seriamente trattato questo prohlema, facendo
cio¢ uno sforzo per rendere edotta la pubblica opi-
nione della serietd di questo problema,

La discussione avvenuia finora lascia anzitutto
un interrogativo: si pud essere soddisfatti dell’al-
tuale disegno -di legge presentato al Consiglio Re-
gionale? In linea di massima, anche ascoltando gli
oratori del partito di maggioranza, che oggi costi-
tuisce la Giunta Regionale, mi pare che la risposta
sia stata negativa, vale a dire non si & soddisfatti
del disegno di legge presentato dalla Giunta Re-
gionale per la discussione in Consiglio, anche dopo
le modifiche apportate dalla Giunta stessa. Quindi,
trovandoci a discutere quello che & probabilmente
uno dei pilt importanti problemi posti in discus-
sione nel corso delle due legislature, in quanto ri-
guarda uno dei settori piti sensibili e tocea centina-
ia di migliaia di cittadini del Trentino - Alto Adi-
ge, trovandoci a discutere questo problema credo
che dobbiameo dare atto delWl’azione che & stata con-
dotta dai lavoratori e dalle Toro organizzazioni, ed
anche dai loro rappresentanti in Consiglio. Prima
della discussione in Consiglio di questo disegno di
legge abbiamo saputo che sono avvenute molte di-
scussioni in seno alla Commissione e fuori della
Commissione legislativa, ed & da questo dibattito
un po’ preventivo che credo sia anche nato I'orien-
tamento che ha portato la Giunta Regionale a mo-
dificare alcune delle strutture che erano contenute
nel precedente disegno di legge. Pero, sentendo
I’Assessore, gquesto non lo si rileva; in effetti ha
uno strano modo di presentare la questione, I'As-
sessore; mi pare che non voglia tener conto o non
voglia esprimere questo, e che non voglia tener con-
to di quella che & stata Vagitazione, di una parte
per lo meno, della pubblica opinione nei riguardi
el disegno di legge predisposte dalla Giunta Re-
gionale, e presenta le modifiche avvenute un po’
cone in seguifo a pourparler avvenuti fra la Giunta
Regionale, o meglio fra I’Assessore competente ed
alecuni funzionari del Ministero o dei Ministeri a
Roma. Mi pare che, anche se (uesta & la verita,
non si possa non dare atto e riconoscere che si &
arrivati a queste modifiche anche perché si & con- -
sci che uma parte molto attiva della pubblica
apinione non & per nulla d*accordo con il disegno
presentato dalla Giunta Regionale.

Se andiamo con la memoria ai trascorsi mesi,
troviamo delle cose molto interessanti e come esem-
pic mi rifaccio al convegno che le Camere del La-
vore di Bolzano e di Trento hanno tenuto in merito
alle Casse di Malattia. In questi convegni ed in
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queste azioni tenute a Bolzano ed a Trento dalle
Camere del Lavoro si disse chiaramente quelle che
crano le critiche da fare al disegno di legge presen-
tato dalla Giunta Regionale, e si prospettarono al-
cune proposte che sgorgavano veramenie dalla viva
voce dei lavoratori delle fabbriche e di altri settori;
non eranc solo l'elaborato di un ristrétto gruppo
di dirigenti della Camera di Lavoro. Si dird: solo

di una parte della pubblica opinione; ma anche

questa parfe ha contribuilo per vari mesi a far si
che il disegno di legge che 0ggi noi discutiamo in
questo Consiglio, fosse il migliore possibile. Che
cosa avvenne dopo queste riunioni? La CISL di
Bolzano, con un roboante comunicato afferma che
le proposte fatte dalle Camere del Lavoro di Bol-
gzano e di Trento sono proposte rubale ai Sindacali
liberi, ma successivamente il dott. Bertorelle, in
una conferenza tenuta sulla Cassa di Malattia a
Trento, mi pare il giorno 12 agosto, che cosa dissc?
Disse che le proposte portate dall’opposizione e con-
densate, direi, nel disegno di legge delle due Came-
re del Lavoro, fatto proprio dal cons. Raffaelli e dal
sottoscritto, erano proposte demagogiche, per cui
disse: Ia linea giusta & quella indicata dalla Giunta
Regionale e non quella delle Camere del Lavoro; ed
anzi, in quell’occasione, il dott. Bertorelle diede
prova di una ferrea logica democratica come quan-
do al Convegno delle A.C.L.I. di Trento ha tenuto
ad escludere la possibilita che dal Convegno potes-
sero uscire proposte capaci di dare orientamenti
nuovi al disegno di legge ormai presentato nella
siia slesura definitiva, e ha affermato Popportunita
della discussione e anche della critica c¢he potra
servire in sede di emanazione del Regolamento.
Quindi in poche parole; — discutcte fin che vole-
te, il disegno di legge preseniailo & quello e quello
rimarra, quello va bene, dite quello che volete! —-
I giornali parlanc.

BENEDETTI (D.C.): I giornali parlano!

NARDIN (P.C1.): Dopo parlerefe ¢ potrefe fa-
re l'avvocato difensore dell’Assessore Bertorelle.
Comunque, dopo questa conferenza, che ha avuto
un certo rilievo nella stampa e nelia pubblica opi-
nione della Regione, che ccsa avvenne? E’ avvenuto
che dopo un po’ di tempo quelle proposle dema-
gogiche, rubate addirittura, ece., fanno capolino in
un ordine del giorno, non tutte ma buona parle,
delle ACLI di Trento sulla ricostituzione dele Cas-
se di Malattia. A questo punto vengono apportate
alecune modifiche al disegno di legge che noi cono-
sciamo, e da tutto questo deriva che anche I’Asses-
sorato alle Attivitd Sociali e la Giunta Regionale
tengono conto di queste proposte... demagogiche fa-
cendo della demagogia accettabile. Per cui ritengo
che oggi questi sviluppi, un po’ contorti e gualche

volta un po"diverten-ti_ che hanno assunto le trat-
tative preventive per un miglioramento del disegno
di legge regionale, confluiscano in questo dibattito,
da cui credo e auspico che, malgrado il dibattito
stesso possa magari accendersi in polemica o altro,
esca quella sintesi per un disegno di legge rispoa-
dente alle esigenze attuali e ai desiderata di mi-

gliaia di Iavoratori delle provincie di Trento e di

Bolzano. Quindi il dare atto alPattivity e ali’inizia-
tiva dei lavoratori, non soltanto di quegli apparte-
nenti alle organizzazioni della C.G.J.L., ma anche
di alire organizzazioni, credo sia doveroso oggi da
parte nosira.

E’ cvidente che il ritardo con il quale discutia-
mo il disegno di Iegge ha portato una certa gravita,
se pensiamo che si & ottenula una situazione ca-
rente nel campo dell’assistenza sanitaria nelle pro-
vineie di Trento e di Bolzano; gravitd anche sotto
1"aspett‘o finanziario, se teniamo conto, secondo i
dati forniti dall’Assessore regionale, che soltanto
nella differenza fra versamento del contributo re-
gionale e quello nazionale, gli industriali e i com-
mercianti di Bolzano e¢ di Trento hanno risparmia-
to sinora 69 milioni annui, senza contare le éva-
sioni! Questo fa un po’ pensare; se noi avessimo
claborato e approvato il disegno di legge tre anni
or sono, portande il contributo regionale a quello
delle restanti provincie d’Italia, ¢ evidente che que-
sti 69-70 milioni annui sarebbero confluiti neclla
Cassa provinciale di Bolzano per 32 milioni e in
quella di Trenlo nella cifra di 37 milioni, per cui
la carcnza finanziaria della Cassa Ammalali di Bol-
zano sarebbe sitata notevolmente superata. Anche
in questo quindi il ritardo ha significalo certa-
mente non un regalo ai lavoratori, non un regalo
alle Amministrazioni delle due Casse di Malattia,
ma semmai un grazioso regalo fatto ai datori di
lavoro.

AMONN (S8.V.P.): Cid & contro la tesi secondo
cui pagano gli operai!

NARDIN (P.C.I.}: Permetta, signor Amonn. Se¢
il datore di lavoro per legge deve pagare il § per
cenlo, e invece nella Regione paga il 5,50 per cen-
to, lo 0,50 per cento che ricava il datore di lavoro
indebitamente gli servird per pagarsi la villeggia-
tura d’inverno o d’estate, per cui questo non scal-
fisee per nulla il principio che sosteniamo noi del
salario differito. E' un regalo fatto ai datori di
lavoro.

AMONN (S.V.P.): Non sono tanto intclligente
da capire...

NARDIN (P.C.L): Anche questo deve esscre
rilevato nel presente dibattito. La Iunghissima ela-
borazione del disegno di legge sulle Casse di Ma-
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jaiia, che viene finito in quesia tornala conclusi-
va, alneno avesse poriato ad acceilare veramen
1 desigerala der lavoratori assisuti! ma suppialiio
mOoLo behe cile 51 € benl lolranl ancora daisraceet-
nare, da parte della Giunta legilonale e aeus mag-
gioranza, le piu ragionevoli richieste dei ravoraiors;
per cui il probleina che oggi discutiamo «aeve vede-
;?e, mi pare, il mantenimenio di rutte le promesse
cpe danuna e dall’allra parte nel corso ar gue-
si’anno e particolarmente nel corso degll witinm anni
sono state faite alla popolazione da parte della D,
C. e del 5.V.P, ed anche da alire p'arti. In etieins
1ol prospettiamo un problema maollo sentito aauu

maggioranza, e constaliamo che ci troviamo i

una situazione nazionale e regionale abbasianza
carente in questo settore; perd mi pare che ancoru
non abbiamo trovalo, o meglio la maggioranza del
L.onsigiio Hegmnale non ha trovaio, una sofuzione
per uscire un po’ dalle conslalazioni neganve, at-
waverso dei provvedimenti che stiano a signiicarc
un prumo passo in avanti per niformare un po’
tutta la questione della previdenza sociale. ‘f'engo
anche a dire che se noi deluderemo le vive aspel-
tative di unma buona parte deila popolazione del
‘irentino - Alio Adige, svaluteremo notevelmenle
I'istituto auntonomistico, Giustamente Scotoni, a con-
ciusione del suo prezioso intervento, I'altro giorno
ha letto qualche cosa pubblicato su un periodico
delP’Allo Adige. Ebbene, noi dobbiamo tenere conto
della pubblica opinione regionale, anche di quelle
forze che tengono a svalutare listituio autonomi-
stico, che trovano ogni cosa negativa su cui basare
la propria funzione anliautonomistica. Teniamo
conto di come é stata acecetiata la autonomia, per
esempio, in notevoli sirati del gruppo linguistico
italiane in Alfo Adige, anche {ra i lavoratori delle
fabbriche; teniameo conto che gli anmni che sono
passati dal 1948 ad oggi non hanno certamente mol-
o fugato le apprensioni ed anclre la diffidenza nei
riguardi dellistitnto autonomistico, per cui elabo-
rare e far uscire oggi una legge che sia negaliva
di fronte alle aspirazioni e ai desideri di migliaia
di cittadini del Trentino - Alte Adige, significhera
dare un buon contributo alla tesi di coloro che non
vorrebbero listituto autonemistico.

Quindi é& giunta l'ora, almeno in questo pro-
blema, di mantenere fede a tutte le promesse. Ad
ogni pie’ sospinto, lo abbiamo ancora rilevato, mol-
ti sono gli avvocati difensori di interesse di un

gruppo linguistico o dell’altro. Sappiamo che cosa

sla dietro a quesle sparate, che qualche volta sono
legiltime e alle volte sono invece molto propagan-
distiche: « dai miracoli si vedono i santi », dice un
vecchio adagio. Oggi vedremo che cosa la maggio-
ranza e {ulti i Consiglieri regionali sanno fare
in merito a questo particolare problema. In fin dei

conli i lavoratori non vogliono la luna; i lavora-
011 NUNNQ espresso pill volle come quesio disegno
as legge aovrebbe essere formuialo, con quau run-
Zious erettive & anche potenzial per 1l ruturo ie
wasse (L Madatfia devono essere costituite, ¢ in
quare lmsura la Reglone deve 1nlervenlre a con-
wolare. Quindi non credo che s1 possano accusale
i lavoralori di demagogia, di richiedere la luna
quairao avanzano delie proposfe che sono pil che
inal grasatcate. K del resto credo chie poche voiic
coine su questo problema le voci dei varl gruppi
pouuct, 1 quesio Consigiio e anche fuory, somno
state lanto concordi meli’essere discordi sul dise-
gno di legge della Giunta Regionale. ln etfeut: ueis -
mamo capwre che 1 lavorator: vogliono che e Gas-
se di Malattia diventino organisun democratici su-

scetabill di un reale sviluppo sia sul piano grganiz-

zativo che detle prestaziond, cioé sul piano dell’au
menio quantitative e qualitativo deile prestazioni
che portano ad un efrettivo benessere. Vedremo
dopo che la Cassa di Malattia di Lrento non & un
orgamsmo rispondente al minimo che i lavorator:
oggi richiedono. Deve avvenire una svolta decisi-
va! Il cons. Raffaelll portava nel suo intervento
molu dati e rvaffronti interessanti; nel 1953, nella
situazione in cui ci troviamo, sarebbe veramente
un guaio se non avvenisse questa svolta decisiva!
Ma perché questa svolta decisiva avvenga, perche
quesli organismi possano diventare veramente or-
ganismi. democratici. ed essere sempre a coniatio
vivo con le esigenze degli assicurali, occorre anzi-
tutto che le Casse di Malaitia siano dirette in pre-
valenza dai lavoratori, il che con il disegno di leg-
ge che stiamo discutendo oggi non & previsto. If
inolire bisogna che la legge sancisca la necessita
e il dovere di questo progresso, atteso e voluto dalla
maggioranza della popolazione della nostra Regio-
ne. Come dicevo all’inizio, non ¢’¢ che da auspicare
che dal dibattito che avviene in Consiglio Regio-
nale, la Giunta Regionale, nella sua maggioranza,
madifichi il proprio atteggiamento. E a riguardo
di maggioranza, pur non softolineando gli aspetli
positivi espressi dal cons. Fronza nel suo infer-
vento di giorni or sono, in quanto non ce n’é¢ biso-
gno, desidero dire che non mi trovo d’accordo con
Fronza guando parte dalla premessa che i lavo-
ratori della nostra Regione accoglieranno con fer-
vore questo disegno di legge; egli poi dice: «a con-
dizione che si accettino alecune richieste, anche se
queste richieste sono di scarsa importanza». Non
sono daccordo, perché non si rende conto il colle-

ga Fronza che i lavoratori, gli assicurati, vogliono

che il regolamento che decide sulle prestazioni non
sia fatlio dalla Giunta Regionale? Si rende conto
che attraverso alcune sue proposte e quanto &
sancito oggi nel progetto di legge della Giunta Re-
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gionale eccessivi sono gli impacei burocratici e
vincolativi? Il cons. Fronza desidera; oltre al vari
organismi, una Commissione che con 1’Assessore
collabori, ecc. ece. G’¢ 1la mania delle commissioni,
degli eccessivi controlli! Penso che dobbiamo ve-
dere le cose pitt semplicemente e realisticamente;
e quando dico realisticamente intendo che voi an-
diate a vedere e a sentire fra gli assicurati; sono
(uasi unanimi, per non dire unanimi, i pareri con-
{ro quanfo previsto .dalla Giunta Regionale!

Un aspetto vorrei poi sottolineare: non pos-
siamo discutere un disegno di legge di questa por-
tata se mon lo inquadriamo in quelle che sono le
esigenze generali, che nel nostro paese esisfono a
proposito di riforma previdenziale. Non possiamo
non inguadrare questo nostro problema, e quindi i

- provvedimenti che premdiamo, perché ¢ evidente
che la situazione nelle provincie di Trento e di
Bolzano e tuita la situazione nazionale creanc uno
stato di cose che dobbiamo ben considerare dal
punto di vista della situazione oggettiva, dal pun-
to di vista dei doveri sanciti dalla Costituzione a
questo rignardo e dal punto di vista delle esigenze
{roppo vive che mon possono rimanere lettera
morta. '

Anzitutto, sia per il Trentino - Alto Adige che
per il resto d’Italia, merita venir ricordato che se
oggi si ha una legislazione previdenziale in Italia
essa & sorta e si ¢ sviluppata particolarmente sotto
la pressione della lotta e delle agitazioni dei lavo-
ratori, a volte unitarie, a volte di categoria per
categoria. Perché & un fatio, ed oggi possiamo fare
questa constatazione: in Alto Adige e nel Trentino
siamo ancora allo stato in cui i lavoratori chiedono
e si agitano per ottenere il riconoscimento dei loro
diritti pitt elementari, e quindi mai ¢’¢ stata la fun-
zione dello Stato italiano che abbia interpretato
preventivamente un po’ i desideri della maggioran-
za, che abbia provveduto in tempo a sopperire
almeno alle principali necessita. Constatiamo guan
lo & stato qui citato dal cons. Raffaelli; nel 1945
& stata chiesta ed ottenuta la commissione mini-
steriale per lo studio deilla riforma previdenziale,
la quale elabord quei famosi 88 punti. Bene, che
cosa & significato questo studio? Promesse! An-
diamo, e non lo dico a titolo polemico, a vedere
la propaganda elettorale precedente al 18 aprile
1948 e al 7 giugno; quali di quelle promesse, par-
ticolarmente prima del 1948, sono state mantenute?
che cosa s’¢ fatto dello studio abbastanza appro-
fondito della Commissione ministeriale? che cosa
s’¢ fatto delle 88 tesi? Non solo non si & fatto nulla
a questo riguardo, ma nemmeno del progeito par-
ziale di innovazione ¢ di riforma elaborato dall’on.
Fanfani a suo tempo, neanche di quello si é fatto
qualcosa! Ho parlato del ministro Fanfani come

appartenente ad un partito che ha diretto e dirige
ancora le sorti del Governo; si é preferifo ascoltare
la voce di Cozzini, Emanuelli, Petrilli, i quali face-
vano parfe della commissione ministeriale per la
riforma della previdenza sociale, e poi,.esaminan-
do i risultati di guesta commissione, decidere di
pubblicare lo studio intitolato « B costo della rifor-
ma della previdenza sociale in Italia » e conclude-
re che la riforma della previdenza sociale in Italia
non poteva avvenire neanche fra 20 anni e che
quindi Ie proposte della Cominissione erano fuori
della realty, astratie. In questo studic itroviamo
delle parole abbastanza dure nei riguardi degli
orientamenti assunti dalla Commissione ministe-
riale, e cosi si preferi accetiare la tesi del non fac-
ciamo niente perché costa troppe, senza pensare
che sarebbe stato ben pilt utile affronfare almeno
passo per passo il problema della riforma previ-
denziale. ‘

BERTORELLE (D.C. Assessore Attivita Socia-
li): E’ stato fatto con la legge del 1952.

NARDIN (P.C.L): Vedremo la situazione. ¢
da rilevare questa prima constatazione, che se mi-
glioramenti si sono ottenuti fino ad oggi nel campo
della previdenza e sicurezza sociale in questi anni,
sono sempre avvenulti in derivazione di lotte e per
iniziativa dei lavoratori e dei loro rappresentanti.
Cosi una legge proposta dai rappresentanti della
C.GILL., quella relativa alla tutela fisica ed econo-
mica delle lavoratrici madri, la quale & stata ap-
provata da quasi tre anni e che perd viene scar-
samente applicata in pochi settori d’Italia, perché
non ¢ stalo ancora emanato...

BERTORELLE (D.C. Assessore Attivita Socia-
1i): In questi giorni!

NARDIN (P.C.L): ..il relativo regolamento.
Dunque, a distanza di tre anni, in merito ad un
problema di secomdaria importanza quale & quello
della tutela fisica ed economica delle lavoratrici
madri, a distanza di tre anni appena lo Stato ita-
liano si &€ mosso e ha fatte il relativo regolamento.
Altre cose sono state oitenute, sempre a gqueslo ri-
guardo: estensione contro le malatiie ai lavoratori
addetti ai servizi familiari, miglioramento del {rat-
tamento postsanatoriale e delle rendite per infor-
funi e malattie professionali, e, interpreti della si-
tuazione attualmente esistente a questo riguardo, vi
sono pure due importanti disegni di legge che sono
stati presentati al Parlamento nella vecchia legi-
slatura e nella nuova. H primo é quel disegno di
legge Scoccimarro, relativo all’assistenza sanitaria
gratuita e alla assicurazione contro le malattie, il
quale disegno di legge — non per farne adesso
una elegia — parte da alcune consiatazioni che ¢
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doveroso segnalare. E del resto queste constfata-
ziond sono suffragate dall’esito dei lavori della Com-
missione Parlamentare di inchiesta sulla miseria,
conclusasi molto tempo fa. Parte da una prima
constatazione: in Italia, su 47 milioni di abitanti,
otto milioni e 700 mila cittadini vivono con meno
di 20.000 lire al mese per nucleo familiare; 22 mi-
lioni e 300 mila vivono con meno di 50.000 al mese
per nucleo familiare; in totale 31 milioni. Quindi
ne deriva che I'assistenza sanitania fornita dai vari
istituti copre solo 16 milioni dei 31 milioni di cil-
fadini indigenti, ai quali bisogna aggiungere i .
milioni 700 mila che sono iscritti nell’elenco dei
poveri e che sono assistiti gratuitamente. I1 totale
assicurati iscritti all’elenco dei poveri ¢ del 49,8
per cento; quindi il 50,2 per cento dei cittadini ita-
liani non gode dell’assicurazione sanitaria e contro
le malatiie. Rimangono 5 milioni di cittadini con
reddito inferiore a 20 mila per nucleo familiare,
6.700.000 cittadini con reddito inferiore a 50.000,
i quali non godono di assistenza sanilaria né gra-
luifa né assicurativa. Il progetto di legge tende ad
estendere, e speriamo che sia approvato, ai poveri
I'assistenza sanitaria gratuita attraverso i Comuni,
i quali dovranno essere ajutati dallo Stato nei loro
bilanci. Ma questa misura particolare, che sara at-
luata quando vi sard una vera riforma della pre-
videnza sociale in Italia, ¢ un primo atio, dato
che si parte dall’affermazione che non & possibile
uella sua interezza affrontare oggi la riforma del-
la previdenza sociale; risulia chiaramente da quel-
la pubblicazione di Pefrilli, Emanuelli, ecc., che &
stata fatta propria dalla pratica del Governo du-
rante questi anni, e allora & evidente che si deve
provvedere per settori, in aftesa che questa Tifor-
ma avvenga.

BERTORELLE (D.C. Assessore Attivita Socia-
li): Mettetelo anche cui!

NARDIN (P.C.L): Arriveremo anche a quello!
Ma meritano segnalazione questi dati, perché siamo
in Italia, e quindi se esaminiamo bene, molti di
questi dati i troviamo riflessi nella situazione del
Trentino e dell’Alto Adige. Leggiamo un interes-
sante articolo sul quotidiano « Adige » dell’altro
giorno, relativo al reddito regionale; & un articolo
che merita parecchia considerazione perché da una
prima idea di quella che & la situazione qui nella
Regione, e dunque questi dati non valgono da Bor-
ghetto in gi%t, ma trovano purtroppo il loro radi-
cato riflesso nella nostra situazione locale. Questo
disegno di legge, che auspichiamo sia presto di-
scusso ed approvato dalla Camera, pone in luce
una situazione drammatica nel nostro paese e pro-
spetta dei primi provvedimenti abbastanza con-
creti, che possono, non completamente ma in una

certa misura, venire incontro a detta notevole pre-.
carieta. Nel contempo il disegno di legge tende a
garantire I’assiourazione facoltativa contro le ma-
lattie per tutti quei cittadini che hanno un reddito
annuo inferiore alle 50 mila lire, perd propone
che su questo reddito i cittadini interessati paghi-
no I'l% per cento, e che il restante vada a carico
dello Stato. Propone inolire una gestione separata
presso I'Inam. Dato che parliamo di assicurazioni
¢ constatiamo questa notevole percentuale in Italia
di non assicurati contro le malattie, a me baslereb-
Le il confronto che Raffaelli ha fatto, interessantis-
simo confronto, con aliri Paesi; ad esso non si &
ancora risposio, ma probabilmente si poira rispon-
dere da parte di qualcuno che la sitnazione di
codesti Paesi dal punto di vista economico & mi-
gliore, e che quindi si pud fare quello che non si
puo fare in Italia. A me basta solo il confronto che
ho fatto in umn viaggio compiuto la scorsa estate
in due Paesi dell’Europa orientale: Ungheria e
Bulgaria. Ho potuto osservare, proprio pensando a
questo. disegno di legge sulle Casse di malattia, lo
sforzo che fanno, e non crediate che tutto vada
bene; si adoperano giorno per giorno perché vada
meglio, ed ho potuto constatare che effettivamenic
P’assistenza contro la malattia o, meglio, tutto il si-
slema della sicurezza sociale, & all’apice dell’azione
di quei Governi e Paesi, certe volte in condizioni
notevolmente arretrate, dove perd in primo luogo
si pensa alla salute dei cittadini perché quesfo ¢
il primo fondamento della nostra convivenza e
della nostra civilta. Non voglio pill parlare di que-
sto percheé qualcuno, che non & investito dello spi-
rito di San Francesco ma dello spirito di Torque-
mada, potrebbe sorridere di fronte a questa realta;
invece parlo dell’Austria, paese c¢he & nel cuore,
nell’attesa e nell’invocazione di pitt di uno dei mem-
bri di questo Consiglio Regionale. I1 confronto con
PAusiria serve per rendere abbastanza evidente
questa nosira precaria situazione, e direi che do-
vrebbe agire da stimolo e da esempic per alcuni
Consiglieri del S.V.P.; da stimolo per far si che nel-
la nostra Regione c¢i si ponga sulla via dell’esten-
sione dell’assicurazione contro le malattie ai citta-

.dini che oggi non la godono, ai disoccupati, ai pen-

sionati - cosi via. In Austria, benché le condizioni
economiche in cui versa questo Paese non siano
facili, basta andar a vedere: sono assicurati contro
le malattie i lavoratori indipendenti e dipendenti,
i discccupati ed i pensionati e futte Ie loro fami-
glie, incluse nella cosiddetta assicurazione di fa-
miglia, « Familien Versicherung », che include i fi-
gli fino al 18.mo anno di eth e fino al 24.mo se
sono studenti, le figlie anche oltre tale limite di
eta quando siano a earico dell’assicurato principa-
le, il coniuge, i genitori, le sorelle. Cosi il numero
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degli assistiti in Austria ¢ di 5 milioni e mezzo su
una popolazione di 7 milioni, pari al 78,5 per cenio
della popolazione! Le cifre parlano chiaro e il con-
fronto ancora pin chiaro, e credo che dovrebbe
indurre ad una maggiore riflessione anche gunatcu-
‘no appartenente all’atbuale maggioranza. Che il s:-
_stema previdenziale italiano sia assoluiamenie ina-
deguato in rapporto alla grave sifuazione economi-
ca sociale dell’ltalia, mi pare che dovrebbe appa-
rire assai chiaro. I risultati della Commissione Par-
tamentare di inchiesta sulla miseria che cosa dico-
no? Che dal 1936 al 51 la popolazione & salita da
43 a 47 milioni — non ¢ un dato statistico da di-
menticare — che pero la popolazione atliva dal
'31 al °51 & passata dal 44,5 per cento al 41,7 per
cento, Su 11 milioni 592 mila famiglie, un mi-
lione 357 mila, cioé il 12 per cento, sono in condi-
zioni definite misere, comnducono cioé un bassissimo
tenore di vita; un milione 345 mila, vale a dive il
12 per cento, sono pure deflinite povere, cio¢ a
basso Hvello di vita; inolire 869 mila famiglie, pa-
ri al 7,5 per cento, non consuinano né carne, né¢
zuechero, né vino; un milione 32 mila consumano
in misura guasi nulla quesli tre alimenti. Il Presi-
dente della Commissione, Vigorelli, che non mi ri-
sulta iscrilto al Partito Comunista, dice che « 'or-
ganizzazione attualmente esistente per combatiere
la miseria e del tutto insufficiente e caotica. Essa ¢
costiluita da numerosissimi organismi, che opera-
no gli uni indipendentemente dagli altri, senza coor-
dinamento né confrolli. « Inoltre — continua — le
istituzioni che operano nel campo assistenziale non
sone minimamente cooordinate fra loro, e anzi si
sovrappongono, sono appesantite da cumuli di spe-
se generali, interferiscono le une nelle alire; e ia
amministrazione dello Stato e i grandi enti previ-
denziali e le istituzioni pubbliche si trascinano in
una congerie di questioni di competenza, di inter-
pretazioni legali, di dispute formali ».

Nel campo dell’assistenza sanitaria Ia Commis-
gione ha trovato una notevole disparita tra le va-
rie Regioni, fino a giungere a Matera che nel corso
di questo mese & stata posta all’attenzione dell’opi-
nione pubblica: a Matera esistono 130 posti leito su
180.000 abitanti. K cosi si potrebbe continuare con

questi dati. Quindi, senza andare a cercare pur--

troppo alire situazioni, ¢ evidente che dobbiamo
riconoscere come questo sistema previdenziale non
possa andare, e dobbiamo riconoscere che uno sfor-
zo della Regione deve avvenire in questo campo,
anche se non pud abbracciare che un limitato set-
lore deli’assistenza, ecc.; deve essere fatto da noi
magari un po’ arbitrariamente, fuori delle maglie
troppo strette di qualche Commissione Ministeriale
burocratica, interpretando legittimamente quanto
viene sanecito dalla Costituzione e quanto veramen-

ie oggi centinaia di migliaia di cittadini deila no
stra Hegione chiedono. In effetii non possiamo di-
menticare quello che & 'esame panoramico dei pro-
blema, e credo che convenga che il nostro dibatw
si allarghi per illustrare meglio la situazione. Non
possiamo non porci questa domanda: in che mi-
sura il disegno di legge per la ricostituzione delic
Casse di Malattia si inquadra In guelli che soliu
oggi i principi posti per la riforma della previden-
za sociale in Italia? Anzitutto potremmo riassume-
re cosi: _ ‘ -
1) la sicurezza sociale deve significare la tutela
completa dei cittadini che vivono del loro lavoro,
siano essi dipendenti o indipendenti. Ne deriva che

essa deve essere basata sul riconoscimento di un

diritto sociale fondamentalmente garantito dalla

Jegge ad ogni essere umano che vive del proprio

lavoro. Tale sisiema -deve garantire dai rischi sen-
za alcuna eccezione: malattia, maternita, invalidi-
{4, vecchiaia, infortumi, ecc.

2} La sicurezza sociale deve inolire assicurare
la garanzia completa. delle prestazioni sanitarie a
tutti i lavoratori, con l'estensione della gratuita
delle cure a futia la popolazione e mediante
istiluzione di un servizio nazionale di sanitd, ¢
deve promuovere I'applicazione di una politica di
prevenzione sanitarvia e sociale.

3) Nel settore degli infortuni sul lavoro e dellc
malattie professionali la sicurezza deve garantire
I'adozione di efficaci misure di prevenzione, la ri-
parazione integrale del danno causato, la effettiva
organizzazione della rieducazione professionale con
garanzia di reimpiego. E’ questa una delle princi-
pali rivenrdicazioni del nostro Paese.

4) La sicurezza sociale deve essere obbligatoria
e garantita dalla legge. Essa deve realizzare la uni-
ficazione del suo sistema e della sua struttura; essa
deve essere estesa non solo a tutti gli impiegati e
operai salariati, ivi compresi i lavoratori agricoli,
lavoratori a domicilio, lavoratori stagionali, mez-
zadri, apprendisii, ma anche ai disoccupati e ai pen-
sionali, ai piccoli proprietari, artigiani, studenti, ¢
quanti esercitano professione libera e lavoratori
indipendenti. _

3) In generale la sicurezza sociale deve essere
finanziata dallo Stato e dagli imprenditori.

6} La gestione della sicurezza sociale e quindi
degli enti che la realizzano, ad eccezione si intende
dei servizi medici e di quelli tecnici, deve esserc
affidata a rappresentanti eletti dai lavoratori assi-
curati. Questo & un riconoscimento generale nel
nostro Paese, che ei porterd adiscutere anche qui.

7) La organizzazione amminisirativa della si-
curezza sociale .deve permettere di erogare in mo-
do rapido e giusto le prestazioni. '
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8) Le prestazioni economiche devono essere
calcolate in percentuali sulla base della retribuzio-
ne cffettiva dei lavoratori con la garanzia di un
minimo per proteggere le categorie dei lavorater?
a basso salario. Le prestazioni economiche dovran-
no in tutti i casi seguire antomaticamente evolu-
zione dei salari.

Sembrano delle cose astratte, ma questi sono i
principi a cui & arrivata la comimissione ministe-
riale di cui parlavo prima, e non sono...

BERTORELLE (D. C. Assessore Attivitd Socia-
H): Specifica, di chiaro!

NARDIN (P.C1): Permetti, non interrompere
il mio discorso ed allora comprenderai; ..a questa
conclusione sono giunte la commissione ministe-
riale di cui parlavo prima e le forze sindacali in
Italia, in primo luogo...

BERTORELLE (D.C. Assessore Attivita Socia-
11): Quali?!!

NARDIN (P.C.L): ..la C.G.IL.,, modesta forza...
che rappresenta un pulviscolo della nostra vita na-
-zionale, con i suoi 5 milioni di iscritti. Ma credo
che questi principi, che sgorgano da uno e dall’al-
iro dei settori di una parte pia attiva del nostro
Paese, debbano essere tenuti presenti eome prin-
cipi che ci devono condurre a stabilire un netto pro-
gresso per quanto riguarda le Casse di Malattia di
Trento ¢ di Bolzano nellPelaborazione del disegno
di legge che oggi discutiamo. Si ponga il presente
disegno di legge nel quadro di queste esigenze, e
poi si tragga la conclusione in che misura contribu-
iamo a far superare questa situazione nella nostra
Regione per quanto riguarda Passistenza contro le
malattie! In fin dei conti, a che cosa si riducono og-
gi le rivendicazioni dei lavoratori?

In primo luogo che Yassicurazione obbligatoria
sia estesa alle categorie dei pensionati e disoccu-
pati;

2) che le prestazioni delle Casse non risultino
inferiori a quelle erogate dall’INAM, e cid caso
per c¢aso;

3) che sia stabilito il criterio elettivo per com-
porre ia rappresentanza dei lavoratori nel Consiglio
di amministrazione; '

4) che il regolamento della Giunta Regionale
alla legge sulla Cassa di Malattia non sia compren-
sivo delle prestazioni da erogare ecc.; ma si limiti
solo alle competenze demandate dallart. 6 dello
Statuto di autonomia;

9} che siano tolti i vincoli eccessivi della Giunta
Regionale e dell’Assessorato agli Affari Sociali sulla
vita delle Casse di Malattia; ‘

6) che sia esplicito I'impegno finanziario della
Regione nel sopperire alle necessita delle Casse
Ammalati di Trento e di Bolzano ».

Questi sono i desiderata e le rivendicazioni che
avanzano i lavoratori. Questa & una richiesta che,
se accettata, pud effettivamente rappresentare ap-
pena un discreto progresso nei confronti della’si-
tuazione che attualmente lamentiamo. Perché mi
pare che si deva arrivare a due fasi in questa lotta
fra una parte del Consiglio e la Giunta Regionale,
fra i lavoratori e lorientamento della Giunta Re-
gionale, una lotta intesa a sancire nella legge che
Ie prestazioni caso per caso siano pari a quelle
del’INAM, quindi non inferiori, e su questo mi pa-
re che Jo Statuto sia addirittura lapalissiano; secon-
da lotta, piti che legittima, portare nella legge, seb-
bene potenzialmente, la possibilita di migliorare sul
piano generale Passistenza fra i cittadini della Re-
gione. Si puo forse accusare di demagogia i lavora-
tori ‘che chiedono questo? Fra Paliro sono quelli
che pagano i contributi e quindi devono...

AMONN (8.V.P.): Adesso 1 pagano?..

NARDIN (P.C.L}: ..quindi devono essere in te-
sta alla gestione della Cassa di malattia, Ora questo
passo avanti si potrd fare solo nella misura in cui
si asseconderanno tali rivendicazioni. Non occor-
rono ctichette politiche sindacali, facciamoci tutti
padri di queste rivendicazioni! Non interessano qui
le divisioni di carattere politico o sindacale; Finte-
ressante € che esca una sintesi, da questo Consiglio
Regionale, che veramente risponda a queste richie-
ste, a queste aspirazioni. Ma olfre a quanto ho det-
to mi pare di dover osservare che nella Giunta
Regionale, nell’elaborare questo disegno di legge,
rel resistere ancora alle richieste pressanti di una
notevole parte dell’opinione pubblica, vi sia un
orientamento che si radica molto nel passato e non
tiene interamente conto «della Costituzione. Se esa-
miniamo la guestione che riguarda gli impegni del-
lo Stato sul piano generale, nel senso di aiutare ed
integrare anzi I'intervento dello Stato colla rifor-
ma, aftraverso un’apposita legislazione e guindi
atfraverso una nuova pratica, di tutto il metodo
della protezione sociale, e con Pintento di vedere
lo Statuto compiersi finanziariamente e completa-
mente, e se esaminiamo poi gli impegni che la Giun-
ta Regionale vuole escludere all’art. 32, effettiva-
mente dobbiamo dire che non si comprende anco-
ra lo Statufo dato da una Repubblica fondata sul
lavoro, la quale Repubblica ha una Costituzione
che parla fin troppo chiaro in questa materia, dove
stabilisce il dovere di intervenire con una politica
ben diversa, di realizzare ciod una piit equa distri-
buzione del reddito nazionale attraverso gli stru-
nmenti fiscali, obbligando coloro che realizzano mag-




giori profitti a pagare di piu per soddisfare Ie ne-
cessitd elementari di coloro che oggi sono in mag-
giori condizioni di bisogno. Mi rifaccio anche qui
alle conclusioni della Commissione Parlamentare
sulla inchiesta della miseria. Le conclusioni sareb-
bero queste: « La assistenza generale ¢ un sacro-
santo dovere di ogni Stato moderno che si rispetti,
¢ un sacrosanto diritto di ogni cittadino che in
caso di disgrazia non deve essere buttato ai mar-
gini della societd. Essa va fatta con i fondi prele-
vati dalle tassazioni, cosi come a carico delle im-
poste vanno i servizi pubblici ». Abbiamo oggi que-
sto orientamento, come Regione? Non lo abbiamo,
altrimenti non si resisterehbe sull’art. 32] E poi
ur’alira osservazione: in che misura la Giunta Re-
gionale ha elaborato il disegno di legge sulle Casse
di Malaftia secondo quando sancito dalla Costitu-
zione? Guardiamo gli articoli 35, 36, 37, 38, che sono
stati citati anche da altri Consiglieri. Vediamo il
comma 4° dell’art. 38, circa il dovere dello Stato «di
integrare i bilanci degli Istituti di assistenza ¢ pre-
videnza sociale, e troviamo che effetfivamente la
Giunta Regionale non ha saputo interpretare in
questo disegno di legge quanto & chiaramente san-
cito dagli articoli della Costituzione. Questo & na-
tfuralmente un grave errore, perché porta tutta la
situazione futura delle Casse Ammalati ad essere
radicata nel passato, a non vedere la evoluzione ne-
cessaria, doverosa, che deve ancora avvenire, per
estendere in tutle le maniere possibili Passistenza
al lavoratori, agli assicurati. Ora, perché nella
Costituzione Italiana sono state sancite queste
norme? Forse per accontentare momentaneamente
una parte politica dell’Assemblea Costituente? No!
Perché si & di comune accordo esaminata una
situazione nazionale che assclutamentie doveva
essere affrontata e risolta, magari con 'andare
degli anni, naturalmente, e quindi dovevano
venire sancile delle norme che avrebbero dovu-
to obbligare lo Stato italiano a porsi sul pianp di
una revisione, di una riforma completa in materia
di assistenza sociale. Oggi, a differenza del passa-
lo, la societa & rigeneratrice di una sicurezza gene-
rale, e quindi, con Pandare degli anni, sempre pil
vaste categorie di ciftadini sono da proteggere; si
¢ tenuio conto della carenza del sistema attuale
nella previdenza sociale, ¢ nella Costituzione del
1948 si & voluto soprattutto consacrare il diritto del-
la protezione sociale dei cittadini. I1 diritto: quin-
di questo deve essere il primo criterio che dobbia-
mo seguire, nel discutere e decidere in merito al
nostro disegno di legge. Ora, di fronte all’atteggia-
mento della Giunta Regionale per quanto riguarda
I'assistenza ai disoccupati e pensionati, non possia-
ing certamente non rilevare 'assenza completa di
questi principi. E’ evidente che la Giunta Regiona-

le si & fermata ad una fase molto arretrata di con-
wervazione dell’attuale sistema, e non si & per nul-
la preoccupata di un altro articolo della nostra Co-
stituzione, di una delle norme fondamentali, che
dovrebbe essere seguita non solo per guesto setto-
re ma anche per altri, cioé di quanto sancito dal-
Iart. 3, il quale dice: « E’ compito della Repubbli-
ca rimuovere gli ostacoli di ordine economico e
sociale, che, limitando di fatto la liberta e Pegua-
glianza dei cittadini, impediscono il pieno svilup-
po della persona umana e Ieffettiva partecipazio-
ne di tutti i lavoratori all’organizzazione economi-
ca e sociale del Paese ».

Questa norma fondamentale impone percio a
tutti noi legislatori, nei limiti che ¢i sono consentiti,
di rimuovere per certe categorie di assicurati alle
Casse di malattia e per certe categorie di lavoratori,
il pit possibile gli ostacoli che contravvengone
chiaramente ai principi generali dell’'uguaglianza
dei cittadini.

Ma le osservazioni a questo riguardo possono
anche moltiplicarsi se andiamo a vedere un altre
punto. Per esempio ancora non si & concluso sul
problema rappresentato dal diritto dei lavoratori
all’amministrazione e al controllo delle Casse
malattia, e si insiste ancora sul problema del con-
trollo interno che la Giunta Regionale vuole im-
porre alle Casse di malattia al solo scopo di limi
tarne Pautonomia. Fra ’altro, si chiamino Mutuc
o Casse di malattia, il principio dell’elezione do-
vrebbe essere anche qui lapalissiano; si chiamano-
mutue e si vuole la designazione... si accetta con la
pitt grande facilith questa contraddizione evidente
nel termini! Ora & evidente che si vuole insistere
gnche qui sul sistema che & ormai diventato una
legge in Italia, quello cio¢ di impedire che i lavo-
ratori, atfraverso i loro rappresentanti eleiti, pos-
sano amministrare prevalentemente lorganismo
della previdenza sociale nel Paese. Si potrebbero
fare dei bei confronti anche qui; ci sono degli
Stati, come I'Inghilterra, dove ¢’ una scarsa rap-
presentanza di lavoratori in guanto il controllo &
prettamente statale nella previdenza sbciale, cosl
in Svezia ed in altri Paesi. Ci sono altri paesi, 1'U-
nione Sovietica ad esempio, dove viene escluso
Iintervento dello Stato per quanfo riguarda la ge-
stione, riservando allo Stato solo il conirollo ester-
no. Ci sono altri Paesi che concedono una parteci-
pazione pilt 0 meno estesa ai lavorafori, unita-
mente ai datori di lavoro ed allo Stato, In Italia
vige un sistema particolare, per cui la rappresen-
tanza. dei datori di lavoro e dei lavoratori viene
nominata, in via generale, dal Governo, su designa-
zione delle organizzazioni sindacali piu rappresen-
fative. Questo sistema che cosa ha sempre portato
nella pratica? Che gli organismi previdenziali, dove
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el sono rappresentanze dei lavoratori, sono in mi-
roranza, ed inoltre che esistono organi, molli orga-
ni, in cui non sono rappresentati i lavoratori per
controllare la fase esecutiva dell’attivita deghi isti-

tuti previdenziali, o, dove esistono, vengono fatte

scarsamente funzjonare, per cui & quasi nulla la
partecipazione dei lavoratori, olire poi a lasciare
loro una netta minoranza in questi organismi. In
‘conclusione i! principio dell’ammissione dei lavo-
ratori all’amministrazione delle varie branche del-
la previdenza sociale ed al loro controllo, non &
attuato in Italia. II disegno di legge, cosi come &
stato anche emendato, porta ad una soluzione sod-
disfacente di questo problema? No, Signori! Vedia-
mo che viene escluso il principio elettive dei lavo-
ratori; le modifiche portate dopo tanto tempo al-
I'art. 7 sono in buona parte eluse da quanto poi
viene affermato negli art. 8 e 13, e quindi ¢ evi-
dente che quello che & uscito dalla porta entra
dalla finestra; il controllo, gestione prevalente dei
lavoratori nelle due Casse di malattia, & solo uno
scherzo se pensiamo che la Giunta Regionale for-
malmente ha il dovere di approvare e nella pra-
tica I’Assessorato alle Attivita Sociali ha il dovere
di decidere, in merito alle piltt importanti questio-
ni. Ma su questo hanno gia parlato parecchi e non
faceio altro che postulare ancora Ia esigenza che
si accetti il principio elettivo della rappresentanza
" dei lavoratori nel consiglio di amministrazione e
che siano tolti gli eccessivi vincoli che ancora oggi
il disegno di legge contiene agli articoli § e 13 rela-
tivamente al comitato di collegamento, il quale non
ha ragione di esistere in una Regione come la no-
stra, st poco sviluppata in chilometraggio ¢ popo-
lazione. Per quanto riguarda poi la designazione,
la Giunta Regionale come fa a stabilire la ripar-

tizione fra le associazioni sindacali? Non lo so; in |

questo momento non ho un’idea circa ’orientamen-
to da parie della Giunia Regionale a questo ri-
guardo, ma vorrei sentire un po’ con quali criteri
si potra arrivare a queslo. Si parte da qualche con-
statazione statistica? €’¢ il problema anche della
rappresentanza etnica che viene affacciato in Alio
Adige e che il sistema elettivo risolve in modo equo
‘ed anche facile; ma, alirimenti, come si fa a desi
gnare ed a ripartire i setie rappresentanti dei lavo-
1atori nel consiglio d’amministrazione delle Casse?
Non so quali dati volete prendere. Forse i dati delle
cominissioni interne in tutte le fabbriche ed in
tutte le aziende che superano i 50 dipendenti, ed
in base ai risultati fare le proporzioni e ripartire
i1 posti? O fate senza esami? Dato che parlate di
organizzazioni sindacali, dovrete tenere conto del-
la loro influenza! Questa influenza non appare at-
traverso gli iscritti, in quanto non si conoscono, ed
¢ un po’ dubbia una fonte i questo genere, non

per voi ma per gli altri. Partiamo, o volefe partire
da una constalazione piit seria gual’é ’elezione sin-
dacale? dove? in tutii i settorl del lavero? Non &
possibile, bisognera vedere alcuni settori di lavoro,
aziende con pit di 50 dipendenti, vedere, in Alto
Adige e nel Trentino, quanto i sindacati hanno avu-
to come votazione, poi facciamo le somme e stabi-
liamo le proporziond, assegniamo un posto nel con-
siglio d’amministrazione; per lo meno si dovrebbe
arrivare a una cosa di questo genere, con i dati sin-
dacali-del 1953 o del 1952, in quanto sappiamo che
questo anno non sono avvenute dappertutto le ele-
zioni,. ma bisogna vedere nel biennio. E’ una do-
manda che faccio: partite da queste fonti per sta-
hilire taie criterio di ripartizione? Credo che una ri-
sposta ¢i dovra essere. E al disopra della risposta
sta l’esigenza che bisogna lasciare ’elezione libera
dei lavoratori. ’¢ qualeuno che ha detto che i la-
voratori in questo momento non sono maturi. Non
Tha detto Bertorelle, ma qualche altro, deniro ed
anche fuori di questo Consiglio. Ma io credo che
se si & maturi per eleggere un Parlamento, per
eleggere un Consiglio Regionale, si & anche maturi
per eleggere sette membri nel Consiglio d’ammi-
nistrazione delle Casse Malati! Puo darsi che qual-
che comnsigliere abbia detto che non sonc maturi,
per il fatto che... hanno eletto 1ui, ma a parte que-
sta eccezione credo che siano maturi i lavoratori;
particolarmente nelle aziende vi sono dei laureati
in tecnica elettorale, percheé pensate alle elezioni
sindacali interne del proprio sindacato, alle ele-
zioni delle proprie cominissioni interne e a tutte
le altre elezioni! Il lavoratore delle aziende ¢ quel-
lo che vota di pitt duranie la sua vita. Quindi ¢
altro che maturo per eleggere setfe membri del

_consiglio d’amministrazione delle Casse di malat-

tia! Non ¢ un Consiglio di Stato!

C’¢ un altro aspetto, inolire: la preoccupazio-
ne dei lavoratori di fronte all’atteggiamento della
Giunta Regionale, la quale non vuole sancire nella
legge che le prestazioni caso per caso non devono
essere inferiori a quelle dello INAM. Perché? Deve
pur spiegarcelo! Abbiamo sentito dire che nel
complesso sono pari, ma vediamo queste statisti-
che, se le prestazioni pitt comuni sono veramente
pari o magari superiori ¢ se non sono inferiori le
prestazioni pilt comuni, e cosl via. Non si vuole
sancire (uanto chiaramente detto nello Statuto di
autonomia, e quindi & logico che la preoccupa-
zione sia grande da parte dei lavoratori, i quali
pavenfano che permanga lo stato di cose attuale,
o poco di pil, delle Casse provinciali di Trento e
di Bolzano! Per quanto riguarda la Cassa di Malat-
tia di Bolzano ho preso qualche dato in questi gior-
ni, per il confronto fra prestazioni dell’uno e del-
I"aliro istituto. (Fa un confronto fra prestazioni del-
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la Cassa di Malattia e delPINAM). Sarei stato lieto
che nella ponderosa documentazione fornita ail
Consiglieri regionali in merito al disegno di legge
sulle Casse di Malattia, fosse stato presentato un
certo raffronto dettagliato.

BERTORELLE (D.C. Assessore Attivith Socia-
liy: Lo fard dopo!

LORENZI (D.C): C&! .

NARDIN (P.C.1.): Lei mi dice che c’¢, cons.
Lorenzi; perd finche esso rimane presso la Giunta
Regionale io non posso conoscerlo. Io o uno di noi
o anche aliri dicono che le prestazioni della Cassa
ai malattia di Bolzano sono inferiori a quelle del-
I'Inam nei settori piti delicati, e quindi occorre ri-
solvere questa situazione anche dal punto di vista
giuridico; ‘percid questa documentazione sarebbe
quanto mai utile, e non sard male se nel corso di
questb dibattito, che durera abbastanza a lungo,
verra fornita questa documentazione ai Consiglieri
regionali, unitamente ad una migliore documenta-
zione per quanto riguarda la situazione economii-
ca; mi pare che nella relazione era stato anche
accennato a questi dati sulla situazione economica.

BERTORELLE (D.C. Assessore Attivita Socia-
Ii}: E’ il bilancio; non si possono fare 50 bilanci
allanno!

NARDIN (P.C.I): Se si dice in una relazione
che si forniscono dati un po’ estesi su di una
situazione economica, bisogna anche darli, altri-
menti non lo st dica! Quindi, dal confronte delle
prestazioni della Cassa di malattia con FINAM, che
speriamo di poter fare con I'ajuto della Giunta Re-

gionale in modo piu approfondito, nasce chiara ed”

evidente I'esigenza di sancire, come & stato chiesto
dalle ACLI, — non cito la Camera del Lavoro di
Trento e quella di Bolzano, non cito i Consiglieri
dei vari gruppi di opposizione, cito Ia richiesta del-
le ACLT di Trento — di sancire nella legge il crite-
rio delle prestazioni caso per caso, che non devono
essere inferiori a quelle delP’INAM. In questo modo
‘qualche cosa di bene si fard, perché dall’atteggia-
mento finora mantenuto dalla Giunta Regionale su
guesto vitale problema, che non & un problema di
secondaria importanza come sembrava al collega
Fronza I'altro giorno, & chiaro che i lavoratori non
vedono un miglioramente delle erogazioni, delle
prestazioni sanitario-economiche, e mnon possono
avere molta fiducia, dati i trascorsi di questa leg-
ge; mi auguro che la Giunta Regionale sappia in-

- terpretare questa esigenza di miglioramento delle

prestazioni nel regolamento che essa intende fare.
I lavoratori vogliono che sia una comimissione ap-
posita del Consiglio d’amministrazione ad elaborar-

lo, in tutta liberta ed in stretto contatto con i lavo-
ratori. In questa maniera si puo arrivare ai lavo-
ratori, che hanno pit fiducia se saranno essi stessi
ad elaborare, e non la Giunta Regionale, questo re-
golamento, che prevede I’erogazione delle presta-
zioni. Si pud dire che non sono legittime queste ri-
vendicazioni?! Mi pare che sianc pit che legittime
se teniamo conto del passato che ha pesato note-
volmente sulle condizioni di vita degli assicurati
della nostra Regione! Ma anche per quanto riguar-
da le prestazioni, il disegno di legge della Giunta
allart. 26 stabilisce alcuni criteri circa i termini
cntro i quali alle Casse di malattia devono perve-
nire i ricorsi; gquesta modifica era indubbiamente
necessaria, se teniamo conto di quella che & la si-
tuazione spaventosa dal punto di vista dei diritti
dei cittadini assicurati. L’art. 50 dello statuto della
Cassa di malattia di Bolzano ed altri statuti di altri
enti previdenziali italiani, fissano i termini che gli
assteurali devono rispettare, ma- termini entro i
quali devono esaurire il ricorso non ce ne sono,
per cui Passicurato fa il suo ricorso che verra
accettato chissa quando e con il danno che ne con-
segue. B’ vecchia la storia! GH art. 25 e 26 della
legge della Giunta Regionale non mi pare che con-
cludano su questo problema. Va bene che il con-
siglio d’amministrazione & obbligato a definire il
ricorso entro 30 giorni, ma se non lo fa che cosa
accadra? Si dica che, esaurito il termine, il ricor-
=0 si intende accettato; mi pare che sia semplicis-
simo! '

BERTORELLE: (D.C. Assessore Attivita Socia-
1i): Si dice il contrario!

NARDIN (P.C.1): Si dice che eniro tale termi-
ne il consiglio d’amministrazione deve definire; se
perd non lo fa?

BERTORELLE: (D.C. Assessore Attivita Socia-
li}: S’intende respinto!l

ODORIZZI (D.C. Presidente Giunta Regionalc):
Per ovviare all’azione giudiziaria!

NARDIN (P.C.1.): Ma l'assicurato deve esserc
tutelato! Ci sono delle cose che non stanno; pensate
alle condizioni in cui viene a trovarsi un assicura-
to che ha bisogno di certe prestazioni e deve fare
una causa; va a finire che... care Ie mie prestazioni!

FRONZA (D.C.): C¢ il Patronato!

NARDIN (P.C.I): Quello puo aiutare, ma che
cosa vuole dire intanto tutto il tempo che trascor-
re? Un danno economico! Non sono tutti benestanti
i lavoratori, e proprio a Trenie ed a Bolzano non
credo che vivano di rendita...,
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FRONZA (D.C.): Ma la causa & gratuita!

NARDIN (P.C.I.}: Ma non vuol dire, questo &
un danno! Se io sono ammalato e intendo ricor-
rere per certe prestazioni, e passa un anno, anche
se vinco la causa e non pagherd 'avvocato, & evi-
dente che subisco un danno fisico, morale ed eco-
nomico, sotto tutti gli aspetti. Mi pare che sia pil

semplice e pilt democratico inserire quel che ¢ stato-

proposto dalla Camera del Lavoro, ed & quanto da
gqualche parte si fa, cioé sostenere che Vistituto pre-
videnziale ha o non ha la responsabilita. E’ una tesi
fondata sul principio che Pente pubblico non deve
essere € non pud essere in mora mai; fortunatamen-
{e esisle una serie abbasianza vasta di sentenze e
di dichiarazioni unanimemente riconosciute, cioé
di doversi applicare il dirilto comune contenuto nel
Codice Civile in questo campo. Quindi se noi non
completiamo Part. 26 con la proposta fatta dai la-
voratori a questo riguardo, ne derivera appunto
che T’assicurato, qualora la Cassa Malati non pro-
ceda con sveltezza ad evadere le domande di pre-
stazioni, dovra subire altri danni. Sarebbe giusto
poter applicare delle sanzioni finanziarie a carico
delPEnte che non mantiene fede, ma cerchiamo co-
munque di formmlare 1 ’art. 26 secondo la richiesta
fatta dai lavoratori.

C’¢ il problema del fiscalismo nel campo delle
prestazioni. Anche a questo riguardo, se consul-
tiamo dei dati, constatiamo che ¢’¢ un progresso di
limitazione per i medicinali, per gli assicurati e 1
familiari — si potrebhe farc una antologia nel Tren-
tino e Alto Adige —! Consultiamo la relazione che
accompagna il bilancio consuntivo del *52 della
Cassa Malati di Bolzano, e troveremo che sono au-
mentati gli assicurati diretti, nel 52, da 34.358 a
36.419. L’aumento delle rendite per contributi as-
sicurativi di malattia & di 733.678.347 nel 52,

confronto ai 642.551.066 del *51. In questi lodevoli !
aumenti, in questo avviamento notevole per il risa- |
namento della grave situazione in cui ha versato e !

versa in parte ancora la Cassa Malati di Bolzano.
{roviamo che nel 1951 i sussidi venivano dati nella
misura 'del 20,67 %, nel *52 nella misura del
2023 % : i medicinali nel ’51 nella misura del
1906 %, nel 1952 del 1843 % . Oualcuno potra o-
biettare che la salute aumenta, la forza fisica au-
menta, ma credo sia il contrario, e lo affermano
medici, statistiche, ospedali, e altre statistiche sa-
nitarie che purtroppo non rendono licta la situa-
zione sociale della nostra Provineia e credo anche
della Provincia di Trento. Quindi guesti pochi e
scarni dati mi pare siano il riflesso di questa pro-
gressiva limitazione, dell’eccessivo fiscalismn an-
cora in atfo, almeno nella Cassa di Malattia di Bol-
zano. E’ un problema nazionale, e in effetti occorre

ben altro per risolverlo! Occorrono concrete mi-
sure, e anche qui soltanto una legge che potenzial-

mente permetta ai rappresentanti dei lavoratori di .

gestire le Casse Ammalati nei vari aspetti, & evi-
dente che pud in una certa misura superare e af-
frontare questo problema. I lavoratori pongono og-
gi una esigenza generale, che ¢ la abolizione di
ogni limitazione per la ricettazione della specia-
lith agli incapaci al lavoro, e concessioni gratuite
della specialita.

C’¢ a Bolzano un problema particolare, rela-
tivo alla farmacia della Cassa di malattia, proble-
ma che non deve essere oggetto di discussioni in
questa sede, ma Pesigenza avanzata, e non solo da
oggi, & anche legata a questo problema, e qui deve
funzionare sia il controllo delle Casse di malattia,
sia lo studio per la revisione del sistema di conirol-
lo e di repressione degli abusi, da qualungue par-
te avvengano. In questo modo si tende a moraliz-
zare una situazione in tutii i settori, a favore di
tutti gli assicurati. Si pud dire che in Italia esiste
una situazione economico-sociale ben diversa ed i
riflessi che qualche volta si sentono sono anche que-
sti ben diversi; la nostra situazione locale é buona;
¢l sono si alcuni settori carenti, ma in linea gene-
rale non possiamo lamentarci, anzi in linea gene-
rale dobbiamo quasi attendere che altre zone in
Ttalia avanzino e si portino quasi vicini, accanto a
noi. ¢ dopo noi potremo fare ulteriori passi al fine
di non creare eccessive sperequazioni fra le nostre
condizioni di vita e le condizioni di vita di qualche
altra regione d’Italia. E’ innegabile che ci sono mol-
te diversita, e che il tenore di vita della nostra po-
polazione & buono in rapporto ed in confronto a
gqualche altra provincia d'Italia, perd siamo ben lun-
gi dal poter essere iranquillizzati dai dati molto
scarni che la situazione ogni giorno ci pone davan-
i con sempre maggiore evidenza. Dieo questo per-
ché anando noi esaminiamo il problema della rico-
stituzione delle Casse di malattia é evidente che
non possizmo nemmeno allora astrarci da quella
che & la situazione generale, dal punto di vista éco-
nomico ¢ sociale, e da quelle che sono le esigenze
nazionali per la riforma previdenziale, e neanche,
aquindi, dall’esame di quella che & la situazione lo-
cale; ¢ sruando diciamo di cercare di iseriverli tutti
vuol dire aumentare il tenore di vita dei lavoratori.
Ma dal dire al fare ¢’¢ di mezzo la pratica diversa:
gqualeuno marcia avanti secondo il progresso, e que-
sta ¢ P’ingiunzione, ma qualche altro invece marcia
meno o addirittura si ferma; quindi quando noi
diciamo di lavorare tutti per garantire un miglio-

e tenore di vita ai lavoratori, non dobbiame solo
guardare al salario ed agli stipendi, ma anche e
«rmrattutto al miglioramento del sistema di prote-
zione sociale nei riguardi dei nostri lavoratori stes-
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si, Che cosa ci dice la situazione locale? Anzitutto
che il costo della vita ¢ molto aumentato negli nl-
timi anni, a confronto dei salari; le statistiche, for-
niteci gualche mese fa dalla Giunta Regionale, di-
cono che nel 1952 il costo della vita media a Bol-
zano era di lire 60.660. Oggi ¢ aumentato ancora. A
Trento 56.380. Ebbene, le paghe del manovale del-
I'industria non raggiungono a Bolzano nemmeno la
meta di questo, e quella dell’operaio specializzato
poco pit della meta. Bastano questi dati per capire
(quale & la situazione economica dei nostri lavo-
ratori!

E’ evidente che una situazione economica sem-
pre peggiore, non & aliro che una generatrice di
necessitd continue nel campo délla protezione so-
ciale. E il problema della casa? Non ne parliamo!
Migliaia di case mancano nella Regione! Nel 1951
le statistiche del censimento dicono che ci sono
164.918 abitazioni nella nostra regione occupate da
175.834 famiglie. Viale a dire ci sono 8916 famiglie
senza abitazione. Ma poi ci sono 2018 baracche e
grotte, le quali non sono godute da 2018 famiglie,
bensi da 2866 famiglie! Non parliamo delle condi-
zioni di molti alloggi, che non possono certamente
essere fonte di salute, ma che anzi sono le succursa-
I pit sicure degli istituti previdenziali della nostra
regione. E quando parliamo di tenore di vita, non
credo di doverlo dire a vuoto, in questo problema
non possiamo anche non tenere conto di quello che
¢ il peso fiscale massacrante suile spese dei nostri
Iavoratori; tutto quello che essi devono spendere in
altre cose, ¢ evidente che non possone spenderlo per
il cibo e per curare la propria salute, e quindi &
logico che un istituto che 1i aiuti piu sensibilmente
di quanto non sia avvenuto fino ad oggi, pud con-
correre al miglioramento del loro tenore di vits,
mentre un istituto che faccia il contrario o che fac-
cia permanere la situazione attuale, non pud far
altro che sancire il mantenimento di questo tenore
di vita molto basso. Peso fiscale: non parliamo del-
le imposte dirette; per esempio le statistiche della
Regione dicono che nel 1946 e 1947 i cittadini del
Trentino-Alto Adige pagarono 1.483.300.000 lire di
tasse; nel 1950-51, 4.782.700.000. Imposta di consumo
che pagano i lavoratori: nel 1949, 994.000.000; nel
1950, 1.116.000.000; imposta di famiglia: nel 1949,
330.000.000; nel 1950, 367.000.000. Non parliamo del-
la disoccupazione! Vediamo gli assicurati coniro le
malattie. Parlavo della statistica che esiste in cam-
po nazionale: mentre in Italia esiste in media, al
di fuori di coloro che sono iscritti nell’elenco dei
poveri, il 44 % dei cittadini assicurati contro le
malattie, in Alfo Adige, senza gli iscritti ncgh elen-
chi dei poveri, gli assicurati sarebbero il 40 , vale
a dire abbiamo in Alto Adige una pelcenbu-alc di
assicurati inferiore a quella gia molto bassa della

media nazionale. E non ¢ solo questo; la situazio-
ne ospedaliera; nell’Italia settenirionale esiste una
media di 532 posti letto per ogni 1000 abitanti; nel- -
I'ltalia centrale 4,33 posti letto per ogni 1000 abi-
tanti; nell’ltalia sud-insulare 1,64 posti letto per
1000 abitanti; nell’Alto Adige abbiamo 3,43 posli
letto per 1000 abitanti. Anche qui siamo tra le zone
pitt evolute, mentre il Trentino ha 5,63 posti letto
per 1000 ab. ‘

Non continuo. II «paradiso», come qualcuno
troppo spensieratamente definisce gqualche volta la
nostra regione e particolarmente I’Alto Adige, mi
pare venga delineato abbastanza da questi dati, che,
come dico, sono di fonte ineccepibile: Giunta Re-
gionale e Istituto Centrale di Statistica; quindi &
anche tenendo conto di questa situazione economi-
ca e sociale che noi dobbiamo portare avanti la
discussione e la nostra decisione relativamente al
disegno di legge sulle Casse di malattia. Penso,
quindi, come conclusione, che il Consiglio Regic-
nale, dopo anni di attesa da parte degli assicurati
¢ di altre categorie che sperano di essere assicura-
te, sappia vedere il problema nella sua giusta real-
ta e nella prospettiva futura, e non rimanere au-
corato al passato o vedere solo le necessita atluali;
soprattutto non credo sia improprio richiamarsi al-
Io spirito che dobbiamo avere nell’esaminare e por-
tare avanti queste discussioni, cio¢ allo spirito det-
iato dalle norme contenule nella Costituzione Ita-
ligna. Credo che la situazione nazionale ¢ regio-
nale sia tale da non consentirei di indugiare trop-
po, anzi da stimolarci ad essere un pochino pin
arditi. Ricordate — e non lo dico a scope pole-
mico — che il 7 giugno ha un significato, credo, per
tutti i partiti, per tutte le forze sociali italiane; un
notevole insegnamento ha dato il voto del 7 giugno,
che ha condannato Ia politica, ’andazzo di cose in-

. staurate con un certo metodo attraverso guesti an-

ni. La situazione attuale esige che si tenga conto
di questo orientamento, di questo malcontento
espresso dagli elettori in Italia e nella nostra Re-
gione, e quindi si faccia veramente un passo avanti
per andare incontro alle esigenze, espresse sul pia-
no generale e in gquesto particolare problema, da
migliaia di cittadini della nostra Regione.

Credo che possiamo trovare, discutendo a
fondo questo problema, un accordo. Non mi sono
ancora convinto che la maggioranza di questo
Consiglio debba impedire senza giustificazione la
accettazione delle rivendicazioni poste dai lavora-
tori. Se a questo accordo si arrivera, potremo dire
di avere rafforzato I’Istituto autonomistico della no-
sira Regione, anche presso quelle coseienze che an-
cor oggi in buona fede dubitano, hanno diffidenza
— e in Provincia di Bolzano ce ne sono parecchie —
dellIstituto autonomo, soprattutto per le forze che
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lo dirigono, le quali qualche volta dimostrano di
essere poco sensibili a certe aspirazioni. Dico qual-
che volta, non dico sempre. Se I'accordo non si rag-
giungera, & evidente che la lotta continuera fuori
di questo Consiglio, fra i settori di lavoro, al Par-
lamento, da altre parti, perché sia data giustizia ai
lavoratori del Trentino-Alto Adige, agli assicurati
delle Casse di Malatiia, perché le Casse di Malat-
tia rispondanoc veramente, nella situazione del 1953,
a quelle aspirazioni e ai desiderata di centinaia e
migliaia di cittadini del Trentino-Alto Adige.

PRESIDENTE: Sospendiamo la seduta per
qualche minute. '

(Ore 12.05).
QOre 12.35.

PRESIDENTE: Prego i Signori di voler pren-
dere posto. La parola al cons. Mantovani.

MANTOVANI (M.S.L): Signori Consiglieri,
guando parla un consigliere del Movimento Sociale
si dice: « Come non poieva essere contrario? », Op-

pure si aggiunge: « Dato il suo conecetto antiauto-.

nomistico, era logico che si esprimesse in quel mo-
do!». Ma queste considerazioni io le potrei fare
nei confronti di altri oratori, perché guando parla
" un oratore della S.V.P. so gia dove egli pué arri-
vare, o anche quando parla un oratore qualsiasi
di un altro Gruppo; ho citato la S.V.P. senza nes-
suna intenzione. Io sono un comnsigliere del Mo-
vimento Sociale, che per la sug concezione ideolo-
gica politica & contrario alle autonomie, ritenendo-
le non producenti agli effetti dell’unitd nazionale
del Paese, ed & logico che in istituti qual é quello
del Consiglio Regionale, che ha concretato questa
forma autonomistica, & logico e doveroso per il Mo-
vimento Sociale Italiano additare quelli che ritie-
nei dati negativi di determinati istituti, com’é pron-
to a dare adesione a deferminati istituti, che
possono portare un beneficio effettivo alla Regione
intesa in senso nazionale, anche se questa conce-
zione pud essere contrastante con gli autonomisti
esasperati, che vedono in questa adesione una ne-
gazione del principio auionomistico.

Ma nel caso particolare della Cassa di Malat-
tia, noi del Movimento Sociale Italiano, a parte
le considerazioni gia fatte dal mio collega, ci
siamo sentiti in dovere di intervenire, perché &
slata un po’ la Giundta che ne ha dato I'arma guan-
do nella relazione dice: «Per tutti i motivi esposti
si ritiene di poter concludere senz’aliro a favore
della tesi autonomistica: con eid, naturalmente,
non si rinuncia alla possibilita di tornare indietro
(rualora la situazione nazionale nel campo dell’as-
sistenza si evolva al punto da ritenere opportuno

un tale provvedimento, ed esso si presenti utile per
la popolazione della nostra Regione ». Ecco perché
ci opponiamo: perché riteniamo che I'esperimento,
che presenta le incognite che abbiamo illustrato e
che illustrerd, non pud essere accettato, e non pud
avere la nostra adesione, salvo poi il nostro inter-
vento in sede articolata. Ecco perché siamo inter-
venuti: perché abbiamo fede in quella evoluzione
sociale che & la premessa per arrivare ad una com-
posizione armonica nel campo del lavoro; fra capi-
tale e lavoro.

Sappiamo che esistono in Italia le premesse
perché questa evoluzione sociale sia fatta im un
raggio ben pit largo e ampio di quella che ci é
prospettata oggi in sede di Consiglio Regionale.

Ecco perché noi, Movimento Sociale, siamo in-
tervenuti, non ritenendo, dal punto di vista storico-
economico, sufficienti le garanzie per I'Istituto Cas-
sa di malattia regionale, e l'intervento di Mitolo
I’ha prospettato sotto tre aspetti: dal punto di vi-
sta giuridico, dal punto di vista morale, da] punto
di vista assistenziale ed economico. Dal punto di
vista giuridico, cioé considerando I'aspetto giuridi-
co della Cassa di malattia, a me rimane ben poco
da dire dopo quanto ha detto Mitolo. Perd non pos-
so fare a meno di rilevare che il decreto prefettizio
che negava Papplicazione della legge 11.1.1943, si
esprime in questo modo: « Considerata P'impossi-
hilita di poter ricostruire Pamministrazione ordi-
naria della Cassa secondo quanto dispone l'art. 27
della legge 11.1.1943, n. 138, e quindi la necessita
che in via provvisoria sia comunque assicurato alla .
Cassa Provinciale di Malattia una amminisirazio-
ne ordinaria, decreta... ece. ».

Ora sarei grato se nella risposta che dard PAs-
sessore ai vari interventi, egli dichiarera se la
Giunta ha esaminato qual era il motivo e la situa-
zione per cui il Commissario prefettizio ha ritenuto
opportuno di non dare applicazione a questa leg-
ge; secondo me nella sua non applicabilita ha crea-
to un ente che & gia morto in partenza, perche il-
legale, illegale dal punto di vista della sua costitu-
zione. Penso che la Regione con le sue facolta do-
vrebbe prima pretendere dal Governo il ritorno
alla piena legalith di questo istituto, ¢ non ha, se-
«condo il mio punto di vista, il dovere o l'onere di
assumersi la responsabilita di una situazione defici-
taria creatasi al di fuori dell’ordinamento regiona-
l. ed indipendentemente dalla buomna volonta di
chi si & assunto, nel periodo dal 1945 ad oggi, I'o-
nere di amministrare queste Casse di malattia, An-
ziché ricostituire queste Casse di Malattia, ritengo
ovvio che la Regione promuova un’azione per rein-
tegrare PINAM nelle sue specifiche funzioni, alle
quali non ha voluto aderire. Sotto I'aspetto di ordi-
ne morale, aggiungo a quanto ha detto il mio col-
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lega che la coesistenza di due enti similari porta
ad una concorrenza di per se stessa dannosa al
prestigio dell’ente. Fino ad oggi si sono fatti degli
appunti verso le forme in cui si esplica il servizio
sanitario; per esemplificare: come possiamo pre-
tendere un ordinato servizio sanitario gquando me-
dici, infermiere, ostetriche, farmacisti sono osses-
sionati dalle disposizioni pih svariate e multifor-
mi? Si applichino quelle che sono le leggi sostan-
ziali dell’istituto nazionale. Si unifichino queste leg-
gi, ed allora il servizio potra funzionare, come do-
vrebbe funzionare nell’intento della legge che lo
istitui. Pitt grave, da un punto di vista anche mo-
rale, ¢ il mantenere Pamministrazione pubblica
divisa e quindi onerosa, a tutto svantaggio delle ero-
gazioni. Con il sistema di una cassa mutua autono-
ma regionale, indubbiamente il servizio di propa-
ganda e di confrollo non pud avere una efficienza
come potrebbe avere in un campo molto pit vasto,
specialmentfe per quanto riguarda la propaganda,
cioé creare nelle masse una coscienza mutualisti-
ca, e che non sia soltanto una falsa interpretazione
di quello che ¢ il patrimonio collettivo. Ripeto che
questa propaganda puo essere esplicata solo in sen-
so nazionale, perché il patrimonio, che & costituite
da contributi, vuoi versati-dai datori di lavero vuoi
dai prestatori di opera, considerandolo un salario
differito & sempre un patrimonio di ordine collet-
" tivo che non si ha il diritto di manipolare a pro-
prio esclusivo interesse non tenendo conto delle esi-
genze di una collettivitd che vanno al di sopra di
quelli che sono gli stretti limiti della nostra Pro-
vineia.

L’unificazione degli enti collettivi & un pro-
gresso, ¢ un passo in avanti verso una migliore
concezione della previdenza sociale. Questo fine,
dal nostro punto di vista e per Pesperienza in tale
campo, non si raggiunge isolandoci, ma aggancian-
doci ad istituti che vanno fuori della nostra provin-
cia e del nostro paese, come si sta facendo in cam-
po europeo. Noi nel campo dell’assistenza sociale
vediamo che oggi tutti i popoli coltivano Paspira-
zione piu alta, che & quella di migliorare sostan-
zialmente Passistenza sociale; ho Pimpressione che
I'isolamento ci porti Peffetto contrario, ci allontani
da quelli che sono i problemi in una visione piu
ampia di quella provinciale e regionale.

Sotto P’aspefto assistenziale si obietta che il
campo delPINAM, inteso come istituto nazionale, &

ristretto, ma effettivamente, se noi analizziamo, e.

non vi voglio tediare facendo ’elenco, i decreti leg-
ge che si legano allattivith e funzionalita dellisti-
futo nazionale INAM, posso affermare che guesti
decreti legge, qualora trovassero la piena applica-
zione — ed in questo la Regione potrebbe farsi pa-
ladina, — avremmo gia Distituto creato con una

ben pitt ampia possibilita di assistenza di quella
attualmente erogata. I decreti legge che conforma-
no questo istituto prevedono un decentramento am-
ministrativo dei comitati provinciali con garanzia
delle rappresentanze; riportano I’assistenza sul pia-
no della legalith in quanto non permettono che si
dia una prestazione perché pud essere data, ma
perché¢ deve essere data; organizzazione struttu-
rale dei comitati provinciali e la fissazione dei lo-
ro compiti sono fatte in modo pill ampio ed effi-
ciente di -quello che stiamo articolando nella nostra
legge. Per quanto riguarda le prestazioni, in attesa
di una migliore organiciti nazionale, esse sono re-
golate, come dicevo, nei precisi decreti legge che
interessano tutte le categorie di lavoratori: agri-
coli, commercio, credito, assicurazione; servizi tri-
butari appaltati, industria, ecc. Naturalmente la
discussione fra la sostanza delle prestazioni date
dalla Cassa di malattia e dalPINAM, sotto aspetto
se vale la somma delle prestazioni o la qualith uni-
taria delle stesse, potrebbe portarci a pendere in
favore dell’'uno o dell’altro istituto, ma vi & una
tendenza in campo nazionale all’unicitd, alla con-
centrazione dei servizi, che & una garanzia per i
lavoratori, perche le prestazioni del'INAM potran-
no essere piu vicine alle loro aspirazioni, Vi & in-
fine un aspetto economico. E* questo forse P’argo-
mento che a me sembra pitt scottante, perché ’esa-
me dei bilanci di una Cassa. di Malattia potra dare
un quadro della situazione, ma dobbiamo tener
conto che la Cassa di Malattia non & soltanto un
ente amministrativo; & un ente amministrative si,
ma ha una funzione di produzione — se il termine
pud valere — ben diversa da un’altra societa, nel
senso che la Cassa di Malattia ha come esigenza
fondamentale la immediatezza dell’erogazione. Non
puo perder tempo perché non ha soldi in cassa, ma
deve erogare percheé la malattia, la richiesta del-
assistito, ha carattere di immediatezza ¢ uguale
deve essere la risposta. Ora, perché un ente possa
ben rispondere a questi requisiti di erogazione, &
necessario che ci sia una rispondenza fra entrale
e spese. Il ricorso, come & successo ancora, al ntu-
tuo, allo scoperto, non fa che aggravare una deter-
minata situazione a tutto danno dei lavoratori, e
oggi non sappiamo ancora come vi poiremo ov-
viare in sede regionale. Non lo sappiamo, a meno
che I'Assessore cortesemente non voglia dirci, nel-
Ia sua sicura risposta ai nostri interventi, quali
sono le previsioni di ordine economico di fronte
ad una situazione deficitaria e anormale delle Cas-
se di Malattia. E, sempre rimanendo nel campo
delle erogazioni, possiamo affermare che i costi
delle erogazioni sono sempre pili elevati in quan-
fo arriviamo ad un frazionamento della atirezza-

. tura. E’ il discorso fatto quando parlavamo del
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irazionamentio dei Comuni, cioe al posto di es-
serci ulla strada sola, una scuola sola, un ac-
gueaollo s0l0, se ne facevano due con tulte ie
CoMSeguUenze. by necessarlo cne 0ol (fendiamo
1 Pawmmonio riducendo le spese generat:, €d oie-
stanlente devo dire che, in particolare nella noswa
proviuncla, questo palrunonio e staio aweso. retu
noN so guale poira essere il futuro di gueste Lasse
dr Imalartia, con i presupposti di struitura cue s
voguono dare alle stesse. Vi sono delle 1mcognute
gravissime, come ael Ienoment di morbiiia che
non possono essere preveduti, e che senza raggiuu-
gere la forma epiaemica, visti in campo swretta-
menle provinciale, possono provocare uLliecldcelza
econolnica tale per cui l’'ente che deve erogare le
prestazioml ugualnente, ina:pendentemente da que-
slo evento straordinario, pud trovarsi in una situa-
zione veramente deficitaria. Abbiamo lalea, 11n-
cogiuta dell’'imepiego della mano d’opera, e del con-
troilo soprattutlo, che sappiamo per esperienza
-quanto sig difficile.

Ci sono degli assistiti ammalati cronici, che
fanno la professione dell’assistito e che nelia Cassa
d1 malattia vedono un ente da siruttare a loro mo-
(0. Sono eccezioni, perd se la Cassa di malattia non
“ha in sé 1 mezzi per poterli controllare, queslo tor-
na tutio a scapito deila categoria degii assisliti che

“onestamente ricorrono alla Cassa di malattia quan-

do il loro stato di salute ne abbisogna. Ritengo che
la impossibilith di determinare I’ajea della mano
d'opera ed un controllo efficiente, pud compromelt-
lere gravemente tutta la funzionalitd dell’ente, e
ritengo che sole Tistifuto nazionale, anche sotto
questo aspetto, pud dare lali garanzie, in guanlo
nella sua stessa ragione di essere vi é il requisito
di garanzia. La gestione nazionale offre poi una
possibilita che non pud offrire la Cassa di malai-
tia provinciale o regionale, cioé la possibilitd di
spostare i fondi da un punto ad un altro del ter-
ritorio nazionale, perché essi concorrano dove mag-
giore e pit urgente & il bisogno di fronte ad una
determinata necessitad o evento di caratterc epide-
mice. Il fatto di poter prendere questi fondi e
spostarli secondo le necessith degli assistiti, ha un
valore sociale altissimo che risponde al vero con-
cetto di mutualita intesa in senso razionale.”

Sto per concludere, perché ho gia detto che
sard brevissimo, ¢ sono d’accoido con Mitolo che
il ritorno alle Cassc provinciali non va, da un pun-
fo di vista giuridico, da un punto di vista storico,
da un punto di vista economico, e possc pensare
che la ricostituzione di queste Casse di. malattia
venga a costitiire un precedente nel campo mutua-
listico, che & giuridicamente orientato versp I'uni-
ta ed & pregiudizievole al concetto della solidarie-

td nazionale fra i lavoratori. Questo fatto & stalo

vagliato ¢ considerato anche da alire Regioni au-
fonome consorelle, come la Sicilia, la Valle d’Aosta
e il Territorio Libero di Trieste, e quali non hanno
ritenufo, per le considerazioni che ho trovato nelle
relazioni che accompagnano deierminati progetti
di legge, di creare e di dare I'autonomia alle loro
Casse Ammalati. :

BERTORELLE (D.C. Assessore alle Attivita So-

ciali: Non ne hanno la facoltal..

MANTOVANI (M.S5.1.): Per quanto riguarda la
Cassa Provinciale di Malattia di Trento ho sentito
dire prima che con le economie fatte alle spalle
dei lavoratori i datori di lavoro hanno potuto an-
dare in villeggiatura. Vorrei dire al collega Nar-
din che...

RAFFAELLIL (P.S.1.): Andavano lo stesso!

AMONN (S.V.P.): Per fortuna fino adesso non
siamo andati!

MANTOVANI (M.S.L): ..che la Cassa Malaitia
di Trento rivendica un efficiente periodo di buona
anuninistrazione: ha ottenuto delle economie man-
tenendo le aliquote quali erano ed erogando le
stesse prestazioni. Si pud discutere: perché avete
messo via questi soldi anzicheé erogarli? E da un
punto di vista assistenziale pué essere giusta quesia
osservazione; comungue non ¢ stala faita alle
gpalle dei lavoratori e tanto meno ¢ tornata a van-
taggio del Consiglio di amministrazione o dei datori
di lavoro, perché i 36 milioni divisi fra tufte le
aziende sono ben poca cosa visti da un punfo di

vista personale!

"RAFFAELLI (PPS.1): Quando si risparmiano
sono pochissima cosa...

MANTOVANI (M.5.1.): Mi sono permesso di
fare questa osservazione perché ero anch’io nel
Comnsiglio di amininistrazione, come revisore dei
conti. Comungue, qualungue possa essere la costi-
tuzione della Cassa di Malattia, vi ¢ un principio
al quale noi pon rinunceremo in nessun modo, e
cio¢ che le prestazioni che potra dare la costituen-
da Cassa di Malattia, sotto qualunque forma possa

. essere costituita, non dovranno essere assolutamen-

te inferiori alle prestazioni che sono fornite dal-
PINAM. Vorrei dire anche che nel mondo attuale
si tende sempre a unirsi, perché nell’unione vi é la
forza, sia nel campo economico che politico che
sociale. Solo chi possiede grandi mezzi puo fare da
sé; ma chi, come la Regione, possiede in questo
campo dei mezzi fluttuanti, incerti, e deve far fron-
te ad eventi alirettanto incerii, dove pud trovare
lIe necessarie garanzie se non fuori di sé, inseren-
dosi nel quadro di unitd sociali mutualistiche na-
zionali?
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Concludo dicendo che il problema delle Casse
di Malattia potra essere risolto tempestivamenle ¢
compiutamente soltanto trovando una base di ac-
cordo e un’intesa con I'Istituto nazionale, pur sal-
vaguardando i diritti di un ben inteso decentra-
mento amministrativo e funzionale e nel rispetfo
di una democratica partecipazione dei lavoratori
¢ dei datori di lavoro.

DEFANT (P.1*.T.T.}: Ho ascoltato con attenzio-
ne gli interventi del signori Consiglieri in questa
materia. Mi é parso, e¢ forse mi sbaglio, che sia sta-
{a fatta una grande confusione fra I’assistenza so-
ciale vera e propria e Yassicurazione. Noi siiamo
trattande, come prevede art. § dello Statuto, la
riceslituzione delle Casse di Malattia, cioé di due
enli che devono garantire contro ’evento malatlia
gl assicurati. Questo € il termine della discussione;
fulio il resto entra in un campo vastissimo che si
chiama assistenza sociale, che, come vedremo, &
ben diverso. La Regione ha la facoltd di ricosti-
tuire, « sempreché — qui & la ipotesi che pone
I'art. 6 — lé Casse mutue di malattia esistenti nel-
1a Regione siano state fuse nell’Istituto per l'assi-
stenza di malatiia ai lavoratori; possono essere ri-
costituite dal Consiglio Regionale, salvo il regola-
.mento dei rapporti patrimoniali ». C’¢ stata la fu-
sione? E’ Ia domanda che dobbiamo fare. Di dirit-
to ¢’¢ stata nel 1943, — e mi meraviglio che il Go-
verno di allora abbia potuto pensare al funziona-
mento delle Casse di malattia quando doveva pen-
sare a cose ben pit gravi! .

C’é stata di diritto la fusione, mentre di fatto
non poteva verificarsi perché questo territorio si
trovava softo una giurisdizione diversa. Poi, dal
1945 non si & verificata per ragioni di opportunita;
evidentemente gli amministratori deil’INAM han-
no dichiarato che prima di assorbire due enti nuo-
vi volevano vedere il fondo della cosa, ed infatti,
constatata la situazione in provincia di Bolzano,
hanno un po’ arricciato il nase e sono arrivati alla
conclusione che o 'inclusione era da farsi per tutti
due gli enti o non doveva farsi per nessuno. Quindi
di fatto non c’¢ stata effetfivamente la fusione,
mentre di diritlo si. Comunque, se qualcuno vuole
che questa formalith si compia, sono ben lieto che
I'Assessorato competente prenda !I’iniziativa. E’
questione di 24 ore. Se !a manifesta volonta di ri-
costituzione ¢’¢, la legge costituzionale da il diritto,
¢ nessuno potrebbe opporre un rifiuto alle nostre
richieste nel fare questo passaggio e ripassaggio; &
una questione puramente formale. 1’éssenziale del-
la questione & sapere come intendiamo noi rico-
stituire questi enti. Si parla di Cassa mutua; il se-
condo comma dell’art. 6 non parla di Casse di ma-
lattia cosi, semplicemente, ma di Casse mulue.
Perché la storia, e qui ci riportiamo indietro di

quasi-80 anni, ci insegna che nel campo malattia
la mutua ha sempre avuto la prevalenza su tutte le
altre iniziative, sia in forma di cooperativa che di
iniziativa privatla, ha sempre avuto la prevalenza,
e, come dice un grande studioso in materia, — per-
ché le disquisizioni dotirinarie in questa materia si
svolsero alla fine del secole scorso, & una materia
completamente esaurita, dal punto di vista sia del-
Iesperienza che della dottrina — « quando il ri-
schio & sconosciuto la societad mutua ¢ la sola che
pud impegnare contro il caso una lotta disu-
guale ». Ecco il motivo del sorgere di centinaia di
mutue in tutta I'Europa, ecco il motivo per cui
molte di queste mutue fiorirono ed arrivarono ad
una potenza considerevolissima. Quando si pensi
che solo nel campo degli incendi le prime grandi
societd italiane e germaniche e inglesi furono mu-
tue, perché il rischio era sconosciuto, allora la mu-
tua per lintervento compatto di tutti gli assicurati
acquista una solidith che nessuna impresa capita-
listica e nemmeno una impresa statale, vorrei dire,
perché contribuisce a carico dello Stato ed impe-
disce allo Stato di svolgere i suoi compiti istituzio-
nali, nemmeno una impresa statale riesce a resi-
slere! Queste le conclusioni di futti gli storici ed
economisti del secolo scorso. Se noi esaminiamo,
dal punto di vista economico, la mutua, vediamo
che 1a fase difficile della mutua ¢ 'inizio. Le crisi
di crescenza demoliscono decine di mutue; quelle
mutue che riescono invece ad unificarsi rientrando
nella legge dei grandi numeri, resistono e raggiun-
gono in un secondo tempo uno stato di vera magni-
ficenza nel campo della loro specifica attivita. Que-
slo & il caso delle due Casse di malattia di Trento
e di Bolzano. La veechia amministrazione gustriaca,
vedi legge del 1888, inizia questa procedura di uni-
ficazione, ma non I’ha compiuta perché ai legislato-
ri di allora parve pit opportunc istituire la mutua
anziché una societa statale. Ricordiamo che gia al-
lora, specialmente allora, Ia diatriba per I'interven-
to dello Stato, sia neli’assicurazione che nell’assi-
slenza sociale, era vivissima. Anzi, se vogliamo pro-
prio trovare i campioni della lotta dottrinaria, 1i
dobbiamo cercare in quel tempo. Adolfo Wagner,
campione del Socialismo di Stato germanico, affer-
ma nel modo pin categorico che il migliore inter-
vento ¢ quello dello Stato.

Egli dice: ricordatevi che solo lo Stato pud far
fronte alle mille necessita, alle mille iniziative ne-
cessarie per combatlere la povertd generale. Ma se
leggiamo attentamente il suo capolavoro intitolato
« Lo Stato e Iattivith assicurativa », troviamo in lui
la stessa confusione che é stala fatta qui in Consi-
glio; confonde Pattivith assicuratrice vera e pro-
pria con Pintervento sociale dello Stato. L'interven-
to sociale dello Stato si basa sul confributo di tutti
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i cittadini, indispensabilmente, abbiano o non ab-
biano bisogno; Passicurazione invece si basa sul-
Pintervento degli interessali e rispettivamente delle
categorie interessate, e quando si parla di mutue
¢’¢ una differenza sostanziale che si ripercuote nel
campo economico e giuridico. Oggi dobbiamo af-
frontare il lato assicurativo. La mutua allora ven-
ne giudicata dai legislatori come il migliore siru-
mento per far fronte al setlore della malatlia, senza
pensare che esistono mutue nel campo infortuni, e
incendi. La Reale Mutua di Torino, fondata nel
1829, era una mutua; la Gotha germanica, una del-
le pin grandi del mondo, fondala nel 1807-1808, era
una -mufua, ¢ poi successivamente, quando le previ-
sioni del rischio furono portate nel raggio della cal-
colabilita, divenne una impresa capitalistica. Que-
sta la ragione economica! Nel campo delle malattie
il capitale privato fu sempre restio a portare il
suo inleresse, appunto perché non ¢ valutabile il
rischio, e, come dice qui lo studioso, « solo la mulua
puo affrontare il rischio della malattia ». Certo &
che la purezza della mutua com’era nella sua fase
originaria, cio¢ intervento dell’assicurato sia come
finanziatore che come amministratore, si modifico
lentamente nel tempo. Se la mutua voleva portarsi
nel raggio di estendere ulteriormente la sua atti-
vithd, doveva infervenire la forza coercitiva dello
Stalo per obbligare  coloro che appartenevano a
quella data categoria di ciltadini, che inlendevano
premunire la loro salute attraverso la mutua, ad
aderire alla mutua. Fra la lenta ed inevitabile
fusione dalla mutua pura alla mutuaa spuria, com’®
oggi, ma resta sempre una mulua. La radice di
(questo istituto formidabile, che del resto trova de-
gli equivalenti anche in altri campi, & quella che
effettivamente era allora. Se facciamo queste di-
stinzioni dobbiamo arrivare alla conclusione che
non ¢’¢ nulla da temere se noi manteniamo la confi-
gurazione di mutua ai nostri istituti di assicura-
zione contro le malattie. Dobbiamo meditare bene
Ie cose. E’ stato rilevato in questa sede che Pin-
tervento dello Slato & proficuo agli effetti di un
generale interessamento dell’andamento di defer-
minati eventi. E’ vero e nessuno lo nega. Nel caso
specifico della mutua, é detto che la mutua fa pre-
stazioni maggiori; benché io sappia pochissime cose
dell’andamento dell’Istitulo Nazionale di Assicura-
zione contro la Malattia, so che in determinali cam-
Pi esso interviene con maggiore solleciludine — non
si offendano i dirigenti della Cassa Malali di Trento
¢ di Bolzano — e con maggiore larghezza e signo-
rilitd, ma nessuno fino ad oggi mi ha preseniato un
bilancio. Vorrei vedere fin dove arrivano i conlri-
buti, i limiti dell’azione contributiva ed i limiti del-
I'intervento statale con denaro dei contribuenti. Cio
ha ur’importanza deeisiva. Capisco che con i mi-

liardi si possono estendere le assicurazioni anche
alle suole delle scarpe, garantendo a tutti i citfa-
dini un paio di doppie suole, ed & un intervento
anche questo assistenziale, perché evitiamo un sac-
co di malattie, ma a earico di chi va questo inter-
vento? Pud ogni assicurato, ogni beneficiario dire
che si traita di assicurazione? No, deve dire: & una
assistenza. Noi ci dobbiamo limitare a quesia per-
ché Ia Regione dovra necessariamente svolgere una
azione brillante nel campo dell’assistenza. Ora qui
deve intervenire il bilancio dello Stato; non pos-
siamo pretendere che qui si faceia di pit di quello
che il bilancio dello Stato eroga e prevede al cen-
fro. Noi, come base giuridica di questi due istifulfi,
abbiamo la legge del 1888; del resto anche in Ita-
lia I'attivita delle mutue venne disciplinata con la
legge 15.4.1886, n. 3818, che molti anni addietro ri-
contobbe alle mutue un’esistenza giuridica e la loro
altivita, e le pose sotto-il controllo dello Stato. Quel-
Io lo vediamo anche nella legge del 1888, che nella
sua semplicita lineare dice: vol avete questi diritti,
dovete esercitarli in questo modo, piti in 1& in-
tervengo io. Semplicissimo, non ci sono complica-

zioni o difficolth di interpretazione! Fate queslo,

non fate questo, ed intervengo io con i mezzi a
disposizione dello Stato, rispeftivamente delle va-
rie istanze politiche. Venne la legge del 1923, 1a
quale portd un primo attacco alla sostanza delle
cose, e cioé alla mutualita dellistituto. Con la legge
del 1925 si pud dire che praticamente la mutua ven-
ne demolita, la mutua concepita come era all’ori-
gine; detta legge la sostituisce con ur’amministra-
zlone paritetica che non potra mai essere giustifi-
cata, a meno che l'origine, la fondazione dell’enie
non provenga dallo Stato o da gualsiasi ente pub-
blico, perché prima della legge del 1888 esisteva-
30 in queste terre mutue private che la legge del
1888 non ha fatto altro che unire e disciplinare; la
legge del 1925 demolisce il caratfere di mutua e
praticamente essa mori il giorno in cul venne
varato il famoso decreto 29.11.1925. Le cose proce-
dono, e arriviamo al 23 gennaio 1933. Con questa
legge si compie un atto ulteriore per l'assorbimen-
to delle istituzioni assicurative e si crea la cen-
iralizzazione provinciale, cadono tutte le Casse cit-
condariali, ad eccezione, se non shaglio, di quella
di Corlina d’Ampezzo, la quale, per ragioni di op-
portunita, venne lasciata integra. Un passo avaati,
il boa constriclor del centralismo statale era gia al
suo secondo atto, meta era nelle fauci di quesia or-
ganizzazione. Arriviamo al Decreto Ministeriale del
2.10.1939, che disciplina la riscossione da parte del-
I'Istituto della Previdenza Sociale degli introiti di
queste Casse: terzo atto, molto blando, ma sempre
capace di togliere ogni autonomia, indipendente-
mente dalla convenienza o meno della istituzione,
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perché doveva essere interpellata la direzione del-
1a Cassa. Se si riconosce a questi islituti 'autono-
mia, prima di procedere in sede legislativa & evi-
dente che bisogna interpellare coloro che sono di-
rettamente interessati alla buona costituzione di
questi enti. Si procede, dall’alto, e si arriva a que-
sia disciplina. 11 17 luglio 1942 si disciplinano le
'preslazmni, e puo darsi che quesia discipina abbia
provocato un benelicio, pud darsi che abbia preve-
aulo di pin di quello che potevano dare i due isti-
tutz provinciali, questo non lo nego, ma procedurat-
mente il mode di procedere nei confronti di quesii
istituti lasciava aliora e lascia tult’'oggi la prova che
si voleva arrivare ad un fine, e questo fine Pabbia-
mo nella legge 11.1.1943. 11 boa consiriclor si & bui-
talo denlro faniilope delle Casse! Voleva comin-
ciare la digestione, cosa che non gli & riuscita, e
non certo per nostro merito ma perche gli event:
gli impedirono la pacifica e lauta digestione. Non
aveva il diritto di fare questo! Non si possono cen-
tralizzare le istituzioni popolari che hanno un gran-
de merito, comunque vengano giudicate nel pas-
sato! Non si possono demolire con un semplice de-
creto legge! Questo intervento non ha nulla di de-
- aocratico, anche se ’ente creato si chiamé Istitulo
Yascisla della mutualiia, ¢ non aveva nulla della
mutualitd che prevede lintervento sia finanziario
che amministrativo dell’assicuralo, e di nessun al-
lro che dell’assicuralo! Lo prevede il Codice Civi-
le, agli art. 2546, 2547, 2548, e sono premesse che
non possiamo ledere in nessun modo! La Giunta
ha prospettato nella prima stesura del progetto di
legge un istituto che grosso modo si pud definire
pararegionale; ha diritto di prospettarlo, nessuno
le nega, ma ha pensato a tutte le conseguenze che
un simile istituto poteva avere, anche dal lato po-
litico? E’ vero o non ¢ vero che la tradizione in un
Paese & una forza politica sempre operanle in un
determinato ambiente? Se la risposta é positiva, co-
me deve essere positiva, bisogna tenerne conto, per-
che la tradizione c’era. La mia generazione ricorda
benissimo l'interessamento che portavano i dipen-
denti, operai ed impiegati, a quesfo istituto mutuo
di malaitia; un attaccamento, che, se non era sem-
pre ripagato come pretendevano, era pero un at-
taccamento appassionato, vorrei dire quasi filiale;
sentivano qualche cosa di proprio, creato con le
proprie forze, con le proprie fatiche, con i propri
sacrifici. Ora, possiamo noi affrontare questa forzs
che si chiama tradizione, per il solo motivo che ri-
feniamo opportuno creare e dare una configura-
zione giuridica a questo istituto, diversa da quella
che aveva in passato? Credo che psicologicamente
sarebbe il pitt madornale errore che farebbe la Re-
gione! Proprio questa Regione, che deve dimostra-
re nello Stato repubblicano di voler battere vie

. menle a raggiungere un fine utile alla collettivita;

democratiche. Allora la democrazia c’era, e questo
e dimosirato negli istituli, anche se quaiche voita
veniva violata, ma c’era, perché c’era l'attiva, el-
rciente partecipazione deil’amministrato alla sua
vita., Questa & democrazia, e nlente alitro pud es-
sere democrazia che Vefficiente partecipazione det
ciitadino agli istituti del proprio Paese.

Nel modo prospettato dal cons, Mitolo e ::ucces-.
sivamente da Mantovani, guesto lato importantis-
simo, fondamentale, che vale pitl del denaro, vie-
ne & imancare totalmente e non viene ripagato con
maggiori prestazioni. Perché maggiori prestazion,
ung mighore orgamzzazione tecnica, la possiamo
introdurre anche noi, non e difficile. Cosa difficile =
é introdurre determinaii ordinamenti; & estrema- .
mente difficile, perché la storia lo dimosira: per in-
trodurre determinati ordinamenti bisogna sacrifica-
re centinaia di vite umane, mentre per introdurre
una innovazione tecnica bastano i suggerimenti i
un esperto. Questa ¢ la differenza fondamentale, fra
il concetto espresso nella prima e seconda stesura
¢ quello che noi abbiamo delle Casse di malattia, -
indipendentemente da ogni considerazioni politi- -
ca ed etnica. Qui dobbiamo toccare il punto dolente,
¢ meglio toccarlo con estrema semplicita e fran-
chezza, come siamo abituali. La Cassa di Malallia,
com’¢ configurata oggi, da un lato ha l'aspetio di
un istituto pubblico o para pubblico.

Perché? Perché il premio assicurativo — lo
chiamo premio anziché contributo, perche i] termi-
ne tecnico é premio — viene pagato obbligatoria-
mente; cioé¢ I'ente pubblico, sia la Regione, sia il
Comune o sia 1o Stato, impone a determinate cate-
gorie di cittadini il pagamento di un certo premio
per raggiungere un determinato scopo. Sembrereb-
be che questa obbligatorietd cambi la sostanza del-
I’ente stesso; invece no, la rafforza, rimane mutud, -
¢ I'obbligatorieta non serve, sul terreno tecnico, eco-
nomico ed organizzativo, che ad allargare la cifra
e il numero degli aderenti, cioé a farli entrare nella
fondamentale legge dei grandi numeri, la quale
ammette grandi compensazioni e grandi modi di
eliminare i rischi; pit sono gli assicurati e pit so-
no i casi, statisticamente minore ¢ il rischio.

Questa & lintenzione del legislatore, e non

-quella di creare enti pubblici, perché gli enti pub-

blici dobbiamo crearli quando servono effettiva-

le Casse di malattia di Trento e di Bolzano, special- -
mente quella di Trento, € non faccio una questione -
di campanile, ‘hanno sempr servito, pitt o meno
bene, dalla loro fondazione fino ad oggi, alle finali-
ta che formano il centro dei loro statuti, Dobbiamo

_intervenire noi a modificare uno stato di cose, quan-
do questa modificazione essenziale struiturale non

& necessaria? Credo che sarebbe un errore mador-




nale, che rivelerebbe in noi, Consiglio Regionale, ed
in voi, Giunta ed Organo esecutivo, delle cattive in-
tenzioni nei riguardi di gquesie categorie economi-
che, le quali hanno dimostrato nel tempo di poter
affrontare, sia dal punto di vista finanziario che dal
punto di vista amministrativo, tutti i compiti neces-
sari alla conservazione della loro salute. Quindi non
vi & la necessifa storica. D’altra parte vi & la neces-
sitd, dopo trent’anni di assenza, che anche i dipen-
denti imparino che cos’é Pautoamministrazione, ed
imparino a partecipare atiivamente all’amminisira-
zione del loro ente. E allora solo li metieremo sul-
la strada di quella che &, che osiamo dichiarare es-
sere la vera democrazia. Si disse stamatting e al-
cuni giorni fa che non erano maturi. Se nel 1888
i legislatori li riconobbero in piena maturita, per-
ché nel 1953 non lo dovrebbero essere? (¢ stata una
pausa di 30 anni, ma questo ci pone quasi I'obbli-
go di intervenire energicamente affinché questi cit-
tadini ritornino in pieno possesso dei loro diritti e
li esercitino, perché soltanto esercitando la demo-
crazia si comprende lo spirito democratico. Quan-
do proponemmo la islituzione dei nuovi Comuni,
ricordo che in quasi tutti i settori dell’Assemblea si
elevarono delle profeste, obiezioni fondate: come
volete che siano maturi, guesti contadini delle fra-
zioni, a creare un Consiglio comunale, una propria
ammuninistrazione? Dicevamo: se non sono maturi
impareranno, se sono maturi lasciate che eserci-
tino la loro maturita. I fatfi diedero ragione a noi;
inconvenienti di grave rilievo non si sono verifi-
cati e decine di Comuni ricostituiti rifioriscono.
(Juindi la maturitd c¢’é¢; vi possono essere incon-
gruenze dettate da mancanza di esercizio, ma la
maluritd c¢’e. Diamo allora libero corso alla matu-
rita, e diamo la amministrazione di questi due enti
ad organi a caratlere diretto, perché qui & I'essenza

della mutua, altrimenti la qualifica, che diamo al-

Pintestazione della legge, di Casse mutue, non ha
pitt alcun valore. O noi le definiamo mutue e allo-
ra ci infiliamo nell’alveo posto dal Codice Civile,
o facciamo un ente para-regionale e allora l'inter-
vento dell’esecutivo regionale sara giustificato. O
Puno o l"altro, ma non si puo fare una cosa a meta,
non si pud dire che sono mutue quando ¢’¢ inge-
renza dall’alto, che, a mio avviso, non ¢é giustificata
da nessun punto di vista. O accettiamo il eriterio
della mutua e sappiamo dove vogliamo arrivare:
un criterio elettorale degli organi dirigenti, degli
organi amminisirativi della Cassa; o ritorniamo al
concetto dell’ente para-statale: se le maggioranze lo
desiderano ritornino pure; io non posso accettar-
lo, appunto in omaggio a questa tradizione, alla ma-
turita politica e all’allaccamento sempre dimostra-
o in {utti i tempi dalle popolazioni loeali. E* un ar-
gomento storico di imporanza fondamentale. Non

basta dire che PINAM poirebbe dare di pitu, perché
I’assorbimento venne fatto nel 1943; nel 194849
PINAM denunciava un deficit di 20-25 miliardi. 11
{rattanrento pin signorile rispetto alle nostre Casse
lo confesso, il trattamento medico e il trattamento
agli assicurati & migliore perché possono andare a
cercarst il loro medico; tratta meglio molti settort
di assicurati. Su queslo punio pon vi ¢ discussione
da fare. Ma chi esercita il controllo? Il Parlamento
no, i cittadini no, gli assicurati no; lo esercita in
definitiva il Consiglio, il Collegio dei Sindaci e ba-
sta, che & del tutto insufficiente per un ente 'di quel-
la natura e dotato di quelle finalita. Non mi si dica
soltanto: badate che il trattamenio & migliore; io
vorrel vedere il bilancio degli ultimi anni, e vorrei
vedere fin dove & intervenuto lo Stato: solo allora
potrei dare un giudizio definitivo sullattivita del-
PINAM, perché se lo Stato intervenisse nella stes-
sa misura in cui probabilmente & intervenuto nel-
Famministrazione dell’TNAM, anche noi faremmo
molte belle cose ma saremmo fuori del campo del-
I'assicurazione. Se 'INAM ¢é un vero e proprio isti-
tuto assicuratore deve servirsi esclusivamente dei
contributi, cioé¢ dei premi, altrimenti non lo & pid,
falsa la sua natura ed entra nel campo dell’assi-
slenza sociale, e 11 devono subentrare al contribu-
to in parte o del tutto le finanze dello Stato. Questa
¢ la situazione nostra. Noi diciamo: possiamo dare
di pin? S8i, ma non facciamo oggi delle promesse
demagogiche. 1l premio assicurativo obbligatorio
ha vincoli profondi nel mercato. La catena: merca-
to, salario, contributo, prestazione, non si pud rom-

pere, senza pregiudicare sia il frattamento dell’as-
sicurato sia la tranguillita del mercalo. Dobbiamo
vedere anzitutto se le condizioni di mercato nostre

permettono agli istituti di assicurazione contro le
malattie degli interventi maggiori.

Se la risposta sara affermativa allora va bene,
se sard negativa allora chiediamo intervento dello
Stato, come ¢& intervenuto a favore dell’INAM con
il bilancio pubblico; ma non possiaino iniziare oggi
un’amministrazione nor organizzala, cioé sconfina-
re di qua e di 14, una volta con il denaro dell’assi-
curato, un’altra volta con il denaro del contribuen-
te, e poi dichiarare che le cose vanno alla meglio.
Perche si possa dare un giudizio definitivo sull’at-
tivita dell’INAM nei nostri confronti, dobbiamo ve-
dere i bilanei ultimi del’INAM stesso, e solo allora
il giudizio sara veramente chiaro ed efficiente. Oggi
noi sappiamo che malgrado tutto la Cassa di ma-
lattia di Trento & riuscita a farsi un patrimonio, ed
anche Ja Cassa di malattia di Bolzano. Nella Cassa
di malattia di Trento certe incongruenze verifica-
tesi a Bolzano non si sono mai verificate, 11 crite-
rio del pareggio del bilancio, checché si dica, é
sempre buono finché trattiamo il denaro degli assi
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curati. Se domani avremo promesse di intervento
dello Stato, com’® intervenutc presso aliri enti, al-
lora il criterio del pareggio del bilancio pud essere
abbandonato, in parte; ma finché dobbiamo lavo-
rare con i nostri mezzi, ¢ pagare con i nostri mezzi,
allora il criterio del pareggio del bilancio deve es-
Bere un criterio determinante a tutti gli effetli. E
per questo che approvo in linea di massima 1’atti-
vith svolta in modo particolare dalla Cassa di Tren-
to: perché questo criterio lo ha mantenuto. Oggi si
possono muovere delle critiche, e critiche a pro-
posito di questa legge ne fardo anch’ic, ma il cri-
terio fondamentale amministrativo € sano, perché
hanno rispettato il rapporto fra le entrate e le
uscite, senza ricorrere alPaiuto deilo Stato. E se
questo & avvenuto fino al 1953, perché domani, in
regime elettivo, non puod continuare? Io credo che
un’Assemblea generale, formata sia pure dai rap-
presentanti dei soci — non parlo deflintervento in
massa degli assicurati, ma dei rappresentanti de-
gli assicurafi - potra dare dei lumi e delle spinte,
percheé uno dei lati negativi rispetto all’impresa pri-
vata della mutua & précisamente la tendenza alla
slasi, alla burocratizzazione e al dolece far niente;
¢’é nella mutua, & un enunciato della dotirina, un’e-
sperienza. Nelle imprese private la figura centrale
dellistituio assicuratore, che & il Direttore, viene
sempre alternato: una volta ¢’¢ un elemento buro-
cratico, cioé quello che viene dai funzionari, un’al-
tra volta quello che viene dai rappresentanti degli
Ispettori, cioé quello che agisce con dinamismo, con
audacia. Questo fatto purtroppo non avviene nelle

mutue. Nelle mutue bisogna che ci sia un Direttore

pieno di coscienza, di buona volonta, che abbia I'ap-
poggio dell’Assemblea per poter operare, e credo

che se ’Assemblea sara conscia dei compiti che de-

ve svolgere dara in molti casi carta bianca al Diret-
tore per agire in un determinato senso.

Ecco perche vedo la elettivith degli organi am-
ministrativi come un incentivo al miglioramento.
Oggi coloro che hanno la responsabilita di agire nel-
le Casse, non sanno mai se il passo & pit lungo
della gamba, se sard criticato dagli uni o dagli altri,
dall’autorita o dalla pubblica opinione; domani,
se ¢’¢ un’Assemblea efficiente che si studia tutti i
grandi problemi e che possa dare carta bianca al-
Pelemento dirigente, ben altra forza morale puod
avere questo elemento dirigenle per operare nel
futuro, e ben aliri risullati vdremo!

Ecco, credo, la ragione principale per cui v'é
stato anche nelle nostre Casse una stasi nello
sludio deil problemi e nella loro soluzione sem-
pre migliore agli effetli delle prestazioni di
questi istituti, Quesla stasi & dovuta anche al-
Iinerzia forzata a cui sono stati sottoposti gli ele-
menti dirigenti, e detto faito pud essere eliminato

solo se i dirigenti avranno di fronte un’assemblea
responsabile che li incoraggia ad andare avanti, Ec-

. ¢co perché vedo il melodo elettivo di gran lunga su-

periore, con tutti gli inconvenienti che pud avere ri-
spetto all’altro; tutto sommato & di gran lunga su-
periore al metodo deila centiralizzazione, il guale
¢ gia stato sostenuto da Alfonso Wagner, ma anche
lui ha dovuto convenire che in molti campi viene
a mancare 'iniziativa, perché tutto si burocralizza
ad un certo momento, ed il funzionario della gran-
de Cassa dello Stato dice: lavoro perché? Perche
mi pagano il 27 del mese! Questo & un fatto con-
statabile in tutte le cose umane, ed & per questo che
prima di procedere alla stalizzazione delle attivita
economiche, — quesia ¢ un’attiviti economica per
eccellenza — bisogna esaminare tutti i lati del pro-
blema ed affrontarli obieftivamente, senza lasciarsi
sviare da simpatie politiche o altro. Che Ia Cassa
venga amministrata da comunisti, D.C., 0 S.V.P. a
me interessa poco, anzi niente; quello che chiedo
e che voglio dagli amministratori & che la Cassa
migliori continuamente le sue prestazioni. Se rag-
giungeremo quesfo fine tutto sard risolto, indipen-
dentemente dal colore politico degli amministratori
o dei membri dell’Assemblea. E quindi anche il
fattore etnico ¢’entra poco. Se domani, lo credo au-
spicabile e mi meraviglio che i piccoli proprietari
non lo abbiano fatto fino ad oggi, si creasse una
Cassa mutua di piccoli proprietari altoatesini com-
Pposta esclusivamente di tedeschi, & evidente che nel
consiglio di amministrazione devono essere tutti te-
deschi, perché gli assicurati sono quelli che votano,
e votano non in virili di un principio etnico ma in
virtlt del principio economico e amministrativo. Og-
gi, come & posta la queslione, se noi vogliamo dare
un carattere elettivo a questi istituti — non conosco
Ie proporzioni etniche dei lavoratori in Alto Adige
- quello che deve risultare necessariamente & che
ci siano amininistratori che sappiano il fatto loro.
Se poi gli italiani avranno pit fiducia in quelli te-
deschi, voteranno per i tedeschi; se i tedeschi
avranno pil fiducia per gli amministratori italiani,
voleranno per gli italiani. Il fine da raggiungere
non ¢ il progresso di questo o di quel gruppo eini-
co, ma il progresso delle prestazioni dell’istituto
agli assicurati. Raggiunto questo, voi avete raggiun-
to il fine che vi siete propasti; potrete innalzare la
bandiera del patriottisimo, sia italiana che tedesca,
fino al firmamento, ma se non avete raggiunto que-
sio fine, nulla avete raggiunto. Questo & il criterio
fondamentale con cui si deve affrontare il proble-
ma/! Elimini il Consiglio ogni questione politica ed
etnica da questo problema; domani — ripeto che
Io auspico sia per I’Alto Adige che per il Trentino
— gli agricoltori, prendendo visione di quello che
hanno fatto gl operai nei decenni, potrebbero for-
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mare delle mutue ben piti potenti di quelle esistenti,
se la coscienza mutualistica fosse viva in loro!
‘Che cosa volete che siano i 30 mila aderenti
alla Cassa di Malattia di Trento o quelli di Bolzano,
‘quando ci potrebbe essere una mutug assicuratrice
per gli agricoltori, siano essi piccoli proprietari che
braccianti, che coloni, che mezzadri, con 80-90 mi-
la aderenti, tanto qui che lassii? Questo & il compito
da raggiungere, e con questo assolverete gli altri
compiti, che sono del tutto secondari. Ma finché
questo non sara raggiunto, non possiamo elevare
delle pretese circa la composizione del gruppo che
formeria domani 'amministrazione delle due Casse;
possiamo dire che esigiamo che le prestazioni e
I'organizzazione migliorino di modo che gli assicu-

rati siano una volta tanto soddisfatti, ma tutto il

resto & questione di tecnica ¢ di organizzazione, non
di politica; su questo punto bisogna che tutto il
Consiglio convenga. Capisco: nelle Casse mutue at-
tualmente esistenti prevalgono gli operai, e gli ope-
rai sono in prevalenza di sinistra, come dicono le
statisliche. Ebbene, vogliamo che questi operai di
sinistra si amminisirino per loro conto, diano Ia
dimostrazione effettiva e conereta della loro matu-
‘rita politica? Perché la maturita politica non si ve-
de nei comizi: Ii ognuno ¢ in grado di strillare e
di dire quello che vuole; noi la vogliamo nei fatti
concreti, amministrativi, vedere come e a quale
altezza possono portare queste loro organizzazioni,
e quando avranno dato questa prova io mi pronun-
cerd sul loro grado di maturita politica.

E’ bene che sia cosi, in tufti i campi dovrebbe
essere cosi, non solo nella Cassa di malattia; a
qualsiasi organizzazione politica dovrebbe essere
data questa possibilita, e noi dobbiamo facilitare
questo flusso democratico e non impedirlo, favo-
rendo comunque I'autoamministrazione, D’alira
parte pero il controllo della Regione ¢ indispensa-
bile. Lo studio dei mezzi con cui l’ente pubblico
controlla ed interviene per evitare incongruenze
di ordine tecnico, finanziario ed amministrativo, &
un compito che dovremo assolvere, e qui nel pro-
getto di legge & appena accennato. Non faccio opera
antidemocratica: Iente pubblico ha il dovere di
tutelare gli interessi di tutta la collettivita e non
solo di una parte; dare tutta la libertd si a
questa parte, ma controllare affinché questa li-
berta sia esercitata nelPalveo della legge. Anche
qui organi di confrollo ne vedo pochi; mi devo rife-
rire, se voglio qualche cosa di concreto, alla legge
del 1888; lo Stato lascia tutta la liberta all’ente, ma
¢ pronto ad intervenire ed a controllare i registri,
a convocare I'assemblea generale e, se necessario,
il consiglio d’amministrazione, per evitare che i
danneggiati e gli altri cittadini che sono fuori del-
Pente ne soffrano. Questo & il criterio dello Stato

democratico applicato in pieno. Lo Stato non si di-.

sinteressa, ma inferviene anche con contributi, se
necessario; lascia la libertd dell’'uso ma controlia
tutte le attivita, e questo compito qui non ¢ affron-
tato sufficientemente. '

Per questo forse — ¢ una domanda con uno
sfondo psicologico — non si vuole accordare deter-
minate liberta agli inleressati? Lasciamo tutte Je li-
berta, con il diritto di controllo e di intervento im-
mediato, e credo che allora si potra stabilire un
equilibrio ed una rispondenza fra amministrati ed
amministratori, per cui nessun cittadino, anche non
interessato, potra solevare obiezioni.

Questo progetio di legge, sia pure con gli
emendamenti proposti dall’Assessore, ha molte la-
cune. Durante I’esame degli articoli noj ci faremo
premura di volta in volta di sollevare delle obie-
zioni di fondo, sia nel campo della liberta degl: as-
sicurati che nel campo dell’intervento dell’Ente Re-
gione. L’equilibrio dobbiamo crearlo, & assoluta-
mente necessario per il buon andamento della cosa
pubblica e privata, e qui non c’&!

Ultimo accenno, circa la convenienza di aderi-
re o meno alllINAM. Noi non dobbiamo parlare
per preconcetlo; quando si fratta di questioni eco-
nomiche io guardo sempre di soffocare determinati
orientamenti non controllati dalla coscienza, per-
che so che portano sempre all’errore. L’INAM fino
ad oggi non c¢i ha mostrato un solo suo bilancio,
almeno io non ne ho conoscenza. So che in certi
campi il trattamento dell’INAM & superiore a quello
delle due Casse di malattia, questo lo so con preci-
sione dagli stessi interessati, Ma, ripeto, finché noi
non vedremo che esiste una vera e propria conve-
nienza, ma una grande convenienza, perché c¢'e di
mezzo la tradizione, ’attaccamento ecc., una grande
convenienza, di natura economica ed assistenziale,
¢ assurdo intervenire. I consiglieri del Movimento
Sociale hanno dichiarato che in caso di calamita
l'istituto mutualistico provinciale si troverebbe in
difficoltd; ma se ci fossero delle grandi calamita si
troverebbero nelle stesse difficoltd proporzionali
sia listituto comunale che l'istituto statale. Chi fa
fronte alle calamita? E’ solo lo Stato, e non con
mezzi ordinari, bensi con mezzi straordinari!

Non ¢ un argomento da portare a difesa del-
I'adesione all’INAM! Se domani ci fosse una grande
calamita di natura epidemica, chi deve farvi fronte?
Esista o non esista la mutua provinciale, esista o no
PINAM, ¢ lo Stato che vi deve far fronte, perche
¢ suo compito istituzionale. Anche nel campo as-
sistenziale lo Stato puo intervenire, e se interviene
a favore del’INAM, proporzionalmente chiederemo
lo stesso intervento a favore delle Casse di malat-
tia provineiali. Vedremo se con gli stessi mezzi le
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wrestazioni e 'organizzazione nosira saranno in-
feriori o superiori a quelle dell’INAM, ma lasciate-
ci fare Iesperimentol Credo che vinceremo noi,
per tante cose che adesso & inutile enunciare in
guanto sono ancora allo stato nebuloso, non sono
assoggettate a critiche precise, non si hanno docu-
menti alla mano; sono convinfo che se.la futura as-
semblea a carattere elettivo fard domani il suo
dovere, supereremo tutte quelle difficolta che esi-
stono oggi, creeremo un’organizzazione adeguata
per far fronte a tutte le esigenze moderne; I'essen-

ziale & che vi sia la collaborazione degli assicurati
e degli esperti. 11 risultato sard fuori dubbio molto
migliore di quello delPINAM!

PRESIDENTE: Loro sanno che in base al Re-|

golamento il discorso non pud essere interrotto se
non col consenso del relatore. Domando se qual-
cuno vuole prendere la parola per lo scorcio di un
quarto d’ora, altrimenti rimandiamo a domani. Nes-
suno? La sedata & tolta e rinviata a domani, ore 9.30.

(Ore 13.45).




