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Ore 10.15.
Presidente: avv. Riccardo Rosa.
Vice Presidente: doil. Silvio Magnago.
PRESIDENTE: Signori, la seduta ¢ aperta.
Appello nominale.
Sl‘O-ETTER:’ (fa I'appello nominale).

PRESIDENTE: Lettura del processo verbale
del 17 marzo 1933, -
PRUNER:

PRESIDENTE: Osservazioni al verbale? Nes-
suna. I1 verbale & approvato. Continuiamo la di-
scussione sul bhilancio, parte « Enltrala ».

(legge il processo verbale).

Cap. 5. E’ posto ai voti il cap. 5: maggioran-

za, 1 astenuto.
Cap. 6. Per memoria.
Cap. 7. Per memoria..
‘Cap. 8. Per memoria.
Cap. &

DEFANT: A proposito di questo capitolo sa-
rebbe opportune che la Giunta prendesse in esame
la eventuality dell’esenzione delle piceole centrali
elettriche dall’imposta previsia dalla legge regio-
nale. L’esperienza fatta ha dimostrato che i pro-
venti derivanti da quesla imposta coslituiscono un
aggravio notevole e che il peso per le piccole azien-
de clettriche & veramente oneroso. Sarebbe percio
opportuno che la Giunta prendesse in esame I’e-
senzione delle piccole aziende.

ODORIZZI: Volevo dire al cons. Defant che

questa legge regionale N. 1 del 1949 sara oggetto

di aleune modificazioni suggerite dall’espericnza.
Fra queste modificazioni ¢’¢ anche quella che ten-
de a porlare il limite di esenzione dall’imposla
regionale per le centrali dai 50 Kw. di potenza in-
slallata a 200 Kw., limite gia molto pit marcato,
perché in sostanza Desenzione si quadruplica, si
arriva ai 200 Kw., per Pesenzione dall'imposta.

PRESIDENTE: E’messo in votazione il cap. 9
unanimita.
10:
11:
12:
13:

Cap. 10. E’ posto ai voli il cap. unaninita.

Cap. 11. E’ posto ai voli il cap. unanimita.

Cap. 12. E’ posto ai voti il cap. unanimita.
13. B’ posto ai voti il cap.

i4.

Cap. unanimita,
Cap.

SAMUELLI: Signori consiglieri, vorrei fare una

| proposta di emendamento che ha caraltere sola-

mente formale. In questi giorni si & potulo determi-
nare quale & la cifra di conguaglio del gettito del- '
Part. 60 pro 1952, e quindi si proporrebbe di por-
tare la previsione del cap. 14 a 2 miliardi ¢ 500 mi-
lioni, e al cap. 15 una previsione di entrata di 50
milioni. Con questa proposia vienc a caderc guella
falta dalla Commissione, accettata dalla Giunta,
di tenere separati i 50 milioni destinati alle inizia-
tive di carattere edilizio per gli optanti

PARIS: Approfitto di quesla oceasione per ri-
spondere al Presidente della Giunta in merito alla
trattazione dell’art. 60. Avevo lamentato nell’inier-
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vento sulla discussione generale del bilancio il mo-
do come si erano intavolate queste tratlative, e
rilevato che esse venivano a costituire un terzo
controllo, menire giudico necessario e legittimo il
controllo sulla nostra attivith legislativa da parte
della Presidenza del Consiglio dei Ministri ¢ quello
sugli atli amministrativi da parte della Corte dei
Conti. 1l Presidente della Giunta, mi pare di aver
capito, ¢ del mio avviso che queste traltative, cosi
intavolate, costituiscono un terzo conlrollo, control-
lo preventivo sul merito e sulla legittimity delle
proposte fatte dalla Giunta. Il Presidente della
Giunta diceva nel suo intervento che non & possibi-
le trattare globalmente quesie cifre, e penso che
voleva riferirsi ai precedenti quattro anni di atti-
vita della Regione, in cui si disculeva sul quantum
in base all’art. 60.

Diceva ancora il Presidente della Giunta che,
non essendo uscite tulle Ie Norme di Attuazione
e (quindi non acquisite ancora dalla Regione tutte
le competenze previste dallo Statuto Speciale, & im-
possibile fare una valutazione. Io sono di parere
contrario. Ritengo che sarebbe opportuno trattare
globalmenle queste cifre, sempre tenendo per base
Ia percentuale fissata, negli anni passati, sulle varie
voci che poi danno le cifre esposte in bilancio.

Mi pare che, assunmendo la Regione nuove com-
pelenze, sarebbe possibile trattare, anno per anno,
-un aumento su questa cifra globale, a mano a mano
che queste competenze vengono in possesso della
Giunta sulla base deller valutazione del costo del-
Pesercizio di queste competenze, Cosi si ovviereb-
be a questo. Non ¢ una cosa possibile? Credo di
sl, se ¢’¢ da parte della Giunta la volonta di im-
postare la discussione sull’arl. 60 in quesli lermini
e se non si é cristalizzata al cenfro la mentalita di
mantencre questo conirollo, che, per me, & illegale.
Credo sarebbe opportuno che fin dalle trattative per
il prossimo esercizio si impostassc su quesla base
Ia discussione perché, allrimenti, diventera una
specie di divitto acquisito non agli organi delibe-
ranti del Governo, ma a quel supremo potere che
& la burocrazia che, indubbiamente, non vede di
buon occhio le amministrazioni regionali, anche se
cammninano sulla strada della pit assoluta legalita,
come & la noslra. Credo che, finora, Roma non
abbia da lamentarsi della nosira attivita, ma po-
trebbe esprimere un elogio. Ricordiamo perd quali
¢ quante voci si sono levale al tempo della discus-
sione alla Costituenle per la creazione del IV or-
ganismo che doveva entrare nella costituzione
statale. E, indubbiamente, la mentalitd della bhu-
rocrazia ¢ contro le Regioni perché si vede in un
certo senso sfuggire quei poteri che, purtroppo,

detiene nelle sue mani. Vorrei chiedere al Presi-
dente della Giunta se non ritenga opporluno di
avviare questa discussione sull’art. 60 fin dal pros-
simo esercizio, o se, nell’esercizio in corso, ci vorra
uno studio particolareggiato in base a questi pro-
positi per eliminare un conirollo che, per me, ¢& la
negazione di bgni principio autonomistico, e in
modo particolare dell’autorita del Consiglio e della
stessa Giunta. Questo &, secondo me, guello che si
deve fare, per non solloporre nel merito e nella
legiltimita ogni atlo della Regione a questo preven-
tivo controllo.

ODORIZZI: Che questo esame prevenifivoe ab-
bia un aspetio negativo per noi, da un punto di.
vista pratico, lo ho gid dichiaralo, Non 1)0t1'(\3i' dire
che sia illegittimo finche esiste un art. 60 che de-
termina che di anno in anno deve esscre coneluso
un accordo, Quell’articolo non puo avere altro sen-
so che questo. Le consegucnze che scaturiscono da
un arlicolo di legge non possono essere che legali.
Si va a discatere circa le nosire esigenze per ave-
re gli elementi sui quali poi concludere I'accordo;
altrimenti pofremmo domandarve 10 miliardi e lo
Stato darcene umo. Per arrivare a colmare quesio
distacco bisogna discuterce sulle effettive necessita.
L’aspetto negativo in (uesta situazione si fraduce
in un gindizio molto sommario delle nostre inizia-

Mlive. Ieri ho concluso questa parte del mio inter-

vento dicendo che mi pare che 'articolo sia giunto
a maturazione per una decisione, e ho pregato la
Conmunissione Legislativa del Bilancio di farne og-
gelto di un proprio studio, in collaborazione con
la Giunta, (rattandosi di rilevantissima responsa-
bilita. II metodo proposto dall’on. Paris, secondo
me, non va bene, perché per modificare Part. 60
occorre una legge, sia pure una legge ordinaria
dello Stato. Se lo modificassimo oggi sulla base
della valutazione delle compelenze che abbiamo
in questo momendo in esercizio, e c¢i riscrvassimo
di modificarlo a mano a mano che escono nuove
Norme di Attuazione con 1'assunzione di allre com-
pelenze, significherebbe fare una legge dello Stato
complementare per modificare almeno parzialmen-
le PPart. 60. Non mi pare pratico, e credp che lo
Stato non si presterebbe a cio. O si fa in sede di
accordo, ed allora di anno in anneo si modifica (ab-
biamo visto modificate le somme previsle da que-
sto articolo di anno in anno) o si traduce definiti-
vamente Parl. 60 nella sua sostanza e nel metodo
per siabilire I'assegnazione dello Stato alla Regione
di percentuali fisse invariabili delle imposte diret-
te ed indiretie sugli affari, sul lotto, sul monopolio.
Bisogna fare qualcosa di definitivo, e non una
legge fatta solo per la situazione del momento, con
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la riserva di emetiere tante alire leggi ordinarie
dello Stato a mano a mano che si sviluppa la
emissione di nuove Norme di Attuazione.

PRESIDENTE: La pa.fola all’on. Defant.

DEFANT: Non voglio rubare all’on. Paris cio
che gli spetla. Secondo e art. 60 non rappresents
tanto un orientamento lecnico e finanziario della
Costituzione del nostro Statuto, quanio Iespressio-
ne di uno stalo d’animo, di un orientamento psi-
cologico e politico che, allora, in sede di Coslitu-
zione, i Costituenli avevano, fra [ quali ¢’era anche
I’on. Paris.

MITOLO: E dagli con P'on. Paris!

DEFANT: Ricordo esaliamentie le parole con
cui 'on. Degasperi risposc agli oppositori della

Regione che temevano chissd quali disastri per

I'unita nazionale. L’on. Degasperi rispose: « Tran-
quillizzatevi, lo Sf{ato ha in mano le corde della
bhorsa ». Non proprio cosi, ma la sostanza cra que-
sta: Noi controlliamo 'atlivita finanziaria della Re-
gione. L’autonomia era  una novita assoluta per
la tradizione amministrafiva italiana, ed ¢ com-
prensibile che vi siano stati molli, i quaii {emeva-
no che dall’autonomia potesse spuntare un movi-
mento separalisla. Capisco logicamente che il Go-
verno centrale e rispettivammente tutli coloro che
nell’autonomia vedevano dei pericoli per T'unita
nazionale, abbiano voluto inserire in quesia sede
* — e badate bene la posizione geografica della no-
stra Regione, che non & la Sardegna o la Sicilia —
-un arlicolo chiave che concede proprio legittima-
menle (Paris, lo ha approvato anche Leil) dei de-
Aerminati diritti di controllo. Se domani il Presi-
dente della Giunta andasse a Roma e dimostrasse
programmaticamente che per uno o due anni le
nostre esigenze ammonterebbero non a 4 ma a 8
miliardi, puo darsi che abbia quanto richiesto. Ma
finché quello stato d’animo di diffidenza fra cen-
fro e periferia non sara eliminato, credo che ia ri-
forma dell’art. GO sara difficile, e non per ragioni
tecniche, ma per ragioni politiche e psicologiche,
perché effetiivamente si ¢ voluio costiluire con
Part. 60 un mezzo di controllo preciso sulle atlivita
di questa Regione. E' per questo che vedo delle
difficalfa. Il Presidente della Giunta ieri, parlando
della riformra, diceva che essa, se deve essere fatla,
deve essere applicata anche in determinati arti-
coli clve esprimono lo stesso spirito di quello del-
Part. 60. Pregherei il Presidente della Giunta di te-
nere conto del fatto che i singoli Ministeri nei pa-
gamenti di bilancio ¢i addebitano delle somme che
mi sembrano spropositate. Quando una Regione di
circa 790 mila abitanti si vede addebitati dal Mi-

+

nistero della Difesa 16 miliardi ¢ 700 milioni, dob-
biamo domandarci che cosa si addebitera alla Lom-
bardia, in sede contabile — perché non ha aleun
valore di riferimento stalistico —, che cosa si ad-
debitera alle allre Regioni. Oppure devoe doman-
dare: questo addebito di guasi 17 miliardi deve
servire solo per dimoslrare che questa regione ¢
fiscalmenie passiva, cio¢ il reddilo di questa Re-
gione ¢ inferiore alle spese chic lo Slate fa in que-
sta Regione? Con questi mezzi non si possono di-
mostrare eccessi di spesa sulle entrate, perche gui
abbrtamo una media di 20 mila lire all’annc pro

-capite. Se cosl fosse il bilancio del Ministero della

Difesa dovrebbe ammonlare, sempre tenendo con-
to della media nazionale, a 1000 miliardi di Lire.
Siamo appena arrvivati ai 560 miliardi. Pregherei
il Presidente e 1’Assessore alle Finanze, quando si
lroveranno a contalto con questi organi, di fornire
a noi dei.dati pitt concreti. Abbiamo il diritto di
sapere quesle cose, quali sono i settori di maggiore
gettito, anche per vedere in che posizione fiscale
ci troviamo rispefto alle alire Regioni. Si potreb-
bero dedurne molii dati imporlantissimi agli ef-
felli della perequazione fiscale. Ma con guesto
sistema non si va avanti. Mi sembra che si voglia
dimostrare qui che la Regione avrebbe per il 1952
un deficit di reddito fiscale di 14 miliardi. Lo esclu-
do nel modo piu assoluto. Sfido qualsiasi tecnico
della Ragioneria centrale a sostenerlo; gli dimo-
strerd io il contrario! E’ assolutamente e material-
mente escluso che qui i sia un deficit di 14 miliar-
di all’anno fra le entrate e le spese dello Stato.
Quindi credo che questa esposizione abbia un va-
lore politico, ma & un diritto fondamentale del cit-
tadino di sapere quelle che sono le entrate e le

uscite dello Stato nelle rispettive circoscrizioni am-

ministrative. Solo su questa base potremmo vera-
mente creare una Repubblica regionale, Io sono
per la Repubblica regionale, perché credo che 'am-
ministrazione renda molto di pit delle maggiori
spese che dovra affrontare. Ma per fare questo,
ogni Regione, chiaramente senza equivoci, deve
avere la sua iabella delle enirate e delle uscite, per
poter sapere quale regione & passiva e quale & at-
tiva. Per poter stabilire quali interventi dovranno
cssere fatti nelle regioni passive, quanto e in quale
proporzione devono dare le regioni attive, bisogna
conoscere lesposizione contabile delle eanfrate ¢
dei pagamenti che lo Stato effettua in ogni circo-
serizione ed amministrazione regionale, Questo non
Pabbiamo. Sono rimasto perplesso perché nel 1950-
1951, dal 1 luglio 1950 al 30 giugno 1951 itroviamo
un carico a nostro debito-di 7 miliardi e 91 milioni,
nel 1952 saltiamo di colpo, a pié pari, a 16 miliardi
e 700 milioni, con un aumento di circa il 130 %.
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E’ una cosa assolutamente inconcepibile! Io
non so con quale metodo si imposti la distribuzio-
ne per circoscrizioni amministralive; non lo capi-
sco! Solo conoscendo questo metodo si potrebhe
cveniualmente effettuare quella correttissima am-

ministrazione di tutte le Regioni, con interventi mas-.

sicei nelle Regioni deficitarie. Allora, anche noi po-
tremmo csporre agli -organi centrali i nostri biso-
gni ¢ domandare, proporzionalmente alle entrate,
il soddisfacimento di essi. I1 signor Presidente, nel-
la risposta alle obiezioni dell’opposizione, disse
che non -era possibile alecun paragone con la Si-
cilia, 1a Sardegna e la Valle d’Aosta. Non prefen-
diamo il trattamento della Sicilia e della Sarde-
gna; sappiamo che storicamente sono stafe fra le
Regioni pih minorate dal punto di vista sociale e
di investimenti pubblici, quindi hanno ben mag-
giori diritti di noi. Ma noi d’altra parte, come ab-
biamo esposto in altre occasioni, ¢i troviamo in una
delle situazioni climatologiche e topografiche pil
difficili d’Europa (saremo superati semmai dagli
abitanti della Norvegia o dclla Svezia). Ci froviamo
in questa enorme difficoltd naturale, ¢ gquesto deve
essere tenufo nella debita considerazione, perché
allrimenti come si spiegherebbe che la provin-
cia di Trento ¢ in testa -per le malattie sociali?
Come si spiegherebbe la deficienza generale
sanitaria nella nostra Provincia e in parte anche
in provincia di Bolzano? Bisogna dimosirarlo
agli organi centrali, e soltanto allora potranno, cre-
do, avere quella comprensione che & necessaria per
noi. Il nostro difetto ¢ sempre stato qguello, dal
1919 in poi, di dipingere le condizioni sociali ed
economiche della nostra Regione in modo cosi ec-
cellente ¢ cosi roseo da dare al centro l'illusione
che fosse effettivamente una particella territoriale
dello Stato avulsa dalla media sociale generale;
tanto ¢ vero che lo stesso on. Mussolini un giorno
rispose ad una delegazione trentina che ando a
Roma: «.Che cosa volete pretenderc voi che po-
tete paragonarvi ad una delle tante repubbliche
degli Stati Uniti »? Testuali parole disse ai citladi-
ni di Trento: « Voi siete in condizioni sociali ec-
cellenti, abbiamo ben alfre situazioni da affronta-
rel». Questo in parte & vero, lo niconosco, ma ci
sonp altre situazioni gravissime che possono inci-
dere su quel minimo di benessere che attraverso de-
cenni di lavoro si ¢ riusciti a procurarci; puod in-
cidere rapidissimamente, per cui questo benessere
illusorio che noi godiamo pud sparire in dieci anni;
quindi certe situazioni vanno rilevate. Anche con
Ia stesura attnale dell’art, 6 possono essere sod-
disfatte, Ma Ia riforma la lrovo assai difficile, a
meno che negli organi centrali, nella burocrazia
soprattutio, non si formi la convinzione che 1a Re-

gione non ¢ confro lo Stato, nel senso che la eleva-
zione amministrativa porta necessariamente ed ine-
vitabilmente anche all’elevazione economico-socia-
le degli abitanti dello Stato. Finché guesta convin-
zione non sard penetrata in certi seftori che domi-
nano lo Stato, la riforma dell’art. 60 non ¢ facile,
perché le difficoltd dipendono da motivi di ordine
psicologico-politico e non fecnico-finanziario.

PARIS: Dalla risposta datami dal Presidente
della Giunta e dall’intervento del cons. Defant de-
vo dedurre che mi sono spiegato male. Il Presiden-
te della Giunta parlava di riforma dell’ari. 60, ma
per oftenere guello che io proponevo..

MITOLO: Voce! L’esirema destra non sente!

PARIS: ..non ¢ necessaria nessuna riforma
dell’art. 60. Io chiedevo che queste percentuali fos-
sero fissate sulla base dell’esperienza gia acquisita
nei 5 anni passati, senza sottoporre quello che la
Regione intende fare duranle un anno di aftivita,
specificando voce per voce, come sarebbe vemuto '
a configurarsi il bilancio. E questo ci é stato detto
da Lei, signor Presidente, ci & stato detto dagli As-
sessori in Commissione, che dicevano: — Noi non
varieremo il bilancio di compelenza di nessuno di
noi, anche per il fatto che se consentiamo una di-
minuzione di questa posta di bilancio, quando an-
dremo a trattare per il prossimo esercizio finanzia-
rio, ¢i senliremo dire: « Ma come pretendete di
pin? Lei, Assessore, 'anno scorso € venulo a pro-
spetlarci una situazione che non era quella reale
o, per lo meno, che era in disaccordo con il Con-
siglio, se ha operato tale diminuzione su questa
voece, -per consentire un aumento a un altro capi-
tolo di bilancio ». — Quindi si ha un vero e pro-
prio controllo. Mi pare che senza nessuna riforma
dell’art. 60 si possa arrivare a trattare il bilancio
senza soltoporlo in s¢ e per sé, vincolando poi la
Giunta, anche per difendere di pilt la vostra impo-
stazione di bilancio. Nella mia proposla dicevo: si
fissi questa percentuale per le competenze che
ormai ha la Regione in guesto momento, e poi si
determini quale sara la spesa nccessaria per le com-
petenze che via via enirano in funzione, cosi da
poter ovviare a questa situazione, per cui il Consi-
glio non: ¢ in grado di fare aleuno spostamento, per
non vedervi domani danneggiati voi gquando an-
drete a trattarve Part. 60. Che facoltd deliberative

‘ha il Consiglio Regionale? E’ una semplice ratifica

di quello che avete concordato assieme duranie le
trattalive per questo art. 60. Non disculo sull’am-
montare della singola percentuale o della cifra glo-
bale che scaturisce da queste trattative, ma sul
modo come vengono impostate queste tratiative e
Pimpegno che ¢l si deve assumnere. Per fare questo



non credo necessaria alcuna riforma dell’art. 60,
basta V’esperienza acquisita, il rispetto della per-
‘centuale, anche considerando grosse esigenze e la
spesa di nuove compelenze.

CAMINITI: Il Presidente ci deve perdonare se
torniamo su argomenti che in parte hanno avuto
la loro trattazione, ma in verita ¢ stato proprio
Pavv. Odorizzi che ebbe a dire che sull’arl. 60 si ¢
detto poco e quindi non vogliaino, proprio noi, far-
¢i cogliere in castagna e diremo di pil, visto che
Lei ha rilevalo la deficienza di quanto si & detlo.
Fard una premessa: non sono d’accordo su tlutlo
quanfo hanno deito i cons. Defani e Paris perche,
a mio modestissimo avviso, il difetto sta nella so-
stanza dell’art. 60, e non é possibile trovare una
via diversa né una differente forma, ove non si
" modifichi la sostanza. Invero, che cos’é che deler-
mina la necessita di questi accordi? Che cosa ¢ che
di la possibilita all'organo dello Stato di dire: —
Questo per Pesercizio in corso non ve lo darenio, o
ve lo daremo in misura diversa o minore o supe-
riore? -— L’art. 60 determina gli accordi fra il Go-
verno e il Presidente della Giunta. Quindi ¢ la sta-
fuizione di questi accordi che presume la nccessita
da una parle di concedere e dall’altra di accetiare,
la necessith di una contrattazione che da una larga
possibilita in pit o in meno, e percio ¢i mette nelle
mani di- queste siluazioni che sono falvolta pre-
mute da allre situazioni di ordine politico, ed an-
che personale, e per le quali ad un certo momenlto
¢ logico che, cosi stando le cose, 'accordo scatu-
risca anche da un esame preventivo di quelle che
sono le altivitad che si vogliono svolgere. Ne con-
segue la decisione su (ueslo esame comportante un
impegno, che si traduce poi in guella impossibi-
lith da parte del Consiglic Regionale di poter mo-
dificare le impostazioni di bilancio, una volta rag-
giunto 'accordo di cui all’art. 60. Ecco perché biso-
gna parlare di modifica dell’art, 60. Sono d’accor-
do con il Presidente della Giunta quando dice di
studiare, attraverso I'apposita Commissione, quali
possibilitad esistono per tale eventuale modifica e
non per creare condizioni di privilegio egoistico per
la Regione Trentino-Alto Adige; da parte mia, si &
parlato della necessitd di modificare I’art. 60 per
una ragione direi di costume, per ottenere pitt di
quello che si ¢ avuto ai sensi dell’art. 60 nell’inte-
resse del bilancio regionale delle popolazioni della
Regione. Io penso, sig. Presidente, che se la Regio-
ne siciliana non avesse sostenuto per 4 o 5 anni
quella dura lotta a proposito di quei 30 miliardi
per quel fondo speciale di solidarietd nazionale,
del quale ha ottenuto solo un terzo della richie-
sta, penso che forse avrebbe ottenuto molto di me-
no o niemte del tutto. La necessith di ingaggiare la

lotta esiste anche per le altre regioni, per non ri-
manere estranee alla risultante della lotta soste-
nuta nel complesso. Ma vi & poi un’alira conside-
razione, quella del reddito di ogni Regione, e del
gettito di deferminale enfrate che ¢ diverso in ogni
regione. Mi sembra di non essere nel torto se af-
fermo che per guanto concerne il gettito dei mo-
nopoli nella Regione Trentino-Alto Adige abbia-
nig delle enlrate veramente considerevoli, di gran
lunga superiori a quelle delle altre Regioni. Se fossi
pitt domeslico con il partito di maggioranza forse
avrei anche dei dati statistici, che mi sono stati
negali non dalla Regione, ma da un altro ufficio.
Mi risulta che le enlrate del gettito dei monopoli
sono veramente apprezzabili e tali da farci pensare
che se noi avessimo su quelle specifiche entrate una
perceniuale ffissa e stabilifa in partenza, avremmo
ogni anno un’entrata sicura e di un certo rilievo e
peso, per cui il bilancio, nella sua impostazione
generale d’entrata, ne sarebbe largamente incre-
mcentato. Ora, ¢ vero, sig. Presidente, cid che Lei
afferma, che, malgrado la mancanza di questa pre-
cisa imposlazione di aliquola fissa, noi abbiamo
avuto un incremento delle enlrate nei singoli cin-
gue esercizi, ma ¢ alirettanto vero che sono au-
mentate largamente le enirate derivanti dal getti-
to delle varie attivila di cui all’art. 60. In questi
ultimi anni noi sappiamo che i Monopoli hanno
aumentato di gran lunga il prezzo delle sigarette
¢ dei lore generi, rispeftivamente sappiamo che le
tasse ed imposie sull’entrata ¢ anche il gettito del
lotlo sono largamentc aumentati. Non sappiamo
perd — e questo sarebbe stato un dato utile — se
Pincremento delle entrate fornite dallo Stato ai
sensi dell’art. 60 sia in relazione all’incremenio del
gettito di queste atlivita. C¢ anche un’alfra cosa
da dire proprio sulla configurazione delle percen-
tuali stesse. Mi sembra che sia un po’ snaturata
gquesta percenluale slabilita comme principio, ma
della quale non esiste un’aliquota. L’art. 60 parla
di percentuali: é del 2, del 10 o del 90 % ? Non lo
sappiamo, menire per le altre enirate la percentua-
le fissata & stabilita in nove decimi. Quindi la di-
scussione dovrebbe vertere su due punti: convie-
ne lasciare Iart. 60 in questa formulazione generi-
ca con le percentuali stabilite come principio, ma
delle quali manca laliquota, o conviene modifi-
care 'art. 60, stabilendo Faliquota delle percen-
tuali sulle attivita previste? Questo & il punto sul
quale bisogna discutere. Credo che su questo di-
lemima, senzg dire a priori che 'una forma sia mi-
gliore dell’altra, la Commissione alle Finanze o
altra Commissione o 'organo che il Consiglio ¢ la
Giunta d’intesa riterranno pitt idoneo, prelevandoe
dati ed elementi statistici, svolgera i suoi studi e
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decidera. Puo darsi che le conclusioni siano favo-
revoli alla tesi di coloro che dicono di lasciare
I’art. 60 allo stato attuale e cercare di avere pil che
si pud, attraverso una lotta furibonda, rinforzata
da elementi statistici considerevoli, o che invece si
arrivi all’alira conclusione di stabilire un’aliquola
ed una percentuale per essere tranquilli, perché
man mano che awmentano le entrate, awmenta il
gettito relativo e si potra averc una certa sicurezza
ed una certa tranquillitd di garanzia sul geflito an-
nuale di enirata del nostro bilancio. Concludo au-
spicando che per questa questione che ¢ fonda-
mentale, in quanto Part. 60 & la chiave della vita
della Regione Trentino-Alto Adige, il Consiglio vo-
glia attentamente ed esaurientemente discutere, af-
finché si otienga una decisione che veramente sia

consona agli interessi regionali, senza dimenticare .

gli interessi superiori della Nazione, nell’ambito
della quale viviamo e dalla quale naturalmente
non intendiamo esfraniarei.

MENAPACE: Sull’art. 60 si & panrlato, almeno
da parie mia, abbastanza a lungo durante la discus-
sione generale, Tuttavia & indispensabile ripren-
dere qualche argomento. La risposta data ieri dal
Presidente della Giunta é una risposta soddisfa-
cente; anzi, pensavo stamattina che se il giornale
che appoggia attivita del Presidente della Giunta
avesse il senso politico, per il suo intervento di ieri
non avrebbe defto « inconfutabili argomenti di Odo-
rizzi» ma avrebbe dovuto dirc «Proposte di radicali
riforme fatte dal Presidentle della Giunta su deter-
minati articoli dello Statulo». In realta, nella rispo-
sta data ieri, mi & piaciuto sentire due cose fonda-

menltali, constatazioni o affermazioni, due program-

mi, di cui uno si riferisce precisamente all’oggetto
che stamafttina torna sul tavolo, cioé alla richiesta
fatta insistentemmentie di modificare l'art, 6(¢; con
grande piacere ho senfito dal Presidente della Giun-
ta che aveva in mente di annunziare al Consiglio
il pensiero di riformare questo articolo 60, senza
dirci ancora la strada da lui prescelta, anzi chie-
dendo la collaborazione della Commissione delle
Finanze perché una strada fosse trovata. Con che
il Presidente della Giunta veniva a riconoscere
che le critiche portate da me e da altri negli scor-
si anni e quest’anno, presentano argementazioni in-
negabili sulla necessitd di modificare I'articolo 60
dello Statuto Speciale in vista dei riflessi non tra-
scurabili e dei vantaggi apprezzabili negli anni
venturi.

1I secondo punto sul quale il Presidente della
Giunta é stato rviformatore & quello che si riferisce
ad un altro argomento della mia esposizione di ve-
nerdl, cioé alla diretta amminisirazione, da parte

della Regione, dei fondi assegnati su leggi dello
Stato. Anche se 1] Presidente della Giunta ha espres-
so il dubbio dell’eventuale vantaggio, io credo che

il vantaggio ¢i sara, anche perché la Giunta avrd .

cosi la possibilith di controllare immediatamente
le cifre che si riferiscono al bilancio noslro.

Sapendo, in partenza, che determinati fondi,
stanziati su leggi slatali, verranno affidati alla di-
relia amministrazione della Regione, saranno eli-
minate possibilita di equivoci e di confusioni, per-
cheé si potra dire, con molta chiarezza, quale & I'ap-
porio preciso dello Stato alla Regione atiraverso le
sue leggi e si poira, con chiare cifie, dire quello che
ancora ci abbisogna per il settore dell’agricoltura.
L’aver ammesso la necessita di queste due impor-
tantissime riforme della strutfura finanziaria della
Regione &, per me, il miglior segno, all’inizio di
gquesta seconda legislatura. E di questo sono vera-
mente soddisfatto. Il Presidente della Giunta comn-
ferma la bonta e la fecondith delle discussioni che
avvengono qui dentro perché, come rilevavano,
questa mattina, aliri colleghi, non ci sarchhe nulla
di peggio che l'atteggiamento di un pialto confor-
mismo. I conformismo, ci insegna la biologia, &
caratteristica deghi esscri inferiori; non ci sarebbe
sviluppo, s¢ non fosse stato introdotfo nella vita il
mutamento che ha portato continui progressi sulla
terra e nella vita dell’'uomo. _

E anche in questo Consiglio dobbiamo ritenere
che lo Statuto non & nato perfetto; anzi, ¢ siato pin
volte rilevato, qui, di quante imperfezioni & costel-
lato. Possiamo dire che in un colloquio sereno col
Governo, 1a Regione intende su questi punti otle-
nere una modifica. La Regione Trentino-Alto Adige
ha condizioni molto migliori di altre? « Se vi lagna-
te, diceva il Presidente della Giunta, noi vi offri-
remo un biglietto gratuito per vedere come si vive
nella Basilicata o in altri luoghi della Nazione », E’
un argomento perd da valutare nel complesso dei
fatti e in un determinato ordine di concetti. I fatti
sono gquesti: & vero (e non occorre sottolinearlo,
non é nemmeno opportuna) che altre Regioni si tro-
vano, sotto molti aspetti, in condizioni non para-
gonabili a quelle generali osservabili nella nostra:
pero, se il collega Bruschetti ci dicesse, in partico-
lare, che cosa risulta dalla visita che determinati
tecnici dell’agricoltura fanno alle abitazioni dela
Valsugana o delle Giudicarie o della Vallarsa, al-
lora anche noi potremmo indicare condizioni di
miseria, dove le abitazioni sono effeitivamentie al
di solto di quelia che oggi dovrebbe essere sana
forma regolare di esistenza., Questa constatazione
va fatta nel campo delle valutazioni che si riferi-
scono alle migliorie fondiarie e agrarie; e di questo
avremo occasione di parlare, anche perché qualche
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consigliere possa avere maggiori precisazioni. Ma ¢’¢’

un aliro aspetto. L’Italia meridionale ¢ stata, & vero,
per lunghi decenni trascurata; ma non dobbiamo
“dimenticare che ollre all’impulso formidabile, stu-
diato e attualo dall’autonomia siciliana, essa gode
di molte provvidenze notevolissime. Chi puo di-
menticare i mille miliardi stanziati nel piano della
. Cassa del Mezzogiorno, formidabile apporto di aiuti
e di opere che si stanno svolgendo in quella zona,
e da cui deriveranno sviluppi sbalorditivi?
Particolari leggi recano contribuli o esentano
da fributi. Quando si pensi che la Sicilia oitiene,
in assoluta esenzione di dogana, tutti i macchinari
per la sua trasformazione industriale, dobbiamo
tener conto che questo capitolo ha un’importanza
di primissimo piano. Qualcuno dei consiglieri avra
potuto vedere, atiraverso documentari recenti, che
si & trasformata notevolimmenie ’industria dello zolfo,
col portare macchine nuovissime che hanno modi-
ficato totalmente le forme della lavorazione, au-
mentato il reddito € migliorate le condizioni di
vita dei lavoratori, perché accanto ai macchinari ed
alla trasformazione degli impianti, ¢’é¢ stata la co-
struzione delle case. II lavoratore che usciva dalle
zolfatare siciliane per entrare in miseri tuguri, en-
tra, oggi, in una casa sana nuova, luminoesa e frova
che la sua vita prende un tono diverso. Tutio questo
per dire come 1'ltalia meridionale, in questo pe-
riodo «el dopo guerra, sia effettivamente tenuta
preseitte in modo corrispondente alle sue esigenze
ed alla sua importanza nell’economia nazionale. ¢
poi accanto alla valutazione dei fatti, una conside-
razione di principio. Non posso condividere il con-
cetio espresso dal Presidente della Giunta, quando
si & ritenuio vincolato all’'opinione secondo la quale
il Trentino-Alto Adige ha condizioni relativamente
migliori ¢ minor bisogno di contributi. Se osser-
viamo il livello dei diversi paesi in Europa e nel
mondo, conslatiamo diversa velocitd e diversa im-
postazione nel procedere non solo per quelli ri-
masti a livello inferiore, ma anche per-chi gia si
trova ad un livello pil confacente. Dobbiamo te-
nere presente che le esigenze vengono man manc
¢ che un paese che ha gia raggiunto un nolevole
sviluppo desidera e vuole raggiungere mete pia ele-
vate ¢ pitt confacenti alla nostra economia. Cio ¢
tanta vero che fra due paesi di ugnale popolazione
e di uguale estensione, ad es. una Repubblica Sud-
Americana e la Norvegia, presenta bilanci piit ele-
vati il pilt progredile e non il meno sviluppalo. In

altre parole quello che ha condizioni pit basse,

presenta piccoli bilanci; chi ¢ arrivato ad un pilt
alto grado sociale presenta bilanei pitn robusi e
anche imponenti. Queslo per dire che, se la nosira
condizione sociale pud essere riconosciuta miglio-

re sotto certi aspetti, tuttavia la dimosirazione del
bisogno di una graduale -clevazione, mantiene in-
tatto il diritto della Regione a chiedere che Iart. 60
venga riformato e che si raggiunga un contributo
maggiore, Riguardo alle tasse e imposte sugli affa-
ri, accettiamo la formula dell’art. 60 di oggi, fa-
cendo trattative anno per anno; per I'introito dei
monopoli, vengano stabiliti i 9/10. Credo che se ar-
riviamo a un bilaneio di 6 miliardi, un notevole
miglioramento ci sara.

SCOTONI: Non & la prima volta che il Consi-
glio del Trentino-Alto Adige si occupa dell’art. 60.
La Giunta Regionale gii nel preventivo 1949 e nel
1950 ha posto la riforma dell’art. 60 come una esi-
genza, e ricordo -che qualche anno dopo, prendendo
questa iniziativa, proposi un ordine del giorno nel
gquale si postulava un certo sistema che si avvicina
a quello ora segnalato dal cons. Defant. Perd oggi
ho cambiato parere. Ho cambiato parere perche
non mi sembra piu il tempo adatto per simili mu-
tamenti. Oggi ¢’¢ un clima, una situazione politica.
che, secondo me, non consente di modificare Part.
G0 a nostre favore, D’altra parte credo che gli ar- -

- gomenti portati dall’on. Paris abbiano il loro peso.

Credo effettivamente che anche senza la modifica
dell’art. 60 si possano ottenere dei risultati miglio-
ri di quelli finora ottenuti e ritenuti insoddisfa-
centi, ché altrimenti non si giustificherebbe questa
proposta di modifica. La forimula dell’art. 60 & la
traduzione in uno Statuto particolare di cio che
prevede la Costituzione in genere per tutie le Re-
gioni. L’art. 119 della Costituzione dice infatti:
« Alle Regioni sono atfribuiti i tributi, e quote di
{ributi erariali in relazione ai bisogni delle Regioni
per le spese necessarie per le loro funzioni nor-
mali ». Evidenticmente a1 Costituenti potevano pro-
spettarsi due soluzioni: quella di consentire — in
parte ¢ stato consentito, non come strada normzle
ma come eccezione — che le Regioni avessero delle
facoltd pil positive, che fossero le Regioni stesse -
con proprie leggi a ricercare il modo ed i mezzi di
finanziamento. Questo porta delle conseguenze di
carattere gencrale non del {utto soddisfacenti, sulle
quali & inutile enfrare in questa sede. II contri-
buente ¢ unico, vari enti che chiedano a questo
contribuente uno sforzo di caraticre finanziario, pos-
sono creare sitwazioni politiche e finanziarie gravi.
1 Costituenti potevano adottare 1’altro sistema, cioe
quello dei contributi, qualche cosa sul genere di
quello.che viene fatto per i comuni deficitari, sup-
ponendo -che, avendo le Regioni una serie note-
vole di compiti istituzionali da svolgere, non poles-
sero con quelde modeste entrate fisse e previsfe,
assolvere a questi compili, Oppure potevano tro-
vare una soluzione quasi intermedia, cioé attribui-
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re agli enti regionali dei tributi che vengono sta-
biliti dallo Stato. Oggi nod potremo chiedere la mo-
difica delf’art. 60 e potremo anche prospettare quel-
le soluzioni che sono state avanzate. La soluzione
della guota fissa mi sembra tutaliro che facile,
oltre che per i motivi di carattere generale ai quali
accennavo, anche per altre considerazioni. Ci tro-
viamo di fronte ad una quantith wvariabile. Che
cosa rendono il monopolio ed il loito di anno in
anno? La legge costfituzionale non puo essere tale
da venire modificata ad ogni pié sospinto. Altro
termine variabile sono le esigenze, che pur esse si
modificano con I’evolversi delle situazioni econo-
miche e sociali delle varie provincie. D’altronde
non so se noi potremo ottenerc che, da parte degli
enti ed organismi con i quali si va a trattare, ci
venga assegnato quello che non viene dato in altri
modi con le leggi che ci sono. Non vorrei che si
cadesse in un’illusione di questo tipo. Le leggi non
sono quelle che determinano il costume, la vita,
I’economia, ma sono un riflesso di queste sifuazioni.
Pensare il contrario vuol dire uscire da quella che
¢ la regola fondamentale della vita. Io sono con-
trario alla modifica dell’art. 60 per quelle difficolta
che ho enunciate e perche, ripeto, secondo e, si
potrebbe ottenere di smussare molti di quegli in-

convenienti che vengono lamentati, ¢ non sono i

soli ed i pilt gravi che oggi esistano nell’applica-
zione dell’art. 60. E’ stalo lamentato il fatto che al
Consiglio regionale venga sottratta, in genere, quel-
la possibilitdh di esame, di modifica e di adegua-
mento alla situazione locale che dovrebbe essere
consentita. I.a cosa ha senz’altro una grande im-
portanza, perd non é ancora (uella fondamentale e
la pilt grave, secondo me. Infatti, se noi pensiamo
alle possibilita di minore spesa e alla razionale uti-
lizzazione dell’apparalo burocratice, di una proce-
dura migliore che consenta di ridurre le spese ge-
nerali, di un indirizzo pitt proficuo degli investi-
menti che vengono fatti dall’ente pubblico, vedia-
mo che ad un certo punto questo miglioramento
della qualitd del servizio non sarebbe solo un van-
taggio della Regione stessa e dei ciltadini, ma un
vantaggio per le finanze dello Stato. Non che questo
risultato mi sembri cattivo, ma mi pare che, sic-
come ghi nomini sono falli in un certo modo e sen-
tono certi impulsi, non sia incoraggiare gli ammi-
nistratori a fare una politica adeguata correfia e
scrupolosa, il far sapere loro che una migliore ge-
stione non dara un frutto immediato all’organismo
che essi amministrano. Altrettanto si puo dire per
quelle possibilita che la Regione pud averc di am-
minisirare il proprio patrimonio e trovare introiti
al di fuori delPart. 60. L'imposta dei dieci cenlc-
simi per Kw. per esempio, certamente avrd una

parte di pubblico non molto favorevole ad essa,
perché deve pagarla. Ad un certo punto costoro
possono obiettare, come credo abbiano obiettato:
« facendo uso delle facolth che vi da lo Statuto, non
aumentate le vostre disponibilitd finanziarie, ma
semplicemente fate risparmiare allo Stato alcune
centinaia di milioni ». Niente di male che si fac-
ciano risparmiare questi quatfrini allo Stato, ma
queste possibilithd nel bilancio vengono a perdere
parte di quel significato che 'amrministrazione ad
esso attribuisce. Quesii inconvenienti mi sembrano
non tanto imsiti nell’art. 60 quanto nelPapplicazio-
ne pratica e concreta che esso ha avuto e nel modo
conte sono state impostate le trattative per Pattua-
zione dell’art. 60. Riconosco senz’altro che ad un
certo punto non si pud rimanere nell’astratto o fare
delle cifre a casaccio per il piacere di farle o per
litigare con la controparte che, a sua volla, fara
delie cifre pit basse. Bisogna trovare la chiave, un
terreno sul quale discutere, e questo qualche cosa
sul quale basarsi & stato trovato nel bilancio pre-
ventivo della Regione. E’ qui che}- divergo con il
pensiero di ecoloro che mi hanno preceduto ¢ credo
anche con la Giunta. I1 terreno sul quale si doveva
trovare la possibilith concreta di scendere a cifre
non «di percentuali astratle ma di esigenze, doveva
essere, mi pare, questo: lo Stato ha una serie di
attribuzioni e di compiti e per questi compiti, nel
suo bilancio, stanzia vari capitoli con delle somme.
Parte. di queste attribuzioni sono passate, in attua-
zionc del decentramento regionale, alla Regione.
Si dovrebbe vedere che cosa costavano allo Stato
questi scrvizi nella Regione. Questa cifra dovreb-
be essere la base e il fondamento per indicare I'in-
tervento dello Stato. Cosi facendo neoi avremmo la
massima liberta di poter impiegare queste cifre in
quei settori e con quelle forme e modalita che ci
sembrano pitt opportune e sarebbe anche un inco-
raggiamento per cercare di spendere bene i soldi,
per ridurre le spese generali, per creare alire fonti
di reddito, onde poler giungere pilt in Ja di quello
che sarebbe consentito da questa ripartizione. Que-
sta dovrebbe essere la base sulla quale intavolare
le discussioni. Se c¢id non pud avvenire, se non si
vuole aderire a questa soluzione che mi sembra la
pit logica, la pit corretta e la pil legitiima, allora-
credo che anche la proposta di modificare I'art, 60
non troverebbe orecchie favorevoli pér essere ascol-
tala, perche evidenlemente si vorrebbe mantenere,

~come mi sembrava di sentire dalPintervenlo del

cons. Defanl, un certo sistema che consente un con-
trollo sia preventivo che consuntivo sulle attivita
della Regione. Queslo prescinde dall’aspello che ho
sentito affiorare nella avvenula discussione, ciod
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dal desiderio di otlenere di pit, di una certa con-
correnza fra noi e le altre Regioni, € puod essere
I’amore per la terra natia che induce a gueste con-
siderazioni, ma non-mi sembra il caso di impostare
le trattative su questo terreno o solamente su que-

sto terreno. Mi sembra il caso di ovviare a quegli

inconvenienti che ho segnalato e che sono stati de-
plorati in questa sede in altre occasioni quando si
‘parlava di integrazioni di bilanci. Cosl veramente,
attraverso gquesta soluzione, si otterrebbe una cifra
che, credo, sarebbe equa perché sarebbe la riparti-
zione delle spese, e avreming la possibilith di ammi-
nistrare meglio con minori spese e fare ulteriori
interventi, ¢ avremmo la soddisfazione anche di
dimeostrare la bontd dell’istituzione, Non ci si do-
vrebbe limitare alla possibilith di fare qualche
cosa, di qualeuno che faccia la voce grossa e la fac-
cia feroce; non é su questa strada che si dovrebbe
camminare, ma sul riconoscimento obiettivo delle
esigenze e delle necessita con spirito fraterno, ver-
s0 (ualsiasi situazione e qualsiasi zona dove queste
esigenze si prospettano e si fanno sentire. Quindi,
per conto mio, dico fin d’ora che sono propenso a
ritenere che 1’art. 60 cosi com’¢ possa restare, pur-
ché in sede di trattative si riesca ad arrivare a
questa diversa impostazione.

DEFANT: Ho-sentilo con sorpresa dal dr. Sco-
toni I'intenzione di non riformare 1’art. 60. Noi ab-
biamo sempre dichiarato che il canone fondamen-
tale per la Regione autonoma sarebbe stata 1'auto-
nomia finanziaria. Era uno dei cardini della nostra
atlivita politica. Autonomia finanziaria non signi-
fica estromettere un delerminato settore dell’ammi-
nistrazione delle Slalo; significa organizzare lo Sta-
{o su un piang diverso e, per me, superiore.

Purtroppo, per raioni poliliche e non tecniche,
come abbiamo detlo, I'impostazione del problema
finanziario ¢ stata data in sede slatutaria, & stala
dala attraverso 'arl. 60, il quale, per me, ha riflessi
profondamente politici e psicologici pit che tec-
nici e finanziari. Si poleva fare anche diversamen-
te. Abbiamo visto che in alire Regioni, in Sicilia,
si ¢ agito con un criterio che rasenta il principio
costituzionale federale, menlre da nei si ¢ agito con
criteri che rappresentano una via intermedia fra il
principio federale ed il principio centralizzato. Ma
¢’e un fatlo importantissimo. La realizzazione della
Regione di determinate quole di compartecipazione
dipende in primo luogo dall’alleggiamento dell’au-
{orita centrale ed in secondo luogo dalla capacila
¢ dal taito del rappresentante della Regione, perche
solo lui, comie abbiamo detto ieri, pud fraltare e
concordare la quota di compartecipazione. Quindi
dipende da due fatlori sui quali il Consiglio pud in-
fluire solo limitatamente. Mi sono sempre reso con-

{o delle enormi difficoltd della riforma dell’art. 60,
soprattutto politiche. Se P’art. 60 dovesse restare
come ¢, evidentemente colui che rappresenta la Re-
gione nelle trattative con gli organi centrali dovra
adottare tutti gli accorgimenti di natura tecmica,
finanziaria e psicologica pér elevare le aliquote e

- stabilire, almeno in sede di concordato, delle ali-

quote sufficienti per la quota di compartecipazione.
Questo & che volevo dire: sono per la completa ri-
forma dell’art. 60, se riuscird. Se non riuscira fa-
remo quello che potremo fare. ‘

Non abbiamo stabilito che il dogma deve es-
sere Pautonomia completa; se non riusciremo ad
averla cercheremo di ottenere i massimi vantaggi
attraverso la via dell’art. 60. Certamente ha ragione
il dr. Scotoni quando-dice che bisogna diminuire
le spese generali, ma quelle con I’art. 60 non c’en-
trano. L’art. 60 implica un settore di enfrate della
Regione sempre frattabile di anno in anno, e ripe-
to, e voglio che questo sia fissato nel verbale, che
sone esiremamente favorevole alla riforma e mi
pongo di fronte le enormi difficoltd di natura poli-
tica che ostano a detta riforma, noncheé il compito
tremendamente severo e difficile da parte di colui
che rappresenta tutta la Regione per ottenere quelle
quole che, a nostro avviso, sono necessarie per il
progresso sociale ed economico della Regione, sen-
za ledere chicchessia. In questa sede non entriamo
in campo come difensori dello Stato, perché lo Stato
ha dei difensori ben migliori ¢ meglio dotati di
mezzi di noi. Noi siamo nella Regione, difendiamo
questa piccola circoscrizione amministrativa come
ogni consiglio comunale difende i propri interessi.
E’ naturale che essi cozzeranno contro gli interesst
dei vicini ed allora subentra la necessitd di conci-
liare gli interessi avversi, Questa ¢ la vita di tutte
le¢ associazioni umane. Non ¢’¢ alcun tenlativo di
prevalere sullo Stato, né dello Stato di prevalere
su di noi; solo opponianto i noslri interessi agli in-
leressi dello Stato. Il modo civile di vivere ci inse-
gna che gli interessi in contrasto si conciliano, ¢
sono sempre conciliabili qualora vi sia la volonta
di amalgamarsi fra le due parti. E’ nostro dovere
insistere perché questo articolo 60 sia riformalo
nella lettera e nello spirito.

Se il Consiglio vi riuscira, bene, altrimenti
prenderemo un’altra slrada che potri anche dare
dei risultati notevoli alla Regione. In gquesto caso il
rappresentante della Regione ha poteri che nessun
organo coslituzionale della Repubblica possiede.
Nelle sute mani_vi & lutta 1a situazione finanziaria
della Regione. E’ per questo che colui che la rap-
presenta deve esserc dotato di capacita e tatto, in
modo da entrare nello spivito dei suoi antagonisti
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e convincerli della necessita di esaudire gueste ri-
chieste che sono sempre relativamente modeste.

ERCKERT: Der Art, 60, so wie er heute
lantet, bestitigt, dass alljéihrlich der Préasident des
Regionalausschusses mit der Reglerung die Sumime
festlegt, die erforderlich ist umn das Leben der Re-
gion, das wirtschaftliche und finanzielle Leben der
Region, zu garantieren. So ist der heutige Wortlaut.
Das hat seine gewissen guten Seiten bis heule ge-
habt, weil wir als Region, als Verwaltungsbehérde,
nichl in der Lage waren festzustellen, welche Auf-
gaben wir zu machen haben werden und welche
Auslagen damit verbunden sein werden. Infolge-
dessen war es vielleicht unserer Meinung nach ganz
gut, dass alljahrlich die Summen festgelegt wur-
den, die der Staat der Region zur Verfigung stelll
damit sie thre Aufgaben erfilllen Kann, Heute aber,
glaube ich, kénnen wir schon mit ziemlicher Sich-
erheil feststellen, welche Aufgaben wir haben und
welche Aufgaben wir noch zu iibernehmen haben
werden. Es wird eine gewisse Schwierigkeit haben
heute schon jene Spesen zu errechnen, die not-
wendig sind fiir die Kompetenzen, die wir heute
noch nicht tibernommen haben. Aber immerhin
hat hier der Regionalrat Scoloni eine sehr gute
Anregung gegeben, némlich die: wir wissen nach

dem Statut welche Aufgaben uns zustehen, Wir
kénnen also heute schon mit einer ungefihren

Sicherheit feststellen, welche Spesen der Staat selbst
fiir diese Dienste verwendet hal, sodass ¢s immer-
hin méglich ist einen Ueberblick {iber den nétigen
Aufwand zu erhalten. Ich glaube daher, dass —
wenn ich auch meinerseits voll mit den Aus-
fithrungen des Herrn Regionalausschusspritsidenten
cinversianden bin — man diese’ Angelegenheit
sehr griindlich studieren wird miissen, bevor man
zu einem Abschlusse kommt ither den Prozentsatz,
der der Region in jeder einzelnen Gruppe von Steu-
ern unrd Abgaben zustehen soll.

Aber immerhin glaube ich, sind wir alle der

Meinung und der Auffassung — das haben wohl
mehr oder weniger alle Regionalriile in ihren Re-
den zum Ausdruck gebracht — dass man nun

daran gehen soll fixe Prozenfsdize auszuarbeiten
um diese dann mit dem Staate auszumachen und
mif einem Gesetz den Art, 60 entsprechend zu dn-
dern. Es ist ja damil auch nicht gesagt, wenn wir
heute bestimmic Prozentsitze festlegen, dass dicse
Prozentsitze, falls sie erwiesencrinassen nicht hin-
reichen um die Spesen zu decken zu denen die
Region wverpflichtei ist, auch in. Zukunft - nicht
gedndert werden kénnten. Wobei ich allerdings im
Grossen und Ganzen etwas skeptlisch bin, weil na-
liirlich ein einmal abgeschlossener Vertrag, der in

Geselzesform festgelegt ist, nicht so leich mehr zu
indern sein wird. _

Adso mit kurzen Worten nochmals wicderh-olt,
wire es mein Wunsch, dass der Regionalausschuss
und insbesondere der Assessor fiir Finanzen sich
dieser Sache annimmt und ausarbeitet und fest-
stellf, welche Ausgaben die Region haben wird um
ihre Kompetenzen und Aufgaben durchfiithren zu
kénnen, wm dann im Laufe der nichsten Jahre we-,

.nigstens zu einem Abschluss auf Prozente zu ge-

langen. Es ist dies wohl auch notwendig deshalb,
wie atch der Herr Regionalausschussprasident ge-
sagt hat, da nun auch die anderen Regionen kon-
stituiert werden, die auch ihrerscits natiirtich Mittel
vom Staate in Ansprich nehmen werden und ver-
mutlich wohl auch auf der Basis von Prozentsitzen.
Also es 'ist unser Wunsch, unsere Ueberzeugung
und unsere Meinung, dass. dieses Problém im Laufe
der nichsten Zeit tfrundhch studiert und dann vom
chlonlrat behandelt werde.

Bei dieser Gelegenheit méchte ich aber noch
einen anderen Fall administrativer Natur, der mit
dem Art. 6¢ zusammenhiingt, beriihren. Der Art. 3
des Prisidenzialdckretes, des Dekretes des  Prisi-
denten der Republik, bestimml: « Le somme, che
dal 1. marzo 1949 affluiranno presso le Tesorcrie di
Trento e Bolzano per i proventi di cui agliartt. 1 e 2,
saranno nella misura prevista dagli articoli stessi
mensilmente trasferite in contahilitd speciali, inte-
state alla Regione ed alle due Provincie, secondo
le modalita che saranno stabilite dal Ministero per
il Tesoro ». ‘ ,

Nun, dazu ist zu sagen: das Gesetz beslimint
ausdriicklich, dass das « Ministero del Tesoro » mo-
natlich jene Quoten, die der Provinz und der Re-
gion zustehen auf ein Spezialkonto bei der Teso-
reria Provinciale einzuzahlen hat. Nun ist es aber
eine Tatsache, dass das nicht geschieht oder zumin-
deslens nicht £e1tgelcdlt geschieht, Es werden die
Steuern einkassiert, sie werden dem Staate piinki-
lich «pro trimestre o mensilmente » gutgeschrie-
ben und dann geht der lange Lauf iiber die Finanz-
intendanz bis zum Schatzministerium und dann
dauert es 8§ Monale bis die Region und dic Provinz
ihre Gelder bekommnien.

Man verlangt von uns Einhaltung der legitfi-
mita; ich glaube, dass man auch vom Stlaate die
Einhaltung der Gesetzlichkeit verlangen muss und
ich mache aufmerksam, dass wir Beschliisse fassen
miissen wmn « anticipazioni di cassa» zu erhalten.
Wir zahlen hiefiir 7-8 % Passivzinsen. IDann kommt
die « Corle dei Conti» und sagl, das g-i])t es nicht,
der Staat muss Fechizeilig zahlen, wozu habt ihr
Zinsen zu zahlen. Es ist aber kein Geld da und
auf der anderen Seile hat man Schwierigkeilen mit
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der Genehmigung solcher Beschliisse. Also ich
mdchte bitlen, mdchie wirklich den Herrn Prési-
. denten des Regionalausschusses bitten, sich beim
 Ministero del Tesoro dafiir cinzusefzen oder wo es
sonst fehlt. Es kann auch sein, dass die Finanzin-
tendanz nicht rechizeitig ihre Prospelte, thre Auf-
-stellungen einschickt, sodass das Ministero nicht die
Grundlagen zur Aufteilung hat,

Eine Talsache aber ist, dass beide Provinzen

im vorigen und im heurigen Jahr anticipazioni di

cassa bis zu 300 Millionen aufnehmen mussten und
dass wir dafiir einen Zins von 7-8 % zahlen miissen.
Wer sich dariiber freut is! nur der Tesoricre der
Provingz, der cine Zinseinnahine hat wotiir er nichls
Ieistet und wofiir er nichts dafiir kann. Der Staat

hat keinen Schaden: dic Provinz hat den Schaden,’

also die oOffentliche Korperschaft; dic Sparkasse,
oder wer immer der Tesoricere ist, hat den Nuizen
wid das Kann nicht mehr so weiter gehen, .

Also ich méchle da wirklich bitten, dass auch
diese Sache gelegentlich berithrt werde, dass die
Provinz und selbstverstindlich auch dic Region,
wenigstens halbwegs rechlzeitig ihre Mittel be-
kommen. ) :

E’ stato discusso molto su quanto riguarda Part.
60 delo Statute. Molii oralori hanno espresso il de-
siderio che quesle entrate previste dall’art. 60 ven-
gano trasformate in percenluali fisse sui singoli ce-
spiti dello Stato, anziché fare ogni anno un concor-
dato. Finora cid cra diffictle percheé la Regione co-
nosceva le competenze ma non poteva accertare
precisamente quali spese erano congiunte all’eser-
cizio e all’adempimento di questi compiti. Ora la
Regione ha gid Ia maggior parte delle competenze,
e per le future competenze che dovranng ancora
passare sard possibile accertare le spese che fino-
ra lo Stato ha sostenuto per l'esercizio di esse;
quindi si poirebbe entrare adesso nell’esame di que-
sle pereentuali che si vorrebbero chiedere allo Stato
anziché concordare di anno in anno la somma che
lo Stalo versa alla Regione. Anche il mio gruppo ¢
d’accordo con quanto soslenuto dal Presidente della
Giunta Regionale, che finora era una grande diffi-
coltad il trasformare la somma da concordarsi in
percenluale fissa. Ora perd siamo tutii dell’avviso
che questa trasformazione, guesta variazione del-
IPart. 60 sia possibile nel senso che vengano fissale
le percentuali sui singoli cespili dello Stalo che
speltano dove la Regione ha una parlecipazionce.
In quesia occasione volevo toccare anche un aliro
argomento amministrativoe che ¢ quello del versa-
mento da parte dello Stato di queste gquote spettan-
i alla Regione e alle Provincie. Finora lo Stato
incassa le imposle regolarmente, non c’¢ dubbio.
Questc somme incassate vengono accredifale presso

la Tesoreria Generale in favore dello Stato, e poi
passano dei mesi — quest’anno e I’anno scorso sono
passati oflre otto mesi — prima che si possano.
riceverc le nostre partecipazioni. Queslo & un gran-
de svantaggio per il funzionamento finanziario del-

la Provineia. Le Provincie, come pure la Regione,

devono anficipare le spese, e siccome i mezzi sono
scarsi, se non entrano le sommé che ¢i spettano nei
confronti dello Stato, bisogna assumere anficipa-
zioni di cassa, pagando un interesse passivo del 7
fino all’8 % . E’ un danno per la Provincia e il ter-
tium gaudens & la Cassa di Risparmio o il Tesorle-
re, menire lo Stato non subisce danne alcuno.

Questo lo faccio presente ai consiglieri e prego
il Presidenle della Giunta Regionale di farsi inter-
prete presso il Ministero del Tesore affinché guesti
fatti lamentati siano regolati in ‘gqualche maniera
in modo che si ricevano i denari regolarmente.

L’art. 3 del Decreto Presidenziale delle Norme
di Altuazione precisa che il Ministero del Tesoro
deve versare mensilmente le somime, viceversa le
ricevianio due o ire volte all’anno sempre con ri-
tardo di 6, 8, 9 mesi. o

La Provincia & cosi obbligata a fare una antici-
pazione di Cassa, fa una delibera e deve assumersi
una spesa che si chiama interesse passivo; poi la
Corte dei Conti lamenta che tale spesa i inleresse
passivo non & giustificata. Se lo Stato non paga,
non rimane che assumere P'anticipazione e, per
conseguenza, anche pagare gli interessi...

ODORIZZI: Devo una risposia a questi vari
interventi molto inleressanti su di un argomento
che, gia ieri, ho definito fondamentale. La conclu-
siocne alla quale arriverd sara quella enunciata ieri,
cioe che proprio per quello che & stato detto, rile-
vando un po’ da tutti i settori le difficoltd enormi
nella trattazione di un tema del genere, largo-
niento sara oggetto di studio accurato della Com-
missione al Bilancio, per poi, in collaborazione con
la Giunta, portare la materia in Consiglio per una
sua decisione. In ogni caso mi pare utile completare
un po’ guelio che ho detto ieri con riferimento alle
altre richieste e obiezioni che sono siate fatle, af-
finché il Consiglio abbia qualche alira nozione an-
cora su questa materia. I cons. Defant diceva: noi
dobbiamo lamentare la mancanza di conosccnza
dei dati relativi al movimento finanziario in Re-
gione, cio¢ dei dati relativi alle entrate percette in
Regione allraverso azione fiscale e le spese fatle
dallo Slato nella Regione. Forse avrete notato che
quest’anno, a differenza di quanto avevamo failto
nel 1951 e 1952, non abbiamo dato la tabella delle
notizie relative al getlito delle imposte, tabella che
polra esscre nota ad ogni ciltadino e che fa parte
dell’apposito numero deHa Gazz. Uffic. semestral~
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mente ed annualmente (per quanto riguarda i risul-
tati mensili ¢’¢ in wi apposilo numero mensile della
Gazzelita Uffic). Ma perché non I’abbiamo pubbli-
cata? Perché quella tabella non riesce assolutamen-
te a darci elementi ‘di giudizio veramente atlen-
dibili. Ecco che il cons. Defant ha messo subito il
dito sulla piaga. Dice, ad esempio, che in quella
labella c’é una rilevantissima somma di 17 miliar-
di rappresentati dalle spese per la difesa. Evidente-
mente questa spesa non interessa la Regione Tren-~
tino-Alto Adige sola, interessa tutlo lo Stato; non &
quindi giusto che venga addebitata nella contabi-
litd regionale Trentino - Alto Adige, perchée cio vie-
ne ad incidere su quel divario che esiste fra en-
frate ed uscite a tutto scapito della Regione. E’
giusta l'osservazione del cons. Defant, ma le alire
Regioni in situazione diversa possono fare lo stes-
so ragionamento. Immagini la stessa obiezione del
Lazio: sul bilancio del Lazio gravano tutte le spese
dei Ministeri, assolutamente tutic, e il Lazio pud
dire: «i Ministeri non lavorano solo per noi, ma
per lutto il territorio nazionale ». Potrei mollipli-
care i paragoni del genere, ed allora si arriva ad
una sola conclusione: per avere una visione che
orienti un po’ il nostro giudizio non & possibile fare
che il conto della media nazionale pro capite e del-
le imposte e delle spese nazionali; solo cosi si pud
dire e non sulla base dell’esame della nostra ta-
bella regionale, che non da assolutamente gli ele-
menti esaurienti di giudizio. Il conto della media
nazionale si puo fare facilmenfe con i consuntivi
annuali dello Stato. E' anch’esso una indicazione
molto relativa, in quanto presuppone poi il com-
plemento dell’esame delle situazioni e condizioni di
ambiente di ogni Regione che non compare nelle
singole contabilita, e presuppone la conoscenza di
queste siluazioni, acquisita attraverso studi ecco-
nomici, geografici, ecc. Ecco perché guesta tabella
non & slata prodotta. L’on. Paris dice: « Nessuna
riforma dell’art. 60! Non vedo la nccessita di rifor-
mare Parl. 60, voglio solo che in via convenzionale
si stabiliscano quesie percentuali, e poi si manten-
gano costaniemente di anno in anno, senza bisogno
di andare a discutere il bilanecio preventivo »,

PARIS: Senza doverli sottoporre!

ODORIZZI: Se non & zuppa & pan bagnato..
Nella sostanza propone di soslituire ’arl. 60, che
presttppone un accordo di anne in anno, con un
accordo siabile e fisso sulla percentuale, Queslo ac-
cerdo sarebbe gia sostanzialmente una modifica al-
P’articole 60, fatta convenzionalmente, falta per
accordo anziché attraverso una legge, ma ¢ sem-
pre la slessa cosa. 8i puo anche lentare, ma dovreb-
be e dovra essere senz’aliro evidente a tutli che

nello stabilire questa percentuale bisogna essere in
grado di condurre un giudizio di convenienza per
sapere fin dove possiamo e dove non possiamo ac-
cettare. B’ questo giudizio di convenienza che mi
lascia molfo perplesso. Nella modifica del metodo
vedo aspetti utili nel senso che eviteremmo di do-
ver discutere di anno in anno e potremmo meglio
amminisfrare con maggior larghezza di movimento,
con maggiore libertd di iniziative i fondi che ci
vengono dati. Vedo I'aspetto negativo nella previ-
sione quasi sicura che, in definitiva, il volume dei
nmezzi messi a disposizione diminuira anziché au-
mentare. Di cio si dovrebbe avere indicazione si-
cura nello stesso andamento del nostro bilancio.
Una volta infatti che sara concordata, ed a questo
probabilmente si arrivera, una percentuale stabile
delle immposte, sia pure in via convenzionale se fosse
raggiungibile, anziché con legge ordinaria, poire-
mo contare negli anni successivi solo sull’incremen-
to naturale delle imposte per le quali abbiamo una
aliquota. Gli incrementi nalurali non hanno guel-
Pandainento migliorativo che hanno avulo ghi ac-
cordi fatti di anno in anno. Basta che Lei pensi al
volume del nostro primo bilancio che era di un
miliardo e mezzo, e guesto che & di 4 miliardi e
mezzo, quindi tre volte tanto.

PARIS: Con tufte le competenze subentrate,
Presidente!

ODORIZZI: Se avessiino avuto stabilite le per-
centuali probabilmente avremmo potuto fruire solo
dell'incremento naturale con i relativi aggiorna-
menti, incremento che non sarebbe stato dell’en-
tita di quello che fu aumento otlenuto altraverso
gli accordi annuali. E’ un caleolo di convenienza
difficile da fare. Si dice: prendeie per base quello
che avete raggiunto fin qui, consolidatelo e riser-
vatevi di modificarlo in aumento solo man mano
che si determinano nuove aftivita atlraverso il con-
seguimentc delle Norme di Attuazione su altri ar-
gomenti non ancora lrasferiti alla compelenza del-
la Regione. Potremmo tentare di proporre anche
questo; potra forse esserc questo il metodo sul
quale in definitiva ci orienteremo. Ripeto che hisc-
gncra pensarci parecchio.

I dr. Scotoni ha porlato qui un’idea, che va
naluralmente vagliala. Egli dice in sosftanza: La-
scierei anche Part. 60 com’¢, ma vorrei che invece
di andare a trattare per il raggiungimento di un
accordo con la presentazione dello stalo di previ-
sione della spesa, sia pure provvisorio, si andasse
a far fare questo ragionamenio agli organi fecnicl
del Tesoro: che cosa avrebbe speso lo Slalo esc-
guendo, esso Stato, le altivita che la Regione ha
avuto affidale in compelenza? Avrehbe speso «loty,
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dateci quel «tot». E’ un ragionamento di equita,
perd io sono convinto che ponendo il quesilo in
guesfi termini non saremmo soddisfatti.

PARIS: Per la parte normativa no!

ODORIZZI: Perche lo Stato ci direbbe: alia
Cenlrale Ortofrutticola non parteci-pérci, alla Cen-
trale dell’Avisio non parteciperei e percid non avrei
questa spesal Iniziative a favore delle istituzioni
assistenziali non polrei farne; non é conforme al
mio scopo, al mio intendimento, alla misura che
posso adottare in questo settore. Credo che, nono-
stante la bonta conecettuale dell’idea del dr. Scotoni,
sul terreno prafico, le conclusioni sarebhbero nega-
tive,

Prendiamo atto di tutti questi suggerimenti e
valutiamoli pure, facciamolo in sede di Comimis-
sione, assieme alla Giunta, e studiamo l'argomen-
to. La conclusione sara difficilissima, ma spero che
polremo raggiungerla, se non gia in questo cser-
cizio finanziario, nel corso di guesta legislatura.
Sard un miglioramento dal lalo teenico e speriamao
che non costituisca un pregiudizio dal lato finan-
ziario.

il cons. avv. Erckert mi ha pregalo di ovviare
ad un inconveniente che abbiamo dovuto lamenta-
re sul funzionamenio del servizio dei pagamenti,
non tanto in conto art. 60, ma in merito ad altri ar-
ticoli di competenza delle Provincie.

ERCKERT: Anche della Regione!

ODORIZZI: 1l lagno & fondalo. C’¢ stalo il fun-
zionamento dell’art. 3 non soddisfacente in queslo
primo periodo. Ora, in parfe almeno, si ¢ ovviato.
Noun so se ¢ nolo al Presidente della Giunta Provin-
ciale di Bolzano che proprio in quesli giorni si ¢
dato corso all’accreditamentio delle somme, necessa-
rie per far fronte a tutte le imposte assegnate alle
due Provincie, non solo fino al 31-12-1952 ma fino
al 31-3-1953.

ERCKERT: Solo fino al 31 ottobre.

ODORIZZI: Se non sard oggi, sarad eniro la
corrente sellimana, perché si slanne emettendo gli
ordinazlivi alle due Intendenze di Finanza di Trento
¢ di Bolzano. Lei avra i fondi fino al 31 marzo cor-
rente. In questo senso gli organi dello Stalo, sia
pure in rilardo, si sono aggiornati con le Provincie.
Non si sono ancora aggiornali con la Regione per
quanto riguarda Part. 60. Quesla siluazione I'ab-
biamo faita presente, perchée ha {utli gli aspelti
negativi ai quali Lei accennava: necessith di an-
licipazioni, oneri di interessi rilevanti, perdita di

“interessi senza nessun vantaggio né per lo Stato

né per le Provincie. Abbiamo fatio presente que-
sta situaziome ed abbiamo espressamenie inviato

I’Assessore a Roma, insieme al Direttore Generale
della Ragioneria, e il risultato fu guello di sblocca-
re la situazione almeno per quelle imposte che in-
teressano le Provincie. Seguiremo indubbiamente
questo argomento. Spero sia superata la fase ini-
ziale di difficile avviamenlo; dopo avverra che di
mese in mese i finanziamenti avranno il loro anda-
mento normale. E* un po’ sempre cosi nella vila
amministrativa: ¢’¢ la fase iniziale che dura ma-
gari dei mesi o un anno, una fase di non soddisfa-
cimento e di crisi; poi, quando il meccanismo co-
mincia a funzionare, si va avanti automaticamente
senza pill inconvenienti. Speriamo che sia cost an-

che per questo.

PRESIDENTE: Sono stali presentati tre emmen-
damenti che riguardano i cap. 14, 15 e 15 bis. Sono
tutti collegati, in quanto il primo aumenta, il se-
condo diminuisce e sopprimerebbe il lerzo.

11 cap. 14 verrebbe portalo a 2,500.000.000. Pon-
go in votazione lemendamento: maggioranza, 1
astenuto.

Il cap. 15 effettua il conguaglio; da 200 milio-
ni scende a 50 milioni. Pongo in votazione il cap. 15
come emendato: maggioranza, 1 aslenuto. Si pro-
pone poi la soppressione del cap. 15 bis. E’ posta ai
voli la soppressione del cap. 15 bis: unanimita.

Cap. 16. E’ posto ai voti il cap. 16: maggio-
ranza, 1 astenuto.

Cap.

17. B posto ai voli il cap. 17: maggio-
ranza, 1 .

astenuto.

Cap. 18. Per memoria.

Art, 19. Per memoria.
Cap. 20. E? posto ai voli il cap. 20: unanimita.
Cap. 21. Per memoria.
Cap. 22. Per memoria,

Cap. 23. Per memoria.

TITOLO il - ENTRATA STRAORDINARIA

Cap. 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31: per memoria.

Pongo in volazione il risultante dell’entrata in
1.678.780.000.

CAMINITI: Siccome i capitoli sono posti in
volazione con ceeessiva rapidith non ho avuto lem-
po di chiedere un chiarimento sul cap. 15 bis;
quindi in sede di votazione di tutie le entrate chie-
do di essere soddisfatto,

SAMUELLI: Avevo gia spiegalo prima.
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CAMINITI: Ero qui, non ho sentito,

SAMUELLI: I 50 milioni sono dovuti ad un
accordo particolare fatto posterioimente. Quando
& stata raggiunta definitivamente dal Ministero la
"autorizzazione di aggiungere 50 milioni nel capi-
tolo di prima, si ¢ istituito questo cap. 15 bis; suc-
cessivainente, per ragioni iecniche dello stesso Mi-
nistero del Bilancio; si vuol conglobare la somma.

" CAMINITI: Non riesco a capire, perché il cap.
15 bis & per l’assegnazione in conto tributi di cui

all’art. 60 per la concessione di contributi diretti

alPestinzione di un mutuo da accendersi per la co-
struzione di case per rioptanti rimpatriati. Nella

formulazione del cap. 15 non frove I'analogo rife-’

rimento alla costruzione di case per rioptanti. Cade
o non cade questa richiesta? Di questo, con buona
pace della Provincia di Trenfo, non & stato dato
nessun chiarimento fino adesso. i

ALBERTINI: Ha ragione!
SAMUELLI: Come entrata ¢ stata conglobata.
CAMINITI: Nella spesa resta com’é? Grazie,

PRESIDENTE: Pongo in votazione la enfrata
complessiva: maggioranza, 2 astenuli. '

Riprendiamo alle ore 15.

" (Ore 12.15).

Ore 15.15.

(Assume la Presidenza il dott. Silvio Magnago).
PRESIDENTE MAGNAGO: Spesa ordinaria.
Cap. 1. E’ posto ai vo[i il eap. 1: unanimita.
Cap. 2. E posto ai voli il cap. 2: unanimita.
Cap. 3.

DEFANT: Avevo chieslo all’Assessore alle Fi-
nanze dei dati attendibili sul reddifo fiscale della
Provinecia. Il signor Assessore me li ha promessi.
Sarebbe inlercssante, sla dal punto di vista stati-
stico che politico, conoscere effettivamente qual’e
la capacith fiscale delle due Prowvincie che com-
pongono la Regione. Dico francamente che duran-
te la mia campagna elettorale non ho fatto altro
che imbrogliare gli elettori...

CAMINITI: Male!

DEFANT: Lo riconosco oggi! L’ho fatlo senza
alcuna intenzione maligna, I'ho fatto in buona fede,

MOLIGNONI: C’¢ chi 'ha fatto in mala fede!

DEFANT: Ero convinto che il gettito di Tren-
to fosse superiore. Poi durante una seduta, in cui
si trattava questo capitolo, I’Assessore alle Finanze
¢i ha comunicato dei dati che erano inferiori a
quelli che ho continuato a sciorinare per le piazze.
Qui vi sono dei dati che rigunardano il 1949, il 1950,
il 1951: trovo.che la Provincia di Trento ha una

compartecipazione al reddito regionale nella nwi-

sura-del 37,20 % per il 1951, del 37 % per il 1950,
del 40,5 % per il 1949. Io ho sempre sostenuto di
fronte agli elettori che la compartecipazione della
provincia di Trento nel geitito regionale era del
42 % e del 44-45 %. Ora sarebbe bene conoscere
cifettivamente quali sono le nostre deficienze, e
se vi sono deficienze nelle alire Provincie. Non ¢
un punto di attrito, ma un punto di chiarificazione
che ci mette melle condizioni eventualmenie di ov-
viare alle deficienze economiche che sono il fonda-
mento del reddito tributario. Pregherei 1’Assessore
alle Finanze di fornirei questi dati che sono di as-
soluta importanza ai fini di una wvisione genecrale
della situazione delle -due Provincie,

SAMUELLI: Volevo assicurare il cons. Defant
che i dati li ho desunti, ho gia il prospetto pronto.
Vuole che siano comunicati al Consiglio o 1i-
vuole lei?

DEFANT: Come crede opportuno.

PRESIDENTE MAGNAGO: E’ posto ai voti il
cap. 3: maggioranza favorevole, 1 astenuto, 1 con-
lrario {Paris). '

MITOLO: Perché é contrario?

PARIS: Per tutto quello che é stato detto nei
fre anni precedenti. :

PRESIDENTE MAGNAGO: Non ¢ tenulo a dir-
lo, & gia votato il capitolo.

Cap. 4.

DEFANT: Veramenie qui bisognerebbe fare
un Iungo discorso.

MITOLO: Un lungo discorso?!...

DEFANT: Lungo nel senso tecnico organizza-
tivo della parola. Sono quattro anni che facciamo -
la richiesla dell’organizzazione del Consiglio Regio-
nale. Come intendiamo nei, quale é il noslro punto
di visla organizzativo nei confronti del Consiglio
Regionale? G uffici: in primo luogo la segreleria
reglonale, poi-il punto centrale, che pud essere an-
che naluralmente modificato se la Giunta credera
opporluno d’agire diversamente, 'ufficio legislativo,
I'ufficio della biblioteca e ’archivio, assolutamente
importanle, perché ha un’importanza storica (quel-
li che verranno dopo di noi potranno vedere quello
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_che abbiamo fatto in questi 4 o 8 anni), una saletta
.di riunione per i Consiglieri. Questo & lo schema
generale dell’organizzazione che noi intendiamo da-
re al Consiglio Regionale. L’Ufficio legislativo, co-
me ho gia detto due o lre giorni fa, ¢ la cabina di
comando del Consiglio Regionale e rispetiivamente
della Giumntsa, se vuole accogliere guesta richiesta, Il
Presidente della Giunta ieri, nella sua lunga e hella
esposizione, ci disse che ci sono enormi difficolta
di caraltere organizzalivo e lecnico per 'attuazione

di questo progetio; disse testualmenle: « Fra il dire

e il fare ¢’¢ di mezzo il mare ». Non so in che cosa
consista (uesto mare; se ¢ costituito dai 10 o 15
milioni che occorreranno ogni anno per la costi-
tuzione e il mantenimenio di un ufficio legislativo,
il mare si riduce ad un laghelto pit piccolo- di

3

quello del Garda; se il mare & coslituito dalla vo-
Jontd della Giunta allora & dififficile attraversarlo,
veramente difficile. Contro quel mare siamo impo-
tenti! Vorrei raccomandarc al Presidente del Con-
siglio che faccia opera di convinzione presso il
Presidente della Giunta, perché noi abbhiamo asso-
luio bisogno dell’ufficio legislativo. Se 1 giuristi nel-
I'Italia settentrionale non ci sono, o saranno pochi,
affidiamoci, come ho fablo io in molti casi, ai giu-
risli sjiciliani. Del resto la fonle della cuoltura giu-
ridica italiana ¢ la Sicilia, Che difficoltd abbiamo
noi a concordare la collaborazione di due o tre giu-
risti siciliani, che hanno una vera preparazione le-
gislativa? Avrebbero quello spirito di comprensio-
ne per non addebitarci certe parcelle, come abbia-
me visto nel caso di un responso di un noto giu-
rista della universith di Fircnze nei confronti del
Consiglio Provinciale di Trento. Sono convinto che
‘essi darebbero a condizioni modiche la loro colla-
borazione giuridico-scientifica. Ma ¢ assolutamente
necessario, se vogliamo definire le competenze sta-
tutarie, avere a disposizione del giuristi eminenti
¢, naturalmente, dei tecnici che affianchino I'opera
dej giuristi. Non potremo svolgere 'opera prevista
dallo Statulo se non faremo delle leggi; le leggi
dovremo farle in collaborazione di tecnici e giuristi.
Per questo mi sono appellaio al Presidente della
Giunta, ed oggi mi appello al Presidente del Con-
siglioc Regionale, affinché interpelli Pavv. Odorizzi
¢ lo convinca della necessita dell’istituzione; altri-
menli si inserisca. nell’organizzazione del Consiglio
Regionale! Ma non pud un consesso legislativo pro-
cedere senza questo ufficio tecnico-giuridico! Ci
degradiamo e divenliamo un Consiglioc Comunale.
Non & aminissibile questo, né si possono affrontare
delle spese relativamente ingenti per un consesso
legislativo senza che questo consesso svolga la sua
attivith nel campo veramente legislativo. Abbiamo
campi vastissimi da esplorare dal punto di vista
giuridico; per noi 'autonomia ha, oltre a tutti ghi

altri significati, anche quello di modificare certi

rapporti di diritto attualimente esistenti. Siamo in
grado di farlo? Per conto mio, nnon sono sempre

stato convinto che la collaborazione di elementi

estranei a (quesia opera i ricdificazione del diritlo
esistente, e che la riedificazione concessaci dallo
Sialulo sia necessarial La collaborazione deve es-
sere falfa su di una base organizzativa. Quesfa or-
ganizzazione c¢i manca. Perché il Presidente del
Consiglio non affronta questo problema? Potrem-
mo fare. un ufficio legislativo consorziale, insieme
alle provincie di Bolzano e .di Trento, del Con-
siglio Regionale, rispeitivamente della Giunta Re-
gionale.  Si possono consorziare tutti tre gli enti
pubblici, che sono tre.consessi legislativi — la Pro-
vincia di Trenlo ¢ la Provincia di Bolzano sono su
un piano ben diverso delle altre Provincie della

Repubblica, e devono avere guesto strumenfo tec-

nico per alinare le competenze stalutarie — e so-
stenere le spese in comune.

Com'e fa la Provincia «di Trento, da sola, senza
Papporto dei Iuminari del diritfo, a formulare la
legge sulla minima unitad culturale? E’ un proble-
ma imporianie e colossale, un problema di compe-
tenza statutaria che ¢ stalo assegnalo a noi, non si
sa se per ragioni di preparazione o per noncu-
ranza dei Cosliluenli. Ma come fa la Provincia che
non -ha un’organizzazione, ad attuarlo? Un’orga-
nizzazione dobbiamo crearla. Vogliamo attuare le
provvidenze previste dallo Statuto? Creiamo Por-
ganizzazione. L’opinione del Presidente della Giun-
ta & dubbia. Parlava di enormi difficolta. Queste
enormi difficoltd io non le veédo, e sono disposto a
slanziare anche 20 milioni all’anno per qguesto uf-
ficio legislativo, che ¢ assolutamente indispensa-
bile, Noi dobbiamo muoverci sul terreno della leg-
ge, creare delle apposite leggi dove le vecchie non
sono pit sufficienti a tutti i nosiri bisogni. Questo

¢ il significato della antonomia. Se non capiremo -

in lempo questo significato, istituzione dell’ente

avra il puro e semplice significato di decenfra-

mento amministrativo. Quindi il Presidente del
Consiglio si metta in contatto con il Presidente del-
la Giunta, con i Presidenti dei Consigli e delle Giun-
te provinciali per vedere se, con 'apporio di tul,
si possa avere alimeno questo struinento, che recla-
miamo da 4 anni.

Vi é un allro punto che & veramente Ia base del
nostro ente: d’organico del persomale. Oggi noi ve-
diamo il personale del Consiglio, assunto con le
note modalita, che, normalmente, sono dettate da
esigenze tecniche e qualche volta anche da esigen-
ze politiche. Purtroppo quando non esiste un or-
ganico Pesigenza politica finisce col prevalere su
quella tecnica, a detrimento del buon funziona-
mento ‘dell’ente. Oggi siamo privi di organico, sia-
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mo arrivali al quinto anno di attivita dell’ente regio-
ne e il nostro personale non sa ancora come morira:
pud attendersi di tutto nella prestazione del suo
duro lavore giornaliero! Nel Consiglio, I’abbiamo
detto molte volle, occorre personale altamente qua-
lificato. Dobbiamo assumere personale gia speri-
mentato, che abbia quelle cognizioni ¢ cultura, nel
campo politico ed organizzativo, sufficienti per po-
ter svolgere i compili. Questo non 'abbiamo falto.
Poi dobbiamo compensare questo personale in mo-
do ben adeguato. Oggi, lo dico francamente, assi-
stendo al lavoro che svolge nelle giornate consi-
liari ¢ anche nei peri‘odi in cui il Consiglio non
& attivo, se teniamo confo di quesio lavoro, della
- gualificazione che deve avere, il compenso ¢ ridi-
colo! Non pretendo, e non ho mai preteso del reslo,
che il compenso sia quello del Parlamento cenirale,
ma una via intermedia {ra il semplice funzionario
slenografo i un’assemblea di azionisti o di un
consiglio comunale e del Parlamento centrale dob-
biamo trovarla. Finora credo che queslo problema
non sia slalo nemmeno affrontato. Senza personale
non si erea la organizzazione, L’ufficio vive in
gquanto vi sia del personale atto a farlo vivere. Noi
abbiamo del personale assunto provvisoriamente
che pud essere liquidato dall’oggi al domani, senza
garanzia di stabilith, senza garanzia di trattamento
economico e morale, salvo guella normale prevista
dalla legge. Quesla & un’incongruenza gravissima
che poteva durare due o tre anni, ma nel quinto
anno ci deve essere per lo meno il progetto per la
formulazione di un organico del personale; & asso-
lutamente indispensabile. Nel primo anno si discus-
se sulle modalith di ricorrere al sislema della chia-
mata; ma come potevamo garantire una situvazione
cconomica e morale del personale con il sistema
della chiamata? Quindi dobbiamo ricorrere al si-
stema in uso nello Stato e che & garanzia sufficiente
a tutti i diritti dei dipendenti di enti pubblici; dob-
biamo adottare quel sistema! Finora non abbiamo
fatlo nemmeno il progetlo in sede di Consiglio Re-
gionale; il dr. Menapace e il dr. Magnago lo posso-
no confermnare. Non ¢’¢ nulla, né mi sembra che
si abbia intenzione di affrontare il problemal IL.a
prima necessita ¢ 'ufficio, la seconda il personale.
Terza necessitd — e questa la vorrei sentire dalP’As-
sessore ai Lavori Pubblici, il quale sta curando da
mesi ed anni — il progelto del nuovo palazzo regio-
nale. Saremmao ben lieti, specialmente saranno lieti

i membri della Commissione ai Lavori Pubblici, di -

conoscere per sommi capi la struttura e il progetto
del palazzo, se sono state inseriti tutii quegli ac-
corgimenti che rispondano a delle precise esigenze:
come sard falta la sala del Consiglio, se vi sara tut-
to il necessario, I'ubicazione soddisfacente deghi uf-
fici. Sono tutte cose che I'Assessore ai Lavori Pub-

blici deve direi, perché creano le premeses del fu-
turo buon funzionamento del Consiglio Regionale.
Questo deve essere studiato a fondo, perché ¢ pre-
feribile ritardare la costruzione di un anno o due,
purche essa sia falla razionalmente, a regola d’arte,
ma non ignorare quei parlicolari che soslanzial-
menle incidono sul funzionamenio generale.

Spese del Consiglio: anche qui ¢ meglio par-
fare chiarc. Sono stale avanzale delle proposte, fin
dalla prima riunione riservata del Consiglio, per
deliberare sulle indennita consiliari. Bisogna sem-

pre tener presenti i lermini esatti: indennild con-

siliare non é uno stipendio, & quell’indennith che
permelte, a coloro che ricoprono un mandalo pub-
biico in un consesso legislalivo, di svolgere, senza
soverchie precccupazioni, la loro alfivith civile e
il loro mandato. Noi abbiamo avanzato delle pro-
poste, che dalle due maggioranze della D. C. ¢ del
S.V.P. non sono stale accetfate, per ragioni che pos-
sono anche essere plausibili. '

Noi abbiamo assistilo fin dal primoe giorno di
questa scconda legislatura alle dimissioni di un
cittadino altoatesino, eleilo regolarmente, con la
causale che non poteva far fronte ai propri impegni
familiari fruendo solo dell’indennita. Questa & stata
per noi, resa di pubblica ragione, la motivazione
delle sue dimissioni. Mi sono informato: si tratia-
va di un ciltadino tecnicamente qualificato, anzi di
un’alta qualifica tecnica. Il Consiglio Regionale ha
perso il responso quolidiano «di un cittadino che
poteva dare consigli in un determinato settore, cre-
dito e finanza ecc., utili alla generalita per rispar-
miare 20 mila lire su ogni consigliere. Se questo
st chiama economia, allora non so quale concetto
generale di economia abbiamo! Dobbiamo vedere
che cosa rendono questi consiglieri; un solo consi-
gliere competenle in un determinato campo puo,
da solo, coprire le spese dell'intero Consiglio. Non
si deve calcolare l'indennild in un consesso legi-
slativo alla siregua di uno stipendio; sono valuta-
zioni normali che una amministrazione pubblica e
privata possono fare, ma non valgono nei confron-
ti di elementi che ricoprono cariche elettive.

E’ un errore fondamenfale che puo portare
alla distruzione del sistema democratico. Bisogna
dare a tutli coloro — ci sono anche quelli c¢he ren-
dono meno, ma questo non ha importanza — che
ricoprono questa allissima funzione di trattare gli
affari dei ciltadini, quel minimo indispensabile che
H metta, sia dal punto di vista del decoro che del
trattamento personale familiare, al riparo da certe
sgraditissime sorprese. Nella storia italiana abbia-
mo dei casi tremendi: il caso dell’on. Giolitti, ridot-
to nella pilt nera miseria dopo aver amministlrate
per decenni tutfi gli affari dello Stato. E' amumnis-
sibile una cosa del genere? Come si pud tenere in
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piedi il sistema democratico se non si pensa alla
sorte personale di coloro che amminisirano gli af-
fari pubblici? (uesto come considerazione gene-
rale. Come considcrazione parficolare non avete
mai calcolato voi che cosa rende un’importante
personalitid nel campo del diritto, della finanza,
della tecnica? Provale a lradurre in cifre, in dena~
ro sonante che cosa rende una legge bene impo-
stata, Non sappiamo se adoltare 6 0 9 zeri. Queslo ¢
Papporto di una o due persone. Questo deve essere
il criterio fondamentiale nel fissare le indennith ai
consiglieri, ¢ non quello di risparmiare al Consi-
glio 10 o 20 milioni. Non & amumissibile, special-
mente in quesli primi quadrienni. Pud darsi, e sa-
rebbe la fortuna della Regione, che i1 Consiglio
“trovi tempi pin tranguilli, ed allora delibererid in
senso inverso. Oggi abbiamo bisogno di vomini ope-
ranti e dolali nei vari campi di una certa espe-
rienza, e quindi dobbiamo anche affrontare Ia que-
stione personale. Noi viviamo in un’epoca dove
85 % dei cittadini non vive di rendite; la classe
dirigente commerciale non si da alla politica per-
ché Pamminisirazione della cosa pubblica andreh-
be a detrimento della propria organizzazione com-
merciale o industriale. Cid significa per gli affari
pubblici una perdilta, perche nel campo commer-
ciale ed industriale vi sono dei valori eminent dal

- punto di vista organizzativo, i quali si dedicheranng
alla vita polilica sole quando avranno raggiunto
una solida posizione di sicurezza che permetic loro
di abbandonare gli affari. Eliminati questi dirigen-
ti della partc economica, restano i dirigenii della
parle politica. Questi che cosa potranno fare? Con
quale sicurezza potranno affrontare la loro attivita?
Esempi, nel passato, ve ne sono a decine, Se gual-
cung vuole sacrificarsi, e va al di 14 del suo preciso
dovere di rappresentanle pubblico, deve necessa-
riamente possedere in misura minima certe virt
eroiche, altrimenti egli pensera sempre che al quin-
to anno sara privato di queslo mandalo e dovra
provvedere ai fatti suoi. Dovra iniziare a 55 anni la
sua attivita privata? Con gquale successo ? Faccio os-
servare al Consiglio, ¢ sopratutlio alla maggioran-
za, che non si tratta di speculare sulla posizione
di un rappresentante — siamo stati ultra modesti!
— ma ¢ bene che casi come quelli di... non ricordo
il nome... :

PRESIDENTE MAGNAGO: Marck.

DEFANT: ..non si verifichino pil. Non era un
cittadino qualunque quell’uomo! Aveva frenl{anni
di aftivith bancaria sulle spalle, e sulla sua aftivita
ed esperienza avremmo potuto contare. Per la pic-
colezza di 80 mila lire mensili potevamo averlo a

nostra disposizione, ¢ noi abbiamo detto di no! Io

\

non condivido questo concetto; ¢ un concetlo da

rigattiere e non da amministratore della cosa pub-
blica. Se con 150 mila lire potessimo avere nel cam-
po delle acque la collaborazione di un luminare
dell’Universita di Bologna sarebbe una immensa
fortuna per mnoi, e semigratuita! In tulti gli allri
paesi quelle collaborazioni costano milioni e non
centinaia di aigliaia di lire. Dobbiamo modificare
il nostro coneeilo della valorizzazione degli nomini,

.consideriamo le cose troppo meccanicamente, Fin

dall’inizio ho sostenuto che la Regione dovrid cer-
care di prendere i migliori elementi dal commer-
cie, dall’industria, dalle altivitd sindacali, in modo
che questi vomini diano un efficace apporto. Fale
i conii alla fine dell’anno; mellete da una parte le
spese e dall’altra I'utile all’ente pubblico e vedrete
che enorme guadagno avremo faito. Questa situa-
zione deve essere affrontata dalla Presidenza del
Consiglio. Dieco anche a Lei, Vice Presidente del
Consiglio, non si pud procedere con la vecchia
mentalita con cui siamo andafi avanti fino ad oggi!
Se ci sarda qualche consigliere che non dara quel-
I’apporto che normalmente tutti ci aspettiamo, ri-
marrd sotto la media, non possiamo pretendere che
il 160 % sia al livello dei migliori. Che anche i mi-
gliori sentano la sollecilazione di caratlere finan-
ziario, quesio & necessario; guesta & I"aspirazione
della totalithd dei cittadini, indipendentemente dal
partito politico al quale apparlengono; quesita ¢
un’aspirazione generale. Ripeto: quanti sono i rap-
presentanti del mondo commerciale? Forse...

CONSIGLIERE: Forse, forse!

DEFANT: Forse! Ma quanti ne vediamo qui?
Neanche uno. '

CAMINITI: Amon vale per tutti!

DEFANT: Quanti eccelsi rappresentanti nel

campo delle professioni?

MITOLO: Nessuno!?

DEFANT: Uno si, Mitolo! Non imporla se ap-
partiene al MSI o ai comunisti; noi abbiamo biso-
gno di cervelll, di capacita. Allora vedrete che quel-
la miserabile indennitad che abbiamo wvotato un
anno fa, dard il massimo rendimenfo per tutta la
caollettivitiy regionale.

Nel campo delle assunzioni, vedo che nel Con-
siglio ¢’¢ carenza di personale. Quando vado alla
Segreleria del Consiglio per certi lavoretli, usu-
fruendo a torto o a ragione della macchina della se-
greteria, mi accorgo di persona, senza voler mettere
il naso nelle faccende altrui, che il personale ¢ defi-
ciente non tanto di qualith quanto di quantita. Ab-
biamo qui due elementi che fanno servizio per
cingue; ne avremmo bisogno. almeno di allri 2!
Quando si ha bisogno di personale, si assume una

~
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dattilografa generica! Questo non deve verificarsi;
il personale deve essere assunto secondo alti gradi
di qualificazione. Se non si assume secondo regole
tecniche, per Io meno lo si faccia.con 1 criferi ge-
nersli, con cui assume il personale una azienda pri-
vala. Ma assumere solo un ueme o una donna, solo
perché si dichiarano datlilografi, non & possibile!
Oggi 1a noslra segreleria in che cosa praticamente
consiste? L’abbiamo tutta qui in Consiglio! Questa
é la nostra segreteria! Non mi direte che si spreca
moltoé danaro per il Consiglio Regionale. Se domaui
si verificasse un caso di malattia o di asschza for-
zata per ragioni familiari, dove va la vostra orga-
nizzazione? Effetlivamente va in fumo; si dovreh-
be chiudere! Questo non deve succedere.

PRESIDENTE MAGNAGO: Mancano due ele-
menti che non sono presenti!

DEFANT: Vedete che gli stenografi rimangono
in aula tutta la giornata, mentre dovrebberc es-
sere sostituili, perché il lavoro che svolgono & un
lavoro infame, che lede gli organi centrali del si-
stema nervoso. Provatevi a rimanere a quel posto
4 0 5 ore ad ascoltare uno di destra, uno di sinisira,
uno del ceniro, un’ideca politica, un’allra idea poli-
tica, tutlo quello che dicono i consiglieri e scrivere
su questo e gquell’argomento. Rimanere ore ¢ ore!
Non si pretende che si cambino come al Parlamen-
to centrale ogni dieci minuti. Si esige invece che
quantitativamente il personale sia sufficienfe e so-
pratiutto che qualitativamente possa essere sosti-
tuito. Oggi non pud esscre sostituito. I1 Vice Pre-
sidente ha defto che c¢i sono aliri due elementi:
possono gli altri due sostituire quelli che ci sono?
Io non credo che potrebbero sostituire i presenti.
Ed allora si verifica il caso di forzata chiusura per
mancanza di personale. Caso stranissimo nella no-
stra epoca! E tutto perche il bilancio del Consiglio
lo vogliamo manlenere sul piano dei 60-70 milioni
al massimo. Quesio vuol dirc economia da una par-
te e disfunzione dall’altra con grave danno dell’En-
ie pubblico. Raccomando all’Assessore ai Lavori
Pubblici di ricordarsi, nella costruzione del nuovo
palazzo, delle necessita funzionali del Consiglio e
della Giunta. Non approverd quel progetto, se, per
quanto riguarda la parle funzionale, non vedrd una
organizzazione delle sale e rispettivamente degli
uffici del Consiglio con tutli gli annessi e connessi,
affinché non si verifichi il caso che domani si deb-
bano rimpiangere i 400 milioni versati per quel-
I'opera che deve essere non solo per il significato
architettonico ma anche dal punto di vista funzio-

‘nale, un’opera che dura nei decenni.

PARIS: Una proposta di ordine pregiudiziale,
perché non si puo discutere, per la meno in parte,

la maleria esposta .dal cons. Defant. Farei la pro-
posta di sospendere Iapprovazione e la discussio-
ne del capitolo per fare seduta riservala.

PRESIDENTE MAGNAGO: Per uno dei pre-
blemi esposli dal cons. Defant. Questo problema,
se deve venire tratlalo, deve venire frattato in se-
duta segreta. Si pud.soprassedere alla approvazione
del cap. 4 ¢ procedere con gli aliri capitoli in af-
{esa di una seduta segreta. Questa ¢& una proposta,
(’¢ qualcuno che chiede la parola, altrimenti met-
to ai voti questa proposta?

SAMUELLI: Per una ragione di ordine tecnico
gradiréi che non rimanessero in sospeso capitoli di
bilancio, anche perche, una volla approvali, I'uf-
ficio procede alla copiatura in modo da accelerare
i tempi, per non irovarci a disagio, anche perché
Pesercizio provvisorio sta per scadere. Se si deli-
nea il caso di una seduta segreta, faceiamola subito !

PRESIDENTE MAGNAGO: Anch’io ritengo che
ci debba essere una sedula riservata. Se ¢i sono an-
cora dei consiglieri che voglione parlare sul capi-
tolo possono chiedere la parola anche adesso, per-
ché la sedula riservata si fa solo per il problema
inerente alle indennita consiliari, mentre ci pos-
sono essere aliri problemi da discutersi in sedula
pubblica. ‘

(Assume la presidenza ‘Yavv. Riccarde Rosa).

MENAPACE: Sono lieto che nella discussione
che si riferisce a quesio capitolo sia presente il
Presidente del Consiglio Regionale perché qui si
tratla proprio del capitolo del nosiro bilancio che
si riferisce espressamiente ed esclusivamenie all’or-
gano preminente della Regione. E siccome si par-
lera di problemi relalivi ¢ increnti ai problemi
finanziari, ¢ indispensabile che il Presidenie del

Consiglio sia a capo della discussione guando gue-

sti oggetti vengono traltati. Le osservazioni fatie da
Defant sono obiettive ¢ pertinenti; lo sono per le
ragioni che ha illustrato, che poi si riducono tutte
al problema della funzionalith degli organi nei qua-
li si articola la Regione. Le argomentazioni di ca-
rattere generale vengono confortate, per restare nel-
I’ambito del nostro Paese, da quello che viene allua-
to nei due rami del Parlamento ¢ nelle Regioni a
Statuto speciale. Non mi fermo, perché & cosa nota
a tulli, sulla situazione economica dala ai membri
della Camera e del Senato, ma & hen opportuno
rilevare che quanto si fa in Sicilia e in Sardegna sta
sopra le stesse basi, si fonda, in generale, sopra
criteri che sono del tutto paralleli. Per quanto ri-
guarda il bilancio & pur necessario rilevare che
IAssemblea Siciliana fisura questanno con una

spesa di 500 milioni. E, naturalmente, non sono sol-
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tanto le indennita dovute ai Depulati dell’Assem-
blea e i gettoni i presenza per Comunissioni e se-
dute; ma riguardano tutto il funzionamento del-
I’Assemblea Siciliana, funzionamento che si artico-
la in tutto un complesso di uffici, di cui & pupilla
Pufficio legislativo.

P’ufficio legislativo &, del resto, veduto come
organo unico di cui si servono il legislativo e I'ese-
cutivo per attingere quei lwumi, quei pareri, quei
giudizi, quell’assistenza indispensabile per chi svol-
ge attivitd sia come membro dell’organo legislativo
che dell’esecutivo. La Sardegna, che ha le stesse esi-
genze nosfre, stanzia 120 milioni, il che supera di ol-
tre 50 milioni quello che ¢ previsto nel bilancio
nosiro. Ma bisogna tener presente che accanto alle
spese globali della Sicilia e della Sardegna, vi sono
spese previste per forme di attivitd che sono indi-

spensabili e necessarie perché possano efficace-

mente funzionare e legislativo ed esecutivo.

Sono del parere del cons. Defant che non vi
siano insormontabili ostacoli alla creazione dell’uf-
ficio legislativa. Anche se non abbiamo la situa-
zione fortunata della Sicilia, che ha mnell’ambito
della’ Regione tre universita, né della Sardegna che
ne ha due, siamo sempre nel territorio della giu-
risdizione intellettuale dell'Universith di Padova,
dove possiamo trovare nomini che potrebhero dar-
c¢i in qualunque momento dei pareri e diventare no-
stri consulenti, quando volessimo adoltare, come la
Sicilia ¢ 1a Sardegna, quest’altra forma, oltre quella
dellPufficio legislativo fisso.

La Sicilia per I'ufficio legislativo stanzia uma
sommg di 16 milioni, che non si riferiscono tutti ad
indennita per Pufficio legislativo stabile, composto
di professori grdinari ¢ stracrdinari dell’'Universita
di Palermo e di tecnici delle Universitad di Messina
e di Catania, per la consulenza. In materia agraria
sard utile avere un parere dalla Facoltd di Messi-
na; in materia industriale e commerciale sard uti-
le ricorrerc all’Universith di Catania. Questo ci
conferma anche un recente colloguio con un rap-
presentante eminente dell’assemblea siciliana.
Quando sorgono conflitti che vengono portali da-
vanti all’AHa Corte, oltre che all’opera dei giudici
che nell’Alta Corte esprimono il parere entro una
ben determinata competenza, la Regione ricorre
a veri ¢ propri difcnsori che vengono scelti fra le
pin autorevoli perspnalita del foro italiano. Mi ri-
tordava, non molte tempe fa, un autorevole rap-
presentante dell’Assemblea siciliana, che in una de-
terminata questione era stato incaricato Carnelutti
di difendere una certa tesi dell’Assemblea siciliana:
Certo valeva la pena di spendere (ualche milione
ner questa alta consulenza e prestazione, quando 3

risultati positivi comportano enormi vantaggi. I1°

compenso che si da all’intelligenza sembrera una

cosa esorbifanfe, ma non & esorbitante se si pensa
che viene a rimunerare il lavoro di tutta una vita
dedicata ad un determinalo settore di studi.

11 bilancio siciliano prevede 11 milioni di spe-

sa per assistenza ¢ consulenza legale, elencata fra
Ie spese obbligatorie che sono previste dall’Assem-

blea e dalla Giunta. Infatti questi organi servono -

la Regione come tale nella sua integritd; quindi
danno pareri all’Assemblea, ai gruppi, ai membri
dell’Assemblea e della Giunta o al Presidente della
Giunta che a questi lumi voglia ricorrere.

Non mi fermo ora, perché avremo modo dipar-
larne dopo, su quello che ¢ accanto all’ufficio legi-
slativo e di consulenza legale, I’altro servizio per la
propaganda fatta dalla Regione e per gli studi di
carattere giuridico fatti per valorizzare la portata
della Regione, nell’ambito: della Regione stessa e
della Nazione. L.a Regione Biciliana stanzia questo
anno nel suo bilancio unm contributo particolare di
7 milioni per una cattedra di diritto regionale, pres-
so I'Universitd di Palermo, senza parlare dei con-
tributi di 13 milioni alPUniversita di Messina e di
Catania, per le facoltd di Commercio e di Agraria.
Questo pud largamente dimostrare come nelle Re-
gioni che gia funzionano (anche in Aosta) si ricorra
a grandi luminari di fuori, con impegni di carat-
tere straordinario. In tutie le Regioni vi & questa
scnsibilita ed & riconosciuta questa necessity che
ha una contropartita anche sul ferreno della for-
mazione di una mentalith regionalistica.

1 Deputati delPAssemblea Siciliana si espri-
mono dicendo: «Se ricorriamo ai professori delle
nostre Universitd e se noi li appoggiamo quando
chiedono il nostro intervento per un determinato
settore, l'attivita della Regione si inserisce vital-
mente in tutti gli aspetti della vita pubblica del-
I’Isola e nella vita intelettuale i essa. Noi attiria-
mo questi ambienti e li affezioniamo all’istituzione;
anche se in passato avessero avuto dei preconcetti

rigunardo alla Regione, lentamente li persuadiamo-

della bonta dell’istituto, e quindi otfeniamo da essi
quell’approfondimento dei problemi e quella serie-
ta nell’esame che finird per orientarci tutti e per
intenderci, Non dobbiamo perdere di vista questo
particolare significato ¢ il fatto che la Regione, at-
{raverso i suoi organi, va incontro agli studiosi; si
¢ riusciti a creare uno stato d’animo, una menta-
litha diversa da gquella che prima si aveva», Ecco
percheé, visti questi esempi, vorrei insistere_perché
questo guadriennio segnasse la costituzione del-
Pufficio legislativo con il duplice criterio che abbia-
mo visto adottato negli altri uffici legislativi stabili.
Bisogna, poi, che rendiamo efficiente I'Ufficio del
Consiglio Regionale, tenendo presente che il Consi-
glio regionale & entrato nel quinto anno di attivita
ed ha moltiplicato Pattivitha; dobbiamo escludere
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la convinzione che chi ¢ incaricato del lavoro nel
Consiglio Regionale abbia meno lavoro di chi si tro-
va in altri settorl.

E’ accaduto di recente che un certo funzionario
di Giunta, davanti alla richiesta di nna determinata
_pratica che si riferiva al Consiglio, ha risposto che
fin quando non ne aveva un plico non le avrebbe
passate alla firma. Qui si comincia a corrompere
un sistema; bisogna creare una funzionalita, non
arenare o insabbiare le attivith. Non si tratta di

- risolvere le questioni degli Stati Uniti, ma di una '

piccola Regione. Ma la conditio sine qua non & Por-
ganicita delle funzioni.

CAMINITI: Non sard cosi lungo ecome i miei’

predecessori, anche perché molte cose dette non le
ripeterd io e anche percheé si sono fatte delle ri-
chieste di una certa ampiezza, le quali non so se
arriveranno in porto. Mi limiterd a fare alcune ri-
chieste modeste, per la vita del Consiglio, che rap-
presentano il minimo indispensabile. Signori della
Giunta e Consiglieri, siamo in questa situazione:
ho chiesto stamane una legge del 1952 alle ore 10,
sono le ore 16,15 ¢ non sono riuscilo ad averla. Nen
& una legge dell’era borboniea, é del 1952, ho delto
quale era il titolo e "argomento.

Non ¢ colpa di nessuno se non sono riuscito ad
averla, non siamo organizzati per fornire una leg-
ge ai Consiglieri che la richiedono. Non era una
legge regionale, bensi della Repubblica, ma non
. era una richiesta veramente fuori del mondo. Cer-
chiamo di avere un minimo di organizzazione al-
meno in questo senso, che ci siano un paio di rac-
colte di Gazzette Ufficiali a disposizione dei consi-
glieri, o una « Lex » ecc.; gia nella precedente legi-
slatura ci si era occupati gualche volta della bi-
blioteca del Consiglio Regionale: c’era anche una
nufrita serie di consiglieri che avevano composlo
una Commissione, la quale ha avuto il merito i
finire la legislatura senza aver fatto un elenco dei
libri. Mi ero permesso di dire che se non . creiamo
lo strumento per far funzionare la biblioteca, la
biblioteca non Pavremo mai. Lo strumento, per me,
era ed & tuttora il bibliotecario, cio¢ quella persona
che, olire ad avere amore
conoscenza, ad un certo momento, per la premessa

ai libri e competenza ¢

la pitt modesta ¢ la pill umana di giustificare la
propria esistenza e il proprio stipendio, certamente
si affaccendera perché la biblioteca funzioni, per-
-che i 1ibri siapo in ordine, perché ci siano propo-
ste di acquisto, perche ci sia una distribuzione con-
formemente rispettata, Invece il bibliotecario non

I’avete voluto, proprio per Pintransigenza di alcuni
membri della Commissione fra cui, mi dispiace,
¢’era anche un professore al quale sembrava che
avessero proposto chissa quale enormita. Cost si fini
per non avere il bibliotecario. Non abbiamo bi-
bliotecario, non abbiamo libri, non abbiamo la pos-
sibilita «di avere una legge quando ci serve. Mi pare
che questa non sia una richiesta nell’ordine dei mi-
lioni, né una richiesta tendente a grandi cose, ma
qualche cosa di minimo 111(hspensab11e che deve
esserci. . ’

Si & parlato del progelto per il nuovo palazzo.
Il nuovo palazzo chissi quando sorgera, certo non
entro il biennio in cui ¢i riuniremo a Trento. Pensa
sara il caso di rendere possibile la.esplicazione de)

nostro mandato in questi due anni a Trento in mo-

do migliore di quello odierno. Incomincio con cose
veramente elementari. I Consiglieri non hanno una
sala in cui possano inconirarsi all’infuori..

CONSIGLIERE: Del guardaroba!

- CAMINITI: ... all’infuori del guardaroba, una
sala piena di polvere, di sedie buttate i a caso,
dove non ci si pud riunire. Gi sono dei gabinetti di
indecenza!l Dov'é il rispelto per il Consiglio re-
gionale?

Per ragioni anche (h altivita professionale so-
no portato a giudicare la civilta delle persone dai
gabinetti di decenza. Son cosc che hanno il loro peso.

C’¢ un’esigenza di alira natura organizzaliva:
la questione dei verbali. I verbali delle sedule ci
arrivano con enorme ritardo. In un Consiglio orga-
nizzalo, in cui i Consiglieri si vogliano coscienzio-
samente preparare, ¢ indispensabile avere, prima
della prossima sedula, il verbale delle sedule pre-
cedenti, Quando vengo in, Consiglio Regionale per
parlare di un problema discusso otto giorni fa non
posso ricordare gquanto hanno detto i singoli Consi-
glieri; se voglio prendere la parola su qucll’al ge-
mento dovrei essere posto in grado di polerlo
esaminare prima della seduia. Al Parlamenio
i verbali sono immediati, si hanno durante la se-
duta stessa: non chiedo questo, ma che i verbali
arrivino con qualche giorno di anticipo sulle sediu-
fc prossime.

Con il personale che ¢’¢ atlualmente non si puo
organizzare questo lavoro. Sarcbbe un segno di se-
rieta del lavoro. I verbali delle sedute di sei mesi
fa non mi servono; servono per la storia, ina ai fini
delPattivita dei consiglieri quei verbali non ser-
vono pitt. Concludo chiedendo alla Presidenza del-
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1a Giunta, dato che mi pare non ci sia un una ge-
stione diretta da parte della Presidenza del Con-
siglio...

PRESIDENTE: E’ gestione direttal

CAMINITI: Non i pare, é¢ un’allra questione
che potremo discutere in seduta riservata. Chiedo
a chi di competenzai che ci si occupi anche dei pro-
_blemi modesti ma conlingenti che possono essere
risolti convenientemente. '

PRESIDENTE: C¢ qualcuno che vuole pren-
dere la parola sull’argomento o passiamo diretta-
mente alla seduta riservata? Allora, il Consiglio
continua in seduta riservata.

(Ore 16.20)

i

Ore 18.40 (Fine della seduta riservala),

PRESIDENTE: Si riprende dopodomani alle
ore 10. Avverto che sabato la sessione continua,

A
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