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Deliberazione n. 2-/2019/FRG

CORTE pe1 CONTI

REPUBBLICA ITALIANA
SEZIONE DI CONTROLLO PER IL TRENTINO - ALTO ADIGE/SUDTIROL
SEDE di TRENTO

composta dai Magistrati:

Anna Maria Rita LENTINI Presidente

Tullio FERRARI Consigliere (relatore)
Massimo AGLIOCCHI Primo Referendario
Alessia DI GREGORIO Primo Referendario

Nella Camera di Consiglio del giorno 4 febbraio 2019

VISTI gli artt. 81, 97, 100, 117 e 119 della Costituzione;

VISTO il d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670 recante l'approvazione del testo unico delle leggi
costituzionali concernenti lo Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige;

VISTO il d.P.R. 15 luglio 1988, n. 305, istitutivo delle Sezioni di controllo della Corte dei conti
di Trento e di Bolzano, e sue successive modificazioni;

VISTO il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con il Regio Decreto 12 luglio
1934, n. 1214, e successive modificazioni;

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

VISTA la deliberazione delle Sezioni Riunite della Corte dei conti n. 14/2000 del 16 giugno
2000, e sue successive modifiche ed integrazioni, che ha approvato il regolamento per
I'organizzazione delle funzioni di controllo della Corte dei conti;

VISTO il decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, nella legge 7~

Pl

dicembre 2012, n. 213;



VISTO il d.P.C.M. del 21 dicembre 2012, pubblicato sulla G.U. n. 28 del 2 febbraio 2013, con il
quale sono state recepite le linee guida, deliberate in data 6 dicembre 2012 dalla Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano,
sul rendiconto di esercizio annuale approvato dai gruppi consiliari dei consigli regionali, ai
sensi dell’art. 1, comma 9, del sopracitato decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174;

VISTA Ia sentenza della Corte costituzionale_ 6 marzo 2014, n. 39, con riferimento ai commi da
9 a 12 dell'articolo 1 del decreto legge 174/2012; _

VISTA la sentenza delle Sezioni Riunite della Corte dei conti in sede giurisdizionale n.
59/2014/EL;

VISTA la deliberazione del Consiglio della Regione autonoma Trentino Alto Adige/Siidtirol
n. 33 del 2013, rubricata “Regolamento concernente interventi a favore dei gruppi consiliari e
relativa rendicontazione”, successivamente modificata con deliberazione n. 8 del 10 dicembre
2014;

VISTA la documentazione inviata dal Presidente del Consiglio della Regione autonoma
Trentino Alto Adige/Siidtirol con nota di data 16 gennaio 2019, prot. n. cr_taas_16/01/2019-
0000198-P - prot. Corte dei conti n. 0000112-17.01.2019-SC_TN-U09-A);

VISTA 1'ordinanza n. 3/2019 del 4 febbraio 2019, con Ia quale ii Presidente deila Sezione ha
convocato il Collegio per I'odierna Camera di Consiglio;

UDITO il Magistrato relatore, dott. Tullio Ferrari

Considerato in fatto e in diritto

1. In data 17 gennaio 2019 (prot. Corte dei conti n. 0000112-17.01.2019-SC_TN-U09-A) &
pervenuto a questa Sezione regionale di controllo, tra gli altri, il rendiconto del gruppo
consiliare della Regione autonoma Trentino Alto Adige/Siidtirol “Union Autonomista
Ladino” riferito all'esercizio 2018, trasmesso con nota di data 16 gennaio 2019, prot. n.
cr_taas_16/01/2019-0000198-P, a firma del Presidente del Consiglio regionale.

Il rendiconto & stato inviato a questa Sezione di controllo direttamente dal Presidente del
Consiglio della Regione autonoma Trentino Alto Adige/Siidtirol in ossequio a quanto statuito
‘dalla Corte costituzionale nella sentenza n. 39/2014.

Gli articoli 1 e 9, comma 4, della deliberazione del Consiglio regionale n. 33 del 10 settembre

2013 stabiliscono che per le procedure di controllo e di regolarizzazione dei rendiconti da parte



della Corte dei conti, nonché per la relativa disciplina sanzionatoria, si applica la normativa
statale in vigore, ossia I'art. 1, commi 9, 10, 11 e 12, del decreto legge 174/2012.

Da cid consegue che la competente Sezione regionale di controllo della Corte dei conti, ove
riscontri che il rendiconto di esercizio del gruppo consiliare o la documentazione trasmessa a
corredo dello stesso risulti conforme alle prescrizioni stabilite dalla vigente normativa, si
pronunci sulla regolarita degli stessi, ovvero nel caso contrario formalizzi appositi rilievi da
comunicare - nel rispetto del termine di 30 giorni dalla ricezione del rendiconto medesimo - al
Presidente del Consiglio della Regione (sentenza Corte costituzionaie n. 39/2014), affinché si

provveda alla relativa regolarizzazione entro un termine non superiore a 30 giorni.

2. La disciplina del finanziamento dei gruppi consiliari della Regione autonoma Trentino Alto
Adige/Siidtirol & contenuta nel Regolamento approvato con la deliberazione del Consiglio
regionale n. 33 di data 10 settembre 2013, modificato dalla deliberazione n. 8 del 10 dicembre
2014 (di seguito indicato come “Regolamento n. 33/2013”), in vigore dall'insediamento della
XV Legislatura (22 novembre 2013).

La normativa recata dai commi 9, 10, 11 e 12 del decreto legge 174/2012, convertito in legge
213/2012 (di seguito citato come decreto legge 174/2012) risulta applicabile ai rendiconti dei
gruppi consiliari regionali in forza del recepimento contenuto negli articoli 1 e 9, comma 4, del
citato Regolamento consiliare n. 33/2013. Il predetto Regolamento adegua la disciplina del
Consiglio regionale, in materia di interventi a favore dei gruppi consiliari, alle citate
disposizioni del decreto legge 174/2012, ed & interamente dedicato alla disciplina
dell’assegnazione e corresponsione dei contributi, alla individuazione delle spese ammissibili
- anche con riferimento alle specifiche linee guida contenute nell’Allegato A al Regolamento
medesimo - ed alla documentazione contabile correlata, nonché alla conseguente
rendicontazione e trasmissione della relativa documentazione alla Sezione regionale di
controllo della Corte dei conti.

In base a quanto disposto dall’art. 1, comma 9, del citato decreto legge 174/2012, ciascun
gruppo consiliare approva un rendiconto di esercizio annuale, strutturato secondo le linee

guida deliberate dalla Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le

Province autonome di Trento e Bolzano e recepxte con decreto del Presidente del Con51g110 de1

di controllo esterno intestata alla Corte dei conti.




Su tali modalita, questa Sezione ha gia avuto modo di esprimersi nelle deliberazioni n.
2/2017/FRG, n. 3/2017/FRG, n. 4/2017/FRG, n. 5/2017/FRG e n. 6/2017/ FRG.

3. Appare, peraltro, opportuno evidenziare che il controllo svolto dalla Sezione regionale della
Corte dei conti sui rendiconti dei gruppi politici dei Consigli regionali (e delle Province
Autonome) va ascritto alla tipologia dei “controlli estrinseci di regolarita contabile”, con
finalita di carattere restitutorio e non sanzionatorio (art. 1, c. 12, decreto legge 174/2012, come
emendato dalla sentenza 39/2014 della Corte costituzionale), essendo inteso a garantire la
corretta gestione del bilancio regionale, cui & collegato il bilancio del Consiglio, dal quale sono
tratti i fondi destinati ai gruppi consiliari (cfr. Sez. contr. Friuli, n. 64/2014).

L’obbligo restitutorio non costituisce una sanzione di comportamenti - il cui eventuale esame
e di competenza di altro giudice o di altra articolazione di questa Corte - ma mira a garantire
I'equilibrio di bilancio, ovvero, a ripristinarlo ove sia stato leso da spese non accertate come
riferibili alle finalita istituzionali dei gruppi.

In tale ottica, inoltre, la deliberazione di questa Corte fornisce al Consiglio regionale
indicazioni utili ad un esame complessivo, in termini di allocazione preventiva e di verifica a
consuntivo, delle risorse apprestate e utilizzate per le finalita istituzionali dei gruppi consiliari,
contribuendo ad una eventuale valutazione, in una prospettiva finanziaria ultrannuale,
dell’appropriato dimensionamento dei contributi.

Sul punto va ancora ribadito che nella citata sentenza n. 39/2014 la Corte costituzionale, oltre
ad aver “emendato” I'art. 1, commi da 9 a 12, del decreto legge 174/2012, ha stabilito che il
controllo spettante alle competenti Sezioni regionali della Corte dei conti consiste in un’analisi
obbligatoria, che non scende nel merito dell'utilizzazione delle somme, bensi ne verifica
l'effettivo impiego e la conformita delle stesse alle autorizzazioni di spesa, analizzando
l'inerenza ai fini istituzionali. Di qui I'assenza di lesivita dell’autonomia politica dei gruppi
interessati al controllo da parte di tale disciplina.

In altri termini, il giudice delle leggi ha qualificato la funzione svolta in tale ambito dalla Corte
dei conti come controllo di legittimita-regolarita, che assume quale parametro la conformita
del rendiconto al modello predisposto in sede di Conferenza Stato - Regioni e Province
autonome e che non pud spingersi nel merito delle scelte discrezionali rimesse all’autonomia
politica dei gruppi.

Nelle successive sentenze n. 130/2014 e n. 263/2014 la Corte costituzionale ha nuovamente
affermato tali principi, ribadendo che il controllo in questione, se, da un lato, non comporta un

sindacato di merito delle scelte discrezionali rimesse all’autonomia politica dei gruppi,



dall’altro, non pud non ricomprendere la verifica dell’attinenza delle spese alle funzioni
istituzionali svolte dai gruppi medesimi, secondo il generale principio contabile,
costantemente seguito dalla Corte dei conti in sede di verifica della regolarita dei rendiconti,
della loro coerenza con le finalita previste dalla legge. Tali principi e criteri interpretativi, in
tema di verifica della regolaritd dei rendiconti dei gruppi consiliari regionali, sono stati
ulteriormente ribaditi ancora piu di recente dalla medesima Corte costituzionale la quale, con
la sentenza n. 104 del 2016, dichiara in parte inammissibile e in parte infondato il ricorso per
conflitto di attribuzione promosso dalla regione Veneto in relazione alla delibera della Sezione
regionale di controllo Veneto.

Infine, nel merito del controllo esercitato dalle Sezioni regionali di questa Corte, va anche
richiamata I'ampia giurisprudenza delle Sezioni Riunite che si sono occupate dei gravami
interposti dai gruppi consiliari regionali (cfr. SS.RR. in speciale composizione nn. 29/2014,
40/2014, 41/2014, 42/2014, 43 /2014, 45/2014, 1a gia citata sentenza n. 59/2014, nonché le piu
recenti sentenze n. 1, 5, 39, 43 e 61/ 2015/ EL e n. 15, 20, 22 e 24/2016/EL). In particolare va
evidenziata la sentenza n. 15/2016/EL, con la quale le Sezioni Riunite in speciale
composizione hanno respinto i ricorsi proposti da alcuni Gruppi consiliari (“Siidtitoler
Volkspartei”, “Die Freiheitlichen”; BiirgerUnion - Siidtirol - Ladinien”), avverso alla
deliberazione 5/2016/SCBOLZ/FRG del 25 marzo 2016, pronunciata dalla Sezione di
controllo della Corte dei conti per la Regione Trentino Alto Adige/Siidtirol - sede di Bolzano,

con la quale erano stati dichiarati non regolari alcuni rendiconti.

4. 11 controllo esterno di competenza di questa Sezione si & svolto in conformita ai criteri
previsti dall’art. 1 dell’allegato A e secondo lo schema dell’allegato B al D.P.C.M. 21 dicembre
2012, richiamato espressamente anche dall’articolo 3, comma 1, del Regolamento n. 33/2013,
con il quale sono state recepite le linee guida sul rendiconto di esercizio annuale approvato
dai gruppi consiliari regionali.

Alla luce di quanto sopra prospettato, la verifica compiuta da questa Sezione & stata condotta

valutando i seguenti aspetti:

- rispetto dei principi di veridicita e correttezza (“la veridicita attiene alla corrispondenza tra

coerenza delle spese sostenute con le finalita previste dalla legge”: art./’

21/12/2012);




- divieto di commistione tra risorse dei gruppi e risorse a vario titolo riconducibili all’esercizio

di attivita politica esterna al Consiglio regionale (art. 1, comma 3, lett. b), ¢), d), cit. D.P.C.M.);

- non rimborsabilita con le risorse destinate al funzionamento dei gruppi, delle spese sostenute
dal singolo consigliere nell’espletamento del proprio mandato, delle altre spese personali, di
quelle effettuate per l'acquisto di strumenti di investimento finanziario, nonché delle spese

relative all’acquisto di automezzi (art. 1, comma 6, cit. D.P.C.M.);

- specifica assunzione di responsabilitd da parte del Presidente del Gruppo Consiliare in
relazione ai compiti che gli sono attribuiti nell'ambito qui esaminato (sottoscrizione del
rendiconto e attestazione di veridicita e correttezza di quanto ivi riportato): art. 2, cit.

D.P.C.M.);

- obbligo di adozione di un disciplinare interno che indichi le modalita di gestione delle risorse
messe a disposizione dal Consiglio regionale e per la tenuta della contabilita (art. 2, comma 3,
cit. D.P.C.M.);

- completezza della documentazione a corredo dei rendiconti (art. 3, cit. D.P.C.M.): in
particolare, “per le spese relative al personale, qualora sostenute direttamente dai gruppi
consiliari, dovranno essere allegati il contratto di lavoro e la documentazione attestante

I'adempimento degli obblighi previdenziali ed assicurativi” (art. 3, comma 3);
- obbligo di tracciabilita dei pagamenti (articolo 4, cit. D.P.C.M.).

5. A conclusione della procedura di controllo, la Sezione ha rilevato la conformita alle citate
norme del decreto legge 174/2012 e del Regolamento n. 33/2013 della rendicontazione e della
correlata documentazione presentata dal gruppo consiliare “Union Autonomista Ladina”,
fermo restando che quanto accertato in questa sede, per i connotati propri di questo modulo
di controllo, non attiene alla regolarita complessiva dei comportamenti sottostanti agli atti

sottoposti al controllo i quali potranno essere valutati nelle competenti sedi.

P.QM.

La Corte dei conti, Sezione di controllo per il Trentino - Alto Adige/Siidtirol, sede di Trento,

tenuto conto di quanto osservato in parte motiva:



- accerta la regolarita del rendiconto presentato dal Gruppo consiliare della Regione
autonoma Trentino Alto Adige/Siidtirol “Union Autonomista Ladina” per I'esercizio 2018;
- dispone la trasmissione a mezzo posta elettronica certificata, a cura del Servizio di supporto
della Sezione, della presente deliberazione unitamente a copia del rendiconto del gruppo
consiliare sopra evidenziato, che costituisce allegato alla presente pronuncia, al Presidente
del Consiglio della Regione autonoma Trentino Alto Adige/Siidtirol, per la pubblicazione
nel sito istituzionale dell’ente ai sensi dell’art. 1, comma 10, del decreto legge 10 ottobre

2012, n. 174, convertito con modificazioni dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213.

Cosi deciso in Trento, nella Camera di consiglio del 4 febbraio 2019.

Il Presidente

! Anna Maria Rita LENTINI |
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XIII. “Die Freiheitlichen”
a) trasmettere il verbale di approvazione del rendiconto da parte del Gruppo consiliare,
come previsto dallart. 8, c. 1, della delibera del Consiglio regionale n. 33/2013 e dall’art
13, c. 2, del disciplinare interno;
b) nel rispetto del principio di integrita, si chiede di contabilizzare “al lordo” le seguenti voci
contabili, apportando al rendiconto le variazioni indicate:
- Entrate - voce n. 4 - “fondo cassa esercizi precedenti per spese di funzionamento” -
inserire I'importo di euro 109.313,54;
- Entrate - voce n. 5 - “fondo cassa esercizi precedenti per spese di personale” - inserire
I"importo di euro -3.150,00;
- Nella situazione finanziaria effettiva alla chiusura dell’esercizio - in “fondo iniziale
di cassa per spese di funzionamento” - inserire I'importo di euro 109.313,54;
- Nella situazione finanziaria effettiva alla chiusura dell’esercizio - in “fondo iniziale
di cassa per spese di personale” - inserire I'importo di euro -3.150,00;
- Nella situazione finanziaria effettiva alla chiusura dell’esercizio - in “fondo di cassa
finale per spese di funzionamento” - inserire I'importo di euro 132.446,69;
- Nella situazione finanziaria effettiva alla chiusura dell’esercizio - in “fondo di cassa
finale per spese di personale” - inserire I'importo di euro - 1.653;
c) trasmettere I'elenco dei beni durevoli acquistati dal Gruppo nel corso della legislatura,

nonché i verbali di restituzione al Consiglio regionale.

XIV. “Verde - Griine Fraktion - Grupa Vérda”

a) rielaborare il rendiconto apportando le seguenti correzioni:
- Spese - voce n. 4 - “Spese per consulenze, studi e incarichi”: inserire I'imp rt
517,07 a titolo di versamento della ritenuta d"acconto di data 16/11/2018; {-ﬂ .
- conseguentemente, nella situazione finanziaria effettiva alla chiusura de]iz'eé_ergzlq;,

3 "/,\,\ i
“Fondo di cassa finale per spese di funzionamento” inserire I'importo di euro.3.544,67
., ™ ':- ﬁ

in “Fondo di cassa finale per spese di personale” inserire I'importo di euro 47.4(%','"76;
b) indicare il numero di stampe effettuate per I'opuscolo informativo “Am Limit”. Nella
documentazione prodotta in allegato alla fattura n. 488-2018 di data 29/10/2018 (voce di
spesa n. 3) ¢, infatti, assente un’indicazione relativa in tal senso;
c) dimostrare l'espressa riconducibilita ed inerenza all’attivita istituzionale del gruppo della
spesa correlata alla fattura n. 10827 di data 10/01/2018 (voce di spesa n. 9) relativa
all’acquisto del testo “Der Ursprung der Welt”;



d) trasmettere la documentazione giustificativa relativa alle spese sostenute in occasione del
giorno della clausura avvenuto il 14/02/2018, con I'indicazione del luogo di svolgimento
dell’incontro, del numero dei partecipanti e degli argomenti trattati (fattura di riferimento
n. 6 di data 16/02/2018 - voce di spesa n. 4; fattura n. 2018/12 di data 22/02/2018 voce
di spesa n. 13);

e) fornire chiarimenti in riferimento alla spesa sostenuta per la copertura assicurativa
multirischio dell'ufficio Mod 161/01 per euro 102,00 (voce di spesa n. 14), in
considerazione del fatto che analoga spesa era stata effettuata lo scorso anno in ragione
della dichiarata necessita di stipulare una polizza assicurativa per.l’attivazione di un
contratto di tirocinio concluso in data 11/8/2017. Tale spesa & inoltre priva della relativa

autorizzazione preventiva da parte del capogruppo.

Si rammenta che i rendiconti devono sempre essere sottoscritti, datati e va anche aggiunta la
seguente precisazione qualora il rendiconto sia stato rielaborato a seguito del procedimento di
controllo della Corte dei conti: “Rendiconto rielaborato a seguito della deliberazione della Corte dei

n

conti Sezione di controllo di Trento n.

P.Q.M.
La Corte dei conti, Sezione di controllo per il Trentino-Alto Adige/Siidtirol Sede di Trento

DISPONE
la comunicazione al Presidente del Consiglio della Regione autonoma Trentino-Alto
Adige/Siidtirol della presente deliberazione, emessa ai sensi dell’articolo 1, comma 11, del

decreto legge 174/2012, e del Regolamento 33/2013;

ASSEGNA
per l'integrazione della documentazione, la rielaborazione dei rendiconti e per i chiariment
richiesti, distintamente per ciascun gruppo consiliare sopra indicato, il termine del 18 febbraio
2019;

DICHIARA
sospeso il decorso del termine per la pronuncia della Sezione ai sensi dell’art. 1, comma 11, del

decreto legge 174/2012.

Cosi deliberato in Trento, nella Camera di Consiglio del giorno 4 febbraio 2019.



I Magistrati relatori Il Presidente

Massimo AGHIOCCHI Anna Maria Rita LENTI
(TR
M Nl t-ﬁ G

essm DI GREGORIO

m& ?Hﬁ‘f%




Beschluss Nr.23 /2019/FRG

REPUBLIK ITALIEN

DER RECHNUNGSHOF
KONTROLLSEKTION FUR DIE REGION TRENTINO-ALTO ADIGE/SUDTIROL
SITZ TRIENT

Zusammengesetzt aus den Richtern:

Drin Anna Maria Rita LENTINI Président

Dr. Tullio FERRARI Ratsmitglied

Dr. Massimo AGLIOCCHI Erster Referendar (Berichterstatter)
Drin Alessia DI GREGORIO Erster Referendar (Berichterstatter)

In der Sitzung des Rates vom 4. Februar 2019

Nach Einsicht in die Artikel 81, 97,100, 117 und 119 der Verfassung;

Nach Einsicht in das DPR Nr. 670 vom 31. August 1972 betreffend die Genehmigung des
Einheitstextes der Verfassungsgesetze, die das Sonderstatut fiir Trentino-Siidtirol betreffen;

Nach Einsicht in das DPR Nr. 305 vom 15. Juli 1988 mit seinen spiteren Anderungen zur Einrichtung
der Kontrollsektionen des Rechnungshofes von Trient und Bozen;

Nach Einsicht in den Einheitstext der Gesetze tiber den Rechnungshof, genehmigt mit koniglichem
Dekret Nr. 1214 vom 12. Juli 1934 mit seinen spéteren Anderungen;

Nach Einsicht in das Gesetz Nr. 20 vom 14. Januar 1994;

Nach Einsicht in das Gesetzesdekret Nr. 174 vom 10. Oktober 2012, das mit Anderungen in das
Gesetz Nr. 213 vom 7. Dezember 2012 umgewandelt wurde, nachstehend ,Gesetzesdekret Nr.
174/2012" genannt;

Nach Einsicht in das Dekret des Prasidenten des Ministerrates vom 21. Dezember 2012,

veroffentlicht im Gesetzesanzeiger Nr. 28 vom 2. Februar 2013, mit dem die am 6. Dezember 2012



von der Stéandigen Konferenz fiir die Beziehungen zwischen Staat, Regionen und den Autonomen
Provinzen Trient und Bozen genehmigten Leitlinien fiir die von den Regionalratsfraktionen nach
Art. 1 Abs. 9 des obengenannten Gesetzesdekrets Nr. 174/2012 genehmigte jahrliche
Rechnungslegung festgelegt wurden;

Nach Einsicht in den Beschluss der Vereinigten Sektionen des Rechnungshofes Nr. 14/2000 vom 16.
Juni 2000 mit seinen spiteren Anderungen und Ergénzungen, mit dem die Verordnung iiber die
Organisation der Kontrollfunktionen des Rechnungshofes genehmigt wurde; .

Nach Einsicht in das Urteil Nr. 39/2014 des Verfassungsgerichtshofes beziiglich der Absitze 9 - 12
des Artikels 1 des Gesetzesdekrets Nr. 174/2012; :

Nach Einsicht in das Urteil Nr. 59/2014/EL der Vereinten Sektionen des Rechnungshofes, in
gerichtlicher Instanz;

Nach Einsicht in den Beschluss des Regionalrates der Autonomen Region Trentino-Siidtirol Nr. 33
vom 10. September 2013, mit dem Titel , Verordnung iiber die Leistungen zugunsten der Fraktionen
des Regionalrates und diesbeziigliche Rechnungslegung”, abgeéndert durch den Beschluss Nr. 8
der 10. Dezember 2014, nachstehend "Verordnung 33/2013" genannt;

Nach Einsicht in die vom Prdsidenten des Regionalrates der Autonomen Region Trentino-Siidtirol
mit Schreiben vom 16. Janner 2019, Prot. Rechnungshof 112 vom 17. Janner 2019, iibermittelten
Unterlagen;

Nach Einsicht in die Verfiigung Nr. 3 vom 4. Februar 2019, mit der die Prasidentin der Sektion das

Richterkollegium fiir die heutige nicht 6ffentliche Sitzung einberufen hat;

Nach Anhorung der Berichterstatter Dr. Massimo Agliocchi und Drin Frau Alessia Di Gregorio-«= -

SACHVERHALT A A
1. Am 17. Janner 2019 (Prot. Rechnungshof 0000112-17/01/2019-SC_TN-U09-A) gingen'bei dieser :”
regionalen Kontrollsektion mit dem vom Présidenten des Regionalrates unterzeichneten Sciifeiben @&(
vom 16. Janner 2019, Prot. Nr. cr_taas-16/01/2019-0000198-P die Rechnungslegungen folgender
Regionalratsfraktionen der Autonomen Region Trentino-Siidtirol bezogen auf den Zeitraum 1.
Janner 2018 - 20. November 2018 ein:

I. ,Unione per il Trentino”

I. ,Team Autonomie - BiirgerUnion"

I1I. ,,Lega Nord Trentino - Forza Italia"

IV. ,Union Autonomista Ladina”

V. ,Siidtiroler Volkspartei"

VI. ,,Gemischte Fraktion”
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"

VII. ,Movimento 5 Stelle - 5 Sterne Bewegung - Moviment 5 Steiles
VIIL. ,,Siid-Tiroler Freiheit”

IX. ,Partito Democratico Trentino-Siidtirol"

X. ,Amministrare Civica Trentina"

XI. "Partito Autonomista Trentino Tirolese "

XII. , Progetto Trentino”

XIII. ,,Die Freilieitlichen"

XIV. ,Verdi - Griine Fraktion - Grupa Verda".

2. Die obengenannten Unterlagen wurden dieser Kontrollsektion auf der Grundlage der Vorgaben
laut Art. 9 Abs. 3 der Verordnung 33/2013 betreffend , die Leistungen zugunsten der Fraktionen des
Regionalrates und diesbeziigliche Rechnungslegung” tibermittelt.

Die Regelung betreffend die Finanzierung der Regionalratsfraktionen der Autonomen Region
Trentino- Siidtirol ist in der genannten Verordnung Nr. 33/2013 des Regionalrates enthalten und
ist seit Beginn der XV. Legislaturperiode (22. November 2013) in Kraft. Die vorgenannte Verordnung
passt die Regelung des Regionalrates auf dem Sachgebiet der Leistungen zugunsten der
Ratsfraktionen an die Bestimmungen laut Art. 1 Abs. 9, 10 - 12 des Gesetzesdekrets Nr. 174/2012 an
und befasst sich ausschliefSlich mit der Regelung fiir die Zuweisung und Entrichtung der Beitréage,
mit der Ermittlung der zulédssigen Ausgaben - auch mit Bezug auf die spezifischen in der Anlage A)
zu dieser Verordnung enthaltenen Richtlinien -, mit den entsprechenden Buchhaltungsunterlagen
sowie mit der nachfolgenden Rechnungslegung und Ubermittlung der betreffenden Dokumente an
die regionale Kontrollsektion des Rechnungshofes.

Die Anlage A der Verordnung 33/2013 enthélt die , Leitlinien fiir die Genehmigung der jahrlichen
Rechnungslegung der Fraktionen...” gemdff DPMR vom 21. Dezember 2012, genehmigt im Sinne
des Art. 1 Abs. 9 des Gesetzesdekretes Nr. 174/2012. Die besagten Leitlinien enthalten verschiedene
Vorgaben, die notwendig sind, um die Ordnungsmafligkeit der Rechnungslegungen in Hinsicht auf
die korrekte Erhebung der Verwaltungsabldufe und ordnungsgeméfie Fithrung der Buchhaltung
sowie Vollstandigkeit der der Rechnungslegung beigelegten Unterlagen feststellen zu kénnen.

Die Anlage A regelt auch die Pflichten des Fraktionsvorsitzenden, die Buchhaltungsunterlagen und
die Ruckverfolgbarkeitspflicht fiir Zahlungen, die von der Fraktion vorgenommen wurden (Art. 2,
3 und 4).

Das oben genannte Gesetzesdekret Nr. 174 /2012, Art. 1 Absétze 10, 11 und 12 fithrt die Modalitéten
zur Ausiibung der externen Kontrolle an, die von der regionalen Kontrollsektion des
Rechnungshofes durchgefiihrt wird. Im Besonderen verfiigen die genannten Bestimmungen, dass

der Rechnungshof, nach Zusendung der Rechnungslegungen durch den Prédsidenten des

12



Regionalrates, sich innerhalb von 30 Tagen mit einem entsprechenden Entscheid iiber ihre
Ordnungsmaéfiigkeit dufSert. Wenn jedoch die regionale Kontrollsektion der Ansicht ist, dass die
Rechnungslegung der Ratsfraktion oder die beiliegenden Unterlagen nicht den gesetzlichen
Anforderungen entsprechen, so kann sie den Prisidenten des Regionalrates, innerhalb von 30 Tagen
nach Erhalt der Rechnungslegung, eine Aufforderung zur Berichtigung {ibermitteln, wobei eine

Frist von hochstens 30 Tagen festgesetzt wird.

Die Voruntersuchungsinstanz setzt die Frist fiir die Entscheidung der Sektion aus.

3. Dies vorausgeschickt, hat die Sektion bei der Priifung der Rechnungslegung fiir den Zeitraum
zwischen dem 1. Janner und dem 20. November 2018 einige Méngel und UnregelméRigkeiten in den
Rechnungslegungen einiger Ratsfraktionen, die nachstehend angefiihrt werden, festgestellt. Diese
erfordern entsprechende Klarstellungen oder zusitzliche Dokumente, die nachstehend spezifiziert

werden, damit die Fraktionen die etwaige Berichtigung der Rechnungslegungen vornehmen kann.
Es ergeht die Aufforderung, innerhalb der im beschlieBenden Teil festgelegten Frist dieser
Kontrollsektion die ergdnzenden Unterlagen sowie die entsprechenden Kldrungen zu tibermitteln,

die nachstehend fiir jede betroffene Ratsfraktionen anfiihrt werden:

II. “Team Autonomie - BurgerUmon

(Anlage F).

b) Angabe der Griinde, warum das Arbeitsverhiltnis mit Herrn Barzon zweimal begrundet
worden ist, und zwar mittels eines Vertrages fiir freiberufliche Mitarbeit und mittels eines
Beratungsvertrages fiir ein und denselben Zeitraum und fiir fast identische
Arbeitsleistungen (Kommunikationstatigkeit).

¢) Ubermittlung des Curriculum vitae des Beraters.

d) Mit Bezug auf die Rechnung des Unternehmens Innerhofer & Partner (Nr. 275 vom
13.11.18), bitte kldren, warum sich der Betrag der Rechnung angesichts eines
Kostenvoranschlages im Ausmafl von 429 Euro auf 1.085,80 Euro beléuft.

e) Mit Bezug auf die Ausarbeitung der IRAP-Erkldrungen von Seiten des Steuerberaters
Innerhofer & Partner die Unterlagen betreffend die Zahlung der IRAP iibermitteln, wobei

die Verbuchung dieser Ausgabe in der Rechnungslegung anzufiihren ist.
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f)

g)

h)

),

Uberarbeitung der Rechnungslegung, indem die Rechnung des Unternehmens Flamingo
Nr. F-23484 vom 04.07.18 fiir den Ankauf einer Riickwand fiir Pressekonferenzen
richtigerweise dem Ausgabenposten Nr. 7 , Ausgaben fiir Biiromaterial und Drucksachen”
angelastet wird.

Den Negativsaldo bei dem abschliefenden Kassenbestand fiir laufende Ausgaben
rechtfertigen.

Angabe der Griinde, warum das ,SoundCloud Pro Unlimited, Jahresabo am 22.
November 2018 (nach dem Datum der konstituierenden Sitzung des neuen Regionalrates)
erneuert worden ist, um die Einhaltung vom Art. 8, Abs. 5, der Verordnung Nr. 33/2013
zu tiberpriifen.

Die Griinde anfiihren, warum dem Regionalrat lediglich der Betrag in Héhe von 137,53
Euro riickerstattet worden ist, wenngleich der abschlieffende Kassenbestand fiir
Personalkosten einen Betrag in Hohe von 910,00 Euro aufweist. In diesem
Zusammenhang wird auf die Bestimmung laut Artikel 8 Absatz 6 der Verordnung Nr.
33/2013 verwiesen, laut der nach dem Ablauf der Legislaturperiode “[...] der nicht
verwendete Zuschussanteil an den Regionalrat zuriickzuzahlen ist”. Der im abschliefenden
Kassenbestand fiir Personalkosten angefiithrte Betrag muss daher zur Génze dem
Regionalrat riickerstattet werden und es besteht somit nicht die Mdoglichkeit, eine
Kompensation mit dem abschliefenden Kassenbestand fiir laufende Ausgaben
vorzunehmen. (siehe Beschluss Nr. 32/2018/FRG dieser Sektion).

Ubermittlung der Aufstellung der von der Ratsfraktion im Laufe der Legislaturperiode
angekauften langlebigen Gebrauchsgiiter, zusammen mit dem Beleg iiber die erfolgte

Riickgabe an den Regionalrat.

“Stid-Tiroler Freiheit”

Ubermittlung der Unterlagen betreffend die Uberweisung, mittels Formblatt F24, des
Betrages im Ausmafs von 416,09 Euro, die am 16.11.2018 durchgefiihrt worden ist.
Nachweis (mittels Zusendung angemessener Unterlagen), dass die in den nachstehend
angefiihrten Rechnungen angegeben Ausgaben ausdriicklich der institutionellen Tétigkeit

der Fraktion zurechenbar und fiir diese relevant sind:

- effekt!” vom 9.4.2018 450,18 Euro;

- ,Der ERKER” vom 27.4.2018 1.579,90 Euro;
- effekt!” vom 13.8.2018 3.196,40 Euro;
- ,FIRSTAVENUE" vom 13.8.2018 10.485,90 Euro;
- effekt!” vom 17.8.2018 7.278,28 Euro;
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d)

- effekt!” vom 30.8.2018 244,26 Euro;

- ,der Vinschger” vom 29.8.2018 2.196,00 Euro;
-, Athesia Medien” vom 17.9.2018 5.241,12 Euro;
- effekt!” vom 19.9.2018 5.086,85 Euro;
- “Athesia Medien” vom 11.10.2018 1.933,64 Euro;
- "“Athesia Medien” vom 30.10.2018 2.812,83 Euro;
- “L’Adige” del 30.11.2018 1.592,34 Euro.

Es wird ersucht, die Belegen betreffend die Rechnung “L’Adige” vom 30.11.2018 in Hohe
von 1.592,34 Euro zu iibermitteln sowie den Tag anzufiihren, an dem diese Ausgabe
getétigt wurde, damit auch iiberpriift werden kann, ob die Bestimmung laut Artikel 8
Absatz 5 Buchstabe b) der Verordnung Nr. 33/2013 eingehalten worden ist.
Ubermittlung von Belegen betreffend die Zahlung des Betrages in Hohe von 436,49 Euro
(Rechnung WHW Nr. 1599/ 00), die mittels Uberweisung vom 5.1.2018 erfolgt ist.

Die Rechtmifligkeit der Ausgabe betreffend die institutionellen Mitteilungen, die ab 22.
August 2018 (Datum der Veroffentlichung der Dekrete des Landeshauptmanns der
Autonomen Provinz Bozen und des Landeshauptmanns der Autonomen Provinz Trient
iiber die Ausschreibung der Wahlen 2018 im Amtsblatt der Autonomen Region
Trentino/Stidtirol) ergangen sind, wird in Frage gestellt. In diesem Zusammenhang wird

auf das im Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe d) der Anlage A zur Verordnung Nr. 33/ 2013

angefiihrte Verbot verwiesen, laut dem “im Zeitraum vor den Wahlen, m dem
entsprechendes Verbot nach den Par-Condicio-Bestimmungen gilt, Ausgaben fur mstrtutzonel}e
Mitteilungen nicht zuldssig sind.” (in Einklang mit den Bestimmungen des Gesetzes
Nr.150/2000). Die betroffenen Ausgaben beziehen sich nicht nur auf eine unpersom

che >
Offentlichkeitsarbeit, die laut Artikel 9 Absatz 1 des Gesetzes Nr. 28/2000 ausdriicklich

und fiir eine wirkungsvolle Abwicklung der eigenen Aufgaben unerls

erlaubt ist, sondern auf die so genannte “Imagekommunikation”, die unter anderem im
Rahmen zahlreicher Informationsveranstaltungen an die Biirger ergangen und somit nach
aufden gerichtet ist, um die Tatigkeit der Ratsfraktion zu erldutern, wobei diese zu Wahi-
und Propagandazwecken erfolgt.

Bei den betroffenen Ausgaben im Ausmafd von insgesamt 19.548,68 Euro handelt es sich

um folgende:

- effekt! - Rechnung Nr. 1575 vom 30.8.2018 244,26 Euro

- der Vinschger - Rechnung Nr. 1265 vom 29.8.2018 2.196,00 Euro
- Athesia Medien - Rechnung Nr. 20715 vom 17.9.2018 5.241,12 Euro
- effekt! - Rechnung Nr. 1748 vom 19.9.2018 5.086,85 Euro
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g)

h)

- Athesia Medien - Rechnung Nr. 23181 vom 11.10.2018 1.933,64 Euro

- Athesia Medien - Rechnung Nr. 25600 vom 30.10.2018 2.812,83 Euro
- Interbrennero AG - Rechnung Nr. 458 vom 24.8.2018 201,30 Euro

- Stadttheater Sterzing - Rechnung Nr. 52 vom 27.9.2018 97,60 Euro

- Gemeinde Vahrn - Rechnung Nr. 171 vom 18.10.2018 142,74 Euro

- L’Adige - Rechnung Nr. 6503 vom 30.11.2018 1.592,34 Euro

Es wird ersucht zu belegen, dass die Ausgabe betreffend die Rechnung Nr. 3986 vom
15.02.2018 iiber den Ankauf des Fotoapparats Canon Speedlite ausdriicklich mit der
institutionellen Tatigkeit der Fraktion in Verbindung steht.

Einnahmen - Posten Nr. 3 “Sonstige Einnahmen”: den Betrag im Ausmaf3 von 11,64 Euro,
der im Bankkontoauszug vom 10.12.2018 als “Verfiigharkeitssaldo” ausgewiesen ist,
eintragen und folglich die Rechnungslegung iiberarbeiten;

Ubermittlung des Verzeichnisses der langlebigen Gebrauchsgiiter (einschlieflich des
unter Buchst. f) angefiihrten), die von der Ratsfraktion im Laufe der Legislaturperiode
angekauft worden sind, zusammen mit dem Beleg iiber die erfolgte Riickgabe an den

Regionalrat.

XIII. “Die Freiheitlichen”

a)

Ubermittlung vom Genehmigungsbericht der Rechnungslegung von Seiten der Fraktion,
so wie dies gemafd Artikel. 8 Absatz 1 des Beschlusses des Regionalrates Nr. 33/2013 und
gemdfs Artikel 13 Absatz 2 der internen Regelung vorgesehen ist.

Zwecks Einhaltung des Grundsatzes der Integritdt werden Sie ersucht, die nachstehend
angefiihrten Posten “brutto” zu verbuchen und die Rechnungslegung wie folgt
abzuédndern:

- Einnahmen - Posten Nr. 4 - “Kassenbestand fiir laufende Ausgaben aus fritheren
Haushaltsjahren” - den Betrag im Ausmafl von 109.313,54 Euro eintragen.

- Einnahmen - Posten Nr. 5 - “Kassenbestand fiir Personalkosten aus fritheren
Haushaltsjahren” - den Betrag im Ausmaf von - 3.150,00 Euro eintragen.

- In der tatsdchlichen finanziellen Lage bei Abschluss des Haushaltsjahres - im Posten
“ Anfénglicher Kassenbestand fiir laufende Ausgaben” - den Betrag im Ausmafd von
109.313,54 Euro eintragen.

- In der tatséchlichen finanziellen Lage bei Abschluss des Haushaltsjahres - im Posten
“ Anfénglicher Kassenbestand fiir Personalkosten” - den Betrag im Ausmaf8 von
- 3.150,00 Euro eintragen.
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- In der tatsdchlichen finanziellen Lage bei Abschluss des Haushaltsjahres- im Posten
“Abschliefifender Kassenbestand fiir laufende Ausgaben”- den Betrag im Ausmaf
von 132.446,69 Euro eintragen.

- In der tatsachlichen finanziellen Lage bei Abschluss des Haushaltsjahres - im Posten
“ AbschliefSender Kassenbestand fiir Personalkosten” - den Betrag im Ausmaf von
-1.653 Euro eintragen.

c) Ubermittlung des Verzeichnisses der langlebigen Gebrauchsgiiter, die von der
Ratsfraktion im Laufe der Legislaturperiode angekauft worden sind, zusammen mit dem

Beleg iiber die erfolgte Riickgabe an den Regionalrat.

XIV. “Verde - Griine Fraktion - Grupa Vérda”
a) Berichtigung der Rechnungslegung durch Anbringung folgender Korrekturen:
- Ausgaben - Posten Nr. 4 - “Ausgaben fiir Beratungen, Studien und Auftrdge”: den
Betrag im Ausmafl von 517,07 Euro betreffend die Zahlung der Quellensteuer vom
16.11.2018 eintragen;
- und folglich muss dann in der “Tatséchlichen finanziellen Lage bei Abschluss des
Haushaltsjahres” im Posten “ AbschlieRender Kassenbestand fiir laufende Ausgaben” der

Betrag in Hohe von 3.544,67 und im Posten “Abschliefender Kassenbestand fiir !

(Ausgabenposten Nr. 9) betreffend den Ankauf des Textes “Der Ursprung der” Weif”w

ausdriicklich mit der institutionellen Téatigkeit der Fraktion in Verbindung steht und fiir
die relevant ist.

d) Ubermittlung der Belege betreffend die anlisslich der am 14.02.2018 abgehaltenen
Klausur bestrittenen Ausgaben mit Angabe des Ortes, an dem das Treffen stattgefunden
hat, der Teilnehmerzahl und der behandelten Themen (Rechnung, auf die Bezug
genommen wird: Nr. 6 vom 16.02.2018 - Ausgabenposten Nr. 4; Rechnung Nr. 2018/12
vom 22.02.2018 Ausgabenposten Nr. 13). |

e) Ubermittlung von Klarstellungen mit Bezug auf die Ausgabe betreffend die
Versicherungsdeckung fiir Mehrfachrisiken im Biiro Mod 161/01 fiir 102,00 Euro
(Ausgabenposten Nr. 14), da auch im Jahr zuvor eine entsprechende Ausgabe getatigt

und angefiihrt worden ist, dass die Notwendig des Abschlusses einer Versicherung fiir
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einen Praktikumsvertrag besteht, der am 11.08.2017 beendet wurde. Fiir besagte Ausgabe
fehlt zudem die entsprechende vorhergehende Bewilligung von Seiten des

Fraktionssprechers.

Es sei daran erinnert, dass die Rechnungslegungen stets unterschrieben und mit dem Datum
versehen werden miissen. Sollte die Rechnungslegung infolge des vom Rechnungshof
durchgefiihrten Kontrollverfahrens {iberarbeitet worden sein, ist folgende Anmerkung
hinzuzuftigen: “Aufgrund des Beschlusses des Rechnungshofes — Kontrollsektion von Trient — Nr. ...

tiberarbeitete Rechnungslegung”.

AUS DIESEN GRUNDEN
VERFUGT
DIE KONTROLLSEKTION FUR DIE REGION TRENTINO-SUDTIROL
am Sitz in Trient
diesen im Sinne des Art. 1 Abs. 11 des Gesetzesdekretes Nr. 174/2012 und der Verordnung Nr.

33/2013 genehmigten Beschluss dem Préasidenten des Regionalrats zu tibermitteln,

SETZT
fiir jede einzelne Fraktion eine Frist bis zum 18. Februar 2019 fest fiir die Ergédnzung der

Dokumentation, die Uberarbeitung der Rechnungslegung und die angeforderten Klarungen,

ERKLART
im Sinne des Art. 1 Abs. 11 des Gesetzesdekretes Nr. 174/2012 den Ablauf der Frist fiir die

Entscheidung der Sektion als ausgesetzt.

Entschieden in Trient, in der nichtdffentlichen Sitzung vom 04. Februar 2018

Die Berichterstatter Der Préasident
Massimo AGLIOCCHI (lAnna Maria Rita LENTIN
\" Sa—
/&,\,\0 wie, o Nt; .
lessia DI GREGORIO
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cr_taas-08/02/2019-0000575-A
CORTE DEI CONTI - CODICE UFF. U039

L

DOC. INTERNO N.78121599 del 05/02/2019 Deliberazione n. 25/2019/FRG

e

CORTE per CONTI

REPUBBLICA ITALIANA
SEZIONE DI CONTROLLO PER IL TRENTINO - ALTO ADIGE/SUDTIROL
SEDE di TRENTO

composta dai Magistrati:

Anna Maria Rita LENTINI Presidente

Tullio FERRARI Consigliere

Massimo AGLIOCCHI Primo Referendario (relatore)
Alessia DI GREGORIO Primo Referendario

Nella Camera di consiglio del 4 febbraio 2019

VISTI gli artt. 81, 97, 100, 117 e 119 della Costituzione;

costituzionali concernenti lo Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige; i3

al

VISTO il d.P.R. 15 luglio 1988, n. 305, istitutivo delle Sezioni di controllo della Ca;{é de > ol ok
conti di Trento e di Bolzano, e sue successive modificazioni; ‘“ A .

VISTO il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con il Regio Decreto. 12 UQ('
luglio 1934, n. 1214, e successive modificazioni;

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

VISTA la deliberazione delle Sezioni Riunite della Corte dei conti n. 14/2000 del 16 giugno
2000, e sue successive modifiche ed integrazioni, che ha approvato il regolamento per
I'organizzazione delle funzioni di controllo della Corte dei conti;

VISTO il decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, nella legge 7
dicembre 2012, n. 213;



VISTO il d.P.C.M. del 21 dicembre 2012, pubblicato sulla G.U. n. 28 del 2 febbraio 2013, con
il quale sono state recepite le linee guida, deliberate in data 6 dicembre 2012 dalla Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano, sul
rendiconto di esercizio annuale approvato dai gruppi consiliari dei consigli regionali, ai sensi
dell’art. 1, comma 9, del sopracitato decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174;

VISTA la sentenza della Corte costituzionale 6 marzo 2014, n. 39, con riferimento ai commi
da 9 a12 dell’articolo 1 del decreto legge 174/2012;

VISTA la sentenza delle Sezioni Riunite della Corte dei conti in sede giurisdizionale n.
59/2014/EL;

VISTA la deliberazione del Consiglio della Regione autonoma Trentino Alto
Adige/Stidtirol n. 33 del 2013, rubricata “Regolamento concernente interventi a favore dei gruppi
consiliari e relativa rendicontazione”, successivamente modificata con deliberazione n. 8 del 10
dicembre 2014;

VISTA la documentazione inviata dal Presidente del Consiglio della Regione autonoma
Trentino Alto Adige/Siidtirol con nota di data 16 gennaio 2019, prot. n. cr_taas_16/01/2019-
0000198-P;

VISTA T'ordinanza n. 3 del 4 febbraio 2019, con la quale la Presidente della Sezione ha
convocato il Collegio per I'odierna Camera di Consiglio;

UDITO il Magistrato relatore, dott. Massimo AGLIOCCHI

Considerato in fatto e in diritto

1. In data 17 gennaio 2019 (prot. Corte dei conti n. 112_17/01/2019-SC_TN-U09-A) & pervenuto a
questa Sezione regionale di controllo, tra gli altri, il rendiconto del gruppo consiliare della Regione
autonoma Trentino Alto Adige/Siidtirol “Stidtiroler Volkspartei” riferito al periodo 1° gennaio
2018 - 20 novembre 2018, trasmesso con nota di data 16 gennaio 2019, prot. n. cr_taas_16/01/2019-
0000198-P, a firma del Presidente del Consiglio regionale.

Il rendiconto & stato inviato a questa Sezione di controllo direttamente dal Presidente del Consiglio
della Regione autonoma Trentino Alto Adige/Siidtirol in ossequio a quanto statuito dalla Corte
costituzionale nella sentenza n. 39/2014.

Gli articoli 1 e 9, comma 4, della deliberazione del Consiglio regionale n. 33 del 10 settembre 2013

stabiliscono che per le procedure di controllo e di regolarizzazione dei rendiconti da parte della



Corte dei conti, nonché per la relativa disciplina sanzionatoria, si applica la normativa statale in
vigore, ossia l'art. 1, commi 9, 10, 11 e 12, del decreto legge 174/2012.

Da cid consegue che la competente Sezione regionale di controllo della Corte dei conti, ove
riscontri che il rendiconto di esercizio del gruppo consiliare o la documentazione trasmessa a
corredo dello stesso risulti conforme alle prescrizioni stabilite dalla vigente normativa, si pronunci
sulla regolarita degli stessi, ovvero nel caso contrario formalizzi appositi rilievi da comunicare - nel
rispetto del termine di 30 giorni dalla ricezione del rendiconto medesimo - al Presidente del
Consiglio della Regione (sentenza Corte costituzionale n. 39/2014), affinché si provveda alla

relativa regolarizzazione entro un termine non superiore a 30 giorni.

2. La disciplina del finanziamento dei gruppi consiliari della Regione autonoma Trentino Alto
Adige/Stidtirol & contenuta nel Regolamento approvato con la deliberazione del Consiglio
regionale n. 33 di data 10 settembre 2013, modificato dalla deliberazione n. 8 del 10 dicembre 2014
(di seguito indicato come “Regolamento n. 33/2013”), in vigore dall’insediamento della XV
Legislatura (22 novembre 2013).

La normativa recata dai commi 9, 10, 11 e 12 del decreto legge 174/2012, convertito in legge
213/2012 (di seguito citato come decreto legge 174/2012) risulta applicabile ai rendiconti dei
gruppi consiliari regionali in forza del recepimento contenuto negli articoli 1 e 9, comma 4, del
citato Regolamento consiliare n. 33/2013. I predetto Regolamento adegua la disciplina del
Consiglio regionale, in materia di interventi a favore dei gruppi consiliari, alle predette

disposizioni del decreto legge 174/2012, ed & interamente dedicato alla di /;er.plma’

dell’assegnazione e corresponsione dei contributi, alla individuazione delle spese aIIl]:I\]BSIﬁlﬁ_m

- u,y\
2

anche con riferimento alle specifiche linee guida contenute nell’Allegato A al Regolamento ; Ao )
medesimo - ed alla documentazione contabile correlata, nonché alla conseguente rendlconta21one e
trasmissione della relativa documentazione alla Sezione regionale di controllo della Cortg‘-l‘l d‘el :
conti.
In base a quanto disposto dall’art. 1, comma 9, del citato decreto legge 174/2012, ciascun gruppo
consiliare approva un rendiconto di esercizio annuale, strutturato secondo le linee guida deliberate
dalla Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di
Trento e Bolzano e recepite con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, per assicurare la
corretta rilevazione dei fatti di gestione e la regolare tenuta della contabilita, nonché per definire la
documentazione necessaria a corredo del rendiconto.

Inoltre, il medesimo art. 1, commi 10, 11 e 12, disciplina le modalita di esercizio della funzione di

controllo esterno intestata alla Corte dei conti.



Su tali modalita, questa Sezione ha gia avuto modo di esprimersi da ultimo nelle deliberazioni n.

2/2017/FRG, n. 3/2017/FRG, n. 4/2017/FRG, n. 5/2017/FRG e n. 6/2017/FRG.

3. Appare, peraltro, opportuno evidenziare che il controllo svolto dalla Sezione regionale della
Corte dei conti sui rendiconti dei gruppi politici dei Consigli regionali (e delle Province
Autonome) va ascritto alla tipologia dei “controlli estrinseci di regolarita contabile”, con finalita di
carattere restitutorio e non sanzionatorio (art. 1, c. 12, decreto legge 174/2012, come emendato
dalla sentenza 39/2014 della Corte costituzionale), essendo inteso a garantire la corretta gestione
del bilancio regionale, cui & collegato il bilancio del Consiglio, dal quale sono tratti i fondi destinati

ai gruppi consiliari (cfr. Sez. contr. Friuli, n. 64/2014).

L’obbligo restitutorio non costituisce una sanzione di comportamenti - il cui eventuale esame @ di
competenza di altro giudice o di altra articolazione di questa Corte - ma mira a garantire
I'equilibrio di bilancio, ovvero, a ripristinarlo ove sia stato leso da spese non accertate come
riferibili alle finalita istituzionali dei gruppi.

In tale ottica, inoltre, la deliberazione di questa Corte fornisce al Consiglio regionale indicazioni
utili ad un esame complessivo, in termini di allocazione preventiva e di verifica a consuntivo, delle
risorse apprestate e utilizzate per le finalita istituzionali dei gruppi consiliari, contribuendo ad una
eventuale valutazione, in una prospettiva finanziaria ultrannuale, dell’appropriato
dimensionamento dei contributi.

Sul punto va ancora ribadito che nella citata sentenza n. 39/2014 la Corte costituzionale, oltre ad
aver “emendato” I'art. 1, commi da 9 a 12, del decreto legge 174/2012, ha stabilito che il controllo
spettante alle competenti Sezioni regionali della Corte dei conti consiste in un’analisi obbligatoria,
che non scende nel merito dell’utilizzazione delle somme, bensi ne verifica I'effettivo impiego e la
conformita delle stesse alle autorizzazioni di spesa, analizzando l'inerenza ai fini istituzionali. Di
qui I'assenza di lesivita dell’autonomia politica dei gruppi interessati al controllo da parte di tale
disciplina.

In altri termini, il giudice delle leggi ha qualificato la funzione svolta in tale ambito dalla Corte dei
conti come controllo di legittimita-regolarita, che assume quale parametro la conformita del
rendiconto al modello predisposto in sede di Conferenza Stato - Regioni e Province autonome e
che non pud spingersi nel merito delle scelte discrezionali rimesse all’autonomia politica dei
gruppi.

Nelle successive sentenze n. 130/2014 e n. 263/2014 la Corte costituzionale ha nuovamente
affermato tali principi, ribadendo che il controllo in questione, se, da un lato, non comporta un
sindacato di merito delle scelte discrezionali rimesse all’autonomia politica dei gruppi, dall’altro,

non puo non ricomprendere la verifica dell’attinenza delle spese alle funzioni istituzionali svolte



dai gruppi medesimi, secondo il generale principio contabile, costantemente seguito dalla Corte
dei conti in sede di verifica della regolarita dei rendiconti, della loro coerenza con le finalita
previste dalla legge. Tali principi e criteri interpretativi, in tema di verifica della regolarita dei
rendiconti dei gruppi consiliari regionali, sono stati ulteriormente ribaditi dalla Corte
costituzionale la quale, con la sentenza n. 104 del 2016, ha dichiarato in parte inammissibile e in
parte infondato il ricorso per conflitto di attribuzione promosso dalla regione Veneto in relazione
alla delibera della Sezione regionale di controllo Veneto.

Infine, nel merito del controllo esercitato dalle Sezioni regionali di questa Corte, va anche
richiamata 'ampia giurisprudenza delle Sezioni Riunite che si sono occupate dei gravami
interposti dai gruppi consiliari regionali (cfr. SS.RR. in speciale composizione nn. 29/2014,
40/2014, 41/2014, 42/2014, 43/2014, 45/2014, la gia citata sentenza n. 59/2014, nonché le piu
recenti sentenze n. 1, 5, 39, 43 e 61/2015/EL e n. 15, 20, 22 e 24/2016/EL). In particolare va
richiamata la sentenza n. 15/2016/EL, con la quale le Sezioni Riunite in speciale composizione
hanno respinto i ricorsi proposti da alcuni Gruppi consiliari (“Siidtitoler Volkspartei”, “Die
Freiheitlichen”; “BiirgerUnion” - “Siidtirol - Ladinien”), avverso la deliberazione dalla Sezione di
controllo della Corte dei conti per la Regione Trentino Alto Adige/Siidtirol - sede di Bolzano n.
5/2016/SCBOLZ/FRG del 25 marzo 2016 con la quale erano stati dichiarati non regolari alcuni

rendiconti.

4. 11 controllo esterno di competenza di questa Sezione si & svolto in conformita ai criteri previsti
dall’art. 1 dell’allegato A e secondo lo schema dell’allegato B al D.P.C.M. 21 dicembre 2012,
richiamato espressamente anche dall’articolo 3, comma 1, del Regolamento n. 33/2013, con il quale

sono state recepite le linee guida sul rendiconto di esercizio annuale approvato da/l,g'f‘il,lpfﬁ;g;g\
RN ""-'j

consiliari regionali. R
Alla luce di quanto sopra prospettato, la verifica compiuta da questa Sezione & staté_l condotta

valutando i seguenti aspetti:

- rispetto dei principi di veridicita e correttezza (“la veridicita attiene alla corrispondenza-tra le jt}’ ‘;\
poste indicate nel rendiconto e le spese effettivamente sostenute”, “la correttezza attiene alla

coerenza delle spese sostenute con le finalita previste dalla legge”: art. 1, D.P.C.M. 21/12/2012);

- divieto di commistione tra risorse dei gruppi e risorse a vario titolo riconducibili all’esercizio di

attivita politica esterna al Consiglio regionale (art. 1, comma 3, lett. b), ¢), d), cit. D.P.C.M.);

- non rimborsabilita con le risorse destinate al funzionamento dei gruppi, delle spese sostenute dal

singolo consigliere nell’espletamento del proprio mandato, delle altre spese personali, di quelle



effettuate per l'acquisto di strumenti di investimento finanziario, nonché delle spese relative

all’acquisto di automezzi (art. 1, comma 6, cit. D.P.C.M.);

- specifica assunzione di responsabilita da parte del Presidente del Gruppo Consiliare in relazione
ai compiti che gli sono attribuiti nell'ambito qui esaminato (sottoscrizione del rendiconto e

attestazione di veridicita e correttezza di quanto ivi riportato): art. 2, cit. D.P.C.M.);

- obbligo di adozione di un disciplinare interno che indichi le modalita di gestione delle risorse
messe a disposizione dal Consiglio regionale e per la tenuta della contabilita (art. 2, comma 3, cit.

D.P.C.M.);

- completezza della documentazione a corredo dei rendiconti (art. 3, cit. D.P.C.M.): in particolare,
“per le spese relative al personale, qualora sostenute direttamente dai gruppi consiliari, dovranno
essere allegati il contratto di lavoro e la documentazione attestante I'adempimento degli obblighi

previdenziali ed assicurativi” (art. 3, comma 3);
- obbligo di tracciabilita dei pagamenti (articolo 4, cit. D.P.C.M.).

5. A conclusione della procedura di controllo, la Sezione ha rilevato la conformita alle citate norme
del decreto legge 174/2012 e del Regolamento n. 33/2013 della rendicontazione e della correlata
documentazione presentata dal gruppo consiliare “Stidtiroler Volkspartei”, fermo restando che
quanto accertato in questa sede, per i connotati propri di questo modulo di controllo, non attiene
alla regolarita complessiva dei comportamenti sottostanti agli atti sottoposti al controllo i quali
potranno essere valutati nelle competenti sedi.
P.Q.M.

La Corte dei conti, Sezione di controllo per il Trentino - Alto Adige/Stidtirol, sede di Trento,
tenuto conto di quanto osservato in parte motiva:

- accerta la regolarita del rendiconto presentato dal Gruppo consiliare della Regione autonoma
Trentino Alto Adige/Siidtirol “Siidtiroler Volkspartei” per il periodo 1 gennaio 2018 - 20
novembre 2018;

- dispone la trasmissione a mezzo posta elettronica certificata, a cura del Servizio di supporto
della Sezione, della presente deliberazione unitamente a copia del rendiconto del gruppo
consiliare sopra evidenziato, che costituisce allegato alla presente pronuncia, al Presidente
del Consiglio della Regione autonoma Trentino Alto Adige/Siidtirol, per la pubblicazione
nel sito istituzionale dell’ente ai sensi dell’art. 1, comma 10, del decreto legge 10 ottobre 2012,

n. 174, convertito con modificazioni dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213.



- manda al Servizio di supporto della Sezione di curare la traduzione in lingua tedesca della

presente deliberazione, ai sensi del d.P.R. 15 luglio 1988, n. 574.

Cosi deciso in Trento, nella Camera di consiglio del giorno 4 febbraio 2019.

Il Magistrato relatore 11 Presidente ‘
Massimo AGLIPCCHI Anna Maria Rita LENTINI
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