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Deliberazione n. 12/2021/FRG

CORTE pr1 CONTI

REPUBBLICA ITALIANA
SEZIONE DI CONTROLLO PER IL TRENTINO - ALTO ADIGE/SUDTIROL
SEDE di TRENTO

composta dai Magistrati:

Anna Maria Rita LENTINI Presidente

Tullio FERRARI Consigliere (Relatore)
Paola CECCONI Referendario

Nella Camera di consiglio del giorno 16 febbraio 2021

VISTI gli artt. 81, 97, 100, 117 e 119 della Costituzione;

VISTO il d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670 recante I'approvazione del testo unico delle leggi
costituzionali concernenti lo Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige/Siidtirol;

VISTO il d.P.R. 15 luglio 1988, n. 305, istitutivo delle Sezioni di controllo di Trento e di
Bolzano della Corte dei conti e successive modificazioni;

VISTO il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con il Regio Decreto 12 luglio
1934, n. 1214 e successive modificazioni;

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

VISTO il decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito con modificazioni nella legge 7
dicembre 2012, n. 213, di seguito richiamato come “decreto legge n. 174/2012";

VISTO il d.P.C.M. del 21 dicembre 2012, pubblicato sulla G.U. n. 28 del 2 febbraio 2013, con il
quale sono state recepite le linee guida, deliberate in data 6 dicembre 2012 dalla Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano,
sul rendiconto di esercizio annuale approvato dai gruppi consiliari dei consigli regionali ai

sensi dell’art. 1, comma 9, del sopracitato decreto legge n. 174/2012;
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VISTA la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei conti n. 14/2000 del 16 giugno
2000, e successive modifiche ed integrazioni, che ha approvato il regolamento per
'organizzazione delle funzioni di controllo della Corte dei conti;

VISTA la sentenza n. 39/2014 della Corte costituzionale, con riferimento ai commi da 9 a 12
dell’articolo 1 del decreto legge 174/2012;

VISTE le sentenze delle Sezioni riunite in speciale composizione n. 59/2014/EL e n.
31/2020/RGC;

VISTA la deliberazione del Consiglio della Regione autonoma Trentino Alto-Adige/Stidtirol
n. 33 del 10 settembre 2013, recante “Regolamento concernente interventi a favore dei gruppt
consiliari regionali e relativa rendicontazione” modificato con deliberazione n. 8 del 10 dicembre
2014, di seguito richiamato come “Regolamento 33/2013";

VISTA la documentazione inviata dal Presidente del Consiglio della Regione autonoma
Trentino-Alto Adige/Siidtirol con nota prot. n. 490 del 3 febbraio 2021, prot. Corte dei conti
n. 915 del 4 febbraio 2021;

VISTA I'ordinanza n. 4/2021 del 15 febbraio 2021, con la quale il Presidente della Sezione ha
convocato il Collegio per l'odierna Camera di consiglio con svolgimento mediante
collegamento da remoto;

UDITO il Magistrato relatore Consigliere Tullio Ferrari, designato con ordinanza del

Presidente n. 3/2021 del 3 febbraio 2021, ed esaminata la documentazione agli atti

Considerato in fatto e in diritto

1. In data 4 febbraio 2020 (prot. Corte dei conti n. 0000915-04/02/2021-SC_TN) sono
pervenuti a questa Sezione regionale di controllo i rendiconti dei gruppi consiliari della
Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol, riferiti al periodo 1° gennaio 2020 - 31
dicembre 2020 trasmessi con nota di data 3 febbraio 2021, prot. n. cr_taas-03/02/2021-
0000490-P, a firma del Presidente del Consiglio della Regione medesima:
I. ”SVP - Sudtiroler Volkspartei”
II.  “Lega Salvini Trentino”
II.  “Team K”
IV. “Partito Democratico”
V. “Partito Autonomista Trentino Tirolese”
VI.  “Lega Salvini Alto Adige-Siidtirol”
VII. “La Civica”
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VIII.  “Griine Fraktion - Gruppo Verde- Grupa Vérda”
IX.  “Misto”
X, “Movimento 5 Stelle”
XL “Autonomisti Popolari ~ Fassa”
XII.  “Die Freiheitlichen”
XL  “Futura 2018”
XIV.  “Sud-Tiroler Freiheit”

XV.  “Unione per il Trentino”.

I suddetti documenti sono stati inviati a questa Sezione di controllo in base a quanto previsto
dall’art. 9, c. 3, del Regolamento n. 33/2013 “Regolamento concernente interventi a favore dei
gruppi consiliari regionali e relativa rendicontazione” .

La disciplina del finanziamento dei gruppi consiliari della Regione autonoma Trentino-Alto
Adige/Stidtirol @ contenuta nel citato Regolamento n. 33/2013 del Consiglio regionale, in
vigore dall’insediamento della XV Legislatura (22 novembre 2013). Il predetto Regolamento
adegua la disciplina del Consiglio regionale, in materia di interventi a favore dei gruppi
consiliari, alle disposizioni di cui all’art. 1, commi 9 e da 10 a 12, del decreto legge n.
174/2012, ed ¢ interamente dedicato alla disciplina dell’assegnazione e corresponsione dei
contributi, alla individuazione delle spese ammissibili - anche con riferimento alle specifiche
linee guida contenute nell’Allegato A al regolamento medesimo - ed alla documentazione
contabile correlata, nonché alla conseguente rendicontazione e trasmissione della relativa
documentazione alla Sezione regionale di controllo della Corte dei conti.

L’Allegato A al Regolamento 33/2013 contiene le “Linee guida per I'approvazione del rendiconto
di esercizio annuale dei gruppi”, di cui al DPCM 21 dicembre 2012, adottato ai sensi dell'art. 1, c.
9, del decreto legge n. 174/2012. Le menzionate linee guida contengono varie prescrizioni,
necessarie per la verifica della regolarita dei rendiconti in termini di corretta rilevazione dei
fatti di gestione e di regolare tenuta della contabilita, nonché di completezza della
documentazione inviata a corredo del rendiconto.

L’Allegato A disciplina, inoltre, i compiti del Presidente del Gruppo, la documentazione
contabile e gli obblighi di tracciabilita dei pagamenti effettuati dal gruppo consiliare (artt. 2,
3ed).

Il citato decreto legge n. 174/2012, art. 1, c. 10, 11 e 12, indica le modalita di esercizio della
funzione di controllo esterno attribuita alla Sezione regionale di controllo della Corte dei

conti. In particolare, le richiamate norme dispongono che, ricevuti i rendiconti dal Presidente



del Consiglio della Regione, la Corte si pronuncia con apposita delibera sulla regolarita degli
stessi entro il termine di 30 giorni. Tuttavia, qualora la Sezione regionale di controllo ravvisi
che il rendiconto del gruppo consiliare o la documentazione trasmessa a corredo non sia
conforme alle prescrizioni normative, pud inviare al Presidente del Consiglio della Regione,
entro 30 giorni dal ricevimento del rendiconto, una richiesta di regolarizzazione, fissando un
termine non superiore a 30 giorni per le controdeduzioni. L'istanza istruttoria sospende il

termine per la pronuncia della Sezione.

3. Cid premesso, il Collegio, nell’esaminare i rendiconti riferiti al periodo compreso tra il 1°
gennaio 2020 e il 31 dicembre 2020, ha riscontrato alcune carenze e irregolarita nei rendiconti
prodotti da alcuni Gruppi consiliari, come di seguito individuate, che necessitano di idonei
chiarimenti ovvero di integrazioni documentali, sotto specificati, affinché i Gruppi possano

provvedere alla eventuale regolarizzazione dei rendiconti medesimi.

Si richiede, pertanto, di fornire a questa Sezione, entro il termine indicato nel dispositivo, la
documentazione integrativa e le comunicazioni esplicative di seguito indicate con

riferimento a ciascun Gruppo consiliare interessato:

I SVP - Siidtiroler Volkspartei
In riferimento alle spese sostenute per “coaching mediatico”, esposte in rendiconto alla voce 10

“spese per attivitd promozionali, convegni e attivitd di aggiornamento” per un importo pari ad

euro 18.750,00, si chiede di:

indicare, secondo quanto previsto dal regolamento delibera C.R. 10 settembre 2013, n. 33
e dal disciplinare interno, I'inerenza con i fini e le attivita istituzionali del Gruppo
regionale dell'iniziativa di aggiornamento, in quanto la stessa sembrerebbe invece
destinata a consolidare le capacita comunicative dei singoli consiglieri;

- fornire il curriculum vitae del consulente/ formatore;

- documentare gli “accordi contrattuali” intercorsi tra Gruppo consiliare e formatore per
I'importo contrattuale di euro 18.750,00 (la documentazione presentata non risulta idonea
per la verifica della spesa indicata nel rendiconto);

- specificare e indicare la corrispondenza tra prestazioni concordate e prestazioni
effettivamente realizzate (la documentazione presentata non risulta idonea per la verifica
della spesa indicata nel rendiconto);

- indicare la valenza dei documenti “Online
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(Dez.20/Jan.21)” (i documenti non sono
intestati, datati, contestualizzati e non & chiaro se rappresentano le attivita programmate
0 le attivita effettivamente realizzate). In ogni caso & necessario fornire una relazione
dettagliata delle attivita realizzate e degli obiettivi raggiunti con la citata iniziativa;

- specificare attivita (e importi), oggetto della prestazione, inerenti al 2020 e al 2021.

VIII. “Griine Fraktion - Gruppo Verde - Grupa Vérda ”

- Trasmettere per le fatture registrate ai prott. nn. 2 e 15 del libro giornale, rispettivamente
di euro 58,10 e euro 28,69, la stampa dei document inviati dal fornitore al Sistemna di
Interscambio (SDI) e scaricati dal cassetto fiscale del Gruppo (cfr. delibera di questa
Sezione n. 103/2020/FRG);

- ritrasmettere il rendiconto completo della data di approvazione in quanto quello inviato

risulta privo di tale riferimento.

XII.  “Die Freiheitlichen”

Con riferimento ai contributi erogati dal Consiglio regionale nel II trimestre 2020 si rileva
I'erronea contabilizzazione dei fondi per il personale per euro 2.656,00 anziché per euro
2490,00 e dei fondi per le spese di funzionamento per euro 2.490,00 anziché per euro
2.656,00. E pertanto necessario rettificare gli importi dei contributi totali del rendiconto per
le spese di funzionamento da euro 11.130,00 a euro 11.296,00 e per le spese di personale da
euro 10.756,00 a euro 10.590,00. Conseguentemente correggere i saldi finali di cassa;

per la prestazione dell’avv. - presente unicamente il progetto di fattura, ma non il
documento definitivo. Si chiede la trasmissione della stampa del documento inviato dal
professionista al Sistema di Interscambio (SDI), scaricata dal cassetto fiscale del Gruppo (cfr.
delibera di questa Sezione n. 88/2020/FRG); ,

con riferimento alla fattura n. 861/2020 del 28.10.2020 dell’avv. : la stessa risulta
emessa nei confronti del Gruppo consiliare provinciale “Die Freiheitlichen” Cod. Fisc.
94037330217 e pertanto ad un diverso soggetto. A riguardo si chiede quali iniziative il
Gruppo intende assumere per la relativa regolarizzazione;

per la fattura n. 466/2020 dell’avv. si chiede la trasmissione della stampa del
documento inviato dal professionista al Sistema di Interscambio (SDI), scaricata dal cassetto

tiscale del Gruppo;



in relazione ai pagamenti delle ritenute d’acconto sulle fatture dell’avv. e dell'avv.
effettuati in data 17.07.2020 e 16.11.2020, si chiede di trasmettere copia

conforme del modello F24 di versamento dell'imposta;

chiarire le ragioni per le quali il modello F23 di euro 81,55 pagato 1'11.05.2020 &

documentato da un bonifico di data 8 maggio 2020 a favore dell'avv. ;

relativamente alle fatture pagate per le prestazioni dell’avv. — ' si chiedono

chiarimenti in merito alla mancata effettuazione da parte del Gruppo della ritenuta

d’acconto in qualita di sostituto d'imposta;

per le 2 fatture emesse dalla PSP e per la fattura di si chiede la trasmissione della

stampa dei documenti inviati dai fornitori al Sistema di Interscambio (SDI), scaricati dal

cassetto fiscale del Gruppo;

rielaborare il rendiconto per le voci da rettificare come indicato nei punti che precedono e

ricalcolare conseguentemente i saldi;

per tutti i pagamenti il Capogruppo autorizza mensilmente le relative spese. Il disciplinare

interno prevede all’art. 12.2 che “dall’approvazione delle spese deve risultare chiaro lo scopo

istituzionale e di utilizzo della spesa” e pertanto si invita il Gruppo ad attenersi

scrupolosamente a tale regolamentazione;

XIV. “Siid-Tiroler Freiheit”

Fornire la fattura - 1. 20022-00600 del 21.01.2020, scaricata dal cassetto fiscale
del Gruppo, a supporto del prot. n. 7 del libro giornale, relativa ad abbonamento
“Dolomiten” da 21.01.2020 a 20.01.2021 (la fattura fornita & la n. 21022-00249 del 15.01.2021
relativa all’abbonamento 21.01.2021-20.01.2022);

fornire la stampa della fattura n. 1/308 dell’08.04.2020, scaricata dal cassetto fiscale del
Gruppo, relativa all’abbonamento Tageszeitung (prot. libro giornale n. 39);

confermare l'assenza di debito d'imposta IRAP (nel 2020 non si sono riscontrati modeili F24
con codici IRAP né a titolo di saldo 2019 né a titolo di acconto 2020);

con riferimento allo stipendio di febbraio 2020 del dipendente (euro 153,00), lo stesso risulta
pagato (e conteggiato nella voce 1 “Spese per il personale”) due volte (in estratto conto
bancario il 31.03.2020 e il 20.10.2020; nel libro giornale prot. n. 29 e prot. n. 87). 11 doppio
pagamento non pud essere ricompreso nelle voci rendicontate e pertanto tale importo deve
essere recuperato nelle disponibilita del Gruppo;

con riferimento alla voce 3 “Altre entrate” di euro 6.964,87, la stessa ricomprende I'importo

di euro 6.617,23 relativo alla chiusura del conto corrente bancario per le spese di



funzionamento, operazione che non costituisce acquisizione di nuove risorse ma
rappresenta una movimentazione meramente finanziaria il cui importo & gia ricompreso
nell’ambito dei fondi cassa esercizi precedenti e nei fondi trasferiti dal Consiglio. Le restanti
somme di euro 342,00 e di euro 5,64 rappresentano manifestazione monetaria di correzioni
contabili di competenza dell’esercizio 2019 (cfr. delibera n. 102/2020/FRG). Tale ultimo
importo di euro 5,64 deve essere soltanto oggetto di restituzione al Consiglio regionale
(operazione avvenuta il 25 gennaio 2021);

con riguardo all'importo di euro 7.219,17 esposto alla voce 14 “altre spese”, lo stesso
comprende, oltre ad euro 259,94 di spese bancarie, gli importi di euro 342,00 (prot. n. 12 del
libro giornale) ed euro 6.617,23 (prot. n. 68 del libro giornale) che, per i motivi indicati al
punto precedente, non devono essere riportati in rendiconto. La voce 14 “altre spese” deve
pertanto essere valorizzata per euro 259,94 a titolo di spese bancarie.

Conseguentemente & necessario riformulare le seguenti voci del rendiconto:

ENTRATE DISPONIBILI NELL'ESERCIZIO
3. ALTRE ENTRATE euro 0
TOTALE ENTRATE euro 30.249,93

USCITE PAGATE NELL'ESERCIZIO

1. SPESE PER IL PERSONALE SOSTENUTE DAL GRUPPO euro  1.997,00
14. ALTRE SPESE (BANCARIE) euro 259,94
TOTALE USCITE euro 10.320,12

SITUAZIONE FINANZIARIA EFFETTIVA ALLA CHIUSURA DELL’ESERCIZIO

ENTRATE riscosse nell'esercizio euro 21.886,00
USCITE pagate nell’esercizio euro 10.320,12
FONDO DI CASSA FINALE PER SPESE DI FUNZIONAMENTO euro 11.614,81
FONDO DI CASSA FINALE PER SPESE DI PERSONALE euro  8.315,00

Si rammenta che i rendiconti devono sempre essere sottoscritti, datati e va anche aggiunta la
seguente precisazione qualora il rendiconto sia stato rielaborato a seguito del procedimento
di controllo della Corte dei conti: “Rendiconto rielaborato a seguito della deliberazione della Corte
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La Corte dei conti, Sezione di controllo per il Trentino-Alto Adige/Siidtirol, sede di Trento



DISPONE
la comunicazione al Presidente del Consiglio della Regione autonoma Trentino-Alto
Adige/Stidtirol della presente deliberazione, emessa ai sensi dell’art. 1, c. 11, del decreto

legge n. 174 /2012 e del Regolamento 33/2013;

ASSEGNA
per l'integrazione della documentazione, la rielaborazione dei rendiconti e per i chiarimenti

richiesti, distintamente per ciascun gruppo consiliare sopra indicato, il termine del 4 marzo

2021;

DICHIARA
sospeso il decorso del termine per la pronuncia della Sezione ai sensi dell’art. 1, c. 11, del

decreto legge n. 174/2012,

MANDA
alla Segreteria di procedere, in qualsiasi ipotesi di diffusione della presente deliberazione,
all'oscuramento delle generalita nonché di qualsiasi altro dato idoneo a identificare le

persone fisiche e giuridiche qui nominate, ritenuto che sussistano i presupposti di cui all’art.

52 del d.Igs. n. 196/2003 e s.m.

Cosi deliberato nella Camera di Consiglio del giorno 16 febbraio 2021.

Il Magistrato relatore 1l Presidente
Tullio FERRARI Anna Maria Rita LENTINI
FERRARI TULLIO ANNA MARIA RITA
CORTE DEI CONTI LENTINI
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Beschluss Nr. 12/2021/FRG

REPUBLIK ITALIEN

DER RECHNUNGSHOF
KONTROLLSEKTION FUR DIE REGION TRENTINO-ALTO ADIGE/SUDTIROL
SITZ TRIENT

Zusammengesetzt aus den Richtern:

Anna Maria Rita LENTINI Prasident
Tullio FERRARI Ratsmitglied (Berichterstatter)
Paola CECCONI Referendar

In der Sitzung des Rates vom 16. Februar 2021

Nach Einsicht in die Artikel 81, 97,100, 117 und 119 der Verfassung;

Nach Einsicht in das DPR Nr. 670 vom 31. August 1972 betreffend die Genehmigung des
Einheitstextes der Verfassungsgesetze, die das Sonderstatut fiir Trentino-Siidtirol betreffen;

Nach Einsicht in das DPR Nr. 305 vom 15. Juli 1988 mit seinen spiteren Anderungen zur
Einrichtung der Kontrollsektionen des Rechnungshofes von Trient und Bozen;

Nach Einsicht in den Einheitstext der Gesetze iiber den Rechnungshof, genehmigt mit kéniglichem
Dekret Nr. 1214 vom 12. Juli 1934 mit seinen spéteren Anderungen;

Nach Einsicht in das Gesetz Nr. 20 vom 14. Januar 1994;

Nach Einsicht in das Gesetzesdekret Nr. 174 vom 10. Oktober 2012, das mit Anderungen in das
Gesetz Nr. 213 vom 7. Dezember 2012 umgewandelt wurde, nachstehend ,Gesetzesdekret Nr.
174/2012" genannt;

Nach Einsicht in das Dekret des Prasidenten des Ministerrates vom 21. Dezember 2012,
verdffentlicht im Gesetzesanzeiger Nr. 28 vom 2. Februar 2013, mit dem die am 6. Dezember 2012

von der Stindigen Konferenz fiir die Beziehungen zwischen Staat, Regionen und den Autonomen



Provinzen Trient und Bozen genehmigten Leitlinien fiir die von den Regionalratsfraktionen nach
Art. 1 Abs. 9 des obengenannten Gesetzesdekrets Nr. 174/2012 genehmigte jahrliche
Rechnungslegung festgelegt wurden;

Nach Einsicht in den Beschluss der Vereinigten Sektionen des Rechnungshofes Nr. 14/2000 vom
16. Juni 2000 mit seinen spéteren Anderungen und Ergénzungen, mit dem die Verordnung iiber
die Organisation der Kontrollfunktionen des Rechnungshofes genehmigt wurde;

Nach Einsicht in das Urteil Nr. 39/2014 des Verfassungsgerichtshofes beziiglich der Absdtze 9 - 12
des Artikels 1 des Gesetzesdekrets Nr. 174/2012;

Nach Einsicht in die Urteile Nr. 59/2014/EL und Nr. 31/2020/RGC der Vereinten Sektionen des
Rechnungshofes, in gerichtlicher Instanz;

Nach Einsicht in den Beschluss des Regionalrates der Autonomen Region Trentino-Siidtirol Nr. 33
vom 10. September 2013, mit dem Titel ,, Verordnung tiber die Leistungen zugunsten der Fraktionen des
Regionalrates und diesbeziigliche Rechnungslegung”, abgeéndert durch den Beschluss Nr. 8 der 10.
Dezember 2014, nachstehend "Verordnung 33/2013" genannt;

Nach Einsicht in die vom Prisidenten des Regionalrates der Autonomen Region Trentino-Siidtirol
mit Schreiben Prot. Nr. 490 vom 3. Februar 2021, Prot. Rechnungshof Nr.915 vom 4. Februar 2021,
iibermittelten Unterlagen;

Nach Einsicht in die Verfiigung Nr. 4/2021 vom 15. Februar 2021, mit der die Prdsidentin der
Sektion das Richterkollegium fiir die heutige Sitzung in Videokonferenz einberufen hat;

Nach Anhérung des Berichterstatters, Rat Tullio Ferrari, der mit der Verfiigung der Préasidentin
Nr. 3/2021 vom 3. Februar 2021 namhaft gemacht wurde, und nach Einsicht in die eingereichten

Unterlagen

SACHVERHALT
1. Am 4. Februar 2020 (Prot. Rechnungshof 0000915-04/02/2021-SC_TN) gingen bei dieser
regionalen Kontrollsektion mit dem vom Présidenten des Regionalrates unterzeichneten Schreiben
vom 3. Februar 2021, Prot. Nr. cr_taas-03/02/2021-0000490-P die Rechnungslegungen folgender
Regionalratsfraktionen der Autonomen Region Trentino-Siidtirol bezogen auf den Zeitraum 1.
Januar 2020 - 31. Dezember 2020 ein:
I.  “SVP - Sudtiroler Volkspartei”
II. “Lega Salvini Trentino”
OI.  “Team K”
IV.  “Partito Democratico”

V.  “Partito Autonomista Trentino Tirolese”
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VL. “Lega Salvini Alto Adige-Siidtirol”
VII.  “La Civica”
VIII.  “Griine Fraktion - Gruppo Verde - Grupa Vérda”
IX. “Misto”
X.  “Movimento 5 Stelle”
XI.  “Autonomisti Popolari - Fassa”
XII.  “Die Freiheitlichen”
XL  “Futura 2018”
XIV.  “Sud-Tiroler Freiheit”

XV.  “Unione per il Trentino”.

2. Die obengenannten Unterlagen wurden dieser Kontrollsektion auf der Grundlage der Vorgaben
laut Art. 9 Abs. 3 der Verordnung 33/2013 betreffend , die Leistungen zugunsten der Fraktionen des
Regionalrates und diesbeziigliche Rechnungslegung” tibermittelt.

Die Regelung betreffend die Finanzierung der Regionalratsfraktionen der Autonomen Region
Trentino- Siidtirol ist in der genannten Verordnung Nr. 33/2013 des Regionalrates enthalten und
ist seit Beginn der XV. Legislaturperiode (22. November 2013) in Kraft. Die vorgenannte
Verordnung passt die Regelung des Regionalrates auf dem Sachgebiet der Leistungen zugunsten
der Ratsfraktionen an die Bestimmungen laut Art. 1 Abs. 9, 10 - 12 des Gesetzesdekrets Nr.
174/2012 an und befasst sich ausschliefSlich mit der Regelung fiir die Zuweisung und Entrichtung
der Beitrdge, mit der Ermittlung der zulédssigen Ausgaben - auch mit Bezug auf die spezifischen in
der Anlage A) zu dieser Verordnung enthaltenen Richtlinien -, mit den entsprechenden
Buchhaltungsunterlagen sowie mit der nachfolgenden Rechnungslegung und Ubermittlung der
betreffenden Dokumente an die regionale Kontrollsektion des Rechnungshofes.

Die Anlage A der Verordnung 33/2013 enthilt die , Leitlinien fiir die Genehmigung der jihrlichen
Rechnungslegung der Fraktionen...” gema DPMR vom 21. Dezember 2012, genehmigt im Sinne des
Art. 1 Abs. 9 des Gesetzesdekretes Nr. 174/2012. Die besagten Leitlinien enthalten verschiedene
Vorgaben, die notwendig sind, um die Ordnungsmégigkeit der Rechnungslegungen in Hinsicht
auf die korrekte Erhebung der Verwaltungsabliufe und ordnungsgemife Fiithrung der
Buchhaltung sowie Vollstandigkeit der der Rechnungslegung beigelegten Unterlagen feststellen
zu konnen.

Die Anlage A regelt auch die Pflichten des Fraktionsvorsitzenden, die Buchhaltungsunterlagen
und die Riickverfolgbarkeitspflicht fiir Zahlungen, die von der Fraktion vorgenommen wurden

(Art. 2,3 und 4).
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Das oben genannte Gesetzesdekret Nr. 174/2012, Art. 1 Absitze 10, 11 und 12 fithrt die
Modalititen zur Ausiibung der externen Kontrolle an, die von der regionalen Kontrollsektion des
Rechnungshofes durchgefiihrt wird. Im Besonderen verfiigen die genannten Bestimmungen, dass
der Rechnungshof, nach Zusendung der Rechnungslegungen durch den Prdsidenten des
Regionalrates, sich innerhalb von 30 Tagen mit einem entsprechenden Entscheid tiber ihre
OrdnungsméfBigkeit dulert. Wenn jedoch die regionale Kontrollsektion der Ansicht ist, dass die
Rechnungslegung der Ratsfraktion oder die beiliegenden Unterlagen nicht den gesetzlichen
Anforderungen entsprechen, so kann sie den Présidenten des Regionalrates, innerhalb von 30
Tagen nach Erhalt der Rechnungslegung, eine Aufforderung zur Berichtigung iibermitteln, wobei
eine Frist von hochstens 30 Tagen festgesetzt wird.

Die Voruntersuchungsinstanz setzt die Frist fiir die Entscheidung der Sektion aus.

3. Dies vorausgeschickt, hat das Richterkollegium bei der Priifung der Rechnungslegung fiir den
Zeitraum zwischen dem 1. Januar 2020 und dem 31. Dezember 2020 einige Méngel und
UnregelméBigkeiten in den Rechnungslegungen einiger Ratsfraktionen, die nachstehend
angefithrt werden, festgestellt. Diese erfordern entsprechende Klarstellungen oder zusétzliche
Dokumente, die nachstehend spezifiziert werden, damit die Fraktionen die etwaige Berichtigung

der Rechnungslegungen vornehmen kann.

Es ergeht die Aufforderung, innerhalb der im beschlieBenden Teil festgelegten Frist dieser
Kontrollsektion die erginzenden Unterlagen sowie die entsprechenden Klarungen zu iibermitteln,

die nachstehend fiir jede betroffene Ratsfraktionen anfiithrt werden:

I.“SVP - Siidtiroler Volkspartei”
Hinsichtlich der fiir ein ,Medien- und Kommunikationstraining” bestrittenen Ausgaben in Hohe
von 18.750,00 Euro, die in der Rechnungslegung unter dem Posten Nr. 10 ,Ausgaben fiir
Werbetitigkeiten, Tagungen und Fortbildungen” angefithrt wurden, wird Folgendes
hervorgehoben:
Es muss angegeben werden, inwieweit diese Fortbildungsinitiative - entsprechend der
Verordnung laut Beschluss des RR vom 10. September 2013, Nr. 33 und der internen
Fraktionsregelung - unter die Zielsetzungen und die institutionelle Tatigkeit der
Regionalratsfraktion  fillt, da diese mehr den Anschein erweckt, die
Kommunikationsfahigkeiten der einzelnen Abgeordneten zu verbessern;

- der Lebenslauf des Trainers/ Ausbilders muss iibermittelt werden;
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die ,Vertragsvereinbarungen” zwischen der Regionalratsfraktion und dem Ausbilder fiir
die Vertragssumme von 18.750,00 Euro miissen belegt werden (die unterbreiteten
Unterlagen sind nicht ausreichend, um die in der Rechnungslegung angefiihrte Ausgabe zu
tiberpriifen);

die Ubereinstimmung zwischen den vereinbarten Dienstleistungen und den effektiv
erbrachten Dienstleistungen muss bestitigt und erldutert werden (die eingereichten
Unterlagen sind nicht ausreichend, um die in der Rechnungslegung angefiihrte Ausgabe zu
tiberpriifen);

Die  Dokumente  “Online

Trentino/Siidtirol”,  “Online

/]
7

(Dez.20/Jan.21)” sind zu ungenau: die Dokumente haben keinen
Briefkopf mit Anschrift, Datum, Kontext und es ist nicht klar, ob es sich um geplante oder
bereits verwirklichte Tatigkeiten handelt. Auf jeden Fall ist es notwendig, einen detaillierten
Bericht der verwirklichten Tatigkeiten und mit dieser Initiative erreichten Ziele zu
iibermitteln;
fir die Jahre 2020 und 2021 muss die Tatigkeit (und Betrdge), die Gegenstand der

Dienstleistung sind, angefiihrt werden.

VIIL “Griine Fraktion ~ Gruppo Verde - Grupa Vérda”

Fiir die mit Prot. Nr. 2 und 15 im Journal eingetragenen Rechnungen in Hohe von jeweils
58,10 und 28,69 Euro muss die Abschrift der vom Lieferer an die Plattform SDI
iibermittelten Dokumente, die von der Steuer-Infobox der Fraktion heruntergeladen
werden, tibermittelt werden (siehe Beschluss dieser Sektion Nr. 103/2020/FRG).

Die vollstindige Rechnungslegung mit Angabe des Datums der Genehmigung derselben

nochmals {ibermitteln, da in der tibermittelten Rechnungslegung diese Angabe fehit.

X11. “Die Freiheitlichen”

Mit Bezug auf vom Regionalrat im II. Trimester ausbezahlten Beitrdge wird auf die falsche
Verbuchung der Beitrdge fiir Personalkosten in Hohe 2.656,00 € statt 2.490,00 € und der
Beitréage fiir laufende Ausgaben in Hohe 2.490,00 € statt 2.656,00 € hingewiesen. Es ist daher
notwendig, in der Rechnungslegung die Summe der Gesamtbeitrage fiir laufende Ausgaben
von 11.130,00 € auf 11.296,00 € und fiir die Personalkosten von 10.756,00 € auf 10.590,00 € zu

berichtigen und demzufolge den endgiiltigen Kassensaldo zu korrigieren;
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Fiir die Dienstleistung von RA ~ 1 ist lediglich ein Entwurf der Rechnung, aber nicht
das definitive Dokument vorhanden. Es muss die Kopie des vom Rechtsanwalt an die
Plattform SDI {ibermittelten Dokuments, das von der Steuer-Infobox der Fraktion
heruntergeladenen wird, iibermittelt werden (vergl. Beschluss dieser Sektion Nr.
88/2020/FRG).
Mit Bezug auf die Rechnung Nr. 861/2020 vom 2810.2020 des RA - wird
hervorgehoben, dass diese auf die Landtagsfraktion ,Die Freiheitlichen” Steuer-Nr.
94037330217 und somit auf ein anderes Rechtssubjekt ausgestellt ist. Diesbeziiglich mochte
man in Erfahrung bringen, was die Fraktion zu unternehmen gedenkt, um diese Position zu
berichtigen.
Fiir die Rechnung Nr. 466/2020 des RA wird um die Ubermittlung des
Dokuments ersucht, das vom Rechtsanwalt an die Plattform SDI {ibermittelt wurde und von
der Steuer-Infobox der Fraktion heruntergeladen wird.
Fiir die Zahlungen der Vorsteuer auf die Rechnungen des RA und des RA
. die am 17.07.2020 und am 16.11.2020 vorgenommen wurden, wird um die
originaltreue Kopie des Vordruckes F24 betreffend die Zahlung der genannten Steuer
ersucht;

Es miissen die Griinde gekldrt werden, warum der Vordruck F23 fiir 81,55 Euro, gezahlt am

11.05.2020, mit einer Uberweisung vom 8. Mai 2020 zugunsten des RA belegt
wurde;

Hinsichtlich der fiir die Dienstleistungen des RA : bezahlten Rechnungen
wird um eine Kldrung ersucht, warum die Fraktion als Steuersubstitut die Vorsteuer nicht
abgezogen hat;

Fiir die 2 von PSP ausgestellten Rechnungen und fiir die Rechnung von wird um die

Ubermittlung der Abschrift der Dokumente ersucht, die von den Lieferern an die Plattform
SDI iibermittelt wurden und von der Steuer-Infobox der Fraktion heruntergeladen werden;
Es wird demnach ersucht, die Rechnungslegung aufgrund der zu berichtigenden Posten,
wie in den vorherigen Punkten angefithrt, neu zu erstellen und die Salden
dementsprechend neu zu berechnen;

Fir alle Zahlungen ermichtigt der Fraktionssprecher monatlich die entsprechenden
Ausgaben. Die Fraktionsregelung sieht bei Art. 12.2. vor, dass ,aus der Genehmigung der
Auslagen der institutionelle Zweck und der Verwendungszweck der Auslage hervorgehen muss.”

Demnach wird die Fraktion ersucht, sich strikt an diese Regelung zu halten.
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XIV. “Siid-Tiroler Freiheit”

Es muss die Rechnung Nr. 20022-00600 vom 21.01.2020, die von der Steuer-
Infobox der Fraktion heruntergeladen wird, als Beleg fiir die Prot. Nr. 7 des Journals,
betreffend das , Dolomiten” - Abonnement vom 21.01.2020 bis 20.01.2021 eingereicht
werden (die eingereichte Rechnung ist die Nr. 21022-00249 vom 15.01.2021 und betrifft das
Abonnement 21.01.2021-20.01.2022);

- Fir das Abonnement der Tageszeitung (Prot. Nr. 39 des Journals) muss die Abschrift der
Rechnung Nr. 1/308 vom 08.04.2020, die von der Steuer-Infobox der Fraktion
heruntergeladen wird, {ibermittelt werden;

Es muss bestitigt werden, das keine Steuerschuld fiir die Wertschopfungssteuer IRAP
besteht (im Jahr 2020 gab es keine Vordrucke F24 mit IRAP Kodex, weder als Saldo 2019
noch als Vorschuss auf 2020);

Mit Bezug auf das Gehalt des Bediensteten fiir den Monat Februar 2020 (153,00 Euro) so
geht hervor, dass dieses zweimal ausgezahlt und im Posten 1 "Personalkosten" verbucht
wurde: im Kontoauszug am 31.03.2020 und am 20.10.2020 bzw. im Journal Prot. Nr. 29 und
Prot. Nr. 87. Die doppelte Zahlung in den ausgewiesenen Posten ist nicht zuldssig, so dass
dieser Betrag wieder in die Verfiigbarkeit der Fraktion zuriickkehren muss;

Hinsichtlich des Postens Nr. 3 ,Sonstige Einnahmen” in Hohe von 6.964,87 Euro wird hier
ein Betrag von 6.617,23 verbucht, der die Schliefung des Bankkontos fiir laufende Ausgaben
betrifft. Dies stellt jedoch keinen Erwerb neuer Mittel dar, sondern ist eine rein finanzielle
Bewegung eines Betrages, der bereits in den Kassafonds der Vorjahre und in den vom
Regionalrat iibertragenen Mitteln enthalten ist. Die verbleibenden Betrdge in Hohe von
342,00 € und 564 € sind der finanzielle Beleg fiir Buchhaltungsberichtigungen auf
Kompetenzrechnung fiir das Jahr 2019 (siehe Beschluss Nr. 102/2020/FRG). Nur
letztgenannter Betrag in Hohe von 5,64 Euro muss an den Regionalrat riickerstattet werden
(was am 25. Januar 2021 geschehen ist);

Der unter dem Posten Nr. 14 "Sonstige Ausgaben" ausgewiesene Betrag in Hohe von 7.219,17
€ enthilt, abgesehen von 259,94 € fiir Bankspesen, die Betrdge in Hohe von 342,00 € (Prot.
Nr. 12 des Journals) und 6.617,23 € (Prot. Nr. 68 des Journals), die aus den im vorgenannten
Punkt dargelegten Griinden nicht in der Rechnungslegung ausgewiesen werden diirfen.
Beim Posten Nr. 14 "Sonstige Ausgaben" miissen 259,94 € fiir Bankspesen ausgewiesen
werden.

Folglich miissen folgende Posten in der Rechnungslegung berichtigt werden:
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IM HAUSHALTSJAHR VERFUGBARE EINNAHMEN
3. SONSTIGE EINNAHMEN euro 0
EINNAHMEN GESAMT euro  30.249,93

AUSGABEN WAHREND DES HAUSHALTSJAHRES

1. PERSONALKOSTEN DER FRAKTION euro  1.997,00
14. SONSTIGE AUSGABEN (BANKSPESEN) euro 259,94
AUSGABEN GESAMT euro  10.320,12

TATSACHLICHE FINANZIELLE LAGE BEI ABSCHLUSS DES HAUSHALTSJAHRES
IM HAUSHALTSJAHR ERZIELTE EINNAHMEN euro  21.886,00
AUSGABEN WAHREND DES HAUSHALTSJAHRES euro  10.320,12
ABSCHLIESSENDER KASSENBESTAND FUR LAUFENDE AUSGABEN euro ~ 11.614,81
ABSCHLIESSENDER KASSENBESTAND FUR PERSONALKOSTEN euro 8.315,00

Es sei daran erinnert, dass die Rechnungslegungen stets unterschrieben und mit dem Datum
versehen werden miissen. Sollte die Rechnungslegung infolge des vom Rechnungshof
durchgefithrten Kontrollverfahrens iiberarbeitet worden sein, ist folgende Anmerkung
hinzuzufiigen: “ Aufgrund des Beschlusses des Rechnungshofes - Kontrollsektion von Trient - Nr. ...

tiberarbeitete Rechnungslegung”.

AUS DIESEN GRUNDEN
VERFUGT
DIE KONTROLLSEKTION FUR DIE REGION TRENTINO-SUDTIROL
am Sitz in Trient
diesen im Sinne des Art. 1 Abs. 11 des Gesetzesdekretes Nr. 174/2012 und der Verordnung Nr.

33/2013 genehmigten Beschluss dem Prasidenten des Regionalrats zu tibermitteln,

SETZT
fiir jede einzelne Fraktion eine Frist bis zum 4. Midrz 2021 fest fiir die Ergédnzung der

Dokumentation, die Uberarbeitung der Rechnungslegung und die angeforderten Kldrungen,

ERKLART
im Sinne des Art. 1 Abs. 11 des Gesetzesdekretes Nr. 174/2012 den Ablauf der Frist fiir die

Entscheidung der Sektion als ausgesetzt,
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BEAUFTRAGT
das zustindige Amt dieser Kontrollsektion, bei der Verbreitung dieses Beschlusses in jeglicher
Form die Angaben der hier benannten natiirlichen und juristischen Personen und andere darin
enthaltene Identifizierungsdaten wegzulassen, geméfs Artikel 52 des legislativen Dekretes Nr.

196,/ 2003.

Entschieden in der nichtoffentlichen Sitzung vom 16. Februar 2021

Der Berichterstatter Der Prisident

Tullio FERRARI Anna Maria Rita LENTINI

Hinterlegt beim Sekretariat

DER AMTSLEITER

Anna Maria GUIDI
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Deliberazione n. 13/2021/FRG

CORTE b1 CONTI

REPUBBLICA ITALIANA
SEZIONE DI CONTROLLO PER IL TRENTINO - ALTO ADIGE/SUDTIROL
SEDE di TRENTO

composta dai Magistrati:

Anna Maria Rita LENTINI Presidente
Tullio FERRARI Consigliere (relatore)
Paola CECCONI Referendario

Nella Camera di Consiglio del 16 febbraio 2021

VISTI gli artt. 81, 97, 100, 117 e 119 della Costituzione;

VISTO il d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670 recante 'approvazione del testo unico delle leggi
costituzionali concernenti lo Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige/Siidtirol;

VISTO il d.P.R. 15 luglio 1988, n. 305, istitutivo delle Sezioni di controllo di Trento e di Bolzano
della Corte dei conti e successive modificazioni;

VISTO il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con il Regio Decreto 12 luglio
1934, n. 1214 e successive modificazioni;

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

VISTO il decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito con modificazioni nella legge 7
dicembre 2012, n. 213, di seguito richiamato come “decreto legge n. 174/2012”;

VISTO il d.P.C.M. del 21 dicembre 2012, pubblicato sulla G.U. n. 28 del 2 febbraio 2013, con il
quale sono state recepite le linee guida, deliberate in data 6 dicembre 2012 dalla Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano,
sul rendiconto di esercizio annuale approvato dai gruppi consiliari dei consigli regionali ai

sensi dell’art. 1, c. 9, del sopracitato decreto legge n. 174/2012;
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VISTA la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei conti n. 14/2000 del 16 giugno 2000
e successive modificazioni, che ha approvato il regolamento per l'organizzazione delle
funzioni di controllo della Corte dei conti;

VISTA la sentenza n. 39/2014 della Corte costituzionale, con riferimento ai commi da 9 a 12
dell’art. 1 del decreto legge n. 174/2012;

VISTE le sentenze delle Sezioni riunite in speciale composizione n. 59/2014/EL e
31/2020/RCG;

VISTA la deliberazione del Consiglio della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Siidtirol
n. 33 del 10 settembre 2013, recante “Regolamento concernente interventi a favore dei gruppi
consiliari regionali e relativa rendicontazione” modificato con deliberazione n. 8 del 10 dicembre
2014, di seguito richiamato come “Regolamento 33/2013";

VISTA la documentazione inviata dal Presidente del Consiglio della Regione autonoma
Trentino-Alto Adige/Siidtirol con nota prot. n. 490 del 3 febbraio 2021, prot. Corte dei conti n.
915 del 4 febbraio 2021;

VISTA l'ordinanza n. 4/2021 del 15 febbraio 2021, con la quale il Presidente della Sezione ha
convocato il Collegio per l'odierna Camera di consiglio con svolgimento mediante
collegamento da remoto;

UDITO il Magistrato relatore Consigliere Tullio Ferrari, designato con ordinanza del

Presidente n. 3/2021 del 3 febbraio 2021, ed esaminata la documentazione agli atti,

Considerato in fatto e in diritto

1. In data4 febbraio 2020 (prot. Corte dei conti n. 0000915-04/02/2020-SC_TN) sono pervenuti
a questa Sezione regionale di controllo i rendiconti dei gruppi consiliari della Regione
autonoma Trentino-Alto Adige/Siidtirol, riferiti al periodo 1° gennaio 2020 - 31 dicembre 2020
trasmessi con nota di data 6 febbraio 2020, prot. n. cr_taas-06/02/2020-0000490-P, a firma del
Presidente del Consiglio della Regione medesima:
1. “SVP - Sudtiroler Volkspartei”
II.  “Lega Salvini Trentino”
.  “Team K”
IV.  “Partito Democratico”
V. “Partito Autonomista Trentino Tirolese”
VI.  “Lega Salvini Alto Adige-Siidtirol”
VII.  “La Civica”
VII.  “Griine Fraktion - Gruppo Verde - Grupa Vérda”



IX. “Misto”
X.  “Movimento 5 Stelle”
XI.  “Autonomisti Popolari - Fassa”
XII.  “Die Freiheitlichen”
XII.  “Futura 2018”
XIV.  “Siid-Tiroler Freiheit”
XV.  “Unione per il Trentino”

2. I suddetti documenti sono stati inviati a questa Sezione di controllo in base a quanto
previsto dall’art. 9, comma 3, del Regolamento n. 33/2013 “Regolamento concernente interventi
a favore dei gruppi consiliari regionali e relativa rendicontazione” .

La disciplina del finanziamento dei gruppi consiliari della Regione autonoma Trentino-Alto
Adige/Siidtirol & contenuta nel citato Regolamento n. 33/2013 del Consiglio regionale, in
vigore dall'insediamento della XV Legislatura (22 novembre 2013). Il predetto Regolamento
adegua la disciplina del Consiglio regionale, in materia di interventi a favore dei gruppi
consiliari, alle disposizioni di cui all’art. 1, commi 9 e da 10 a 12, del decreto legge n. 174/2012,
ed & interamente dedicato alla disciplina dell’assegnazione e corresponsione dei contributi,
alla individuazione delle spese ammissibili - anche con riferimento alle specifiche linee guida
contenute nell’Allegato A al regolamento medesimo - ed alla documentazione contabile
correlata, nonché alla conseguente rendicontazione e trasmissione della relativa
documentazione alla Sezione regionale di controllo della Corte dei conti.

L’Allegato A al Regolamento 33/2013 contiene le “Linee guida per I'approvazione del rendiconto
di esercizio annuale dei gruppi”, di cui al DPCM 21 dicembre 2012, adottato ai sensi dell'art. 1, c.
9, del decreto-legge n. 174/2012. Le menzionate linee guida contengono varie prescrizioni,
necessarie per la verifica della regolarita dei rendiconti in termini di corretta rilevazione dei
fati di gestione e di regolare tenuta della contabilita, nonché di completezza della
documentazione inviata a corredo del rendiconto.

L’Allegato A disciplina, inoltre, i compiti del Presidente del Gruppo, la documentazione
contabile e gli obblighi di tracciabilita dei pagamenti effettuati dal gruppo consiliare (artt. 2, 3
e 4).

Il citato decreto legge n. 174/2012, art. 1, commi 10, 11 e 12, indica le modalita di esercizio della
funzione di controllo esterno attribuita alla Sezione regionale di controllo della Corte dei conti.
In particolare, le richiamate norme dispongono che, ricevuti i rendiconti dal Presidente del
Consiglio della Regione, la Corte si pronuncia con apposita delibera sulla regolarita degli stessi

entro il termine di 30 giorni. Tuttavia, qualora la Sezione regionale di controllo ravvisi che il



rendiconto del gruppo consiliare o la documentazione trasmessa a corredo non sia conforme
alle prescrizioni normative, pué inviare al Presidente del Consiglio della Regione, entro 30
giorni dal ricevimento del rendiconto, una richiesta di regolarizzazione, fissando un termine
non superiore a 30 giorni per le controdeduzioni. L'istanza istruttoria sospende il termine per

la pronuncia della Sezione.

3. Cio premesso, il Collegio, nell’esaminare i rendiconti riferiti al periodo compreso tra il 1°
gennaio 2020 e il 31 dicembre 2020, ha riscontrato alcune carenze e irregolarita nei rendiconti
prodotti da alcuni Gruppi consiliari, come di seguito individuate, che necessitano di idonei
chiarimenti ovvero di integrazioni documentali, sotto specificati, affinché i Gruppi possano
provvedere alla eventuale regolarizzazione dei rendiconti medesimi.

Si richiede, pertanto, di fornire a questa Sezione, entro il termine indicato nel dispositivo, la
documentazione integrativa e le comunicazioni esplicative di seguito indicate con riferimento

a ciascun gruppo consiliare interessato:

IL “Lega Salvini Trentino”
- Al fine di garantire la corretta rappresentazione delle voci di spesa all'interno del

rendiconto si chiede di:

e spostare euro 2.072,00 dalla voce di spesa 2 “ Versamento ritenute fiscali e previdenziali per
spese del gruppo (art. 4, comma 2)” alla voce 1 “Spese per il personale sostenute dal gruppo
(art. 4, comma 2)” in quanto relativi agli emolumenti corrisposti ai dipendenti a titolo di
14ma mensilita;

e spostare euro 565,20 dalla voce di spesa 2 “Versamento ritenute fiscali e previdenziali per
spese del gruppo (art. 4, comma 2)” alla voce 14 “Altre spese” in quanto relativi al
pagamento dell'IRAP;

e imputare la spesa per I'incarico di media monitoring alla voce 4 “spese per consulenze,
studi e incarichi” anziché alla voce 3 “spese per la redazione, stampa e spedizione di
pubblicazioni o periodici...”;

* spostare sul rendiconto 2021 la spesa inerente alla parcella pro forma del 30 dicembre
2020 emessa dal Dott. . in quanto il relativo pagamento ha avuto effettiva
esecuzione il 5 gennaio 2021, anche al fine di garantire l'allineamento tra i saldi
iniziali/ finali del rendiconto e dell’estratto conto bancario;

- fornire copia conforme all’originale del disciplinare interno adottato ai sensi dell’art. 3, c. 4

del Regolamento n. 33/2013;



- fornire per le fatture registrate nel libro giornale, la stampa dei documenti inviati dai
fornitori al Sistema di Interscambio (SDI) e scaricati dal cassetto fiscale del Gruppo (cfr.
delibera di questa Sezione n. 104/2020/FRG), qualora non siano gia stati trasmessi alla
Sezione. Si coglie I'occasione per raccomandare pro futuro I'utilizzo dello scontrino fiscale,
quale documentazione a comprova dell’acquisto, limitatamente alle spese c.d. minute;

- relativamente alle spese di personale le stesse comprendono I'importo di euro 2.215,38
riferito allillegittimo inquadramento con la qualifica di “quadro” del dipendente . per
il periodo 1° gennaio 2020 - 31 marzo 2020. Si prende atto che, a seguito della delibera di
questa Sezione n. 104/2020/FRG, con la quale era stata accertata la non regolarita della
spesa per la figura del “quadro” per il periodo 21 novembre 2018 ~ 31 dicembre 2019, il
Presidente del Gruppo ha disposto, con effetto dal 1° aprile 2020, I'inquadramento del
dipendente quale impiegato di 1° livello ed ha provveduto, altresi, in data 18 dicembre 2020
a versare direttamente alle casse del Consiglio regionale (reversale di incasso n. 546 del 29
dicembre 2020) limporto di euro 221538 quale differenza retributiva del nuovo
inquadramento, comprensiva degli oneri riflessi a carico del datore di lavoro. Nel
sottolineare positivamente le iniziative di conformazione alla citata delibera n.
104/2020/FRG poste in essere dal Presidente del Gruppo, permane la contabilizzazione
della spesa di euro 2.215,38 sostenuta per il primo trimestre 2020 per la figura del “quadro”
nel rendiconto oggetto del presente controllo, anche se, si ripete, la stessa & gia stata oggetto
di rimborso alle casse del Consiglio regionale;

- relativamente alle spese “per la redazione, stampa e spedizione di pubblicazioni o
periodici” le stesse comprendono l'importo di euro 750,89 riguardante la spedizione di
stampe digitali e buste commerciali. Si prende atto che, a seguito della delibera di questa
Sezione n. 104/2020/FRG, con la quale era stata accertata la non regolarita della spesa per
l'acquisto delle succitate stampe digitali e buste commerciali, il Presidente del Gruppo ha
versato in data 23 dicembre 2020 direttamente alle casse del Consiglio regionale (reversale
di incasso n. 547 del 29 dicembre 2020) l'importo di euro 750,89 quale refusione del
corrispettivo pagato in data 13 gennaio 2020 a | per la spedizione degli
stampati. Nel sottolineare positivamente le iniziative di conformazione alla citata delibera
n. 104/2020/FRG poste in essere dal Presidente del Gruppo, permane la contabilizzazione
della spesa di euro 750,89 nel rendiconto oggetto del presente controllo, anche se, si ripete,
la stessa & gia stata oggetto di rimborso alle casse del Consiglio regionale;

- fornire chiarimenti in merito all’assolvimento degli adempimenti IRAP per I'anno di
imposta 2019 dal momento che non risultano presenti nella documentazione inviata i

pagamenti a titolo di acconto riferiti al 2019, considerato che le agevolazioni previste dal



d.l. 34/2020 hanno riguardato lo stralcio dei versamenti a titolo di saldo per il 2019 e di
primo acconto per il 2020;
fornire ulteriori informazioni circa il recesso contrattuale dall’offerta di telefonia mobile n.
2019NPKE94EK con riferimento all’acquisto di una SIM e relativo telefono associato. In
particolare, si chiede di chiarire:
¢ le motivazioni per le quali a seguito della richiesta di recesso contenuta nella nota di
data 4 febbraio 2020 inviata dal Gruppo a” ., 81 sia proseguito con il
pagamento dell’offerta ricaricabile associata al numero telefonico 3296650 (per un
totale documentato di euro 373,93);
e aquali voci di spesa e a quali fatture si riferisce il rimborso di euro 190,32 riconosciuto
da’ $
e lavvenuto versamento dell’assegno di rimborso sul conto corrente bancario del Gruppo
consiliare;
¢ quali fatture emesse da . contengono gli storni dei costi inerenti
alla disdetta del contratto sopra citato, in quanto non rilevati dai documenti trasmessi;
e la natura del dispositivo cod. IMEI 359847102409001 oggetto di fatturazione nei
documenti di spesa n. AM11041087 (addebito di euro 268,40 per contributo iniziale +
rata) e AM15089597 (addebito di euro 41,48 per rata);
¢ acosa fanno riferimento i costi variabili addebitati alla SIM n. tel. 3296650** all'interno
del documento di spesa n. AM19102826 di data 14 ottobre 2020;
chiarire le ragioni per le quali non ¢ stata effettuata una richiesta preventiva alla Presidenza
del Consiglio regionale, diversamente da quanto avvenuto l'anno precedente, della
disponibilita alla fornitura da parte del Consiglio stesso dei personal computer di cui il
Gruppo consiliare ha disposto l'acquisto diretto;
in relazione all’acquisto del personal computer Apple autorizzato in data 8 maggio 2020
esplicitare le ragioni per le quali si & optato per il fornitore pur in presenza di
un preventivo dal costo complessivo inferiore trasmesso dalla ditta ;
in relazione all’acquisto dell’ulteriore personal computer autorizzato in data 8 maggio 2020
chiarire se si & proceduto ad acquisire piti preventivi di spesa;
trasmettere la documentazione a comprova dell’avvenuta iscrizione nell'inventario dei
beni del Consiglio regionale in relazione ai seguenti dispositivi acquistati:
e modem di cui all’autorizzazione all’acquisto di data 20 novembre 2019;
o smartphone Samsung Galaxy S10 di cui all'autorizzazione all'acquisto di data 23
gennaio 2020;
e dispositivo cod. IMEI 359847102409001;



¢ personal computer Apple con antivirus di cui all’autorizzazione all’acquisto di data 8
maggio 2020;
e personal computer con mouse e antivirus di cui all'autorizzazione all’acquisto di data
8 maggio 2020 (presente la sola richiesta avanzata dal Gruppo);
- rielaborare il rendiconto per le voci da rettificare come indicato nei punti che precedono e

ricalcolare conseguentemente i saldi.

118 “Team K”

- Alla voce di spesa n. 4 “Spese per consulenza, studi e incarichi” si rileva il disallineamento
tra I'imputazione del compenso per la prestazione di collaborazione non subordinata
fornita dal consulente _ = che, come indicato nel contratto sottoscritto tra le parti
¢ indicato come costo rientrante nella spesa per il personale (art. 4 della deliberazione del
Consiglio regionale n. 33/2013). Si chiedono chiarimenti in merito e, eventualmente,
rielaborare e sottoscrivere il rendiconto ricalcolando i relativi saldi;

- trasmettere copia del curriculum del consulente

- trasmettere per la fattura ¢ 'n. sp_493_2020 dell’11 marzo 2020 di
euro 179,99 la stampa del documento inviato dal fornitore al Sistema di Interscambio

(SDI), scaricato dal cassetto fiscale del Gruppo (cfr. delibera di questa Sezione n.

87/2020/FRG).

IV.  “Partito Democratico”

- Trasmettere per la parcella n. 816 dell'importo 372,11 euro, protocollo del libro giornale
n. 88, la stampa del documento inviato dal fornitore al Sistema di Interscambio (SDI),
scaricato dal cassetto fiscale del Gruppo (cfr. delibera di questa Sezione n. 87/2020/FRG);

- si evidenzia che nell’elenco della documentazione contabile si fa riferimento ad una
“dichiarazione firmata in originale dal Presidente del Gruppo” unita alla “copia conforme
all’originale del libro giornale” che non risulta presente nella documentazione messa a

disposizione. Inviare la dichiarazione menzionata.

V. “Partito Autonomista Trentino Tirolese”

- A far data dal mese di febbraio 2020 & stato incrementato I'orario di lavoro dell'unico
dipendente part-time del Gruppo da 20 a 26 ore settimanali, con orario di lavoro continuato
dal lunedi al venerdi dalle 9.00 alle 14.15. Chiarire le ragioni per le quali siano stati
comunque corrisposti i buoni pasto al dipendente nonostante il nuovo orario di lavoro non

preveda una pausa pranzo;



nel corso del 2020 sono stati acquistati complessivamente n. 200 buoni pasto e, in base alle
autorizzazioni di spesa inviate, gli acquisti sembrerebbero stati effettuati a posteriori dopo
I'avvenuta maturazione degli stessi da parte del dipendente. Dalle buste paga, perod, si
rileva che i buoni pasto effettivamente maturati sono stati n. 165. Motivare le ragioni di tale
differenza;

nelle buste paga di luglio e dicembre si evince che gli straordinari autorizzati dal Presidente
del Gruppo sono stati retribuiti con importi differenti (a luglio ad un costo orario di
13,81458 euro e a dicembre ad un costo orario di 16,21712 euro). Motivare al riguardo;
inviare copia conforme all’originale del preventivo dello Studio* i relativo alla
gestione paghe anno 2020 e del successivo affidamento dell'incarico per I'anno 2020;
inviare copia conforme all’originale dell’avviso di parcella dello Studio ¢ 4. del
30 marzo 2020 relativo ai cedolini di gennaio e febbraio 2020;

in merito alla fattura Studio n. 12/2020 del 21-01-2020 (prot. n. 2), tra la
documentazione allegata non si rileva il pagamento della ritenuta d’acconto di 16 euro;
inviare copia conforme all’originale del contratto sottoscritto per l'acquisto del modem
portatile TIM e dell’autorizzazione alla spesa da parte del Presidente del Gruppo, il cui
costo (fatt. n. 7X04850664 del 13-12-19 e fatt. n. 7x00489308 del 14-02-20) & stato
erroneamente imputato alla voce di spesa n. 6 “Spese telefoniche e di trasmissione dati” anziché
alla voce di spesa n. 12 “Spese per l'acquisto e il noleggio di dotazioni informatiche e di ufficio”.
Si rileva, altresi, in entrambe le fatture un’indennita di mora di 0,38 euro (0,76 euro in
totale), ancorché di importo irrisorio la stessa non pud trovare collocazione tra le spese
ammissibili a rendicontazione;

spostare dalla voce di spesa n. 7 “Spese di cancelleria e stampati” gli oneri per il costo copia
legato al contratto di noleggio (prot. n. 29 fatt. n. 629/ v del 31-03-20 e fatt. n. 2298/ v del 30-
09-20; prot. n. 40 fatt. n. 3193/ v del 23-12-20) classificandoli nella voce di spesa n. 8 “Spese
per duplicazione e stampa”;

fornire la stampa dei documenti inviati dai fornitori al Sistema di Interscambio (SDI)
scaricati dal cassetto fiscale del Gruppo (cfr. delibera di questa Sezione n. 78/2020/FRG)
riguardanti 'acquisto dell’abbonamento cartaceo ai quotidiani L’Adige (prot. n. 7) ed Il
Trentino (prot. n. 37) e all'abbonamento digitale al quotidiano Il Corriere della Sera (prot.
n. 36);

chiarire in merito all'avvenuto assolvimento da parte del Gruppo degli adempimenti in

materia di IRAP per gli anni di imposta 2018 e 2019;



- nella voce di spesa n. 14 “Altre spese”, tra le spese bancarie sono stati addebitati interessi,
rispettivamente pari ad euro 5,91 nel conto corrente del personale e ad euro 6,95 nel conto
corrente delle spese di funzionamento. Fornire chiarimenti in merito;

- rielaborare il rendiconto per le voci da rettificare come indicato nei punti che precedono e
ricalcolare conseguentemente i saldi;

- nella documentazione inviata si rileva in parecchi casi 'assenza dell’attestazione di “copia
conforme all’originale”; si chiede al riguardo di trasmettere una dichiarazione sottoscritta
dal presidente del Gruppo che attesti la conformita all’originale di tutti i documenti allegati

al rendiconto.

VII. “La Civica”

- Trasmettere copia conforme all’originale del contratto stipulato con la - per
la consulenza fiscale;

- trasmettere per le fatture registrate ai prott. nn. 4, 5, 24 e 34 del libro giornale,
rispettivamente di euro 73,20, 35,27, 116,05 e 199,00, la stampa dei documenti inviat dai
fornitori al Sistema di Interscambio (SDI) e scaricati dal cassetto fiscale del Gruppo (cfr.
delibera di questa Sezione n. 79/2020/FRG);

- verificare la corretta intestazione della denominazione del Gruppo consiliare riportata sui
documenti fiscali a seguito dell'intervenuta modifica a far data dal 1° gennaio 2020;

- la spesa per l'incarico di consulenza fiscale @ stata contabilizzata alla voce residuale “altre
spese” conformemente a quanto previsto dal disciplinare interno. In futuro, I'imputazione
corretta per tali tipologie di costi & quella della voce 4 “spese per consulenze, studi e incarichi”.

Si suggerisce di modificare sul punto il disciplinare interno.

IX. “Misto”
- Trasmettere copia conforme all’originale:
e dei modelli F24 relativi ad una ritenuta d’acconto ed a oneri assicurativi e previdenziali
dovuti dal Gruppo consiliare;
o della parcella relativa alla gestione amministrativa e contabile (cfr. punti 1) ed m) della
nota di trasmissione della documentazione di data 20 gennaio 2021);
- trasmettere copia conforme all'originale dell’autorizzazione alla spesa (art. 2 c. 1
dell’ Allegato A) del Regolamento n. 33/2013) relativamente alla consulenza amministrativa
di cui al punto 32 del libro giornale;
- trasmettere copia conforme all’originale del contratto con I'azienda a cui & stata affidata la

gestione amministrativa e contabile del Gruppo (cfr. punto 32 del libro giornale);



trasmettere copia conforme all’originale della busta paga del dipendente relativa al mese

di marzo 2020 (importo netto euro 415,00).

X. “Movimento 5 Stelle”
Trasmettere i curricula dei due collaboratori e le relazioni sulle attivita effettuate e risultati
raggiunti;
trasmettere per le fatture registrate ai prott. nn. 4, 5, 6 e 13 del libro giornale, rispettivamente
di euro 219,00, 41,00, 12,00 e 179,00, la stampa dei documenti inviati dal fornitore al Sistema
di Interscambio (SDI) scaricati dal cassetto fiscale del Gruppo (cfr. delibera di questa
Sezione n. 103/2020/FRG);
confermare l'avvenuto assolvimento degli adempimenti IRAP considerata l'assenza di
versamenti a tale titolo;
sirileva la presenza di documentazione priva di indicazione “copia conforme all’originale”:
si chiede di trasmettere una dichiarazione sottoscritta dal Presidente del Gruppo che attesti

la conformita all’originale di tutti i documenti inviati e allegati al rendiconto.

XL ”Autonomisti Popolari - Fassa”

Modificare nella parte entrate il saldo iniziale per spese di funzionamento da euro 12.007 45
a euro 12.025,75 in coerenza al rendiconto dell’esercizio precedente di cui alla delibera di
questa Sezione n. 107/2020/FRG;
eliminare la voce di entrata di euro 18,30 a titolo di rimborso effettuato da un consigliere
per spesa “Smart Passport Zero Usa” non ammissibile, gia stralciata dal rendiconto
dell’esercizio precedente;
modificare nella parte della situazione finanziaria di chiusura il fondo iniziale di cassa per
spese di funzionamento da euro 12.007,45 a euro 12.025,75 e il totale delle entrate riscosse
da euro 22.276,30 a euro 22.258,00;

rielaborare il rendiconto per le voci da rettificare come indicato nei punti precedenti.

XIII. “Futura 2018”

Con riferimento ai fondi trasferiti dal Consiglio regionale si rileva l'importo di euro
11.488,00 per spese di funzionamento e 'importo di euro 10.800,00 per spese di personale.
Nel rendiconto sono stati erroneamente contabilizzati euro 14.188,00 per spese di
funzionamento anziché euro 11.488,00 (Voce 1) ed euro 8.100,00 per spese di personale
anziché euro 10.800,00(voce 2);

rielaborare il rendiconto per le voci da rettificare come indicato nel punto precedente.
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XV. “Unione per il Trentino”

- Gli importi dei contributi per le spese di funzionamento e di personale versati dal
Consiglio regionale sul conto del Gruppo per il secondo trimestre 2020 contabilizzati nel
rendiconto sono stati invertiti. Infatti, come risulta dal libro giornale, euro 2.752,00 sono
stati contabilizzati nei fondi per le spese per il personale ed euro 2.580,00 nei fondi per le
spese di funzionamento, anziché viceversa, come invece correttamente indicato nel
prospetto contenente i componenti del Gruppo e delle entrate trasmesso a questa Sezione.
Rielaborare il rendiconto per rettificare tali voci;

- in relazione alle fatture di euro 149,72, 270,25, 168,75, 140,84, 83,74 registrate ai prott. nn.
19, 43, 53 e 74 del libro giornale, trasmettere le stampe dei documenti inviati dal fornitore
al Sistema di Interscambio (SDI), scaricandole dal cassetto fiscale del Gruppo (cfr. delibera
di questa Sezione n. 80/2020/FRG);
si rileva che le prime tre fatture emesse da riportano il codice fiscale del
Gruppo errato;

- confermare I'avvenuto assolvimento degli adempimenti IRAP considerata l'assenza di
versamenti a tale titolo;

rielaborare il rendiconto per le voci da rettificare come indicato in precedenza.

Si rammenta che i rendiconti devono sempre essere sottoscritti, datati e va anche aggiunta
la seguente precisazione qualora il rendiconto sia stato rielaborato a seguito del
procedimento di controllo della Corte dei conti: “Rendiconto rielaborato a seguito della

17

deliberazione della Corte dei conti Sezione di controllo di Trento n.

P.Q.M.

La Corte dei conti, Sezione di controllo per il Trentino-Alto Adige/Siidtirol Sede di Trento

DISPONE
la comunicazione al Presidente del Consiglio della Regione autonoma Trentino-Alto

Adige/Siidtirol della presente deliberazione, emessa ai sensi dell’art. 1, c. 11, del decreto legge

n. 174/2012 e del Regolamento 33/2013;
ASSEGNA

per l'integrazione della documentazione, la rielaborazione dei rendiconti e per i chiarimenti

richiesti, distintamente per ciascun Gruppo consiliare sopra indicato, il termine del 4 marzo

11



2021;
DICHIARA
sospeso il decorso del termine per la pronuncia della Sezione ai sensi dell’art. 1, comma 11, del
decreto legge 174/2012.
MANDA

alla Segreteria di procedere, in qualsiasi ipotesi di diffusione della presente deliberazione,
all'oscuramento delle generalita nonché di qualsiasi altro dato idoneo ad identificare le
persone fisiche e giuridiche qui nominate, ritenuto che sussistano i presupposti di cui all’art.

52 del d.1gs. n. 196/2003 e s.m..

Cosi deliberato nella Camera di consiglio del giorno 16 febbraio 2021.

1l Magistrato relatore Il Presidente
Tullio FERRARI Anna Maria Rita LENTINI
RITA LENTIND
CorTE DRl
%)'3;12021 17.02./2021 15:25:12 UTC
11:27:44 UTC

Depositato in Segreteria

IL Dirigente 3

3

Anna Maria GUIDI GG

GUIDI ANNA MARIA
CORTE DEI CONT1
17.02.2021 16:51:49
CET
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Deliberazione n. 16/2021/FRG

CORTE per CONTI

REPUBBLICA ITALIANA
SEZIONE DI CONTROLLO PER IL TRENTINO - ALTO ADIGE/SUDTIROL
SEDE di TRENTO

composta dai Magistrati:

Anna Maria Rita LENTINI Presidente
Tullio FERRARI Consigliere (relatore)
Paola CECCONI Referendario

Nella Camera di consiglio del 24 febbraio 2021

VISTI gli artt. 81, 97, 100, 117 e 119 della Costituzione;

VISTO il d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670 red@ W Hop©v &xione del testo unico delle leggi

costituzionali concernenti lo Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige /S udtirol;

VISTO il d.P.R. 15 luglio 1988, n. 305, istitutivo delle Sezioni di controllo di Trento e di Bolzano

della Corte dei conti e successive modifiche ed integrazioni;

VISTO il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con il Regio Decreto 12 luglio

1934, n. 1214, e successive modificazioni;
VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

VISTO il decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertd con modificazioni nella legge 7
dicembre 2012, n. 213;

VISTO il d.P.C.M. del 21 dicembre 2012, pubblicato sulla G.U. n. 28 del 2 febbraio 2013, con i
guale sono state recepite le linee guida, deliberate in data 6 dicembre 2012 dalla Conferenza

permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano,

-13Q - 341 NOD Z3S - ILNOD 13A 31402
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sul rendiconto di esercizio annuale approvato dai gruppi consiliari dei consigli regionali ai sensi
G HO O -d»dida 9, del sopra citato d.l. n. 174/2012;
VISTA la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei conti n. 14/2000 del 16 giugno 2000

e successive modificazioni, che ha approvato il regolamentR S H Wa@izAazione delle funzioni

di controllo della Corte dei conti;

VISTA la sentenza n. 39/2014 della Corte costituzionale, con riferimento ai commi da 9 a 12
delO-DUW .[. nGQHAR0R2;

VISTE le sentenze della Sezioni riunite in speciale composizione n. 59/2014/EL e n.
31/2020/RGC;

VISTA la deliberazione del Consiglio della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Sudtirol n

33 del 10 settembre 2013, recantéRegolamento concernente interventi a favore dei gruppi consiliari e
relativa rendicontaziong modificato con deliberazione n. 8 del 10 dicembre 2014, di seguito
richiamato come "Regolamenta. 33/2013y

VISTA la documentazione inviata dal Presidente del Consiglio della Regione autonoma
Trentino-Alto Adige/Sudtirol con nota prot. n. 490 del 3 febbraio 2021, prot. Corte dei conti n.

915 del 4febbraio 2021,

9,67% O-RUGLGD] Bel @ febbraio 2021 con la quale il Presidente della Sezione ha
convocato LO &ROOHJIJLR SHU O-RGLHUGQGD céD $élginientds medtaRt€ V L J
collegamento da remoto;

UDITO il Magistrat o relatore, Consigliere Tullio Ferrari, designato con ordinanza del

Presidente n. 3/2021,

Premesso in fatto

Con nota prot. n. cr_taas-04/02/2021-0000490-P (acquisita al prot. Corte dei conti n. 0000915-
04/0 2/2021-SC_TN) il Presidente del Consiglio regionale ha trasmesso i rendiconti riferiti al
periodo 1° gennaio 2020 - 31 dicembre 2020 e la relativa documentazione a corredo dei gruppi
conslliari della XVI legislatura, tra i quali anche quello del gruppo ‘Lega Salvini Alto Adige

Sudtirol p

Considerato in diritto

1.Come noto, la disciplina del finanziamento dei gruppi consiliari della Regione autonoma

~

Trentino-Alto  Adige/Sidtirol € contenuta nel Regolamento n. 33/2013, in vigore



GDOO-LQVHGLDPHQWR GHOmvemsbre 2013y @ IRW X WIDQ He GidcipliveD e
rinvenibile nel d.I. n. 174/2012 con patrticolare ri IHUL P HQaN. R, EcO9) 10, 11 e 12, siccome
emendati dalla sentenza della Corte costituzionale n. 39/2014 e dalla Legge n. 116/2014.

,Q EDVH D TXDQWR SUHYV g UelWitatikd.G D @4/2D14 Wascundfuppo consiliare
approva un rendiconto di esercizio annuale strutturato secondo le linee guida deliberate dall a
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e
Bolzano e recepite con decreto del Presidentedel Consiglio dei Ministri, per assicurare la corretta
rilevazione dei fatti di gestione e la regolare tenuta della contabilitd, nonché per definire la
documentazione necessaria a corredo del rendiconto.

Inoltre, il medesimo art. 1, cc. 10, 11 e 12, thciplina i termini e le modalita di esercizio della
funzione di controllo esterno intestata alla Magistratura conta bile. | conti consuntivi sono quindi
sottoposti al controllo della Corte dei conti che si pronuncia con apposita delibera sulla regolarit a
dedli stess (art. 1, c. 10, d.I. n. 174/2012). Tuttavia, qualora la Sezione regionale di controllo accerti
la non conformita del rendiconto o della documentazione trasmessa a corredo rispetto alle ridette
prescrizioni normative, trasmette al Presidente del Consiglio regionale (o della Provincia

autonoma) una richiesta di regolarizzazione (art. 1, c. 11, d.l. n. 174/2013.

2.In ordine ai parametri ed alla tipologia del controllo, la Corte costituzionale, nella predetta

sentenza n. 39/2014, ha statuito che il controllo svolto dalla Sezione regionale della Cortedei conti

va ascritto alla tipologia dei "FRQWUR O Odi régvlanitdl lcep®s H E ©dd |finalita di carattere

restitutorio e non sanzionatorio (cfr. art. 1, ¢. 12, d.l. n. 174/2012, come enendato dalla sentenza
medesima), essendo inte® a garantire la corretta gestione del bilancio regionale, cui € collegato il

bilancio del Consiglio, dal quale sono tratti i fondi destinati ai gruppi consiliari.

La Consulta, ha altresi precisato che con le nenzionate disposizioni il legislatore ha predi sposto

"X QD QD Gyghtdria dRk BEd documentale che, pur non scendendonmmedl) L W R Giagidde Xigld O L
somme VWHVVH QH YHULILFD OD SURYD GHOO: -HIIHWW d&f RuppiPSLHJR
interessaiDO FRQWUROORU

In altri termi ni, il giudice delle leggi ha qualificato la funzione svolta in tale ambito dal la Corte dei

conti come controllo di legittimita-regolarita, che assume quale parametro la "FRQIRUPLW| G}
rendiconto al modello pdsposto in sede di Conferenza St&t®egionL jg@ che non pud spingersi nel

merito delle VFHOWH GLVFUH]LR Qdbdnia politieaddedgriuppi,O O@DIiXiti del mandato
LVWLWX]LRQDOHU



In varie occasioni il giudice delle leggi ha confermato e ribadito che O - DIUANL1, del d.I. n. 174 del

2012 * D W alla sezione regionale di controllo un giudizio di conformitdeddiaonti medesimi alle
SUHVFUL]LRQL GHWWDWH GDOO-DUW OH. @ BEXH Q@ete@®@B p.>194deF U L W H L
2016, n. 130 del 2014). Tra i criteri richiamati,O - D UW G HO O -$ GCOVH 2Ddi¢éinte ROD2,G 3
menziona la ‘veridicita e correttezzaGH O OH, ap8&diisaHdo che "OD YHULGLFLWj DWW
corrispondenza tra le poste indieatel rendiconto e le spese effettivamenteVgds Q ¢V2)Hmentre " O D
correttezza attiene alla coerenza delle spese sostenute coalité@ previste dallaO H J Jdd B), con
O-XOWHULRUH SXQWXROQLIDVSRIDB BKIH H HV YddtdbcibileVaEdu B WWOLFYH. Q@
istituzionale del ¢J X S §R3jllettera a).

Nelle ulteriori sentenze n. 130/2014, n. 263/2014, n. 104/2016 e, da ulimo, n. 260/2016 la Corte
costituzionale ha nuovamente affermato tali principi ribadendo che “"LO FR Q WugRKRian§ Re, ld®

un lato, non comporta un sindacato di merito del&« HOWH GLVFUH]LR Qbi®politith B¢l VVH D
JUXSSL r&mopno bdd Vicomprendere la veifiD GHOO-DWWLQHQ]D GHOOH VSHVH
svolte dai gruppi medesimi, secondo il generale principio contabile, eostamé¢ seguito dalla Corte dei

conti in sede di verifica della regolarita dei rendigatella loro coerenza con le fihaVj SUHYLVWH GDOC

3.Sempre in merito ai contenuti ed ai limiti del controllo contabile de quo, possono altresi
richiamarsi le precedenti pronunce di questa Sezione (deliberazioni n. 5/2014/FRG, n.
11/2014/FRG, n. 5/2015/FRG, n. 7/2015/FRG, n. 8/2016/FRG e n. 5/2017/FRG), nonc Kp O-DPSLD
giurisprudenza delle Sezioni Riunite che si sono occupate dei gravami interposti dai gruppi
consiliari regionali (cfr. SS.RR. in speciale composizione n. 29/2014, n. 40-45/2014, n. % 2014, nn

1,5, 39, 43, 61/2015, n. 15, 20, 22, 24/2016, n. 27/2019 e n. 31/2020

4.Con riguardo alla natura giuridica dei gruppi consiliari regionali si € gia avuto modo  di
evidenziare che la giurisprudenza non ha raggiunto soluzioni convergenti (v. del iberazione di

guesta Sezione n. 5/2017/FRG).

La Corte costituzionale, osservando che i gruppi consiliari sono organi del Consiglio regionale

guali proiezioni dei partiti politici nelle assemblee elettive, ha sottolineato che essi contribuisc ono

in modo significativo al funzionamento GHOO -DWWLYLWj DVVHPE hHBfidittaH FRVW
uffici necessari e strumentali alla formazione degli organi interni del Consiglio (Corte
costituzionale sentenze n. 1130/1988, n. 187/1990 e n. 39/2014). Ad analoghe corid erazioni sono

giunte anche le Sezioni Unite civili della Cassazione nella sentenza n. 609/1999.



La Cassazione penale hainvece evidenziato che i gruppi consiliari sono una realtad complessa e
multiforme dove si intrecciano aspetti pubblicistici e privatis tici, confermando perd che la
problematica del loro inquadramento giuridico & stata a lungo dibattuta in dottrina e
giurisprudenza, senza tuttavia essersi risolta in via definitiva in una reductio ad unum(Cassazione
penale sentenza n. 49976/2012).

Anche il Consiglio di Stato (Sez. V, sentenza n. 8145/2010) ha avuto modo diey LGHQ]LDWH FKH
via generale il gruppo consita QR Q g X  iec® &5 padito politico di cui € esponenziale, ma ha una
specifica configurazione istituzionale come articolazieheasiglio regionalg

In definitiva, quindi, se & vero che il gruppo consiliare regionale mutua, in linea gen erale, laveste
privatistica dal partito politico da cui deriva (con la particolarita dei gruppi misti, che non son o0
evidentemente rappresentativi di un unico partito), € altrettanto chiaro che quando partecipa

D @ttvita del Consiglio regionale e si inserisce nel procedimento legislativo svolge indubbiamente

attivita e funzioni di natura pubblicistica.

5. Con riferimento alle spese di funzionamento le linee guida di cui al citato d.P.C.M. (art. 1, cc. 4, 5

H GHOO-DOOHJDWR $ L QGLHMmiQ&RquallE pkduSeRdD WRilizzd1 ddD EoRttidiwd

erogato dal Consiglio. Tale disciplina & stata recepita a livello locale dal richiamato Regolamento n.

33/2013 e dal relativo allegato B che reca il MRGHOOR GL UHQGLFRQWR ,Q SDUW
Regolamento sottolinea la necessaria finalizzazione dei contributi del Consiglio regionale alla
realizzazione degli scopi istituzionali del gruppo ri fe ULWL D O@zl CONGIoYLWHRQWULEXW L
carico del bilancio del Consiglio regionale da destinare esclusivamente aggitgapioinali, alle funzioni di

studio, editoim H FRPXQLFD]LRQH WElEbbsighdregboa.- DWW LY LW j

Per quanto attiene, invece, alla spesa del personale assunto dai gruppi consiliari il referente

normativo é rinvenibile nell - Ditblo 4 del ridetto Regolamento n. 33/2013.

6. Tanto premesso, il Collegio evidenzia che, analogamente aglieseJ FL]L SUHFHGH®@Wa. DQFK
di controllo sul rendiconto 1° gennaio 2020 2 31 dicembre 2020 del gruppo consiliare regionale

‘Lega Salvini Alto Adige Sudtirol psi € svolta in conformitd ai criteri previstL GDOO-DUW
GHOO - -DOOHJMmM®KR d.PEMDZY dicembre 2012. Comegia evidenziato, la citata norma

dispone che ciascuna spesa indicata nel rendiconto deve corrispondere ai criteridi " YHU L Geldr LW j
‘correttH ] ] Dda intendersi quale corrispondenza tra le poste indicate nel rendiconto e le spese
effettivamente sostenute (" Y H U L G & ¢om@/gqerenza delle spese sostenute con le finalita previste

dalla legge secondo una serie di principi enucleati dalla disposizione medesima (" FRUUHWWH]]D

5



Le linee guida contenute nel d.P.C.M. costituiscono, dunque, un parametro essenziale per il
controllode OO -DWWLYLWj GL UHQGLFRQWD]LRQH GD SDUWH GHL
contenute rispondono alla triplice funzione di consentire la verifica della corretta rilevazione dei

fatti di gestione, della regolare tenuta della contabilita e della puntuale indicazione della

documentazione giustificativa delle spese.

Il controllo effettuato dalla Sezione si & anche concentrato sul puntuale rispetto delle prescrizioni

contenute nel Regolamento n. 33/2013, sia con riferimento alle spese di funzionamento, sia con
riguardo alla spesa del personale.

/I-HVSOLFD]JLRQH GL WD O Lcorttbliove Hyid aviendta Qdd Gildelibe@zib®e di questa
Sezione n. 11/2014/FRG, come confermata dalle Sezioni riunite in speciale composizione di questa
Corte nella sentenza n. 59/2014/EL del 5 novembre 2014, alle quali & pertanto sufficiente fare

richiamo anche in questo procedimento di controllo.

7.1n concreto, € stata, innanzitutto, esaminata la completezza della documentazione trasmesa, la

corretta contabilizzazione delle singole voci di spesa anche alla luce di quanto previsto dai

disciplinari interni O - D G& thgdpedentazione nel rendiconto degli eventi gestionali, nonché

O-DOOLQHDPAH@veRaGHL VD

Nel caso specifico il gruppo ‘Lega Salvini Alto Adige Sidtirol Yy nel corso dellanno 2020, ha
sostenuto unicamente spese bancarie per la tenuta del conto corrente sul quale transitano le

operazioni oggetto di rendicontazione.

8.E stata inoltre YHULILFDWD O -HQW Lrégati Gal harte RIEQONOU B Bl X WikBidé@da @:U
Consiglio regionale, ivi compreso il recupero delle maggiori somme di euro 448,00 per spese di
funzionamento attribuite erroneamente al gruppo nell anno 2018, effettuatoin compensazione
sulle erogazioni del secondo trimestre 2020 a seguito di deliberazione dell Ufficio di Presidenza n.

24/20 del 11 maggio 2020.

9.1l rendiconto de O O - HV H leEdnid Ridkeria un totale entrate di euro 58.885,10, un totale spese
di euro 19294eun ")RQGR GL iraRW&BpdVH GL IXQ]LR Qilzerél @WRA6 e un
"YRQGR GLinalb pevVd4pese di personalepdi euro 16.200,00.

10. Pertanto, a conclusione delle veifiche effettuate, esaminata la documentazione trasmessa, la

Sezione ritiene che possa essere deliberata laegolarita del rendiconto del periodo 1° gennai o 2020

JUXSS



2 31 dicembre 2020 del gruppo consiliare ‘Lega Salvini Alto Adige Sudtir ol y fermo restando che
guanto accertato in questa sede, per i connotati propri di questo modulo di controllo, non attiene
alla regolarita complessiva dei comportamenti sottostanti agli atti sottoposti al controllo, i quali

potranno esserevalutati nelle competenti sedi.

P.Q.M.

La Corte dei conti, Sezione di controllo per il Trentino-Alto Adige/Sudtirol, sede di  Trento,

definitivamen te pronunciando, tenuto conto di quanto osservato in parte motiva,

ACCERTA
la regolarita del rendiconto pre sentato dal gruppo consiliare della Regione autonoma Trentino-
Alto Adige/Sudtirol  ‘Lega Salvini Alto Adige Sudtirol @ $ H periodo 1° gennaio 2020 2 31
dicembre 2020;

DISPONE

la trasmissione a mezzo posta elettronica certificata, a cura del Servizio di supporto della Seziore,
di copia della presente deliberazione unitamente a copia del rendiconto 2018 del gruppo consiliare
‘Lega Salvini Alto Adige S udtirol p che costituisce allegato alla presente pronuncia, al Presidente
del Consiglio della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Sudtirol affinché ne  disponga la
pubblicazione nel sito istituzionale ai sens L G H O10c¢c.001Q @&l d.l. n. 174/2012 e de@r. 9, c. 4 del
Regolamento n. 33/2013.

MANDA
al Servizio di supporto della Sezione di procedere, in qualsiasi ipotesi di diffusione della
presente deliberazione, all'oscuramento delle generalita nonché di qualsiasi altro dato idoneo a
identificare le p ersone fisiche e giuridiche qui nominate, ritenuto che sussistano i presupposti di

FXL DOO-DUW 962 eG.MJV Q

Cosi deciso nella Camera di consiglio del giorno 24 febbraio 2021.

Il Magistrato relatore Il Presidente
F.to digitalmente F.to digitalmente

Tullio FERRARI Anna Maria Rita LENTINI



Depositata in segreteria

Il Dirigente 8., $11% 0$5,$
&257( '(, &217,
F.to digitalmente & (7

Anna Maria GUIDI



cr_taas-25/02/2021-0000757-A - Allegato Utente 2 (A02)

ALLEGATO [ ANLAGE B

CONSIGLIO REGIONALE DELLA REGIONE AUTONOMA TRENTINO-ALTO ADIGE
REGIONALRAT DER AUTONOMEN REGION TRENTINO-SUDTIROL

MODELLO DI RENDICONTO ANNUALE DEL GRUPPO

CONSILIARE /

VORDRUCK FUR DIE JAHRLICHE RECHNUNGSLEGUNG DER FRAKTION

(ARTICOLO / ARTIKEL 8)

LEGISLATURA / LEGISLATURPERIODE

ESERCIZIO FINANZIARIO / HAUSHALTSJAHR

[ XVT |
| 20 20 |

GRUPPO CONSILIARE / REGIONALRATSFRAKTION
Llech  SAWINT plTo aMee SUDTIRoL

ENTRATE DISPONIBILI NELL’ESERCIZIO / IM HAUSHALTSJAHR VERFUGBARE EINNAHMEN

IS

W

. FONDI TRASFERITI PER SPESE DI FUNZIONAMENTO /

GELDER FUR LAUFENDE AUSGABEN

FONDI TRASFERITI PER SPESE DI PERSONALE (articolo 4, comma 2) /
GELDER FUR PERSONATI KOSTEN (Artikel 4 Absatz 2)

. ALTRE ENTRATE (specificare) /

SONSTIGE EINNAHMEN (angeben)

. FONDO CASSA ESERCIZI PRECEDENTI PER SPESE DI FUNZIONAMENTO /

KASSENBESTAND FUR LAUFENDE AUSGABEN AUS FRUHEREN
HAUSHALTSJAHREN

FONDO CASSA ESERCIZI PRECEDENTI PER SPESE DI PERSONALE (articolo 4,
comma2)/

KASSENBESTAND FUR PERSONALKOSTEN AUS FRUHEREN
HAUSHALTSJAHREN (Artikel 4 Absatz 2)

TOTALE ENTRATE / EINNAHMEN GESAMT

euro/Euro /] 6. g \7721 i 0\:'
euro/Euro /, G Qw L(/{:'

euro/Euro /

euro/Euro 26‘ g Sg ) /)O

euro/Euro /

euro/Euro | KZ SZ 25 ; /fOl




[

10.

11.

12.

13.

14.

USCITE PAGATE NELL’ESERCIZIO / AUSGABEN WAHREND DES HAUSHALTSJAHRES

. SPESE PER IL PERSONALE SOSTENUTE DAL GRUPPO (articolo 4, comma 2) /

PERSONALKOSTEN DER FRAKTION (Artikel 4 Absatz 2)

. VERSAMENTO RITENUTE FISCALI E PREVIDENZIALI PER SPESE DEL GRUPPO

(articolo 4, comma 2) /
UBERWEISUNG VON QUELLENSTEUERN UND SOZIALABGABEN FUR
PERSONAL (Artikel 4 Absatz 2)

. SPESE PER LA REDAZIONE, STAMPA E SPEDIZIONE DI PUBBLICAZIONI O

PERIODICI E ALTRE SPESE DI COMUNICAZIONE, ANCHE WEB /

AUSGABEN FUR DIE ERSTELLUNG, DEN DRUCK UND DEN VERSAND VON
VEROFFENTLICHUNGEN UND  ZEITSCHRIFTEN SOWIE SONSTIGE
KOMMUNIKATIONSAUSGABEN, AUCH UBERS INTERNET

. SPESE PER CONSULENZE, STUDI E INCARICHI /

AUSGABEN FUR BERATUNGEN, STUDIEN UND AUFTRAGE

. SPESE POSTALI E TELEGRAFICHE /

POST- UND TELEGRAMMGEBUHREN

. SPESE TELEFONICHE E DI TRASMISSIONE DATI/

FERNSPRECH- UND DATENUBERTRAGUNGSGEBUHREN

. SPESE DI CANCELLERIA E STAMPATI/

AUSGABEN FUR BUROMATERIAL UND DRUCKSACHEN

. SPESE PER DUPLICAZIONE E STAMPA /

AUSGABEN FUR VERVIELFALTIGUNGEN UND DRUCK

. SPESE PER LIBRI, RIVISTE, PUBBLICAZIONI E QUOTIDIANI /

AUSGABEN FUR BUCHER, ZEITSCHRIFTEN, VEROFFENTLICHUNGEN UND
TAGESZEITUNGEN

SPESE PER ATTIVITA PROMOZIONALI, CONVEGNI E ATTIVITA DI
AGGIORNAMENTO /
AUSGABEN FUR WERBETATIGKEITEN, TAGUNGEN UND FORTBILDUNGEN

SPESE PER L’ACQUISTO O IL NOLEGGIO DI CELLULARI PER IL. GRUPPO /
AUSGABEN FUR DEN ANKAUF ODER DAS LEASING VON MOBILTELEFONEN
FUR DIE FRAKTION

SPESE PER L’ACQUISTO O IL NOLEGGIO DI DOTAZIONI INFORMATICHE E DI
UFFICIO /

AUSGABEN FUR DEN ANKAUF ODER DAS LEASING VON EDV- UND
BUROAUSSTATTUNG

SPESE LOGISTICHE (AFFITTO SALE RIUNIONI, ATTREZZATURE E ALTRI SERVIZI
LOGISTICI E AUSILIARI) /
AUSGABEN FUR VERANSTALTUNGSTECHNIK (ANMIETUNG VON

SITZUNGSSALEN, GERATEN UND SONSTIGEN VERANSTALTUNGSTECHNISCHEN UND
HILFSDIENSTEN)

ALTRE SPESE (specificare) / (%(KE e \Ol\('\’c()\\ ge'\]mm el

SONSTIGE AUSGABEN (angeben)

TOTALE USCITE / AUSGABEN GESAMT

euro/Euro

euro/Euro

euro/Euro

euro/Euro

euro/Euro

euro/Euro

euro/Euro

euro/Euro

euro/Euro

euro/Euro

euro/Euro

euro/Euro

euro/Euro

euro/Euro

Pl

/

A

NN NN N

N

i

194,94

euro/Euro [ /M Q/'; ML}’ I




SITUAZIONE FINANZIARIA EFFETTIVA ALLA CHIUSURA DELL’ESERCIZIO /
TATSACHLICHE FINANZIELLE LAGE BEI ABSCHLUSS DES HAUSHALTSJAHRES

FONDO INIZIALE DI CASSA PER SPESE DI FUNZIONAMENTO /
ANFANGLICHER KASSENBESTAND FUR LAUFENDE AUSGABEN

FONDO INIZIALE DI CASSA PER SPESE DI PERSONALE /
ANFANGLICHER KASSENBESTAND FUR PERSONALKOSTEN

ENTRATE riscosse nell’esercizio /
Im Haushaltsjahr erzielte EINNAHMEN

USCITE pagate nell’esercizio /
AUSGABEN wihrend des Haushaltsjahres

FONDO DI CASSA FINALE PER SPESE DI FUNZIONAMENTO /
ABSCHLIESSENDER KASSENBESTAND FUR LAUFENDE AUSGABEN

FONDO DI CASSA FINALE PER SPESE DI PERSONALE /
ABSCHLIESSENDER KASSENBESTAND FUR PERSONALKOSTEN

IL CAPOGRUPPO DEL GRUPPO CONSILIARE / DER FRA

u/"/u

Bolzano/Trento,

Bozen/Trient, 22 / 07 / Q,O -Q 1

$11%$ 0$5,%$ 5,7%

(17,1,
&257( '(,
&217,

87&

euro/Euro

euro/Euro

euro/Euro

euro/Euro

euro/Euro

euro/Euro

o

33.030,00

192 4

2,492, 16

Mo 200,00

\SVORSITZENDE
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Deliberazione n. 28/2021/FRG

CORTE per CONTI

REPUBBLICA ITALIANA
SEZIONE DI CONTROLLO PER IL TRENTINO - ALTO ADIGE/SUDTIROL
SEDE di TRENTO

composta dai Magistrati:

Anna Maria Rita LENTINI Presidente
Giuseppina MIGNEMI Consigliere

Tullio FERRARI Consigliere (relatore)
Paola CECCONI Referendario

Nella Camera di consiglio del 12 marzo 2021

VISTI gli artt. 81, 97, 100, 117 e 119 della Costituzione;

VISTO il d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670 red@ W Hop©Ov &ione del testo unico delle leggi

costituzionali concernenti lo Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige /S udtirol;

VISTO il d.P.R. 15 luglio 1988, n. 305, istitutivo delle Sezioni di controllo di Trento e di Bolzano

della Corte dei conti e successive modifiche ed integrazioni;

VISTO il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con il Regio Decreto 12 luglio

1934, n. 1214, e successive modificazioni;
VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

VISTO il decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, convetib con modificazioni nella legge 7
dicembre 2012, n. 213;

VISTO il d.P.C.M. del 21 dicembre 2012, pubblicato sulla G.U. n. 28 del 2 febbraio 2013, conl i
guale sono state recepite le linee guida, deliberate in data 6 dicembre 2012 dalla Conferenza

permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano,

-13Q - 341 NOD Z3S - ILNOD 13A 31402

-'Boy
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sul rendiconto di esercizio annuale approvato dai gruppi consiliari dei consigli regionali ai sensi
G HO O -ddida 9, del sopra citato d.l. n. 174/2012;
VISTA la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei conti n. 14/2000 del 16 giugno 2000

e successive modificazioni, che ha approvato il regolamentR S H Wa@izA&azione delle funzioni

di controllo della Corte dei conti;

VISTA la sentenza n. 39/2014 della Corte costituzionale, con riferimento ai commi da 9 a 12
delO-DUW .[. nGQHAR0R2;

VISTE le sentenze della Sezioni riunite in speciale composizione n. 59/2014/EL e n.
31/2020/RGC;

VISTA la deliberazione del Consiglio della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Sudtirol n

33 del 10 settembre 2013, recantéRegolamento concernente interventi a favore dei gruppi consiliari e
relativa rendicontaziong modificato con deliberazione n. 8 del 10 dicembre 2014, di seguito
richiamato come "'Regolamenta. 33/2013y

VISTA la documentazione inviata dal Presidente del Consiglio della Regione autonoma
Trentino-Alto Adige/Sudtirol con nota prot. n. 490 del 3 febbraio 2021, prot. Corte dei conti n.
915 del 4febbraio 2021,

VISTA la deliberazione di questa Sezione di controllo n. 13/2021/FRG del 16 febbraio 2021 con
la quale sono state formulate alcune richieste istruttorie;

VISTA la documentazione inviata a riscontro dal Presidente del Consiglio regionale con nota
del 5 marzo 2021, prot. Corte di conti n. 1477 di medesima data;

9,67% O -RU&LNH @/ROQL del 12 marzo 2021 con la quale il Presidente della Sezione ha
convocato il &ROOHJLR SHU O-RGLHUQ Dlio,& R Hibliménto Rdadigntel J
collegamento da remoto;

UDITO il Magistrat o relatore, Consigliere Tullio Ferrari, designato con ordinanza del

Presidente n. 3/2021,

Premesso in fatto

Con nota prot. n. cr_taas-030 2/2021-0000490-P (acquisita al prot. Corte dei conti n. 0000915-
04/0 2/2021-SC_TN) il Presidente del Consiglio regionale ha trasmesso i rendiconti riferiti al
periodo 1° gennaio 2020 - 31 dicembre 2020 e la relativa documentazione a corredo dei gruppi

consiliari della XVI legislatura, tra i quali anche quello del gruppo "Autonomisti popolari - Fassa p



Esaminati gli atti pervenuti, questa Sezione di controllo, con deliberazi one del 16 febbraio 2021 n.
13/2021/FRG ha rilevato carenze documentali ed ha ritenuto necessario acquisire dei chiarimenti

assegnanGR DOO-XRSR DL VHQVLdAGHQM@/2D12W termirfe del 4 riakz®2021, per
la regolarizzazione dei rendic onti di ciascun gruppo consil iare attinto dai rilievi istruttori.

Con nota del 5 marzo 2021 (prot. n. cr_taas-05/03/2021-0000848-P) acquisita al prot. Corte dei
conti n. 1477 del 5 marzo 2021, il Presidente del Consigb regionale ha trasmesso, per ciascun

gruppo consiliare, la documentazione integrativa ed esplicativa richiesta.

Considerato in diritto

1.Come noto, la disciplina del finanziamento dei gruppi consiliari della Regione autonoma
Trentino-Alto  Adige/Sudtirol €& contenuta nel Regolamento n. 33/2013, i n vigore
G D asédiamento della XV Legislatura (22 novembre 2013). /-RULJL QHe @idciphaD e
rinvenibile nel d.I. n. 174/2012 con particolare ri IHUL P HQaN. R, EcO9) 10, 11 e 12, siccome
emendati dalla sentenza della Corte costituzionale n. 392 014 e dalla Legge n. 116/2014.

In base a quanto prescrLWWR G D OQ dellidto d.l. R. 174/2014 ciascungruppo consiliare
approva un rendiconto di esercizio annuale strutturato secondo le linee guida deliberate dalla
Conferenza permanente pe i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e
Bolzano e recepite con decreto del Presidentedel Consiglio dei Ministri, per assicurare la corretta
rilevazione dei fatti di gestione e la regolare tenuta della contabilitd, nonché per definire la
documentazione necessaria a corredo del rendiconto.

Inoltre, il medesimo art. 1, cc. 10, 11 e 12, ciplina i termini e le modalita di esercizio della
funzione di controllo esterno intestata alla Magistratura contabile. | conti consuntiv i sono quindi
sottoposti al controllo della Corte dei conti che si pronuncia con apposita delibera sulla regolarita
dedli stess (art. 1, c. 10, d.I. n. 174/2012). Tuttavia, qualora la Sezione regionale di controllo accerti
la non conformita del rendiconto o della documentazione trasmessa a corredo rispetto alle ridette
prescrizioni normative, trasmette al Presidente del Consiglio regionale (o della Provincia

autonoma) una richiesta di regolarizzazione (art. 1, c. 11, d.l. n. 174/2012.

2.In ordine ai parametri ed alla tipologia del controllo, la Corte costituzional e, nella predetta
sentenza n. 39/2014, ha statuito che il controllo svolto dalla Sezione regionale della Cortedei conti
va ascritto alla tipologia dei "FRQWUROOL HVWULQVH F conGibalithHl) Bagafietel W |

restitutorio e non sanzionatorio (cfr. art. 1, c. 12, d.I. n. 174/2012, come enendato dalla sentenza

FR(



medesima), essendo inte® a garantire la corretta gestione del bilancio regionale, cui e collegato il

bilancio del Consiglio, dal quale sono tratti i fondi destinati ai gruppi consiliar i.

La Consulta, ha altresi precisato che con le nenzionate disposizioni il legislatore ha predi sposto
"XQ-DQDOLVL REEOLJDWRULD GL WLSR GRFXPHQWX@HOE KEd S XU
somme stesse, ne verifilaD S UR Yf&tive iPICHHR VHQ]D OHGHUHMKa Geilgfppf RQRP L
interessaiDO FRQWUROORU

In altri termi ni, il giudice delle leggi ha qualificato la funzione svolta in tale ambito dalla Corte dei

conti come controllo di legittimita-regolaritd, che assume quale parametro la "FRQIRUPLW| Gl
rendiconto al modello pdsposto in sede di Conferenza St&t®egionL @ che non puo spingersi nel
PHULWR GHOOH VFHOWH GLVFUH]LRQ DdiLgrupb P H @iViiti Di© MamixtevV R Q R P
isti WX]LRQDOH

In varie occasioni il giudice delle leggi ha confermato e ribadito che O - DIUANL1, del d.l. n. 174 del

2012 * D W alla sezione regionale di controllo un giudizio di conformita dei omtidinedesimi lbe
prescrizioni HWWDW.H, Squdd aD >« @ UHU FRQWHQXWL Q(eetédit rO 103 ddl J XL GI
2016, n. 130 del 2014). Tra i criteri richiamati,O - D U W GHOO-$OOHJDWR $ DO G 3 & O
menziona la Y Hitith Ge correttezza ele V S H Vsdacificando che ‘la veridicita attiene adl
corrispondenza tra le poste indieatel rendiconto e le spese effettivamenteVids Q V@ mentre “ O D
correttezza attiene alla coerenza delle spese sostenute con le finalgte mtaNaleggep (c. 3), con

Qlteriore puntualizzazione che “~R JQpesaV deve essere espressamdotmducibile aO-DWWLY LW
istituzionale del dJ X S &R3jllettera a).

Nelle ulteriori sentenze n. 130/2014, n. 263/2014, n. 104/2016 e, da ultimo, n. 260/2016 la Corte
costituzionale ha nuovamente affermato tali principi ribadendo che "LO FR Q WugRKRiahe Re, ld®

un lato, non comporta un sindacato di merito de?l¢s HOWH GLVFUH]JLRQDOL ULPHVVH D
JUXSSL r& Bod puoénwicomprendele verifi F D Gttihén@e: @elle spese alle funzioni istituzionali

svolte dai gruppi medesimi, secondo il generale principio contabile, eostamé¢ seguito dalla Corte dei

conti in sede di verifica della regolarita dei rendiconti, della loro coerenza ctitié fireviste dalla led H p

3.Sempre in merito ai contenuti ed ai limiti del controllo contabile de quo, possono altresi
richiamarsi le precedenti pronunce di questa Sezione (deliberazioni n. 5/2014/FRG, n.
11/2014/FRG, n. 5/2015/FRG, n. 7/2015/FRG, n. 8/2016/FRG e n. 5/2017/FRG), nonc Kp O-DPSLD
giurisprudenza delle Sezioni Riunite che si sono occupate dei gravami interposti dai gruppi
consiliari regionali (cfr. SS.RR. in speciale composizione n. 29/2014, n. 40-45/2014, n. 59/2014, nn

1,5, 39, 43, 61/2015, n. 15, 20, 22, 24/2016, n. 27/2019 e n. 31/2020



4. Con riguardo alla natura giuridica dei gruppi consiliari regionali si € gia avuto modo di
evidenziare che la giurisprudenza non ha raggiunto soluzioni convergenti (v. delib erazione di
guesta Szione n. 5/2017/FRG).

La Corte costituzionale, ossevando che i gruppi consiliari sono organi del Consiglio regionale
guali proiezioni dei partiti politici nelle assemblee elettive, ha sottolineato che essi contribuisco no
in modo significativo al funzionamento d el O - D W W &eYnbldaje B \costituiscono, in definitiva,
uffici necessari e strumentali alla formazione degli organi interni del Consiglio (Corte
costituzionale sentenze n. 1130/1988, n. 187/1990 e n. 39/2014). Ad analoghe considerazioni sono
giunte anchele Sezioni Unite civili della Cassazione nella sentenza n. 609/1999.

La Cassazione penale hainvece evidenziato che i gruppi consiliari sono una realta complessa e
multiforme dove si intrecciano aspetti pubblicistici e privatistici, confermando perd che la
problematica del loro inquadramento giuridico € stata a lungo dibattuta in dottrina e
giurisprudenza, senza tuttavia essersi risolta in via definitiva in una reductio ad unum(Cassazione
penale sentenza n. 49976/2012).

Anche il Consiglio di Stato (Sez. V, sentenza n. 8145/2010) ha avuto modo di evidenare che “in
via generale il gruppo consite QRQ g X @ie® &S padito politico di cui € esponenziale, ma ha una
specifica configurazione istituzionale come articolazione del consiglio regionale

In definitiva, quindi, se & vero che il gruppo consiliare regionale mutua, in linea generale, la veste
privatistica dal partito politico da cui deriva (con la particolarita dei gruppi misti, che non sono
evidentemente rappresentativi di un unico partito), € al trettanto chiaro che quando partecipa
D @ttvita del Consiglio regionale e si inserisce nel procedimento legislativo svolge indubbiamente

attivita e funzioni di natura pubblicistica.

5. Con riferimento alle spese di funzionamento le linee guida di cui al citato d.P.C.M. (art. 1, €. 4, 5

H G He&g&o B)ar@licano le tipologie ammissibili e quelle precluse di utilizzo del contributo

erogato dal Consiglio. Tale disciplina é stata recepita a livello locale dal richiamato Regolamento n.

33/2013 e dal relativo allegato B che reca il modello di rendiconto. In pat LFRODUH O-DUW
Regolamento sottolinea la necessaria finalizzazione dei contributi del Consiglio regionale alla
realizzazione degli scopi istituzionali GHO JUXSSR ULIHUdél Wdnsiglio Q- ©OFRWY Mivd W]
carico del bilancio del Consiglio regionale da destinare esclusivamente aggtisepipnali, alle funzioni di

studio, editoa H FRPXQLFD]JLRQH ULIHULWH DOQ.-DWWLYLWj GHO &RQVLJC



Per quanto attiene, invece, alla sgsa del personale assunto dai gruppi consiliari il referente

normativo e rinvenibile nell - Ditblo 4 del ridetto Regolamento n. 33/2013.

6. Tanto premesso, il Collegio evidenzia che, analogamente aglieseUFL]L SUHFHGHQWL DQFK
di controllo sul re ndiconto 1° gennaio 20 2 31 dicembre 2020 del gruppo consiliare regionale
"Autonomisti popolari - Fassa psi & svolta in conformita ai criteri previstL GDOO-DUW GHOO-
“$u Digdetto d.P.C.M. 21 dicembre 2012. Come gia evidenziato,la citata norma dispone che

ciascuna spesa indicata nel rendiconto deve corrispondere ai criteri di ~ Y H U L GeldF [covrgptH]] D (1

da intendersi quale corrispondenza tra le poste indicate nel rendiconto e le spese effettivamente
sostenute (" Y HU L G & EA0W perenza delle spese sostenute con le finalita previste dalla legge

secondo una serie di principi enucleati dalla disposizione medesima( "FRUUHWWH]]Du

Le linee guida contenute nel d.P.C.M. costituiscono, dunque, un parametro essenziale per il

controllo de O @ivita di rendicontazione da parte dei gruppi consiliari, in quanto le prescrizioni ivi

contenute rispondono alla triplice funzione di consentire la verifica della corretta rilevazione dei

fatti di gestione, della regolare tenuta della contabilita e della puntuale indicazione della
documentazione giustificativa delle spese.

Il controllo effettuato dalla Sezione si & anche concentrato sul puntuale rispetto delle prescrizioni

contenute nel Regolamento n. 33/2013 con riferimento alle spese di funzionamento non essenlo

state contabilizzate spese del personale.

| esplicazione di tali criteri e finalita del controllo & gia avvenuta con la deliberazione di quest a

Sezione n. 11/2014/FRG, come confermata dalle Sezioni riunite in speciale composizione di questa

Corte nella sentenza n. 59/2014/EL del 5 novembre 2014, alle quali e pertanto sufficiente fare

richiamo anche in questo procedimento di controllo.

7.1n concreto, € stata, innanzitutto, esaminata la completezza della documentazione trasmessa, la
corretta contabili zzazione delle singole voci di spesa anche alla luce di quanto previsto dai
disciplinari interni O - D G& thgdpedentazione nel rendiconto degli eventi gestionali, nonché
O-DOOLQHDPHQWR GHL VDOGL GL FDVVD

E stata quindi effettuata la valutazione di inerenza e dL FRHUHQ]D [s@QioDale \Ai byhi W
spesa sostenuta. In particolare, sono state esaminate le circostanze, le occasioni e le finalitéhe
hanno determinato ciascuna specifica uscita contabile al fine di indi Y L G X D U ptes€indilile

collegamento teleologico tra la spesa rendicontata e I'attivita istituzionale del gruppo.



8. Con specifico riguardo alle spese sostenute, si rammenta che ogni singola spesa devessee
preventivamente autorizza ta dal Presidente del Gruppo (art. 2, c. 1, allegato A del Regolamento n.

33/2013) con atto di data certa e anteriore DOO -HIITHWWXD]JLRQH GHOOD VSHVD VWH
guesta Sezione n. 4/2017/FRG e n. 6/2017/FRG; Sez. regionale di controllo per il Lazio,
deliberazione n. 68/2016/FRG).

9. Con riferim ento alla speciale disciplina elettorale, e stato accertato il rispetto di quanto disposto
daOQ.-DU. 3, lat. c), Allegato A, deld.P.C.M. 21 dicembre 2012,ULFK LD P Daw. R, & D, @QeD -
Regolamento n. 33/2013,in base al quale " L JigiXion possno intrattenere rapporti di collaborazione a
titolo oneroso ed erogare contributi, in qualsiasi forma, con mlmedel Parlamento nazionale, del
Parlamento europeo e con i consiglieri regionali di altre regioni, ednaidati a qualunque tipo di elea®
amministrativa o politica, limitatamente, per questi ultimi, al peld elettorale - come previsto dalla
normativa vigente - e fino alla proclamazione deglio H W péttigolare, é stato verificato che nessun
dipendente, collaboratore a qualsiasi titolo dei gruppi consiliari regionali, candidato alle elezioni
amministrative generali tenutesi il 20-21 settembre 2020 e 4 ottobre 2020 per éventuale turno di
ballottaggio presso gli enti locali della regione Trentino- Alto Adige/Sudtirol, abbia beneficiat o

dell erogazione di contributi da parte dei gruppi medesimi.

10.E stata inoltre verific DW D O ddi@dittibitj erogati da parte de O O -8 11 L F leRdeGZa Bl
Consiglio regionale, ivi compreso il recupero delle maggiori somme di euro 32,00 per spese di
funzionamento e di euro 30,00 per spese di personale attribuite erroneamente al grupponell anno

2018, effettuato in compensazione sulle erogazioni del secondo trimestre 2020 a seguito di

deliberazione dell Ufficio di Presidenza n. 24/20 del 11 maggio 2020.

11.11 rendiconto de O O - H\OHrUdsarhe evidenza un totale entrate di euro 46.313,75, un totale
spese di euro 894,1% un ‘Fondo di cassa finale per sSHVH GL |XQ]L RiGO® 22®@1N,BGe
un ")RQGR GLinalb pevdpese di personalepdi euro 22.800,00.

12.Pertanto, a conclusione delle veifiche effettuate, esaminata la documentazione integrativa
trasmessa, nonché i chiarimenti forniti in fase istruttoria, la Sezione ritiene che possa essere
deliberata la regolarita del rendiconto del periodo 1° g ennaio 2020 2 31 dicembre 2020 del gruppo

consiliare "Autonomisti popolari - Fassa | fermo restando che quanto accertato in questa sede, per



i connotati propri di questo modulo di controllo, non attiene alla regolarita complessiva dei
comportamenti sottostanti agli atti sottoposti al controllo, i quali potranno essere valutati nelle

competenti sedi.

P.Q.M.

La Corte dei conti, Sezione di controllo per il Trentino-Alto Adige/Sudtirol, sede di  Trento,

definitivamente pronunciando, tenuto conto di quanto osser vato in parte motiva,

ACCERTA
la regolarita del rendiconto pre sentato dal gruppo consiliare della Regione autonoma Trentino-
Alto Adige/Sudtirol ~ "Autonomisti popolari - Fassa pper il periodo 1° gennaio 2020 2 31 dicembre
2020;

DISPONE

la trasmissione a mezzo posta elettronica certificata, a cura del Servizio di supporto della Sezione,
di copia della presente deliberazione unitamente a copia del rendiconto 2020 del gruppo consiliare
"Autonomisti popolari - Fassa p che costituisce allegato alla presente pramuncia, al Presidente del
Consiglio della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Sudtirol affinché ne disponga la
pubblicazione nel sito istituzionale ai sensL GHO O -DUW d.l. n.AL74/201& H OG HtO0c. [ del
Regolamento n. 33/2013;

MANDA
al Seavizio di supporto della Sezione di procedere, in qualsiasi ipotesi di diffusione della
presente deliberazione, all'oscuramento delle generalita nonché di qualsiasi altro dato idoneo a
id entificare le persone fisiche e giuridiche qui nominate, ritenuto ¢ he sussistano i presupposti di

FXL DOO-DUW 02H@B eG.MJIJV Q

Cosi deciso nella Camera di consiglo del giorno 12 marzo 2021.

Il Magistrato relatore Il Presidente
F.to digitalmente F.to digitalmente

Tullio FERRARI Anna Maria Rita LENTINI



Depositata in segreteria
Il Dirigente
F.to digitalmente
Anna Maria GUIDI
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GRUPPO CONSILIARE REGIONALE
AUTONOMISTI POPOLARI — FASSA

rielaborato a seguito della deliberazione della Corte dei Conti

- Sezione di Controllo di Trento - n. 13/2021/FRG del 16 febbraio 2021

Rendiconto dal 01.01.2020 al 31.12.2020

ENTRATE DISPONIBILI NELL'ESERCIZIO
1 Fondi trasferiti per spese di funzionamento Euro 11.488,00
2 Fondi trasferiti per spese di personale Euro 10.770,00
3 Altre entrate Euro
4 Fondo cassa esercizi precedenti per spese di funzionamento Euro 12.025,75
5 Fondo cassa esercizi precedenti per spese di personale Euro 12.030,00
TOTALE ENTRATE| Euro 46.313,75
USCITE PAGATE NELL'ESERCIZIO
1 Spese per il personale sostenute dal gruppo Euro
2 Versamento ritenute fiscali e previdenziali per spese di personale Euro
Spese per la redazione, stampa e spedizione di pubblicazioni o periodici e altre spese
3 di comunicazione, anche web Euro
4 Spese consulenze, studi e incarichi Euro
5 Spese postali e telegrafiche Euro
6 Spese telefoniche e di trasmissione dati Euro 541,68
7 Spese di cancelleria e stampati Euro
8 Spese per duplicazione e stampa Euro
9 Spese per libri, riviste, pubblicazioni e quotidiani Euro
Spese per attivita promozionali, di rappresentanza, convegni e attivita di
10 [|aggiornamento Euro
11 [Spese per |'acquisto o il noleggio di cellulari per il gruppo Euro
12 [Spese per I'acquisto o il noleggio di dotazioni informatiche e di ufficio Euro
13  [Spese logistiche (affitto sale riunioni, attrezzature e altri servizi logistici e ausiliari) Euro
14  |Altre spese Euro 352,51
TOTALE USCITE| Euro 894,19
SITUAZIONE FINANZIARIA EFFETTIVA ALLA CHIUSURA DELL'ESERCIZIO
Fondo iniziale di cassa per spese di funzionamento Euro 12.025,75
Fondo iniziale di cassa per spese di personale Euro 12.030,00
ENTRATE riscosse nell'esercizio Euro 22.258,00
USCITE pagate nell'esercizio Euro 894,19
Fondo di cassa finale per spese di funzionamento Euro 22.619,56
Fondo di cassa finale per spese di personale Euro 22.800,00

Trento, li 1° marzo 2021

$11
(17

&25
&21

87&

Il Presidente del Gruppo Consiliare Regionale
Autonomisti Popolari — Fassa

$ 085,%$ 5,7%
.1,

7 Luga Guglielmi .
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Deliberazione n. 29/2021/FRG
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CORTE pe1 CONTI

I

REPUBBLICA ITALIANA
SEZIONE DI CONTROLLO PER IL TRENTINO - ALTO ADIGE/SUDTIROL
SEDE di TRENTO

composta dai Magistrati:

Anna Maria Rita LENTINI Presidente
Giuseppina MIGNEMI Consigliere

Tullio FERRARI Consigliere (relatore)
Paola CECCONI Referendario

Nella Camera di consiglio del 12 marzo 2021

VISTI gli artt. 81, 97, 100, 117 e 119 della Costituzione;

VISTO il d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670 re@WH O-DSSURYD]JLRQH GHIEggWHVW

costituzionali concernenti lo Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige /S udtirol;

VISTO il d.P.R. 15 luglio 1988, n. 305, istitutivo delle Sezioni di controllo di Trento e di Bolzano

della Corte dei conti e successive modifiche ed integrazioni;

VISTO il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con il Regio Decreto 12 luglio

1934, n. 1214, e successive modificazioni;
VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

VISTO il decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito con modificazioni nella legge 7
dicembre 2012, n. 213;

VISTO il d.P.C.M. del 21 dicembre 2012, pubblicato sulla G.U. n. 28 del 2 febbraio 2013, con il
guale sono state recepite le linee guida, deliberate in data 6 dicembre 2012 dalla Conferenza

permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano,

-13Q - 341 NOD Z3S - ILNOD 13A 31402
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sul rendiconto di esercizio annuale approvato dai gruppi consiliari dei consigli regionali ai sensi
GHOO-DUW sepRaRitato d.IGrH 174/2012;

VISTA la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei conti n. 14/2000 del 16 giugno 2000

H VXFFHVVLYH PRGLILFD]JLRQL FKH KD DSSURYDWR LO UHJRODPHQ
di controllo della Corte dei conti;

VISTA la sentenza n. 39/2014 della Corte costituzionale, con riferimento ai commi da 9 a 12
GHOO -DUWn. 178H1; G

VISTE le sentenze della Sezioni riunite in speciale composizione n. 59/2014/EL e n.
31/2020/RGC;

VISTA la deliberazione del Consiglio della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Sudtirol n.

33 del 10 settembre 2013, recantéRegolamento concernente interventi a favore dei gruppi consiliari e
relativa rendicontaziong P R G lol tdn i@liberazione n. 8 del 10 dicembre 2014, di seguito
ULFKLDP D VWRRgdtdrnerito h. 33/2018

VISTA la documentazione inviata dal Presidente del Consiglio della Regione autonoma
Trentino-Alto Adige/Sudtirol con nota prot. n. 490 del 3 febbraio 2021, prot. Corte dei conti n.

915 del 4 febbraio 2021;

VISTA la deliberazione di questa Sezione di controllo n. 13/2021/FRG del 16 febbraio 2021 con

la quale sono state formulate alcune richieste istruttorie;

VISTA la documentazione inviata a riscontro dal Presidente del Consiglio regionale con nota

del 5 marzo 2021, prot. Corte di conti n. 1477 di medesima data;

9,67% O-RUGL @/R0Q] delQ2 marzo 2021 con la quale il Presidente della Sezione ha
FRQYRFDWR LO &ROOHJLR SHU O-:RGLddVQUDIgiRente HkDlan®L &RQVL
collegamento da remoto;

UDITO il Magistrato relatore, Consigliere Tullio Ferrari, designato con ordinanza del

Presidente n. 3/2021,

Premesso in fatto

Con nota prot. n. cr_taas-03/02/2021-0000490-P (acquisita al prot. Corte dei conti n. 0000915-
04/02/2021-SC_TN) il Presidente del Consiglio regionale ha trasmesso i rendiconti riferiti al
periodo 1° gennaio 2020 - 31 dicembre 2020 e la relativa documentazione a corredo dei gruppi

consiliari della XVI legislatura, tra i quali anche quello del JU X S $&®ura 2018



Esaminati gli atti pervenuti, questa Sezione di controllo, con deliberazione del 16 febbraio 2021 n.
13/2021/FRG ha rilevato alcune carenze documentali ed ha ritenuto necessario acquisire dei
FKLDULPHQWL DVVHIJQDQGR DOO:-XRSR .IDi. 1IV4AR2QN2L il @rirhiDeOddd W W
marzo 2021, per la regolarizzazione dei rendiconti di ciascun gruppo consiliare attinto dai rilievi
istruttori.

Con nota del 5 marzo 2021 (prot. n. cr_taas-05/03/2021-0000848-P) acquisita al prot. Corte dei
conti n. 1477 di medesima data, il Presidente del Consiglio regionale ha trasmesso, per ciascun

gruppo consiliare, la documentazione integrativa ed esplicativa richiesta.

Considerato in diritto

1.Come noto, la disciplina del finanziamento dei gruppi consiliari della Regione autonoma

BN

Trentino-Alto  Adige/Sudtirol €& contenuta nel Regolamento n. 33/2013, in vigore

GDOO-LQVHGLDPHQWR GHOOD ;9 /HIJLVODWXUD QRYHPEUH

rinvenibile nel d.I. n. 174/2012 FRQ SDUWLFRODUH ULIEUYWLBHO W R2, BiCcOmM® UW

emendati dalla sentenza della Corte costituzionale n. 39/2014 e dalla Legge n. 116/2014.

,Q EDVH D TXDQWR SUHYV g UelWitatird.G D @7/2D14 \Blascun Bruppo consiliare
approva un rendiconto di esercizio annuale strutturato secondo le linee guida deliberate dalla
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e
Bolzano e recepite con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, per assicurare la corretta
rilevazione dei fatti di gestione e la regolare tenuta della contabilita, nonché per definire la
documentazione necessaria a corredo del rendiconto.

Inoltre, il medesimo art. 1, cc. 10, 11 e 12, disciplina i termini e le modalita di esercizio della
funzione di controllo esterno intestata alla Magistratura contabile. | conti consuntivi sono quindi
sottoposti al controllo della Corte dei conti che si pronuncia con apposita delibera sulla regolarita
degli stessi (art. 1, c. 10, d.l. n. 174/2012). Tuttavia, qualora la Sezione regionale di controllo accerti
la non conformita del rendiconto o della documentazione trasmessa a corredo rispetto alle ridette
prescrizioni normative, trasmette al Presidente del Consiglio regionale (o della Provincia

autonoma) una richiesta di regolarizzazione (art. 1, c. 11, d.l. n. 174/2013.

2.In ordine ai parametri ed alla tipologia del controllo, la Corte costituzionale, nella predetta
sentenza n. 39/2014, ha statuito che il controllo svolto dalla Sezione regionale della Corte deiconti

va ascritto alla tipologia dei "FRQWUROOL HVWULQVH F korGfinalithHl) Ra®aRdoel. W |

3

FRC(



restitutorio e non sanzionatorio (cfr. art. 1, c¢. 12, d.l. n. 174/2012, come emendato dalla setenza
medesima), essendo inteso a garantire la corretta gestione del bilancio regionale, cui & collegato il

bilancio del Consiglio, dal quale sono tratti i fondi destinati ai gruppi consiliari.

La Consulta, ha altresi precisato che con le menzionate disposizioni il legislatore ha predisposto
"XQ-DQDOLVL REEOLJDWRULD GL WLSR GRFXPHQWINQBA LF]KOHL RXHJ (
VRPPH VWHVVH QH YHULILFD OD SURYD GHOO -SHRIGHWWWIEYR GLHLS LIK
LQWHUHVVDWL DO FRQWUROORU

In altri termini, il giudice delle leggi ha qualificato la funzione svolta in tale ambito dalla Corte dei

conti come controllo di legittimita-regolarita, che assume quale parametro la "FRQIRUPLW| Gl
rendiconto al modello predisposto in sede di Conferenza stathl J L ReQ@heguinon pud spingersi nel
PHULWR GHOOH VFHOWH GLVFUH]LRQDOL ULPH®WH ODRLWXWHIRP
LVWLWX]LRQDOHU

,Q YDULH RFFDVLRQL LO JLXGLFH GHOOH OHJJUIKd &RQ1IHUYWEDWR H
2012 "' DWWULEXLVFH DOOD VH]JLRQH UHJLRQDOHUGIQ 6 RRRQAWRIO B R GHY
SUHVFUL]JLRQL GHWWDWH GDOO-DUW OH. @ BEXKH Qa@iite@2id n >k0@ddr U L W H L
2016, n. 130 del 2014). UD L FULWHUL ULFKLDPDWL O-DUW GHOO-$0O0OHJD
menziona la "YHULGLFLWj] H FRUUH¥¢g#ifitchhbo G elOOB YBHVEUFLW] DWW
corrispondenza tra le poste indicate nel rendiconto e le spese effettivaRani Bl @.2)Vidgntre " O D
FRUUHWWH]]D DWWLHQH DOOD FRHUHQ]D &W®O B D\OIED)HOcHIRIVW H Q
O-XOWHULRUH SXQWXROQLIDVSRYB BKIHH HVVHUH HVSUHVVDPHQ
istituzionale del grupfr (c. 3, lettera a).

Nelle ulteriori sentenze n. 130/2014, n. 263/2014, n. 104/2016 e, da ultimo, n. 260/2016 la Corte
costituzionale ha nuovamente affermato tali principi ribadendoche "LO FRQWUROOR LQ TXH)
un lato, non comporta un sindacat6L PHULWR GHOOH VFHOWH GLVFUH]JLRQDOL
JUXSSL GDOO-DOWUR QRQ SXz QRQ ULFRPSUBQGHUBMNQ]DRQHUILVMFI
svolte dai gruppi medesimi, secondo il generale principio contabile, cosatgesaguito dalla Corte dei

FROQWL LQ VHGH GL YHULILFD GHOOD UHJRODU LjWg UGIH/LL WU\ B GaLOFGR @D\

3.Sempre in merito ai contenuti ed ai limiti del controllo contabile de quo, possono altresi
richiamarsi le precedenti pronunce di questa Sezione (deliberazioni n. 5/2014/FRG, n.
)5* Q )5* Q )5* Q )5* H Q )5*  QRQFKp

giurisprudenza delle Sezioni Riunite che si sono occupate dei gravami interposti dai gruppi



consiliari regionali (cfr. SS.RR. in speciale composizione n. 29/2014, n. 40-45/2014, n. 59/2014, nn.
1,5, 39, 43, 61/2015, n. 15, 20, 22, 24/2016, n. 27/2019 e n. 31/2020

4. Con riguardo alla natura giuridica dei gruppi consiliari regionali si € gia avuto modo di

evidenziare che la giurisprudenza non ha raggiunto soluzioni convergenti (v. deliberazion e di

guesta Sezione n. 5/2017/FRG).

La Corte costituzionale, osservando che i gruppi consiliari sono organi del Consiglio regionale

qguali proiezioni dei partiti politici nelle assemblee elettive, ha sottolineato che essi contribuiscon o

LQ PRGR VLJQLILFDWLYR DO IXQJLRQDPHQWR GHOO-DWWLYLW]j D
uffici necessari e strumentali alla formazione degli organi interni del Consiglio (Corte
costituzionale sentenze n. 1130/1988, n. 187/1990 e n. 39/2014). Ad analoghe considerazioni sono

giunte anche le Sezioni Unite civili della Cassazione nella sentenza n. 609/1999.

La Cassazione penale ha invece evidenziato che i gruppi consiliari sono una realta complessa e
multiforme dove si intrecciano aspetti pubblicistici e privatistici, confermando pero che la
problematica del loro inquadramento giuridico € stata a lungo dibattuta in dottrina e
giurisprudenza, senza tuttavia essersi risolta in via definitiva in una reductio ad unum(Cassazione

penale sentenza n. 49976/2012).

$QFKH LO &RQVLJOLR GL 6WDWR 6H] 9 VHQWHQ]D Q in KD
YLD JHQHUDOH LO JUXSSR FRQVLOLDUH d¢uie gspir@nilaesSmach@ uaH G H
specifica configurazione istituzionale come articolazione del consiglio regionale

In definitiva, quindi, se & vero che il gruppo consiliare regionale mutua, in linea gen erale, la veste
privatistica dal partito politico da cui deriva (con la particolarita dei gruppi misti, che non sono
evidentemente rappresentativi di un unico partito), & altrettanto chiaro che quando partecipa
DOO-DWWLYLWj GHO &RQVLJOLR UHJLRQDOH H VL LQVHUuWieuttH QHO

attivita e funzioni di natura pubblicistica.

5. Con riferimento alle spese di funzionamento le linee guida di cui al citato d.P.C.M. (art. 1, cc. 4,5
H GHOO-DOOHJDWR $ LQGLFDQR OH WLSRORJLH DPPLVVLELOL F
erogato dal Consiglio. Tale disciplina é stata recepita a livello locale dal richiamato Regolamento n.
33/2013 e dal relativo allegato B che reca il MRGHOOR GL UHQGLFRQWR ,Q SDUW
Regolamento sottolinea la necessaria finalizzazione dei contributi del Consiglio regionale alla

UHDOL]]DJLRQH GHJOL VFRSL LVWLWX]LRQDOL GHO «RR@SR LEKXI\WMU



carico del bilancio del Consiglio regionale da destinare esclusivamente agiitgupjairiali, alle funzioni di
VWXGLR HGLWRULD H FRPXQLFD]JLRQH ULDIHULWH DOO-DWWLYLW]j C
Per quanto attiene, invece, alla spesa del personale assunto dai gruppi consiliari il referente

QRUPDWLYR g ULQYHQLELOH QHOO -DUW3IBRRIB.R GHO ULGHWWR 5HJ

6. Tanto premesso, il Collegio evidenzia che, analogamente agli esercizi precedenti, dQ FKH O-DWWLY

di controllo sul rendiconto 1° gennaio 2020 2 3 dicembre 2020 del gruppo consiliare regionale

"Futura 2018 p(scioltosi in data 3 dicembre 2020)sig VYROWD LQ FRQIRUPLWj) DL FULW!
GHOO DO OH JidewoRl.P.&M. R Ddicembre 2012. Come gia evidenziato, la citata norma

dispone che ciascuna spesa indicata nel rendiconto deve corrispondere ai criteridi " YH UL Geldr LW j

"FRUU H WaVinténdersi quale corrispondenza tra le poste indicate nel rendiconto e le spese

effettivamente sostenute (" Y H U L G & o/ ¢eerenza delle spese sostenute con le finalita previste

dalla legge secondo una serie di principi enucleati dalla disposizione medesima (" FRUUHWWH]]Dpu

Le linee guida contenute nel d.P.C.M. costituiscono, dunque, un parametro essenziale per il

FRQWUROOR GHOO-DWWLYLWj GL UHQGLFRQWD]LRQH GD SDUWH Gt

contenute rispondono alla triplice funzione di consentire la verifica della corretta rilevazione dei

fatti di gestione, della regolare tenuta della contabilitd e della puntuale indicazione della

documentazione giustificativa delle spese.

Il controllo effettuato dalla Sezione si & anche concentrato sul puntuale rispetto delle prescrizioni

contenute nel Regolamento n. 33/2013, sia con riferimento alle spese di funzionamento, sia con

riguardo alla spesa del personale.

/[-HVSOLFD]LRQH GL WDOL FULWHUL H ILQDOLWj GHO FRQWUROOR

Sezione n. 11/2014/FRG, come confermata dalle Sezioni riunite in speciale composizione di questa

Corte nella sentenza n. 59/2014/EL del 5 novembre 2014, alle quali & pertanto sufficiente fare

richiamo anche in questo procedimento di controllo.

7.1n concreto, € stata, innanzitutto, esaminata la completezza della documentazione trasmessa, la

corretta contabilizzazione delle singole voci di spesa anche alla luce di quanto previsto dai
GLVFLSOLQDUL LQWHUQL O-DGHJXDWD UDSSUHVHQWD]LRQH QHO
O-DOOLQHDPHQW&aGHL VDOGL GL F



1HO FDVR VSHFLILFRurd 218 RS®OR FRUV R G200ha dosieQ@uiid unicamente
spese bancarie per euro 225,59 per la tenuta del conto corrente sul quale transitano le operazioni

oggetto di rendicontazione.

8. Con specifico riguardo alle spese rendicontate, si rammenta che ogni singola spesa deve essere
preventivamente autorizza ta dal Presidente del Gruppo (art. 2, c. 1, allegato A, del Regolamento n.

FRQ DWWR GL GDWD FHUWD H DigaddisteRdd ktfrDdeliDerbizidmd W W X D | L
guesta Sezione n. 4/2017/FRG e n. 6/2017/FRG; Sez. regionale di controllo per il Lazio,
deliberazione n. 68/2016/FRG).

9. Con riferimento alla speciale disciplina elettorale, & stato accertato il rispetto di quanto disposto
GDOO-DUW AlegatoOM seMV.P.EM. 21 dicembre 2012, ULFKLDPDWR GDOO-DUW
Regolamento n. 33/2013,in base al quale " L J PiX@& possono intrattenere rapporti di collaborazione a

titolo oneroso ed erogare contributi, in qualsiasi forma, con i medabriParlamento nazionale, del
Parlamento europeo e con i consiglieri regionali di altre regioni, ed adatiraiqualunque tipo di elezione
amministrativa o politica, limitatamente, per questi ultimi, al peid elettorale - come previsto dalla
normativa vigente -H ILQR DOOD SURFODRDP3ticdre, eCstatbQdrifieb® HWg Wekgun
dipendente, collaboratore a qualsiasi titolo dei gruppi consiliari regionali, candidato alle elezioni
amministrative generali tenutesi il 20- VHWWHPEUH H RWWREUH SHU O
ballottaggio presso gli enti locali della regione Trentino-Alto Adige/Sidtirol, abbia beneficiato

G H O O - H UeRlDdontrilBuda parte dei gruppi medesimi.

10.E VWDWD LQROWUH YHULILFDWD O-HQWLWj] GHL FRQWULEXWL H
Consiglio regionale, ivi compreso il recupero della maggiore somma di euro 32,00 per spese di
funzionamento attribuita erroneamente al gruppo nell -DQ QR , effettuato in compensazione

sulle erogazioni del secondo trimestre 2020 a sequito i GHOLEHUD]LRQH GHOO - -8IILFLR C
24/20 del 11 maggio 2020.

12.lrend LFRQWR GHOO-HVHUFL]JLR LQ HVDPH HYL&GHAQ]A4DunXtqtals?V RW D O
spese di euro 45.741,64 X QFo6ndo di cassa finale per spese di funzionamen@L HXHJ R Qorido di
cassa finale per spese di persopalé L HX/UIRP S RikcWtR alla voce 14 del rendiconto comprende

il fondo di cassa residuo restituito al Consiglio per scioglimento del Gruppo che é stato indic ato



con arrotondamento DO O -XQLWj L& Isorhh¥aUeRettivamente restituita ammonta ad euro

45.516,05, correttamente calcolata nel totaleelle uscite.

12.Pertanto, a conclusione delle verifiche effettuate, esaminata la documentazione integrativa
trasmessa, nonché i chiarimenti forniti in fase istruttoria, la Sezione ritiene che possa essere
deliberata la regolarita del rendiconto del periodo 1° gennaio 2020 2 3 dicembre 2@®0 del gruppo
F R Q VL eutwd P18y fermo restando che quanto accertato in questa sede, per i connotati propri
di questo modulo di controllo, non attiene alla regolarita complessiva dei comportamenti

sottostanti agli atti sottoposti al controllo, i quali potranno essere valutati nelle competenti sedi.

P.Q.M.

La Corte dei conti, Sezione di controllo per il Trentino-Alto Adige/Sudtirol, sede di Trento,

definitivamente pronunciando, tenuto conto di quanto osservato in parte motiva,

ACCERTA
la regolarita del rendiconto presentato dal gruppo consiliare della Regione autonoma Trentino-

$OWR $GLIH 6Gu/2008ROSHU L O IS gdohaid @002 3 dicembre 2020;

DISPONE

la trasmissione a mezzo posta elettronica certificata, a cura del Servizio di supporto della Sezione,
di copia della presente deliberazione unitamente a copia del rendiconto 2020 del gruppo consiliare
‘Futura 2018 che costituisce allegato alla presente pronuncia, al Presidente del Consiglio della
Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Sudtirol affinché ne disponga la pubblicazione nel sito
LVWLWX]LRQDOH DL VHQVHUL.GHOO-DUWH G HO O 4Ddg\R&yolamento n.
33/2013;

MANDA

al Servizio di supporto della Sezione di procedere, in qualsiasi ipotesi di diffusione della presente
deliberazione, all'oscuramento delle generalita nonché di qualsiasi altro dato idoneo a identificare

le SHUVRQH ILVLFKH H JLXULGLFKH TXL QRPLQDWH KXW H@OONRURMK F
del d.Igs. n. 196/2003 e s.m.



Cosi deciso nella Camera di consiglio del giorno 12 marzo 2021.

Il Magistrato relatore Il Presidente
F.to digitalmente F.to digitalmente
Tullio FERRARI Anna Maria Rita LENTINI

Depositata in segreteria
Il Dirigente
F.to digitalmente
Anna Maria GUIDI
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Deliberazione n. 30/2021/FRG

REPUBBLICA ITALIANA
SEZIONE DI CONTROLLO PER IL TRENTINO - ALTO ADIGE/SUDTIROL
SEDE di TRENTO

composta dai Magistrati:

Anna Maria Rita LENTINI Presidente
Giuseppina MIGNEMI Consigliere

Tullio FERRARI Consigliere (relatore)
Paola CECCONI Referendario

Nella Camera di consiglio del 12 marzo 2021

VISTI gli artt. 81, 97, 100, 117 e 119 della Costituzione;

VISTO il d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670 re@WH O-DSSURYD]LRQH GHGgVHV

costituzionali concernenti lo Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige /S udtirol;

VISTO il d.P.R. 15 luglio 1988, n. 305, istitutivo delle Sezioni di controllo di Trento e di Bolzano

della Corte dei conti e successive modifiche ed integrazioni;

VISTO il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con il Regio Decreto 12 luglio 1934,

n. 1214, e successive modificazioni;
VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

VISTO il decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito con modificazioni nella legge 7 dicembre

2012, n. 213;

VISTO il d.P.C.M. del 21 dicembre 2012, pubblicato sulla G.U. n. 28 del 2 febbraio 2013, con il quale
sono state recepite le linee guida, deliberate in data 6 dicembre 2012 dalla Conferenza permanente

per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano, sul rendiconto di

1
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HVHUFL]LR DQQXDOH DSSURYDWR GDL JUXSSL FRQVLOLPRRPGHL FI
9, del sopra citato d.l. n. 174/2012;

VISTA la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei conti n. 14/2000 del 16 giugno 2000 e
VXFFHVVLYH PRGLILFD]JLRQL FKH KD DSSURYDWR LO UHJRODPHQYV
controllo della Corte dei conti;

VISTA la sentenza n. 39/2014 della Corte costituzionale, con riferimento ai commi da 9 a 12

G Han.A del d.I. n. 174/2012;

VISTE le sentenze della Sezioni riunite in speciale composizione n. 59/2014/EL e n. 31/2020/RGC;

VISTA la deliberazione del Consiglio della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Sudtirol n. 33

del 10 settembre 2013, recante’Regolamento concernente interventi a favore dei gruppi consiliari e
relativa rendicontaziong P R G lol cénDdaliberazione n. 8 del 10 dicembre 2014, di seguito
ULFKLD P D WRRgdidrRrto h. 33/2018

VISTA la documentazione inviata dal Presidente del Consiglio della Regione autonoma T rentino-

Alto Adige/Sudtirol con nota prot. n. 490 del 3 febbraio 2021, prot. Corte dei conti n. 915 del 4

febbraio 2021;

VISTA la deliberazione di questa Sezione di controllo n. 13/2021/FRG del 16 febbraio 2021 con la

guale sono state formulate alcune richieste istruttorie;

VISTA la documentazione inviata a riscontro dal Presidente del Consiglio regionale con nota del 5

marzo 2021, prot. Corte di conti n. 1477 di medesima data;

9,67% O-RUGLQRM]IDelQL2 marzo 2021 con la quale il Presidente della Sezione ha
FRQYRFDWR LO &ROOHJLR SHU O :Rdbm svalgihizni& bhedibbi®caBdgamén@ VL IO LR
da remoto;

UDITO il Magistrato relatore, Consigliere Tullio Ferrari, designato con ordinanza del Presidente n.

3/2021,

Premesso in fatto

Con nota prot. n. cr_taas-03/02/2021-0000490-P (acquisita al prot. Corte dei conti n. 0000915-
04/02/2021-SC_TN) il Presidente del Consiglio regionale ha trasmesso i rendiconti riferiti al
periodo 1° gennaio 2020 - 31 dicembre 2020 e la relativa documentazione a corredo dei gruppi
consiliari della XVI legislatura, tra i quali anche quello del JU X S $/&to

Esaminati gli atti pervenuti, questa Sezione di controllo, con deliberazione del 16 febbraio 2021 n.

13/2021/FRG ha rilevato alcune carenze documentali ed ha ritenuto necessario acquisire dei



FKLDULPHQWL DVVHIJQDQGR DOO:-XRSR .IDh 1IV4R20QMN2Lil @ithDeOddd W W
marzo 2021, per la regolarizzazione dei rendiconti di ciascun gruppo consiliare attinto dai rilievi
istruttori.

Con nota del 5 marzo 2021 (prot. n. cr_taas-05/03/2021-0000848-P) acquisita al prot. Corte dei
conti n. 1477 di medesima data, il Presidente del Consiglio regionale ha trasmesso, per ciascun

gruppo consiliare, la documentazione integrativa ed esplicativa richiesta.

Considerato in diritto

1.Come noto, la disciplina del finanziamento dei gruppi consiliari della Regione autonoma

BN

Trentino-Alto  Adige/Sudtirol €& contenuta nel Regolamento n. 33/2013, in vigore

GDOO:-LQVHGLDPHQWR GHOOD ;9 /HJLVODWXUD QRYHPEUH

rinvenibile nel d.I. n. 174/2012 FRQ SDUWLFRODUH ULIEUYWLBHOQ W R2, BiCcOm® U W

emendati dalla sentenza della Corte costituzionale n. 39/2014 e dalla Legge n. 116/2014.

,Q EDVH D TXDQWR SUHYV g UelWitatird.G D @7/2D14 Mascun Bruppo consiliare
approva un rendiconto di esercizio annuale strutturato secondo le linee guida deliberate dalla
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e
Bolzano e recepite con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, per assicurare la corretta
rilevazione dei fatti di gestione e la regolare tenuta della contabilita, nonché per definire la
documentazione necessaria a corredo del rendiconto.

Inoltre, il medesimo art. 1, cc. 10, 11 e 12, disciplina i termini e le modalita di esercizio della
funzione di controllo esterno intestata alla Magistratura contabile. | conti consuntivi sono quindi
sottoposti al controllo della Corte dei conti che si pronuncia con apposita delibera sulla regolarita
degli stessi (art. 1, c. 10, d.l. n. 174/2012). Tuttavia, qualora la Sezione regionale di controllo accerti
la non conformita del rendiconto o della documentazione trasmessa a corredo rispetto alle ridette
prescrizioni normative, trasmette al Presidente del Consiglio regionale (o della Provincia

autonoma) una richiesta di regolarizzazione (art. 1, c. 11, d.l. n. 174/2013.

2.In ordine ai parametri ed alla tipologia del controllo, la Corte costituzionale, nella predetta
sentenza n. 39/2014, ha statuito che il controllo svolto dalla Sezione regionale della Corte deiconti
va ascritto alla tipologia dei "FRQWUROOL HVWULQVH F corGfinalithHd) RataRddel. W |

restitutorio e non sanzionatorio (cfr. art. 1, c. 12, d.l. n. 174/2012, come emendato dalla setenza

FR(



medesima), essendo inteso a garantire la corretta gestione del bilancio regionale, cui & collegato il

bilancio del Consiglio, dal quale sono tratti i fondi destinati ai gruppi consiliari.

La Consulta, ha altresi precisato che con le menzionate disposizioni il legislatore ha predisposto

"XQ-DQDOLVL REEOLJDWRULD GL WLSR GRFXPHQWINQB LF]KOHL RXHJ (

VRPPH VWHVVH QH YHULILFD OD SURYD GHOO -SHRIGHWWWIEYR GLHLS LIK

LQWHUHVVDWL DO FRQWUROORU

In altri termini, il giudice delle leggi ha qualificato la funzione svolta in tale ambito dalla Corte dei

conti come controllo di legittimita-regolarita, che assume quale parametro la "FRQIRUPLW| Gl

rendiconto al modello predisposto in sede di Conferenza %t&tbl J L ReQ@heguinon pud spingersi nel

merito delle scelte dLVFUH]LRQDOL ULPHVVH DOO -DXWRMRPQODPERQL@WH ©DP

LVWLWX]LRQDOHU

,Q YDULH RFFDVLRQL LO JLXGLFH GHOOH OHJJUIKd &RQ1IHUYWEDWR H

2012 "'DWWULEXLVFH DO O BonirblibLuR Qititlizid HiJdoR@priit® dei e hdiconti medesimi alle

SUHVFUL]LRQL GHWWDWH GDOO-DUW OH. Q'EKH (3eited@ia n >%0@ddr U L W H L
Q GHO 7UD L FULWHUL ULFKLDPDWL 20diczkdive 2015 HO O - $

menziona la "YHULGLFLWj] H FRUUH¥¢g#ifitchhbo G elOOB YBHVEUFLW] DWW

FRUULVSRQGHQ]D WUD OH SRVWH LQGLFDWHNGRA&VeLHgre FROWR H

correttezza attiene alla cddrQ]D GHOOH VSHVH VRVWHQXWH FR@ 3 HoNnLQDOL

O-XOWHULRUH SXQWXROQLIDVSRYDB BKIHH HVVHUH HVSUHVVDPHQ

LVWLWX]LRQD@.B, I6td@a)]l UXS SR i

Nelle ulteriori sentenze n. 130/2014, n. 263/2014, n. 104/2016 e, da ultimo, n. 260/2016 la Corte

costituzionale ha nuovamente affermato tali principi ribadendoche "LO FRQWUROOR LQ TXH)

XQ ODWR QRQ FRPSRUWD XQ VLQGDFDWRHWLV HP HDWDLOVBKBHREIIRHP LV F |

JUXSSL GDOO-DOWUR QRQ SXz QRQ ULFRPSUHBQGHUBWNQ]DRQHUILVMFI

svolte dai gruppi medesimi, secondo il generale principio contabile, cosaigesaguito dalla Corte dei

contiin sede diveliLFD GHOOD UHJRODULWj GHL UHQGLFRQWL GHOED ORL

3.Sempre in merito ai contenuti ed ai limiti del controllo contabile de quo, possono altresi
richiamarsi le precedenti pronunce di questa Sezione (deliberazioni n. 5/2014/FRG, n.

)5* Q )5* Q )5* Q )5* H Q )5* QRQFKp
giurisprudenza delle Sezioni Riunite che si sono occupate dei gravami interposti dai gruppi
consiliari regionali (cfr. SS.RR. in speciale composizione n. 29/2014, n. 40-45/2014, n. 59/2014, nn.
1,5, 39, 43, 61/2015, n. 15, 20, 22, 24/2016, n. 27/2019 e n. 31/2020

4



4.Con riguardo alla natura giuridica dei gruppi consiliari regionali si € gia avuto modo di

evidenziare che la giurisprudenza non ha raggiunto soluzioni convergenti (v. deliberazion e di

guesta Sezione n. 5/2017/FRG).

La Corte costituzionale, osservando che i gruppi consiliari sono organi del Consiglio regionale

qguali proiezioni dei partiti politici nelle assemblee elettive, ha sottolineato che essi contribuiscon o

LQ PRGR VLJQLILFDWLYR DO IXQJLRQDPHQWR GHOO-DWWLYLW]j D
uffici necessari e strumentali alla formazione degli organi interni del Consiglio (Corte
costituzionale sentenze n. 1130/1988, n. 187/1990 e n. 39/2014). Ad analoghe considerazioni sono

giunte anche le Sezioni Unite civili della Cassazione nella sentenza n. 609/1999.

La Cassazione penale ha invece evidenziato che i gruppi consiliari sono una realta complessa e
multiforme dove si intrecciano aspetti pubblicistici e privatistici, confermando perd che la
problematica del loro inquadramento giuridico € stata a lungo dibattuta in dottrina e
giurisprudenza, senza tuttavia essersi risolta in via definitiva in una reductio ad unum(Cassazione

penale sentenza n. 49976/2012).

$QFKH LO &RQVLJOLR GL 6WDWR 6H] 9 VHQWHQ]D Q in KD
YLD JHQHUDOH LO JUXSSR FRQVLOLDUH QRQ gq XQ - D SPD &KILDF bX QaCH
specifica configurazione istituzionale come articolazione del consiglio regionale

In definitiva, quindi, se & vero che il gruppo consiliare regionale mutua, in linea gen erale, la veste
privatistica dal partito politico da cui deriva (con la particolarita dei gruppi misti, che non sono
evidentemente rappresentativi di un unico partito), € altrettanto chiaro che quando partecipa
DOO-DWWLYLWj GHO &RQVLJOLR UHJLRQDOH H VL LQVHULVFH QHO

attivita e funzioni di natura pubblicistica.

5. Con riferimento alle spese di funzionamento le linee guida di cui al citato d.P.C.M. (art. 1, cc. 4,5
H GHOO-DOOHJDWR $ LQGLFDQR OH WLSRORJLH DPPLVVLELOL F
erogato dal Consiglio. Tale disciplina é stata recepita a livello locale dal richiamato Regolamento n.

H GbDO UHODWLYR DOOHJDWR % FKH UHFD LO PRGHOOR GL
Regolamento sottolinea la necessaria finalizzazione dei contributi del Consiglio regionale alla
realL]]DJLRQH GHJOL VFRSL LVWLWX]LRQDOL GHO JUXSRR WU LH XML
carico del bilancio del Consiglio regionale da destinare esclusivamente agliiseopniali, alle funzioni di

studio, editoria e comunicazione riferiO O -DWWLYLWj] GHQ® &RQVLJOLR UHJLRQDOH|



Per quanto attiene, invece, alla spesa del personale assunto dai gruppi consiliari il referente

QRUPDWLYR g ULQYHQLELOH QHOO: -DUW3IBRRIBLR GHO ULGHWWR 5HJ

6. Tanto premesso, il Collegio evidenziache, DQDORJDPHQWH DJOL HVHUFL]L SUHFH
di controllo sul rendiconto 1° gennaio 2020 2 31 dicembre 2020 del gruppo consiliare regionale

‘Mistop WLVYROWD LQ FRQIRUPLWj DL FULWHUL SUMatio dRCMZLO O -DUYV
dicembre 2012. Come gia evidenziato, la citata norma dispone che ciascuna spesa indicata nel
rendiconto deve corrispondere ai criteri di Y HUL Gé& EL WFR U U HWJsV idtEhDaxsi quale
corrispondenza tra le poste indicate nel rendiconto e le spese effettivamente sostenute (YHULGLFLW jp
e come coerenza delle spese sostenute con le finalita previste dalla legge secondo una serie di

principi enucleati dalla disposizione medesima ( "FRUUHWWH]]Du

Le linee guida contenute nel d.P.C.M. costituiscono, dunque, un parametro essenziale per il
FROQWUROOR GHOO -DWWLYLWj] GL UHQGLFRQWD]JLRQH GD SDUWH Gt
contenute rispondono alla triplice funzione di consentire la verifica della corretta rilevazione dei

fatti di gestione, della regolare tenuta della contabilita e della puntuale indicazione della
documentazione giustificativa delle spese.

Il controllo effettuato dalla Sezione si &€ anche concentrato sul puntuale rispetto delle prescrizioni

contenute nel Regolamento n. 33/2013, sia con riferimento alle spese di funzionamento, sia con

riguardo alla spesa del personale.

/| -HVSOLFD]JLRQH GL WDOL FULWHU Lvienuth Qdb @ Lld@ipe@zibfe & QugstaUR O OR
Sezione n. 11/2014/FRG, come confermata dalle Sezioni riunite in speciale composizione di questa

Corte nella sentenza n. 59/2014/EL del 5 novembre 2014, alle quali & pertanto sufficiente fare

richiamo anche in questo procedimento di controllo.

7.In concreto, € stata, innanzitutto, esaminata la completezza della documentazione trasmessa, la

corretta contabilizzazione delle singole voci di spesa anche alla luce di quanto previsto dai
GLVFLSOLQDUL LQWH U eééentationb Gl dedicdnid dedh &euti gestionali, nonché
O-DOOLQHDPHQWR GHL VDOGL GL FDVVD

E VWDWD TXLQGL HIIHWWXDWD OD YDOXWD]LRQH GL LQHUHQ]D H
spesa sostenuta. In particolare, sono state esaminate le circostanze, le occasioni e le finalita che
KDQQR GHWHUPLQDWR FLDVFXQD VSHFLILFD XVFLWD FRQM/DELOF

collegamento teleologico tra la spesa rendicontata e I'attivita istituzionale del gruppo.



8. Con specifico riguardo alle spese sostenute, si rammenta che ogni singola spesa deve essere
preventivamente autorizza ta dal Presidente del Gruppo (art. 2, c. 1, allegato A, del Regolamento n.

FRQ DWWR GL GDWD FHUWD H DQWH U LdRaJ(Efr. Deédls@radiohHdV W X D ] L
guesta Sezione n. 4/2017/FRG e n. 6/2017/FRG; Sez. regionale di controllo per il Lazio,
deliberazione n. 68/2016/FRG).

9. Con riferimento alla speciale disciplina elettorale, & stato accertato il rispetto di quanto disposto
GDOO-DUW AlegatoQd tel.P.EM. 21 dicembre 2012, ULFKLDPDWR GDOO:-DUW
Regolamento n. 33/2013,in base al quale " L J Pi X@& possono intrattenere rapporti di collaborazione a

titolo oneroso ed erogare contributi, in qualsiasi forma, con i medabriParlamento nazionale, del
Parlamento europeo e con i consiglieri regionali di altre regioni, ed adasiraliqualungue tipo di elezione
amministrativa o politica, limitatamente, per questi ultimi, al peld elettorale - come previsto dalla
normativa vigente -H ILQR DOOD SURFODRDPjticd@re, eCstatbQdrifich@® HM iekgun
dipendente, collaboratore a qualsiasi titolo dei gruppi consiliari regionali, candidato alle elezioni
amministrative generali tenutesi il 20- VHWWHPEUH H RWWREUH SHU O
ballottaggio presso gli enti locali della regione Trentino-Alto Adige/Sudtirol, abbia beneficiato

G H O O - H UeRlddontrillu@da parte dei gruppi medesimi.

10.E VWDWD LQROWUH YHULILFDWD O-HQWLWj] GHL FRQWULEXWL H
Consiglio regionale, ivi compreso il recupero delle maggiori somme di euro 144,00 per spese di
funzionamento e di euro 135,00 per spese di personale attribuite erroneamente al grupponell -DQQR

2018, effettuato in compensazione sulle erogazioni del secondo trimestre 2020 a seguito di

GHOLEHUD]JLRQH GHOO:8IILFLR GL 3UHVLGHQ]D Q GHO PDJJL

11. ,0 UHQGLFRQWR GHOO-HVHUFL]JLR LQ HVDPH 687866 @] toaleXQ WR
spese di euro 17.805,65H X Qorido di cassa finale per spese di funzionamen@L FHXIFR27 e un
‘Fondo di cassa finale per spese di perspnakL HX61&04.

12.Pertanto, a conclusione delle verifiche effettuate, esaminata la documentazione integrativa
trasmessa, nonché i chiarimenti forniti in fase istruttoria, la Sezione ritiene che possa essere
deliberata la regolarita del rendiconto del periodo 1° gennaio 2020 2 31 dicembre 2020 del gruppo

FRQVLMisbWH IHUPR UHVWD Q GBceRd{dHin fuebt®s&dR, per i connotati propri di



guesto modulo di controllo, non attiene alla regolarita complessiva dei comportamenti sottostanti

agli atti sottoposti al controllo, i quali potranno essere valutati nelle competenti sedi.

P.Q.M.

La Corte dei conti, Sezione di controllo per il Trentino-Alto Adige/Sudtirol, sede di Trento,

definitivamente pronunciando, tenuto conto di quanto osservato in parte motiva,

ACCERTA
la regolarita del rendiconto presentato dal gruppo consiliare della Regione autonoma Trentino-

$OWR $GLIH MSEOWLIRO L O IS Hdohak® @dR0231 dicembre 2020;

DISPONE

la trasmissione a mezzo posta elettronica certificata, a cura del Servizio di supporto della Sezione,
di copia della presente deliberazione unitamente a copia del rendiconto 2020 del gruppo consiliare
‘Misto u che costituisce allegato alla presente pronuncia, al Presidente del Consiglio della Regione
autonoma Trentino-Alto Adige/Sudtirol affinché ne disponga la pubblicazione nel sito
LVWLWX]LRQDOH DL VHQVHUL.GHOO -DUWH G HO© 4Ddg\REyolamento n.
33/2013;

MANDA
al Servizio di supporto della Sezione di procedere, in qualsiasi ipotesi di diffusione della presente
deliberazione, all'oscuramento delle generalita nonché di qualsiasi altro dato idoneo a identificare
le persone fiVLFKH H JLXULGLFKH TXL QRPLQDWH ULWHQXWRBWH VXV\
del d.lgs. n. 196/2003 e s.m.

Cosi deciso nella Camera di consiglio del giorno 12 marzo 2021.

Il Magistrato relatore Il Presidente
F.to digitalmente F.to digitalmente
Tullio FERRARI Anna Maria Rita LENTINI



Depositata in segreteria
Il Dirigente
F.to digitalmente
Anna Maria GUIDI
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Deliberazione n. 31/2021/FRG

REPUBBLICA ITALIANA
SEZIONE DI CONTROLLO PER IL TRENTINO - ALTO ADIGE/SUDTIROL
SEDE di TRENTO

composta dai Magistrati:

Anna Maria Rita LENTINI Presidente
Giuseppina MIGNEMI Consigliere

Tullio FERRARI Consigliere (relatore)
Paola CECCONI Referendario

Nella Camera di consiglio del 12 marzo 2021

VISTI gli artt. 81, 97, 100, 117 e 119 della Costituzione;

VISTO il d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670 re@ WH O-DSSURYD]JLRQH GHIBggWHV W

costituzionali concernenti lo Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige /S udtirol;

VISTO il d.P.R. 15 luglio 1988, n. 305, istitutivo delle Sezioni di controllo di Trento e di Bolzano

della Corte dei conti e successive modifiche ed integrazioni;

VISTO il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con il Regio Decreto 12 luglio

1934, n. 1214, e successive modificazioni;
VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

VISTO il decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito con modificazioni nella legge 7
dicembre 2012, n. 213;

VISTO il d.P.C.M. del 21 dicembre 2012, pubblicato sulla G.U. n. 28 del 2 febbraio 2013, con |l
guale sono state recepite le linee guida, deliberate in data 6 dicembre 2012 dalla Conferenza

permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano,
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sul rendiconto di esercizio annuale approvato dai gruppi consiliari dei consigli regionali ai sensi
GHOO-DUW sepRaRitato d.IGrH 174/2012;

VISTA la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei conti n. 14/2000 del 16 giugno 2000

H VXFFHVVLYH PRGLILFD]JLRQL FKH KD DSSURYDWR LO UHJRODPHAQ
di controllo della Corte dei conti;

VISTA la sentenza n. 39/2014 della Corte costituzionale, con riferimento ai commi da 9 a 12
GHOO -DUWn. 178H1; G

VISTE le sentenze della Sezioni riunite in speciale composizione n. 59/2014/EL e n.
31/2020/RGC;

VISTA la deliberazione del Consiglio della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Sudtirol n.

33 del 10 settembre 2013, recantéRegolamento concernente interventi a favore dei gruppi consiliari e
relativa rendicontaziong P R G lol tdn igliberazione n. 8 del 10 dicembre 2014, di seguito

UL FKLDP D VWRRgdtdrnerto n. 33/2018

VISTA la documentazione inviata dal Presidente del Consiglio della Regione autonoma
Trentino-Alto Adige/Sudetirol con nota prot. n. 490 del 3 febbraio 2021, prot. Corte dei conti n.

915 del 4 febbraio 2021;

VISTA la deliberazione di questa Sezione di controllo n. 13/2021/FRG del 16 febbraio 2021 con

la quale sono state formulate alcune richieste istruttorie;

VISTA la documentazione inviata a riscontro dal Presidente del Consiglio regionale con nota

del 5 marzo 2021, prot. Corte di conti n. 1477 di medesima data;

9,67% O-RUGL@/ROQ] delQ2 marzo 2021 on la quale il Presidente della Sezione ha
FRQYRFDWR LO &ROOHJLR SHU O-:RGLddVQUDIgiReDte HkDlan®L &RQVL
collegamento da remoto;

UDITO il Magistrato relatore, Consigliere Tullio Ferrari, designato con ordinanza del

Presidente n. 3/2021,

Premesso in fatto

Con nota prot. n. cr_taas-03/02/2021-0000490-P (acquisita al prot. Corte dei conti n. 0000915-
04/02/2021-SC_TN) il Presidente del Consiglio regionale ha trasmesso i rendiconti riferiti al
periodo 1° gennaio 2020 - 31 dicembre 2020 e la relativa documentazione a corredo dei gruppi

consiliari della XVI legislatura, tra i quali anche quello del gruppo ‘La Civica u



Esaminati gli atti pervenuti, questa Sezione di controllo, con deliberazione del 16 febbraio 2021 n.
13/2021/FRG ha rilevato alcune carenze documentali ed ha ritenuto necessario acquisire dei
FKLDULPHQWL DVVHJQDQGR DOO:-XRSRA.IDn. 1v4RQ12 Lil Brehi@eOddDd 4 W
marzo 2021, per la regolarizzazione dei rendiconti di ciascun gruppo consiliare attinto dai rilievi
istruttori.

Con nota del 5 marzo 2021 (prot. n. cr_taas-05/03/2021-0000848-P) acquisita al prot. Corte dei
conti n. 1477 di medesima data, il Presidente del Consiglio regionale ha trasmesso, per ciascun

gruppo consiliare, la documentazione integrativa ed esplicativa richiesta.

Considerato in diritto

1.Come noto, la disciplina del finanziamento dei gruppi consiliari della Regione autonoma

BN

Trentino-Alto  Adige/Sudtirol €& contenuta nel Regolamento n. 33/2013, in vigore

GDOO-LQVHGLDPHQWR GHOOD ;9 /HIJLVODWXUD QRYHPEUH

rinvenibile nel d.I. n. 174/2012 FRQ SDUWLFRODUH ULIEUYWLBHO W R2, BiCcOm® UW

emendati dalla sentenza della Corte costituzionale n. 39/2014 e dalla Legge n. 116/2014.

,Q EDVH D TXDQWR SUHYV g UelWitatird.G D @7/2D14 \Mascun Bruppo consiliare
approva un rendiconto di esercizio annuale strutturato secondo le linee guida deliberate dalla
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e
Bolzano e recepite con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, per assicurare la corretta
rilevazione dei fatti di gestione e la regolare tenuta della contabilita, nonché per definire la
documentazione necessaria a corredo del rendiconto.

Inoltre, il medesimo art. 1, cc. 10, 11 e 12, disciplina i termini e le modalita di esercizio della
funzione di controllo esterno intestata alla Magistratura contabile. | conti consuntivi sono quindi
sottoposti al controllo della Corte dei conti che si pronuncia con apposita delibera sulla regolarita
degli stessi (art. 1, c. 10, d.l. n. 174/2012). Tuttavia, qualora la Sezione regionale di controllo accerti
la non conformita del rendiconto o della documentazione trasmessa a corredo rispetto alle ridette
prescrizioni normative, trasmette al Presidente del Consiglio regionale (o della Provincia

autonoma) una richiesta di regolarizzazione (art. 1, c. 11, d.l. n. 174/2013.

2.In ordine ai parametri ed alla tipologia del controllo, la Corte costituzionale, nella predetta
sentenza n. 39/2014, ha statuito che il controllo svolto dalla Sezione regionale della Corte deiconti

va ascritto alla tipologia dei "FRQWUROOL HVWULQVH F korGfinalithHl) Ra@aRdoel. W |

3

FRC(



restitutorio e non sanzionatorio (cfr. art. 1, c¢. 12, d.l. n. 174/2012, come emendato dalla setenza
medesima), essendo inteso a garantire la corretta gestione del bilancio regionale, cui é collegato |l
bilancio del Consiglio, dal quale sono tratti i fondi destinati ai gruppi consiliari.
La Consulta, ha altresi precisato che con le menzionate disposizioni il legislatore ha predisposto
"XQ-DQDOLVL REEOLJDWRULD GL WLSR GRFXPHQWIVQ A LF]&iL RSXH (
VRPPH VWHVVH QH YHULILFD OD SURYD GHOO -SHRIGHWW IEYR GLHLS LIK
LQWHUHVVDWL DO FRQWUROORU
In altri termini, il giudice delle leggi ha qualificato la funzione svolta in tale ambito dalla Corte dei
conti come controllo di legittimita-regolarita, che assume quale parametro la "FRQIRUPLW| Gl
rendiconto al modello predisposto in sede di Conferenza %t&tbl J L ReQ@hegunon pud spingersi nel
PHULWR GHOOH VFHOWH GLVFUH]LRQDOL ULRH®WH ODRLWXWFHIRP
LVWLWX]LRQDOHUHU
,Q YDULH RFFDVLRQL LO JLXGLFH GHOOH OHJJUIKd &RQ1IHUYWEDWR H
2012 "' DWWULEXLVFH DOOD VH]JLRQH UHJLRQDOHUGIQ G RRRQURIE B R GHY
SUHVFUL]JLRQL GHWWDWH GDOO-DUW OH. @ BEXKH Qa@iite@2i n >k0@ddr U L W H L
Q GHO 7UD L FULWHUL ULFKLDPDWL. 2Ddicetbe 201HO O - $
menziona la "YHULGLFLWj] H FRUUH¥¢%p#ifitchhbo G elOOB YBHVEUFLW] DWW
FRUULVSRQGHQ]D WUD OH SRVWH LQGLFDWHNEB@WHM@GEFRQWR H
correttezza attiene alla coefld GHOOH VSHVH VRVWHQXWH FRQ(cOMH cddnQDOLW
O-XOWHULRUH SXQWXROQLIDVSRYB BKIHH HVVHUH HVSUHVVDPHQ
LVWLWX]LRQD@.B, Ietdr@a)]l UXS SR i
Nelle ulteriori sentenze n. 130/2014, n. 263/2014, n. 104/2016 e, da ultimo, n. 260/2016 la Corte
costituzionale ha nuovamente affermato tali principi ribadendoche "LO FRQWUROOR LQ TXH)
XQ ODWR QRQ FRPSRUWD XQ VLQGDFDWRHWLV HP HDWDLONIBIKGHREDARHP L\OF |
JUXSSL GDOO-DOWUR QRQ SXz QRQ ULFRPSUBQGHUBMNQ]DRQHUILVMFI
svolte dai gruppi medesimi, secondo il generale principio contabile, cosaiesaguito dalla Corte dei

contiinsedediverifr D GHOOD UHJRODULWj] GHL UHQGLFRQWL GHOOD ORULI

3.Sempre in merito ai contenuti ed ai limiti del controllo contabile de quo, possono altresi
richiamarsi le precedenti pronunce di questa Sezione (deliberazioni n. 5/2014/FRG, n.
)5* Q )5* Q )5* Q )5* H Q )5*  QRQFKp

giurisprudenza delle Sezioni Riunite che si sono occupate dei gravami interposti dai gruppi



consiliari regionali (cfr. SS.RR. in speciale composizione n. 29/2014, n. 40-45/2014, n. 59/2014, nn.
1,5, 39, 43, 61/2015, n. 15, 20, 22, 24/2016, n. 27/2019 e n. 31/2020

4.Con riguardo alla natura giuridica dei gruppi consiliari regionali si € gia avuto modo di

evidenziare che la giurisprudenza non ha raggiunto soluzioni convergenti (v. deliberazion e di

guesta Sezione n. 5/2017/FRG).

La Corte costituzionale, osservando che i gruppi consiliari sono organi del Consiglio regionale

guali proiezioni dei partiti politici nelle assemblee elettive, ha sottolineato che essi contribuiscon o

LQ PRGR VLJQLILFDWLYR DO IXQJLRQDPHQWR GHOO-DWWLYLWj D
uffici necessari e strumentali alla formazione degli organi interni del Consiglio (Corte
costituzionale sentenze n. 1130/1988, n. 187/1990 e n. 39/2014). Ad analoghe considerazioni sono

giunte anche le Sezioni Unite civili della Cassazione nella sentenza n. 609/1999.

La Cassazione penale ha invece evidenziato che i gruppi consiliari sono una realta complessa e
multiforme dove si intrecciano aspetti pubblicistici e privatistici, confermando pero che | a
problematica del loro inquadramento giuridico & stata a lungo dibattuta in dottrina e
giurisprudenza, senza tuttavia essersi risolta in via definitiva in una reductio ad unum(Cassazione

penale sentenza n. 49976/2012).

$QFKH LO &RQVLJOLR GL 6WDWR 6H] 9 VHQWHQ]D Q in KD
YLD JHQHUDOH LO JUXSSR FRQVLOLDUH QRQ gq XQ-Ds SP GIDF b QaH
specifica configurazione istituzionale come articolazione del consiglio regionale

In definitiva, quindi, se & vero che il gruppo consiliare regionale mutua, in linea gen erale, la veste
privatistica dal partito politico da cui deriva (con la particolarita dei gruppi misti, che non sono
evidentemente rappresentativi di un unico partito), & altrettanto chiaro che quando partecipa
DOO-DWWLYLWj GHO &RQVLJOLR UHJLRQDOH H VL LQVHULVFH QHO

attivita e funzioni di natura pubblicistica.

5. Con riferimento alle spese di funzionamento le linee guida di cui al citato d.P.C.M. (art. 1, cc. 4,5
H GHOO-DOOHJDWR $ LQGLFDQR OH WLSRORJLH DPPLVVLELOL F
erogato dal Consiglio. Tale disciplina é stata recepita a livello locale dal richiamato Regolamento n.

H GbO UHODWLYR DOOHJDWR % FKH UHFD LO PRGHOOR GL
Regolamento sottolinea la necessaria finalizzazione dei contributi del Consiglio regionale alla

realizzazione degli VFRSL LVWLWX]LRQDOL GHO JUXSSR UL&HFBDRWLWU IDEOXQV D



carico del bilancio del Consiglio regionale da destinare esclusivamente agliisezipniali, alle funzioni di
VWXGLR HGLWRULD H FRPXQLE&RRRQD IUR)IHWILVRI) DOMUDWWLYLW] C
Per quanto attiene, invece, alla spesa del personale assunto dai gruppi consiliari il referente

QRUPDWLYR g ULQYHQLELOH QHOO -DUW3IBR&RIB.R GHO ULGHWWR 5HJ

6. 7 DQWR SUHPHVVR LO &ROOHJIJLR HYLGHQ]LD FKH DQDORJDPHQW
di controllo sul rendiconto 1° gennaio 2020 2 31 dicembre 2@0 del gruppo consiliare regionale "La
Civicapsig VYROWD LQ FRQIRUPLWj DL FULWHUL S UHkt¥tiodW.C.NG P1O O -D U W
dicembre 2012. Come gia evidenziato, la citata norma dispone che ciascuna spesa indicata nel
rendiconto deve corrispondere ai criteri di "YHUL Gé EHL WAR U U HWI iHtEhDarsi quale
corrispondenza tra le poste indicate nel rendiconto e le spese effettivamente sostenute ( YHULGLFLW jp
e come coerenza delle spese sostenute con le finalita previste dalla legge secondo una serie di

principi enucleati dalla disposizione medesima( "FRUUHWWH]]Dpu

Le linee guida contenute nel d.P.C.M. costituiscono, dunque, un parametro essenziale per il
FRQWUROOR GHOO-DWWLYLWj GL UHQGLFRQWD]LRQH GD SDUWH Gt
contenute rispondono alla triplice funzione di consentire la verifica della corretta rilevazione dei

fatti di gestione, della regolare tenuta della contabilitd e della puntuale indicazione della
documentazione giustificativa delle spese.

Il controllo effettuato dalla Sezione si & anche concentrato sul puntuale rispetto delle prescrizioni

contenute nel Regolamento n. 33/2013, sia con riferimento alle spese di funzionamento, sia con

riguardo alla spesa del personale.

/-HVSOLFD]LRQH GL WDOL FULWH U Lvuénuta Qob @ ldelipei@zibOe & QugstaU RO O R
Sezione n. 11/2014/FRG, come confermata dalle Sezioni riunite in speciale composizione di questa

Corte nella sentenza n. 59/2014/EL del 5 novembre 2014, alle quali & pertanto sufficiente fare

richiamo anche in questo procedimento di controllo.

7.1n concreto, € stata, innanzitutto, esaminata la completezza della documentazione trasmessa, la

corretta contabilizzazione delle singole voci di spesa anche alla luce di quanto previsto dai

disciplinari internii, O-DGHJXDWD UDSSUHVHQWD]LRQH QHO UHQGLFRQWR
O-DOOLQHDPHQWR GHL VDOGL GL FDVVD



8. Con specifico riguardo alle spese sostenute, si rammenta che ogni singola spesa deve essere
preventivamente autorizza ta dal Presidente del Gruppo (art. 2, c. 1, allegato A, del Regolamento n.

FRQ DWWR GL GbDWD FHUWD H DQWHULRUH DOO-HIIHWWXD]L
guesta Sezione n. 4/2017/FRG e n. 6/2017/FRG; Sez. regionale di controllo per il Lazio,
deliberazione n. 68/2016/FRG).

9. Con riferimento alla speciale disciplina elettorale, & stato accertato il rispetto di quanto disposto
GDOO-DUW AlegatoQd tel.P.EM. 21 dicembre 2012, ULFKLDPDWR GDOO-DUW
Regolamento n. 33/2013,in base alquale "L JUXSSL QRQ SRVVRQR LQWUDWWHQHUF
titolo oneroso ed erogare contributi, in qualsiasi forma, con i medabriParlamento nazionale, del
Parlamento europeo e con i consiglieri regionali di altre regioni, ed adasirtiqualunque tipo di elezione
amministrativa o politica, limitatamente, per questi ultimi, al peld elettorale - come previsto dalla
normativa vigente -H ILQR DOOD SURFODRDjticdare, ecstatbQdrifich® HM iekgun
dipendente, collaboratore a qualsiasi titolo dei gruppi consiliari regionali, candidato alle elezioni
amministrative generali tenutesi il 20- VHWWHPEUH H RWWREUH SHU O
ballottaggio presso gli enti locali della regione Trentino-Alto Adige/Sudtirol, abbia beneficiato

G H O O - H UeRlddontrilluda parte dei gruppi medesimi.

10.E VWDWD LQROWUH YHULILFDWD O-HQWLW] GHL FRQWULEXWL H
Consiglio regionale, ivi compreso il recupero delle maggiori somme di euro 48,00 per spese di
funzionamento e di euro 45,00 per spese di personale attribuite erroneamente al grupponell -DQQR

2018, effettuato in compensazione sulle erogazioni del secondo trimestre 2020 a seguito di

GHOLEHUD]JLRQH GHOO:-8IILFLR GL 3UHVLGHQ]D Q GHO PDJJL

11.,0 UHQGLFRQWR GHOO-HVHUFL]LR LQ HYVDeRrd 6A.388H @n] toleX Q W R
spese di euro 955,06H XQ ")RQGR GL FDVVD ILQDOH SHU ¥8H33K500e | XQ]LR
un ")RQGR GL FDVVD ILQDOH SHUeWss32.¥36,76.L. SHUVRQDOHM GL
Conformemente al disciplinare interno il Gruppo ha imputato la spesa per la consul enza fiscale di

euro DOOD YRFH OWIUGKRIDGHEXIB si suggerisce di modificare il disciplinare

interno per stabilire che tale tipologia GL VSHVD GHYH WURYDUH LPSpésepRéLRQH
FRQVXOHQ]JH VWXGL H LQFDULFKLp



12.Pertanto, a conclusione delle verifiche effettuate, esaminata la documentazione integrativa
trasmessa, nonché i chiarimenti forniti in fase istruttoria, la Sezione ritiene che possa essere
deliberata la regolarita del rendiconto del periodo 1° gennaio 2020 2 31 dicembre 2020 del gruppo
consiliare "La Civica 4 fermo restando che quanto accertato in questa sede, per i connotati propri
di questo modulo di controllo, non attiene alla regolarita complessiva dei comportamenti

sottostanti agli atti sottoposti al controllo, i quali potranno essere valutati nelle competenti sedi.

P.Q.M.

La Corte dei conti, Sezione di controllo per il Trentino-Alto Adige/Sudtirol, sede di Trento,

definitivamente pronunciando, tenuto conto di quanto osservato in parte motiva,

ACCERTA
la regolarita del rendiconto presentato dal gruppo consiliare della Regione autonoma Trentino-

Alto Adige/Sudtirol  "La Civica pper il periodo 1° gennaio 2020 231 dicembre 2020;

DISPONE

la trasmissione a mezzo posta elettronica certificata, a cura del Servizio di supporto della Sezione,
di copia della presente deliberazione unitamente a copia del rendiconto 2020 del gruppo consiliare
‘La Civica p che costituisce allegato alla presente pronuncia, al Presidente del Consiglio della
Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Sudtirol affinché ne disponga la pubblicazione nel sito
LVWLWX]LRQDOH DL VHQVHLGHOO -DUWH G HO O 4Dd&é\mRegolamento n.
33/2013;

MANDA
al Servizio di supporto della Sezione di procedere, in qualsiasi ipotesi di diffusione della
presente deliberazione, all'oscuramento delle generalita nonché di qualsiasi altro dato idoneo a
identificare le persone fisiche e giuridiche qui nominate, ritenuto che sussistano i presupposti di

FXL DOO-DUW GHO G QJV Q HVP

Cosi deciso nella Camera di consiglio del giorno 12 marzo 2021.



Il Magistrato relatore Il Presidente
F.to digitalmente F.to digitalmente

Tullio FERRARI Anna Maria Rita LENTINI

Depositata in segreteria
Il Dirigente
F.to digitalmente
Anna Maria GUIDI
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Deliberazione n. 32/2021/FRG

REPUBBLICA ITALIANA
SEZIONE DI CONTROLLO PER IL TRENTINO - ALTO ADIGE/SUDTIROL
SEDE di TRENTO

composta dai Magistrati:

Anna Maria Rita LENTINI Presidente
Giuseppina MIGNEMI Consigliere

Tullio FERRARI Consigliere (relatore)
Paola CECCONI Referendario

Nella Camera di consiglio del 12 marzo 2021

VISTI gli artt. 81, 97, 100, 117 e 119 della Costituzione;

VISTO il d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670 re@WH O:-DSSURYD]JLRQH GHIEggWHVW

costituzionali concernenti lo Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige /S udtirol;

VISTO il d.P.R. 15 luglio 1988, n. 305, istitutivo delle Sezioni di controllo di Trento e di Bolzano

della Corte dei conti e successive modifiche ed integrazioni;

VISTO il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con il Regio Decreto 12 luglio

1934, n. 1214, e successive modificazioni;
VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

VISTO il decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito con modificazioni nella legge 7
dicembre 2012, n. 213;

VISTO il d.P.C.M. del 21 dicembre 2012, pubblicato sulla G.U. n. 28 del 2 febbraio 2013, con il
guale sono state recepite le linee guida, deliberate in data 6 dicembre 2012 dalla Conferenza

permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano,
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sul rendiconto di esercizio annuale approvato dai gruppi consiliari dei consigli regionali ai sensi
GHOO-DUW sepRaRitato d.IGrH 174/2012;

VISTA la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei conti n. 14/2000 del 16 giugno 2000

H VXFFHVVLYH PRGLILFD]JLRQL FKH KD DSSURYDWR LO UHJRODPHAQ
di controllo della Corte dei conti;

VISTA la sentenza n. 39/2014 della Corte costituzionale, con riferimento ai commi da 9 a 12
GHOO -DUWn. 178H1; G

VISTE le sentenze della Sezioni riunite in speciale composizione n. 59/2014/EL e n.
31/2020/RGC;

VISTA la deliberazione del Consiglio della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Sudtirol n.

33 del 10 settembre 2013, recantéRegolamento concernente interventi a favore dei gruppi consiliari e
relativa rendicontaziong P R G lol tdn igliberazione n. 8 del 10 dicembre 2014, di seguito
ULFKLDP D VWRRgdtdrnerito h. 33/2018

VISTA la documentazione inviata dal Presidente del Consiglio della Regione autonoma
Trentino-Alto Adige/Sudetirol con nota prot. n. 490 del 3 febbraio 2021, prot. Corte dei conti n.

915 del 4 febbraio 2021;

VISTA la deliberazione di questa Sezione di controllo 13/2021/FRG del 16 febbraio 2021 conla
guale sono state formulate alcune richieste istruttorie;

VISTA la documentazione inviata a riscontro dal Presidente del Consiglio regionale con nota

del 5 marzo 2021, prot. Corte di conti n. 1477 di medesima data;

9,67% O-RUGL @/ROQ] delQ2 marzo 2021 con la quale il Presidente della Sezione ha
FRQYRFDWR LO &ROOHJLR SHU O-:RGLddVQUDIgiRente HkDlan®L &RQVL
collegamento da remoto;

UDITO il Magistrato relatore, Consigliere Tullio Ferrari, designato con ordinanza del

Presidente n. 3/2021,

Premesso in fatto

Con nota prot. n. cr_taas-03/02/2021-0000490-P (acquisita al prot. Corte dei conti n. 0000915-
04/02/2021-SC_TN) il Presidente del Consiglio regionale ha trasmesso i rendiconti riferiti al
periodo 1° gennaio 2020 - 31 dicembre 2020 e la relativa documentazione a corredo dei gruppi

consiliari della XVI legislatura, tra i quali anche quello del gruppo ‘Lega Salvini Trentino u



Esaminati gli atti pervenuti, questa Sezione di controllo, con deliberazione del 16 febbraio 2021 n.
13/2021/FRG ha rilevato alcune carenze documentali ed ha ritenuto necessario acquisire dei
FKLDULPHQWL DVVHIJQDQGR DOO:-XRSR .IDi. 1IV4AR2QN2L il @rirhiDeOddd W W
marzo 2021, per la regolarizzazione dei rendiconti di ciascun gruppo consiliare attinto dai rilievi
istruttori.

Con nota del 5 marzo 2021 (prot. n. cr_taas-05/03/2021-0000848-P) acquisita al prot. Corte dei
conti n. 1477 nella medesima data, il Presidente del Consiglio regionale ha trasmesso, per ciascun

gruppo consiliare, la documentazione integrativa ed esplicativa richiesta.

Considerato in diritto

1.Come noto, la disciplina del finanziamento dei gruppi consiliari della Regione autonoma

BN

Trentino-Alto  Adige/Sudtirol €& contenuta nel Regolamento n. 33/2013, in vigore

GDOO-LQVHGLDPHQWR GHOOD ;9 /HIJLVODWXUD QRYHPEUH

rinvenibile nel d.I. n. 174/2012 FRQ SDUWLFRODUH ULIEUYWLBHO W R2, BiCcOm® UW

emendati dalla sentenza della Corte costituzionale n. 39/2014 e dalla Legge n. 116/2014.

,Q EDVH D TXDQWR SUHYV g UelWitatird.G D @7/2D14 \Blascun Bruppo consiliare
approva un rendiconto di esercizio annuale strutturato secondo le linee guida deliberate dalla
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e
Bolzano e recepite con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, per assicurare la corretta
rilevazione dei fatti di gestione e la regolare tenuta della contabilita, nonché per definire la
documentazione necessaria a corredo del rendiconto.

Inoltre, il medesimo art. 1, cc. 10, 11 e 12, disciplina i termini e le modalita di esercizio della
funzione di controllo esterno intestata alla Magistratura contabile. | conti consuntivi sono quindi
sottoposti al controllo della Corte dei conti che si pronuncia con apposita delibera sulla regolarita
degli stessi (art. 1, c. 10, d.l. n. 174/2012). Tuttavia, qualora la Sezione regionale di controllo accerti
la non conformita del rendiconto o della documentazione trasmessa a corredo rispetto alle ridette
prescrizioni normative, trasmette al Presidente del Consiglio regionale (o della Provincia

autonoma) una richiesta di regolarizzazione (art. 1, c. 11, d.l. n. 174/2013.

2.In ordine ai parametri ed alla tipologia del controllo, la Corte costituzionale, nella predetta
sentenza n. 39/2014, ha statuito che il controllo svolto dalla Sezione regionale della Corte deiconti

va ascritto alla tipologia dei "FRQWUROOL HVWULQVH F korGfinalithHl) Ra®aRdoel. W |

3

FRC(



restitutorio e non sanzionatorio (cfr. art. 1, c¢. 12, d.l. n. 174/2012, come emendato dalla setenza
medesima), essendo inteso a garantire la corretta gestione del bilancio regionale, cui & collegato il

bilancio del Consiglio, dal quale sono tratti i fondi destinati ai gruppi consiliari.

La Consulta, ha altresi precisato che con le menzionate disposizioni il legislatore ha predisposto
"XQ-DQDOLVL REEOLJDWRULD GL WLSR GRFXPHQ@WOWHOEKDB]LKRQH
VRPPH VWHVVH QH YHULILFD OD SURYD GHOO -SHRIGHWWWIEYR GLHLS LIK
LQWHUHVVDWL DO FRQWUROORU

In altri termini, il giudice delle leggi ha qualificato la funzione svolta in tale ambito dalla Corte dei

conti come controllo di legittimita-regolarita, che assume quale parametro la "FRQIRUPLW| Gl
rendiconto al modello predisposto in sede di Conferenza stathl J L ReQ@heguinon pud spingersi nel
PHULWR GHOOH VFHOWH GLVFUH]LRQDOL ULPH®WH ODRLWXWHIRP
LVWLWX]LRQDOHU

,Q YDULH RFFDVLRQL LO JLXGLFH GHOOH OHJJUIKd &RQ1IHUYWEDWR H
2012 "' DWWULEXLVFH DOOD VH]JLRQH UHJLRQDOHUGIQ 6 RRRQAWRIO B R GHY
SUHVFUL]JLRQL GHWWDWH GDOO-DUW OH. @ BEXKH Qa@iite@2id n >k0@ddr U L W H L
2016, n. 130 del 2014). UD L FULWHUL ULFKLDPDWL O-DUW GHOO-$0O0OHJD
menziona la "YHULGLFLWj] H FRUUH¥¢g#ifitchhbo G elOOB YBHVEUFLW] DWW
corrispondenza tra le poste indicate nel rendiconto e le spese effettivaRani Bl @.2)Vidgntre " O D
FRUUHWWH]]D DWWLHQH DOOD FRHUHQ]D &W®O B D\OIED)HOcHIRIVW H Q
O-XOWHULRUH SXQWXROQLIDVSRYB BKIHH HVVHUH HVSUHVVDPHQ
istituzionale del grupfr (c. 3, lettera a).

Nelle ulteriori sentenze n. 130/2014, n. 263/2014, n. 104/2016 e, da ultimo, n. 260/2016 la Corte
costituzionale ha nuovamente affermato tali principi ribadendoche "LO FRQWUROOR LQ TXH)
un lato, non comporta un sindacat6L PHULWR GHOOH VFHOWH GLVFUH]JLRQDOL
JUXSSL GDOO-DOWUR QRQ SXz QRQ ULFRPSUBQGHUBMNQ]DRQHUILVMFI
svolte dai gruppi medesimi, secondo il generale principio contabile, cosatgesaguito dalla Corte dei

FROQWL LQ VHGH GL YHULILFD GHOOD UHJRODU LjWg UGIH/LL WU\ B GaLOFGR @D\

3.Sempre in merito ai contenuti ed ai limiti del controllo contabile de quo, possono altresi
richiamarsi le precedenti pronunce di questa Sezione (deliberazioni n. 5/2014/FRG, n.
)5* Q )5* Q )5* Q )5* H Q )5*  QRQFKp

giurisprudenza delle Sezioni Riunite che si sono occupate dei gravami interposti dai gruppi



consiliari regionali (cfr. SS.RR. in speciale composizione n. 29/2014, n. 40-45/2014, n. 59/2014, nn.
1,5, 39, 43, 61/2015, n. 15, 20, 22, 24/2016, n. 27/2019 e n. 31/2020

4. Con riguardo alla natura giuridica dei gruppi consiliari regionali si € gia avuto modo di

evidenziare che la giurisprudenza non ha raggiunto soluzioni convergenti (v. deliberazion e di

guesta Sezione n. 5/2017/FRG).

La Corte costituzionale, osservando che i gruppi consiliari sono organi del Consiglio regionale

qguali proiezioni dei partiti politici nelle assemblee elettive, ha sottolineato che essi contribuiscon o

LQ PRGR VLJQLILFDWLYR DO IXQJLRQDPHQWR GHOO-DWWLYLW]j D
uffici necessari e strumentali alla formazione degli organi interni del Consiglio (Corte
costituzionale sentenze n. 1130/1988, n. 187/1990 e n. 39/2014). Ad analoghe considerazioni sono

giunte anche le Sezioni Unite civili della Cassazione nella sentenza n. 609/1999.

La Cassazione penale ha invece evidenziato che i gruppi consiliari sono una realta complessa e
multiforme dove si intrecciano aspetti pubblicistici e privatistici, confermando pero che la
problematica del loro inquadramento giuridico € stata a lungo dibattuta in dottrina e
giurisprudenza, senza tuttavia essersi risolta in via definitiva in una reductio ad unum(Cassazione

penale sentenza n. 49976/2012).

$QFKH LO &RQVLJOLR GL 6WDWR 6H] 9 VHQWHQ]D Q in KD
YLD JHQHUDOH LO JUXSSR FRQVLOLDUH d¢uie gspir@nilaesSmach@ uaH G H
specifica configurazione istituzionale come articolazione del consiglio regionale

In definitiva, quindi, se & vero che il gruppo consiliare regionale mutua, in linea gen erale, la veste
privatistica dal partito politico da cui deriva (con la particolarita dei gruppi misti, che non sono
evidentemente rappresentativi di un unico partito), & altrettanto chiaro che quando partecipa
DOO-DWWLYLWj GHO &RQVLJOLR UHJLRQDOH H VL LQVHUuWieuttH QHO

attivita e funzioni di natura pubblicistica.

5. Con riferimento alle spese di funzionamento le linee guida di cui al citato d.P.C.M. (art. 1, cc. 4,5
H GHOO-DOOHJDWR $ LQGLFDQR OH WLSRORJLH DPPLVVLELOL F
erogato dal Consiglio. Tale disciplina é stata recepita a livello locale dal richiamato Regolamento n.
33/2013 e dal relativo allegato B che reca il MRGHOOR GL UHQGLFRQWR ,Q SDUW
Regolamento sottolinea la necessaria finalizzazione dei contributi del Consiglio regionale alla

UHDOL]]DJLRQH GHJOL VFRSL LVWLWX]LRQDOL GHO «RR@SR LEKXI\WMU



carico del bilancio del Consiglio regionale da destinare esclusivamente agiitgupjairiali, alle funzioni di
VWXGLR HGLWRULD H FRPXQLFD]JLRQH ULDIHULWH DOO-DWWLYLW]j C
Per quanto attiene, invece, alla spesa del personale assunto dai gruppi consiliari il referente

QRUPDWLYR g ULQYHQLELOH QHOO -DUW3IBRRIB.R GHO ULGHWWR 5HJ

6. Tanto premesso, il Collegio evidenzia che, analogamente agli esercizi precedenti, dQ FKH O-DWWLY
di controllo sul rendiconto 1° gennaio 2020 2 31 dicembre 2020 del gruppo consiliare regionale

‘Lega Salvini Trentinopusi g VYROWD LQ FRQIRUPLWj DL FULWHUL SUHYLVWI
ridetto d.P.C.M. 21 dicembre 2012. Come gia evidenziato, la citata norma dispone che ciascuna

spesa indicata nel rendiconto deve corrispondere ai criteri di "YHULGa BILVWRIUUHWS/ H]]Dpu
intendersi quale corrispondenza tra le poste indicate nel rendiconto e le spese effettivamente

sostenute (" Y HU L G b EdnW jgoerenza delle spese sostenute con le finalita previste dalla legge

secondo una serie di principi enucleati dalla disposizione medesima (" FRUUHWWH]]Dp

Le linee guida contenute nel d.P.C.M. costituiscono, dunque, un parametro essenziale per |l
FRQWUROOR GHOO-DWWLYLWj GL UHQGLFRQWD]LRQH GD SDUWH Gt
contenute rispondono alla triplice funzione di consentire la verifica della corretta rilevazione dei

fatti di gestione, della regolare tenuta della contabilita e della puntuale indicazione della
documentazione giustificativa delle spese.

Il controllo effettuato dalla Sezione si & anche concentrato sul puntuale rispetto delle prescrizioni

contenute nel Regolamento n. 33/2013, sia con riferimento alle spese di funzionamento, sia con

riguardo alla spesa del personale.

/[-HVSOLFD]LRQH GL WDOL FULWHUL H ILQDOLWj GHO FRQWUROOR
Sezione n. 11/2014/FRG, come confermata dalle Sezioni riunite in speciale composizione di questa

Corte nella sentenza n. 59/2014/EL del 5 novembre 2014, alle quali & pertanto sufficiente fare

richiamo anche in questo procedimento di controllo.

7.1n concreto, € stata, innanzitutto, esaminata la completezza della documentazione trasmessa, la

corretta contabilizzazione delle singole voci di spesa anche alla luce di quanto previsto dai
GLVFLSOLQDUL LQWHUQL O-DGHJXDWD UDSSUHVHQWD]LRQH QHO
O-DOOLQHDPHQWR GHL VDOGL GL FDVVD

E stata quindi HITHWWXDWD OD YDOXWD]JLRQH GL LQHUHQ]D H GL FRHU

spesa sostenuta. In particolare, sono state esaminate le circostanze, le occasioni e le finalitd che



hanno determinato ciascuna specifica uscita contabile al fine di indLYLGXDUH O:-LPSUHVFL

collegamento teleologico tra la spesa rendicontata e I'attivita istituzionale del gruppo.

8. Con specifico riguardo alle spese sostenute, si rammenta che ogni singola spesa deve essere
preventivamente autorizza ta dal Presidente del Gruppo (art. 2, c. 1, allegato A, del Regolamento n.

FRQ DWWR GL GDWD FHUWD H DQWHULRUH DOO-HIITHWWXD]L
guesta Sezione n. 4/2017/FRG e n. 6/2017/FRG; Sez. regionale di controllo per il Lazio,
deliberazione n. 68/2016/FRG).

9. 3 H lacquisto da parte del Gruppo di quattro beni di uso durevole (n. 1 smartphone Samsung
Galaxy S10, n. 1 modem Vodafone, n. 1 PC Apple con antivirus e n. 1 PC con mouse e antivirussi
rileva dalla documentazione istruttoria che non é& stata ancora perfezionata O-LVFUL]JLRQF
QHOO - -LQYH Cuvisiglid rRgichale. Peraltro, con nota del 4 marzo 2021 il Presidente del
Gruppo ha chiesto ai competenti uffici regionali O-LVFUL]LR Qadquiztatl. (BHHI)Q.- LQ déi QWD U L

Consiglio.

10. Con riferimento alla speciale disciplina elettorale, é stato accertato il rispetto di quanto disposto
GDOO-DUW AlegatoOM selV.P.EM. 21 dicembre 2012, ULFKLDPDWR GDOO-DUW
Regolamento n. 33/2013,in base alquale "L JUXSSL QRQ SRVVRQR LQWUDWWHQHUFL
titolo oneroso ed erogare contributi, in qualsiasi forma, con i medabriParlamento nazionale, del
Parlamento europeo e con i consiglieri regionali di altre regioni, ed adatiraliqualunque tipo di elezione
amministrativa o politica, limitatamente, per questi ultimi, al peid elettorale - come previsto dalla
normativa vigente -H ILQR DOOD SURFODRDP3iticdre, eCstatbQdrifich® HW Wekgun
dipendente, collaboratore a qualsiasi titolo dei gruppi consiliari regionali, candidato alle elezioni
amministrative generali tenutesi il 20- VHWWHPEUH H RWWREUH SHU O
ballottaggio presso gli enti locali della regione Trentino-Alto Adige/Sidtirol, abbia beneficiato

G H O O - H UeRlddontrillu®da parte dei gruppi medesimi.

11.E VWDWD LQROWUH YHULILFDWD O-HQWLWj GHL FRQWULEXWL H
Consiglio regionale, ivi compreso il recupero delle maggiori somme di euro 224,00 per spese di

funzionamento e di euro 210,00 per spese di personale attribuite erroneamente al grupponell -DQQR



2018, effettuato in compensazione sulle erogazioni del secondo trimestre 2020 a seguito di

GHOLEHUD]LRQH GHOO:8IILFLR GL 3UHVLGHQ]D Q GHO PDJJL

12.,0 UHQGLFRQWR GHOO-HVHUFL]LR LQ HVDPH2#1 YR9GH Qr tdlaleX Q WR'
spese di euro 75.510,06 X QFo6ndo di cassa finale per spese di funzionamen®L HX6UIRL,71 e un
‘Fondo di cassa finale per spese di perspna&lL HBX1TR67.

13.Nel rendiconto 2020 SUHVHQWDWR GDO *UX SIS QMWaI® RgeDO Y LeQd. &
contabilizzata la spesa per il maggior costo di euro 2.215,38 (di cui euro 1.355,31 per differenze
retributive ed euro 860,07 per i correlati oneri rifless) SHU O-LOOHJLWWLPR LQTXDGL
dipendente nella qualifica di ‘quadro 4 mentre alla voce 3 é rendicontata la spesa di euro 750,89

per la spedizione di stampe e buste commerciali acquistate nel 2019.

Con delibera di questa Sezione n. 104/2020/FRG era stata dichiarataO - LUUHJR OD WA pejilGHO O D
maggior costo sostenuto dal Gruppo per il suddetto inquadramento nonché della spesa relativa
alO-DFTXLVWR GL VW DU Hondriedciallv présénti HhelErendiconto del periodo 21

novembre 2018 231 dicembre 2019.

Sirileva, peraltro, che il Presidente del Gruppo ha provveduto direttamente a rifondere le casse del

Consiglio regionale (reversali di incasso n. 546 e 547 del 29 dicembre 2020) per le citate spese

pagate Q HO O - D Q Q bntabiliztate nelle voci numeri 1, 2 e 3 del rendiconto per un importo

totale di 2.966,27 euro (di cui euro 2.215,38 riferiti al maggior onere del dipendente peril periodo

1° gennaio 2020 - 31 marzo 2020 ed euro 750,89 euro per il costo di spedizione delle stampe e buste
commerciali acquistate nel 2019), con cid adempiendo a quanto previsto GDOO-XOWLPR SHU

GHOO-DUW F GHO G O Q

14. A conclusione delle verifiche effettuate, esaminata la documentazione integrativa trasmessa,
nonché i chiarimenti forniti in fase istruttoria, la Sezione ritiene che possa essere deliberata la
regolarita del rendiconto del periodo 1° gennaio 2020 2 31 dicembre 2020 del gruppo consiliare
‘Lega Salvini Trentino W in virtt del fatto che il Presidente ha gia adempiuto a quanto previsto
GDOO-DUW F G H(fevessdD di @casso del Consiglio regionale n. 546 e 547 del 29
dicembre 2020.



Quanto accertato in questa sede, per i connotati propri di questo modulo di controllo, non attiene
alla regolarita complessiva dei comportamenti sottostanti agli atti sottoposti al controllo, i quali

potranno essere valutati nelle competenti sedi.

P.Q.M.

La Corte dei conti, Sezione di controllo per il Trentino-Alto Adige/Sudtirol, sede di Trento,

definitivamente pronunciando, tenuto conto di quanto osservato in parte motiva,

ACCERTA
la regolarita del rendiconto presentato dal gruppo consiliare della Regione autonoma Trentino-
$OWR $GLIH 6 GWLURO "/HJD 6DOYLQL 7UHQWLQIRlice®btéJ2020 SHULRC
in virtu del fatto che il Presidente delg UXSSR KD JLj DGHPSLXWR D TXDQWR SUHY
11, del d.l. n. 174/2012 (reversali di incasso del Consiglio regionale n. 546 e 547 del 29 dicembre
2020;

RACCOMANDA
al Gruppo di verificare O-DY Y HLOQriki®nél O - LQYHQWD U LR r&gidialeldri@anLdiO L R
uso durevole acquistati QHO FRUVR GHOO -DQQR

DISPONE

la trasmissione a mezzo posta elettronica certificata, a cura del Servizio di supporto della Sezione,
di copia della presente deliberazione unitamente a copia del rendiconto 2020 del gruppo consiliare
‘Lega Salvini Trentino y che costituisce allegato alla presente pronuncia, al Presidente del
Consiglio della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Sudtirol affinché ne disponga la
SXEEOLFD]LRQH QHO VLWR LVWLWX]LRIQDIOH DL VHIQ® H G804 @D W U W
Regolamento n. 33/2013;

MANDA

al Servizio di supporto della Sezione di procedere, in qualsiasi ipotesi di diffusione della presente
deliberazione, all'oscuramento delle generalita nonché di qualsiasi altro dato idoneo a identificare

le SHUVRQH ILVLFKH H JLXULGLFKH TXL QRPLQDWH KXW H@OONRURMK
del d.lgs. n. 196/2003 e s.m.



Cosi deciso nella Camera di consiglio del giorno 12 marzo 2021.

Il Magistrato relatore Il Presidente
F.to digitalmente F.to digitalmente
Tullio FERRARI Anna Maria Rita LENTINI

Depositata in segreteria
Il Dirigente
F.to digitalmente

Anna Maria GUIDI
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Deliberazione n. 33/2021/FRG

REPUBBLICA ITALIANA
SEZIONE DI CONTROLLO PER IL TRENTINO - ALTO ADIGE/SUDTIROL
SEDE di TRENTO

composta dai Magistrati:

Anna Maria Rita LENTINI Presidente
Giuseppina MIGNEMI Consigliere

Tullio FERRARI Consigliere (relatore)
Paola CECCONI Referendario

Nella Camera di consiglio del 12 marzo 2021

VISTI gli artt. 81, 97, 100, 117 e 119 della Costituzione;

VISTO il d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670 re@WH O-DSSURYD]JLRQH GHIEggWHVW

costituzionali concernenti lo Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige /S udtirol;

VISTO il d.P.R. 15 luglio 1988, n. 305, istitutivo delle Sezioni di controllo di Trento e di Bolzano

della Corte dei conti e successive modifiche ed integrazioni;

VISTO il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con il Regio Decreto 12 luglio

1934, n. 1214, e successive modificazioni;
VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

VISTO il decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito con modificazioni nella legge 7
dicembre 2012, n. 213;

VISTO il d.P.C.M. del 21 dicembre 2012, pubblicato sulla G.U. n. 28 del 2 febbraio 2013, con il
guale sono state recepite le linee guida, deliberate in data 6 dicembre 2012 dalla Conferenza

permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano,
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sul rendiconto di esercizio annuale approvato dai gruppi consiliari dei consigli regionali ai sensi
GHOO-DUW sepRaRitato d.IGrH 174/2012;

VISTA la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei conti n. 14/2000 del 16 giugno 2000

H VXFFHVVLYH PRGLILFD]JLRQL FKH KD DSSURYDWR LO UHJRODPHAQ
di controllo della Corte dei conti;

VISTA la sentenza n. 39/2014 della Corte costituzionale, con riferimento ai commi da 9 a 12
GHOO:-DUW GHO;G O Q

VISTE le sentenze della Sezioni riunite in speciale composizione n. 59/2014/EL e n.
31/2020/RGC;

VISTA la deliberazione del Consiglio della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Sudtirol n.

33 del 10 settembre 2013, recantéRegolamento concernente interventi a favore dei gruppi consiliari e
relativa rendicontaziong P R G lol tdn igliberazione n. 8 del 10 dicembre 2014, di seguito
ULFKLDP D VWRRgdtdrnerito h. 33/2018

VISTA la documentazione inviata dal Presidente del Consiglio della Regione autonoma
Trentino-Alto Adige/Sudetirol con nota prot. n. 490 del 3 febbraio 2021, prot. Corte dei conti n.

915 del 4 febbraio 2021;

VISTA la deliberazione di questa Sezione di controllo n. 13/2021/FRG del 16 febbraio 2021 con

la quale sono state formulate alcune richieste istruttorie;

VISTA la documentazione inviata a riscontro dal Presidente del Consiglio regionale con nota

del 5 marzo 2021, prot. Corte di conti n. 1477 di medesima data, nonchéO - L Q W He ldviajd. R Q
dal Segretario generale del Consiglio regionale inviata con nota del 9 marzo 2021, acquisita al
prot. Corte dei conti n. 1504 del 9 marzo 2021;

9,67% O-RUGL @/ROQ] delQ2 marzo 2021 con la quale il Presidente della Sezione ha
FRQYRFDWR LO &ROOHJLR SHU O:RGL¢oty Qudlgidnte HkDianBL & RQVL
collegamento da remoto;

UDITO il Magistrato relatore, Consigliere Tullio Ferrari, designato con ordinanza del

Presidente n. 3/2021,

Premesso in fatto

Con nota prot. n. cr_taas-03/02/2021-0000490-P (acquisita al prot. Corte dei conti n. 0000915-

04/02/2021-SC_TN) il Presidente del Consiglio regionale ha trasmesso i rendiconti riferiti al



periodo 1° gennaio 2020 - 31 dicembre 2020 e la relativa documentazione a corredo dei gruppi

consiliari della XVI legislatura, tra i quali anche quello del J U X S $/Rvimento 5 Stelle u

Esaminati gli atti pervenuti, questa Sezione di controllo, con deliberazione del 16 febbraio 2021 n.
13/2021/FRG ha rilevato alcune carenze documentali ed ha ritenuto necessario acquisire dei
FKLDULPHQWL DVVHIJQDQGR DOO:-XRSR .IDi. 1IVAR2QN2L il @rirhiDeOddd W W F
marzo 2021, per la regolarizzazione dei rendiconti di ciascun gruppo consiliare attinto dai rilievi

istruttori.

Con nota del 5 marzo 2021 (prot. n. cr_taas-05/03/2021-0000848-P) acquisita al prot. Corte dei

conti n. 1477 di medesima data, il Presidente del Consiglio regionale ha trasmesso, per ciascun

gruppo consiliare, la documentazione integrativa ed esplicativa richiesta. Infine, con nota prot. n.
cr_taas-09/03/2021-0000894-P, acquisita al prot. Corte dei conti n. 1504 di medesima data, il
Segretario generale del Consiglio regionale ha trasmesso la documentazione integrativa pervenuta

dal gruppo FRQVLOLDUH "ORYLPHRWIRW LW HDOOOHU GLFKLDUD]JLRQH GL F

di tutta la documentazione inviata dal gruppo.

Considerato in diritto

1.Come noto, la disciplina del finanziamento dei gruppi consiliari della Regione autonoma
Trentino-Alto  Adige/Sidtirol €& contenuta nel Regolamento n. 33/2013, in vigore
GDOO:-LQVHGLDPHQWR GHOOD ;9 /HJLVODWXUD QRYHPEUH
rinvenibile nel d.l. n. 174/2012 FRQ SDUWLFRODUH ULIHWLBWHDW R2,BiCcOmM® U W
emendati dalla sentenza della Corte costituzionale n. 39/2014 e dalla Legge n. 116/2014.

,Q EDVH D TXDQWR SUHYV g uelWitatird.G D @1/2D14 Wlascun Bruppo consiliare
approva un rendiconto di esercizio annuale strutturato secondo le linee guida deliberate dalla
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e
Bolzano e recepite con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, per assicurare la corretta
rilevazione dei fatti di gestione e la regolare tenuta della contabilita, nonché per definire la
documentazione necessaria a corredo del rendiconto.

Inoltre, il medesimo art. 1, cc. 10, 11 e 12, disciplina i termini e le modalita di esercizio della
funzione di controllo esterno intestata alla Magistratura contabile. | conti consuntivi sono quindi

sottoposti al controllo della Corte dei conti che si pronuncia con apposita delibera sulla regolarita

degli stessi (art. 1, c. 10, d.l. n. 174/2012). Tuttavia, qualora la Sezione regionale di controllo accerti



la non conformita del rendiconto o della documentazione trasmessa a corredo rispetto alle ridette
prescrizioni normative, trasmette al Presidente del Consiglio regionale (o della Provincia

autonoma) una richiesta di regolarizzazione (art. 1, c. 11, d.l. n. 174/2012.

2.1n ordine ai parametri ed alla tipologia del controllo, la Corte costituzionale, nella predetta

sentenza n. 39/2014, ha statuito che il controllo svolto dalla Sezione regionale della Corte deiconti

va ascritto alla tipologia dei "FRQWUROOL HVWULQVHF korGfinalithHd) RataRdoel. W | F R (

restitutorio e non sanzionatorio (cfr. art. 1, ¢. 12, d.l. n. 174/2012, come emendato dalla setenza

medesima), essendo inteso a garantire la corretta gestione del bilancio regionale, cui & collegato il

bilancio del Consiglio, dal quale sono tratti i fondi destinati ai gruppi consiliari.

La Consulta, ha altresi precisato che con le menzionate disposizioni il legislatore ha predisposto

"XQ-DQDOLVL REEOLJDWRULD GL WLSR GRFXPHQWINQA LFJKOHL RIXH (

VRPPH VWHVVH QH YHULILFD OD SURYD GHOO -SHRIGIWWIEYR GLHALS L}

LQWHUHVVDWL DO FRQWUROORU

In altri termini, il giudice delle leggi ha qualificato la funzione svolta in tale ambito dalla Corte dei

conti come controllo di legittimita-regolarita, che assume quale parametro la "FRQIRUPLW,| Gt

rendiconto al modello predisposto in sede di Conferenza %t&tbl J L ReQ@heguinon pud spingersi nel

PHULWR GHOOH VFHOWH GLVFUH]LRQDOL ULPH®WH ODRLWXWFRHIRP

LVWLWX]LRQDOHU

,Q YDULH RFFDVLRQL LO JLXGLFH GHOOH OHJJUIKd &RQ1IHUYWEDWR H

2012 "DW W U L E X LONE HgiDral® @ cohittgllo un giudizio di conformita dei rendiconti mede#ami a

SUHVFUL]JLRQL GHWWDWH GDOO-DUW OH. @ BEXKH Q@iite@2i n >k0@ddr U L W H L
Q GHO 7UD L FULWHUL Ueh&EKA & 8.P.OQN. 2Ddicebke 201EHO O - $

menziona la "YHULGLFLW] H FRUUH ¥p&vifithhbo chel OOB YBHVEUFLW|] DWW

FRUULVSRQGHQ]D WUD OH SRVWH LQGLFDWHNEB@EWHM@GEFRQWR H

FRUUHWWH]]D DWWLHQH DOOD FRHUHQ]D GMW®O B DWOIEDI)HOCHARIVHW H Q

O-XOWHULRUH SXQWXROQLIDVSRYBD BKIHH HVVHUH HVSUHVVDPHQ

LVWLWX]LRQD@.R, leitd@a)) UXSSR U

Nelle ulteriori sentenze n. 130/2014, n. 263/2014, n. 104/2016 e, da ultimo, n. 260/2016 la Corte

costituzionale ha nuovamente affermato tali principi ribadendoche "LO FRQWUROOR LQ TXH)

un lato, non comporta un sindacato di merito delle scelte Hi$&erRQDOL ULPHVVH DOO:-DXWR

JUXSSL GDOO-DOWUR QRQ SXz QRQ ULFRPSUBQGHUMQDRYHUILVMFL



svolte dai gruppi medesimi, secondo il generale principio contabile, costargtesaguito dalla Corte dei

FRQWL LQ VHGH GL YHULILFD GHOOD UHJRODU LW UGIHLL WUW B GLOFR QM

3.Sempre in merito ai contenuti ed ai limiti del controllo contabile de quo, possono altresi
richiamarsi le precedenti pronunce di questa Sezione (deliberazioni n. 5/2014/FRG, n.

)5* Q )5* Q )5* Q )5* H Q )5* QRQFKp
giurisprudenza delle Sezioni Riunite che si sono occupate dei gravami interposti dai gruppi
consiliari regionali (cfr. SS.RR. in speciale composizione n. 29/2014, n. 40-45/2014, n. 59/2014, nn.
1, 5, 39, 43, 61/2015, n. 15, 20, 22, 24/2016, n. 27/2019 e n. 31/2020

4.Con riguardo alla natura giuridica dei gruppi consiliari regionali si € gia avuto modo di

evidenziare che la giurisprudenza non ha raggiunto soluzioni convergenti (v. deliberazion e di

guesta Sezione n. 5/2017/FRG).

La Corte costituzionale, osservando che i gruppi consiliari sono organi del Consiglio regionale

guali proiezioni dei partiti politici nelle assemblee elettive, ha sottolineato che essi contribuisco no

LQ PRGR VLJQLILFDWLYR DO IXQJLRQDPHQWR GHOO-DWWLYLW]j D
uffici necessari e strumentali alla formazione degli organi interni del Consiglio (Corte
costituzionale sentenze n. 1130/1988, n. 187/1990 e n. 39/2014). Ad analoghe considerazioni sono

giunte anche le Sezioni Unite civili della Cassazione nella sentenza n. 609/1999.

La Cassazione penale ha invece evidenziato che i gruppi consiliari sono una realta complessa e
multiforme dove si intrecciano aspetti pubblicistici e privatistici, confermando pero che la
problematica del loro inquadramento giuridico & stata a lungo dibattuta in dottrina e
giurisprudenza, senza tuttavia essersi risolta in via definitiva in una reductio ad unum(Cassazione

penale sentenza n. 49976/2012).

$QFKH LO &RQVLJOLR GL 6WDWR 6H] 9 VHQWHQ]D Q in KD
via gendJDOH LO JUXSSR FRQVLOLDUH QRQ g XQ-DSSHQGIDFHKDGKQDSD
specifica configurazione istituzionale come articolazione del consiglio regionale

In definitiva, quindi, se € vero che il gruppo consiliare regionale mutua, in linea ge nerale, la veste
privatistica dal partito politico da cui deriva (con la particolarita dei gruppi misti, che non sono
evidentemente rappresentativi di un unico partito), e altrettanto chiaro che quando partecipa
DOO-DWWLYLW]| Gdidde &R Qs¢érisdenelpratetiniento legislativo svolge indubbiamente

attivita e funzioni di natura pubblicistica.



5. Con riferimento alle spese di funzionamento le linee guida di cui al citato d.P.C.M. (art. 1, cc. 4,5
H GHOO-DOOHJDWR dpgid ghnissililieRju€lél pratluse di utilizzo del contributo
erogato dal Consiglio. Tale disciplina € stata recepita a livello locale dal richiamato Regolamento n.

H GDO UHODWLYR DOOHJDWR % FKH UHFD LO PRGH&DOR GL
Regolamento sottolinea la necessaria finalizzazione dei contributi del Consiglio regionale alla
UHDOL]]D]JLRQH GHJOL VFRSL LVWLWX]LRQDOL GHO «RR@SR LEKXW U
carico del bilancio del Consiglio regionale da destinare esclusivamente agitdupjairiali, alle funzioni di
VWXGLR HGLWRULD H FRPXQLFD]JLRQH ULDIHULWH DOO-DWWLYLW]j C
Per quanto attiene, invece, alla spesa del personale assunto dai gruppi consiliari il referente

normatvoe ULQYHQLELOH QHOO-DUWLFRORS33/®WO ULGHWWR 5HIJRODPH

6. 7 DOQOWR SUHPHVVR LO &ROOHJLR HYLGHQ]LD FKH DQDORJDPHQW
di controllo sul rendiconto 1° gennaio 2020 2 31 dicembre 2020 del gruppo consiliare regionale
‘Movimento 5 Stellepusi g VYROWD LQ FRQIRUPLWj DL FULWHUL SUHYLVWL
ridetto d.P.C.M. 21 dicembre 2012. Come gia evidenziato, la citata norma dispone che ciascuna

spesa indicata nel rendiconto deve corrispondere ai criteri di "YHULGa BILVWWRIUUHWS H]]Dpu
intendersi quale corrispondenza tra le poste indicate nel rendiconto e le spese effettivamente

sostenute (" Y HU L G b EanW jgperenza delle spese sostenute con le finalita previste dalla legge

secondo una serie di principi enucleati dalla disposizione medesima (" FRUUHWWH]]Dp

Le linee guida contenute nel d.P.C.M. costituiscono, dunque, un parametro essenziale per il
FRQWUROOR GHOO-DWWLYLWj GL UHQGLFR @%bt R QréscE&DniSMD UWH Gt
contenute rispondono alla triplice funzione di consentire la verifica della corretta rilevazione dei

fatti di gestione, della regolare tenuta della contabilitd e della puntuale indicazione della
documentazione giustificativa delle spese.

Il controllo effettuato dalla Sezione si & anche concentrato sul puntuale rispetto delle prescrizioni

contenute nel Regolamento n. 33/2013, sia con riferimento alle spese di funzionamento, sia con

riguardo alla spesa del personale.

/- HV SZobé& di tali criteri e finalita del controllo &€ gia avvenuta con la deliberazione di questa

Sezione n. 11/2014/FRG, come confermata dalle Sezioni riunite in speciale composizione di questa

Corte nella sentenza n. 59/2014/EL del 5 novembre 2014, alle quali & pertanto sufficiente fare

richiamo anche in questo procedimento di controllo.



7.1n concreto, € stata, innanzitutto, esaminata la completezza della documentazione trasmessa, la

corretta contabilizzazione delle singole voci di spesa anche alla luce di quanto previsto dai
GLVFLSOLQDUL LQWHUQL O-DGHJXDWD UDSSUHVHQWD]LRQH QHO
O-DOOLQHDPHQWR GHL VDOGL GL FDVVD

E VWDWD TXLQGL HIIHWWXDWD OD YDOXWD]LRQH GL LQHUHQ]D H
spesa sostenuta. In particolare, sono state esaminate le circostanze, le occasioni e le finalita che
KDQQR GHWHUPLQDWR FLDVFXQD VSHFLILFD XVFLWD FRQM/DELOF

collegamento teleologico tra la spesa rendicontata e I'attivita istituzionale del gruppo.

8. Con specifico riguardo alle spese sostenute, si rammenta che ogni singola spesa devessee
preventivamente autorizza ta dal Presidente del Gruppo (art. 2, c. 1, allegato A, del Regolamento n.

33/2013) con atto di data certae aQWHULRUH DOO-HIIHWWXD]JLRQH GHOOD VSHV
guesta Sezione n. 4/2017/FRG e n. 6/2017/FRG; Sez. regionale di controllo per il Lazio,
deliberazione n. 68/2016/FRG).

9. Con riferimento alla speciale disciplina elettorale, & stato accertato il rispetto di quanto disposto
GDOO-DUW AlegatoOM] seMV.P.EM. 21 dicembre 2012, ULFKLDPDWR GDOO-DUW
Regolamento n. 33/2013,in base al quale " L J PiX@& possono intrattenere rapporti di collaborazione a

titolo oneroso ed erogare contributi, in qualsiasi forma, con i medabriParlamento nazionale, del
Parlamento europeo e con i consiglieri regionali di altre regioni, ed adatiraliqualunque tipo di elezione
amministrativa o politica, limitatamente, per questi ultimi, al peid elettorale - come previsto dalla
normativa vigente -H ILQR DOOD SURFODRDPjticdare, eCstatbQdrificb@® HM iekgun
dipendente, collaboratore a qualsiasi titolo dei gruppi consiliari regionali, candidato alle elezioni
amministrative generali tenutesi il 20- VHWWHPEUH H RWWREUH SHU O
ballottaggio presso gli enti locali della regione Trentino-Alto Adige/Sidtirol, a bbia beneficiato

G H O O - H UeRludontrilluda parte dei gruppi medesimi.

10.E VWDWD LQROWUH YHULILFDWD O-HQWLWj] GHL FRQWULEXWL H
Consiglio regionale, ivi compreso il recupero delle maggiori somme di euro 144,00 per spese di
funzionamento e di euro 135,00 per spese di personale attribuite erroneamente al grupponell -DQQR

2018, effettuato in compensazione sulle erogazioni del secondo trimestre 2020 a seguito di

GHOLEHUD]LRQH GHOO-8IILFLR GLmadyid 202G HQ]D Q GHO



11.,0 UHQGLFRQWR GHOO-HVHUFL]JLR LQ HV DeRid 6R.32230H @] toRleX Q W R
spese di euro 7.987,35H XQ ")RQGR GL FDVVD ILQDOH SHU VSHY.eR7@%E I XQ]LR
XQ 'J)RQGR GL FDVVD ILQDOH SHU W2SPIWHBLGL SHUVRQDOHW GL HXUR

12.Pertanto, a conclusione delle verifiche effettuate, esaminata la documentazione integrativa
trasmessa, nonché i chiarimenti forniti in fase istruttoria, la Sezione ritiene che possa essere
deliberata la regolarita del rendiconto del periodo 1° gennaio 2020 2 31 dicembre 2020 del gruppo
consiliare ‘Movimento 5 Stelle p fermo restando che quanto accertato in questa sede, per i
connotati propri di questo modulo di controllo, non attiene alla regolarita complessiva dei
comportamenti sottostanti agli atti sottoposti al controllo, i quali potranno essere valutati nelle

competenti sedi.

P.Q.M.

La Corte dei conti, Sezione di controllo per il Trentino-Alto Adige/Sudtirol, sede di Trento,

definitivamente pronunciando, tenuto conto di quanto osservato in parte motiva,

ACCERTA
la regolarita del rendiconto presentato dal gruppo consiliare della Regione autonoma Trentino-

Alto Adige/Sudtirol  "Movimento 5 Stelle pper il periodo 1° gennaio 2020 231 dicembre 2020;

DISPONE

la trasmissione a mezzo posta elettronica certificata, a cura del Servizio di supporto della Sezione,
di copia della presente deliberazione unitamente a copia del rendiconto 2020 del gruppo consiliare
"Movimento 5 Stelle u che costituisce allegato alla presente pronuncia, al Presidente del Consiglio
della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Sudtirol affinché ne disponga la pubblicazione n el
VLWR LVWLWX]LRQDOH DL VH.QY¥L GHOOHDGWOd4 Bdl Réegolamiedto n.
33/2013;

MANDA
al Servizio di supporto della Sezione di procedere, in qualsiasi ipotesi di diffusione della
presente deliberazione, all'oscuramento delle generalita nonché di qualsiasi altro dato idoneo a
identificare le persone fisiche e giuridiche qui nominate, ritenuto che sussistano i presupposti di

FXL DOO-DUW GHO G OJV Q HVP



Cosi deciso nella Camera di consiglio del giorno 12 marzo 2021.

Il Magistrato relatore Il Presidente
F.to digitalmente F.to digitalmente
Tullio FERRARI Anna Maria Rita LENTINI

Depositata in segreteria
Il Dirigente
F.to digitalmente
Anna Maria GUIDI
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Deliberazione n. 34/2021/FRG

REPUBBLICA ITALIANA
SEZIONE DI CONTROLLO PER IL TRENTINO - ALTO ADIGE/SUDTIROL
SEDE di TRENTO

composta dai Magistrati:

Anna Maria Rita LENTINI Presidente
Giuseppina MIGNEMI Consigliere

Tullio FERRARI Consigliere (relatore)
Paola CECCONI Referendario

Nella Camera di consiglio del 12 marzo 2021

VISTI gli artt. 81, 97, 100, 117 e 119 della Costituzione;

VISTO il d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670 re@ WH O-DSSURYD]JLRQH GHIBggWHV W

costituzionali concernenti lo Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige /S udtirol;

VISTO il d.P.R. 15 luglio 1988, n. 305, istitutivo delle Sezioni di controllo di Trento e di Bolzano

della Corte dei conti e successive modifiche ed integrazioni;

VISTO il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con il Regio Decreto 12 luglio

1934, n. 1214, e successive modificazioni;
VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

VISTO il decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito con modificazioni nella legge 7 dicembre

2012, n. 213;

VISTO il d.P.C.M. del 21 dicembre 2012, pubblicato sulla G.U. n. 28 del 2 febbraio 2013, con |l

guale sono state recepite le linee guida, deliberate in data 6 dicembre 2012 dalla Conferenza
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permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano, sul
rendiconto di esercizio annuale approvato dai gruppi consiliari dei consigli regionali ai sensi
GHOO:-DUW Fs&PRaRiEato d.IGrH 174/2012;

VISTA la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei conti n. 14/2000 del 16 giugno 2000

H VXFFHVVLYH PRGLILFD]JLRQL FKH KD DSSURYDWR LO UHJRODPHQ
di controllo della Corte dei conti;

VISTA la sentenza n. 39/2014 della Corte costituzionale, con riferimento ai commi da 9 a 12
GHOO -DUWn. 178H1; G

VISTE le sentenze della Sezioni riunite in speciale composizione n. 59/2014/EL e n.
31/2020/RGC;

VISTA la deliberazione del Consiglio della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Sudtirol n.

33 del 10 settembre 2013, recantéRegolamento concernente interventi a favore dei gruppi consiliari e
relativa rendicontaziong P R G lol tdrni@liberazione n. 8 del 10 dicembre 2014, di seguito
ULFKLD P D WRRgdidrRrto h. 33/2018

VISTA la documentazione inviata dal Presidente del Consiglio della Regione autonoma
Trentino-Alto Adige/Sudtirol con nota prot. n. 490 del 3 febbraio 2021, prot. Corte dei conti n.

915 del 4 febbraio 2021;

VISTA la deliberazione di questa Sezione di controllo n. 13/2021/FRG del 16 febbraio 2021 con

la quale sono state formulate alcune richieste istruttorie;

VISTA la documentazione inviata a riscontro dal Presidente del Consiglio regionale con nota del

5 marzo 2021, prot. Corte di conti n. 1477 di medesima data;

9,67% O-RUGL @/RORQ] delQ2 marzo 2021 con la quale il Presidente della Sezione ha
FRQYRFDWR LO &ROOHJLR SHU O . Rda bvdlyipebtoSiediartd tolieganeR@Q VLIOLR
da remoto;

UDITO il Magistrato relatore, Consigliere Tullio Ferrari, designato con ordinanza del Presidente

n. 3/2021,

Premesso in fatto

Con nota prot. n. cr_taas-03/02/2021-0000490-P (acquisita al prot. Corte dei conti n. 0000915-
04/02/2021-SC_TN) il Presidente del Consiglio regionale ha trasmesso i rendiconti riferiti al periodo
1° gennaio 20 - 31 dicembre 2020 e la relativa documentazione a corredo dei gruppi consiliari della

XVI legislatura, tra i quali anche quello del gruppo “Partito Democratico p



Esaminati gli atti pervenuti, questa Sezione di controllo, con deliberazione del 16 febbraio 2021 n.
13/2021/FRG ha rilevato alcune carenze documentali ed ha ritenuto necessario acquisire dei
FKLDULPHQWL DVVHJQDQGR DOO:XRSR. nDT4/2AZ) iMérntnE 0! -rialzav
2021, per la regolarizzazione dei rendiconti di ciascun gruppo consiliare attinto dai rilievi istruttori.
Con nota del 5 marzo 2021 (prot. n. cr_taas-05032021-0000848-P) acquisita al prot. Corte dei conti
n. 1477 di medesima data, il Presidente del Consiglio regionale ha trasmesso, per ciascun grupo

consiliare, la documentazione integrativa ed esplicativa richiesta.

Considerato in diritto

1.Come noto, la disciplina del finanziamento dei gruppi consiliari della Regione autonoma

Trentino-Alto Adige/Sidtirol & contenuta nel Regolamento n. 33/2013, LQ YLJRUH GDOO-LQVHC

GHOOD ;9 /HIJILVODWXUD QRYHPEUH /-RULJLQHNGT4/20’OH GLV

FRQ SDUWLFRODUH ULIHY) 1R He WRsiczane dmendati dallé& sentenza della Corte
costituzionale n. 39/2014 e dalla Legge n. 116/2014.

,Q EDVH D TXDQWR SUHYV g uelWwitatird.G D @@/2D14 \Mascun Gruppo consiliare
approva un rendiconto di esercizio annuale strutturato secondo le linee guida deliberate dalla
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e
Bolzano e recepite con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, per assicurare la corretta
rilevazione dei fatti di gestione e la regolare tenuta della contabilita, nonché per definire la
documentazione necessaria a corredo del rendiconto.

Inoltre, il medesimo art. 1, cc. 10, 11 e 12, disciplina i termini e le modalita di esercizio della funzione
di controllo esterno intestata alla Magistratura contabile. | conti consuntivi sono quindi sottoposti al
controllo della Corte dei conti che si pronuncia con apposita delibera sulla regolarita degli stessi (art.
1, c. 10, d.l. n. 174/2012). Tuttavia, qualora la Sezione regionale di controllo accerti la non conformita
del rendiconto o della documentazione trasmessa a corredo rispetto alle ridette prescrizioni
normative, trasmette al Presidente del Consiglio regionale (o della Provincia autonoma) una

richiesta di regolarizzazione (art. 1, c. 11, d.l. n. 174/2013.

2.In ordine ai parametri ed alla tipologia del controllo, la Corte costituzionale, nella predetta
sentenza n. 39/2014, ha statuito che il controllo svolto dalla Sezione regionale della Corte deiconti

va ascritto alla tipologia dei "FRQWUROOL HVWULQVH F korGfinalithHdl RafaRdoel. W |

FR(



restitutorio e non sanzionatorio (cfr. art. 1, c¢. 12, d.l. n. 174/2012, come emendato dalla setenza
medesima), essendo inteso a garantire la corretta gestione del bilancio regionale, cui & collegato il

bilancio del Consiglio, dal quale sono tratti i fondi destinati ai gruppi consiliari.

La Consulta, ha altresi precisato che con le menzionate disposizioni il legislatore ha predisposto
"XQ-DQDOLVL REE®RBRMWHRQWD GH. MKHERS XU QRQ VFHQGHQGR QHO PF
VWHVVH QH YHULILFD OD SURYD GHOO - -HII@WWLHR GIRIS LJHNXS SV HLJ
FRQWUROOR

In altri termini, il giudice delle leggi ha qualificato la funzione svolta in tale ambito dalla Corte dei

conti come controllo di legittimita-regolarita, che assume quale parametro la "FRQIRUPLW| Gl
rendiconto al modello predisposto in sede di Conferenza®SaitbJ L R €he pon puo spingersi nel merito

dHOOH VFHOWH GLVFUH]JLRQDOL ULPHVVH D@GDXWNRQWERLDH®R @
LVWLWX]LRQDOHU

,Q YDULH RFFDVLRQL LO JLXGLFH GHOOH OHJJUIKd RQ1IHUYWEDWR H
2012 "' DWWULEXLVFH D CGaixontdlld. dh@ibidizioHd toRfQrita dei rendiconti medesimi alle
SUHVFUL]JLRQL GHWWDWH GDOO -DUW OLKHKX S&@&izan. 164da 2616, W H U L
Q GHO 7UD L FULWHUL ULFKLDPDIWIC.MO2Ddicémbre ZBE2O O -$0 C
menzionala "YHULGLFLWj H FR U spedifidanth@eGOID & H WISGHIMVHW] DWWLHQH D
WUD OH SRVWH LQGLFDWH QHO UHQGL KR Wentrel ' OB ¥BHVYHVAWH )/YDV |
alaFRHUHQ]D GHOOH VSHVH VRVWHQXWH FRRQE - XOMW DU WR LBH) IS X QW
che  RJQL VSHVD GHYH HVVHUH HVSUHVVDPHQW B UXLSERB&ttei& &) ELOH D
Nelle ulteriori sentenze n. 130/2014, n. 263/2014, n. 104/2016 e, da ultimo, n. 260/2016 la Corte
costituzionale ha nuovamente affermato tali principi ribadendoche "LO FRQWUROOR LQ TXHVYV
ODWR QRQ FRPSRUWD XQ VLQGDFDWR GL PHdonvWAROIGdA QeDdiuppi- H O W H
GDOO-DOWUR QRQ SXz QRQ ULFRPSUHQGHUHQPUIR®H WNMWIEW GHEAQ D
gruppi medesimi, secondo il generale principio contabile, costantemente saljpi@ode dei conti in sede

di YHULILFD GHOOD UHJRODULWj] GHL UHQGLFRQVGEIDGZHXOOBJORWR FI

3.Sempre in merito ai contenuti ed ai limiti del controllo contabile de quo, possono altresi
richiamarsi le precedenti pronunce di questa Sezione (deliberazioni n. 5/2014/FRG, n.

)5* Q )5* Q )5* Q )5* H Q )5* QRQFKp
giurisprudenza delle Sezioni Riunite che si sono occupate dei gravami interposti dai gruppi
consiliari regionali (cfr. SS.RR. in speciale composizione n. 29/2014, n. 40-45/2014, n. 59/2014, nn.
1,5, 39, 43, 61/2015, n. 15, 20, 22, 24/2016, n. 27/2019 e n. 31/2020



4.Con riguardo alla natura giuridica dei gruppi consiliari regionali si € gia avuto modo di

evidenziare che la giurisprudenza non ha raggiunto soluzioni convergenti (v. deliberazion e di

guesta Sezione n. 5/2017/FRG).

La Corte costituzionale, osservando che i gruppi consiliari sono organi del Consiglio regionale qual i

proiezioni dei partiti politici nelle assemblee elettive, ha sottolineato che essi contribuiscono in modo
VLIQLILFDWLYR DO IXQJLRQDPHQWR GHOO-DWWLYLWj DVVHPEOHDU
e strumentali alla formazione degli organi interni del Consiglio (Corte costituzionale sentenze n.

1130/1988, n. 187/1990 e n. 39/2014). Ad analoghe considerazioni sono giunte anche le Sezioni Unite

civili della Cassazione nella sentenza n. 609/1999.

La Cassazione penale ha invece evidenziato che i gruppi consiliari sono una realta complessa e
multiforme dove si intrecciano aspetti pubblicistici e privatistici, confermando perd che la
problematica del loro inquadramento giuridico € stata a lungo dibattuta in dottrina e
giurisprudenza, senza tuttavia essersi risolta in via definitiva in una reductio ad unum(Cassazione

penale sentenza n. 49976/2012).

$QFKH LO &RQVLJOLR GL 6WDWR 6H] 9 VHQWHQ]D Q invia KD D
JHQHUDOH LO JUXSSR FRQVLOLDUH QRQ g XQ-DSSHQGLFH GHO SDU
configurazione istituzionale come articolazione del consiglio regipnale

In definitiva, quindi, se & vero che il gruppo consiliare regionale mutua, in linea gen erale, la veste
privatistica dal partito politico da cui deriva (con la particolarita dei gruppi misti, che non sono
evidentemente rappresentativi di un unico partito), € altrettanto chiaro che quando partecipa
DOO-DWWLYLWj GHO &RQVLJOLR UHJLRQDOH H VL LQVHULVFH QHO

attivita e funzioni di natura pubblicistica.

5. Con riferimento alle spese di funzionamento le linee guida di cui al citato d.P.C.M. (art. 1, cc. 4,5

H GHOO-DOOHJDWR $ LQGLFDQR OH WLSRORJLH DPPLVVLELOL F
erogato dal Consiglio. Tale disciplina é stata recepita a livello locale dal richiamato Regolamento n.

33/2013 e dal relativo allegato B che reca il MRGHOOR GL UHQGLFRQWR ,Q SDUW
Regolamento sottolinea la necessaria finalizzazione dei contributi del Consiglio regionale alla
UHDOL]]DJLRQH GHJOL VFRSL LVWLWX]LRQDOL GHO «RR@SR LEKXW U
carico del bilancio del Consiglio regionale da destinare esclusivamente agéitsgaejairiali, alle funzioni di

VWXGLR HGLWRULD H FRPXQLFD]JLRQH ULDIHULWH DOO-DWWLYLW]j G



Per quanto attiene, invece, alla spesa del personale assunto dai gruppi consiliari il referente

QRUPDWLYR g ULQYHQLELOH QHOO: -DUW3IBRRIBLR GHO ULGHWWR 5HJ

6.7 DQWR SUHPHVVR LO &ROOHJLR HYLGHQ]LD FKH DQDORJDPHQW
di controllo sul rendiconto 1° gennaio 2020 2 31 dicembre 2020 del gruppo consiliare regionale

‘Partito Democraticoysiq VYROWD LQ FRQIRUPLWj DL FULWHUL SUiged VWL GI
d.P.C.M. 21 dicembre 2012. Come gia evidenziato, la citata norma dispone che ciascuna spesa
indicata nel rendiconto deve corrispondere ai criteri di ~ Y H U L GeLdt L WR W U H Vila\irtiehidergi

guale corrispondenza tra le poste indicate nel rendiconto e le spese effettivamente sostenute

(" YH UL G & Edo ¢perenza delle spese sostenute con le finalita previste dalla legge secondo una

serie di principi enucleati dalla disposizione medesima( "FRUUHWWH]]Du

Le linee guida contenute nel d.P.C.M. costituiscono, dunque, un parametro essenziale per il
FRQWUROOR GHOO-DWWLY L Wg¢ dsilgrippi CobsiliarRi®) gudnid & @edcrRieni &iD U
contenute rispondono alla triplice funzione di consentire la verifica della corretta rilevazione dei

fatti di gestione, della regolare tenuta della contabilita e della puntuale indicazione della
documentazione giustificativa delle spese.

Il controllo effettuato dalla Sezione si & anche concentrato sul puntuale rispetto delle prescrizioni

contenute nel Regolamento n. 33/2013, sia con riferimento alle spese di funzionamento, sia con

riguardo alla spesa del personale.

/| -HVSOLFD]JLRQH GL WDOL FULWHUL H ILQDOLWj] GHO FRQWUROOR
Sezione n. 11/2014/FRG, come confermata dalle Sezioni riunite in speciale composizione di questa

Corte nella sentenza n. 59/2014/EL del 5 novembre 2014, alle quali & pertanto sufficiente fare

richiamo anche in questo procedimento di controllo.

7.1In concreto, € stata, innanzitutto, esaminata la completezza della documentazione trasmessa, la

corretta contabilizzazione delle singole voci di spesa anche alla luce di quanto previsto dai
GLVFLSOLQDUL LQWHUQL O-DGHJXDWD UDSSUHVHQWD]LRQH QHO
O-DOOLQHDPHQWR GHL VDOGL GL FDVVD

E VWDWD TXLQGL HIIHWWXDWD OD YDOXWD]LRQHuzGhald @ bigdiHQ]D H
spesa sostenuta. In particolare, sono state esaminate le circostanze, le occasioni e le finalita che hanno
GHWHUPLQDWR FLDVFXQD VSHFLILFD XVFLWD FRQWDELOH DO ILQH

teleologico tra la spesa rendicontata e I'attivita istituzionale del gruppo.



8. Con specifico riguardo alle spese sostenute, si rammenta che ogni singola spesa deve essere
preventivamente autorizza ta dal Presidente del Gruppo (art. 2, c. 1, allegato A, del Regolamento n.

33/2013) con DWWR GL GDWD FHUWD H DQWHULRUH DOO-HIITHWWXD]LRQ
guesta Sezione n. 4/2017/FRG e n. 6/2017/FRG; Sez. regionale di controllo per il Lazio,
deliberazione n. 68/2016/FRG).

9. Con riferimento alla speciale disciplina elettorale, & stato accertato il rispetto di quanto disposto
GDOO-DUW AlegatoQM] teMV.P.EM. 21 dicembre 2012, ULFKLDPDWR GDOO-DUW
Regolamento n. 33/2013,inbase alquale "L JUXSSL QRQ SRVVRQR LQ\WhothBisweaH QH U+
titolo oneroso ed erogare contributi, in qualsiasi forma, con i membri difeato nazionale, del Parlamento
europeo e con i consiglieri regionali di altre regioni, ed ai candidati a qualtipg di elezione amministrativa

o politica, limitatamente, per questi ultimi, al periodo elettoraieme previsto dalla normativa vigente -

fino alla proclamazione degli elattiln particolare, & stato verificato che nessun dipendente,
collaboratore a qualsiasi titolo dei gruppi consiliari regionali, candidato alle elezioni amministrative

generali tenutesiil20- VHWWHPEUH H RWWREUH SHU O-HYHQWXDO
gli enti locali della regione Trentino-Alto Adige/Sudtirol, abbia EHQHILFLDWR GeHdDO-HUR.

contributi da parte dei gruppi medesimi.

10.E VWDWD LQROWUH YHULILFDWD O-HQWLWj] GHL FRQWULEXWL H
Consiglio regionale, ivi compreso il recupero delle maggiori somme di euro 80,00 per spese di
funzionamento e di euro 75,00 per spese di personale attribuite erroneamente al grupponell -DQQR

2018, effettuato in compensazione sulle erogazioni del secondo trimestre 2020 a seguito di

GHOLEHUD]JLRQH GHOO:-8IILFLR GL 3UHVLGHQ]D Q GHO PDJJL

11. ,0 UHQGLFRQWR GHOO-HVHUFL]LR LQ HVDP89.780/a3CUH QthleBpes® WRW
di euro 28.217,01H XQ ")RQGR GL FDVVD ILQDOH SHU ¥8d¢d52H45846 d XQ]LRQL
"JRQGR GL FDVVD ILQDOH SHU V3083%17GL SHUVRQDOHu GL HXUR

12.Pertanto, a conclusione delle verifiche effettuate, esaminata la documentazione integrativa
trasmessa, nonché i chiarimenti forniti in fase istruttoria, la Sezione ritiene che possa essere

deliberata la regolarita del rendiconto del periodo 1° gennaio 2020 2 31 dicembre 2020 del gruppo



F R Q VL @drtidd Didmocratico u | H WedtBndo che quanto accertato in questa sede, per i connotati
propri di questo modulo di controllo, non attiene alla regolarita complessiva dei comportamenti

sottostanti agli atti sottoposti al controllo, i quali potranno essere valutati nelle competenti sedi.

P.Q.M.

La Corte dei conti, Sezione di controllo per il Trentino-Alto Adige/Sudtirol, sede di Trento,

definitivamente pronunciando, tenuto conto di quanto osservato in parte motiva,

ACCERTA
la regolarita del rendiconto presentato dal gruppo consiliare della Regione autonoma Trentino-Alto

$GLIJH 6-GWLURO “3D U Wpewl RerietiB K gehbas RG2R 131 dicembre 2020;

DISPONE

la trasmissione a mezzo posta elettronica certificata, a cura del Servizio di supporto della Sezione,
di copia della presente deliberazione unitamente a copia del rendiconto 2020 del gruppo consiliare
"Partito Democratico p che costituisce allegato alla presente pronuncia, al Presidente del Consiglio
della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Sidtirol affinché ne disponga la pubblicazione n el
VLWR LVWLWX]LRQDOH DL VH.QY¥L GHOOHDGWOd4 Bdl Réegolamiedto n.
33/2013;

MANDA
al Servizio di supporto della Sezione di procedere, in qualsiasi ipotesi di diffusione della pr esente
deliberazione, all'oscuramento delle generalita nonché di qualsiasi altro dato idoneo a identi ficare
le SHUVRQH ILVLFKH H JLXULGLFKH TXL QRPLQDWH UXMWHQRXWRJWKFE
52 del d.lgs. n. 196/2003 e s.m.

Cosi deciso nella Camera di consiglio del giorno 12 marzo 2021.

Il Magistrato relatore Il Presidente
F.to digitalmente F.to digitalmente
Tullio FERRARI Anna Maria Rita LENTINI



Depositata in segreteria
Il Dirigente
F.to digitalmente

Anna Maria GUIDI
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Deliberazione n. 35/2021/FRG

REPUBBLICA ITALIANA
SEZIONE DI CONTROLLO PER IL TRENTINO - ALTO ADIGE/SUDTIROL
SEDE di TRENTO

composta dai Magistrati:

Anna Maria Rita LENTINI Presidente
Giuseppina MIGNEMI Consigliere

Tullio FERRARI Consigliere (relatore)
Paola CECCONI Referendario

Nella Camera di consiglio del 12 marzo 2021

VISTI gli artt. 81, 97, 100, 117 e 119 della Costituzione;

VISTO il d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670 re@WH O-DSSURYD]JLRQH GHIEggWHVW

costituzionali concernenti lo Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige /S udtirol;

VISTO il d.P.R. 15 luglio 1988, n. 305, istitutivo delle Sezioni di controllo di Trento e di Bolzano

della Corte dei conti e successive modifiche ed integrazioni;

VISTO il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con il Regio Decreto 12 luglio

1934, n. 1214, e successive modificazioni;
VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

VISTO il decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito con modificazioni nella legge 7
dicembre 2012, n. 213;

VISTO il d.P.C.M. del 21 dicembre 2012, pubblicato sulla G.U. n. 28 del 2 febbraio 2013, con il
guale sono state recepite le linee guida, deliberate in data 6 dicembre 2012 dalla Conferenza

permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano,

-13Q - 341 NOD Z3S - ILNOD 13A 31402
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sul rendiconto di esercizio annuale approvato dai gruppi consiliari dei consigli regionali ai sensi
GHOO-DUW Fs8pRaRitato d.IGrid 174/2012;
VISTA la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei conti n. 14/2000 del 16 giugno 2000

H VXFFHVVLYH PRGLILFD]JLRQL FKH KD DSSURYDWR LO UHJRODPHAQ
di controllo della Corte dei conti;

VISTA la sentenza n. 39/2014 della Corte costituzionale, con riferimento ai commi da 9 a 12
GHOO -DUWn. 178H1; G

VISTE le sentenze della Sezioni riunite in speciale composizione n. 59/2014/EL e n.
31/2020/RGC;

VISTA la deliberazione del Consiglio della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Sudtirol n.

33 del 10 settembre 2013, recantéRegolamento concernente interventi a favore dei gruppi consiliari e
relativa rendicontaziong P R G lol tdn igliberazione n. 8 del 10 dicembre 2014, di seguito
ULFKLDP D VWRRgdtdrnerito h. 33/2018

VISTA la documentazione inviata dal Presidente del Consiglio della Regione autonoma
Trentino-Alto Adige/Sudetirol con nota prot. n. 490 del 3 febbraio 2021, prot. Corte dei conti n.

915 del 4 febbraio 2021;

VISTA la deliberazione di questa Sezione di controllo n. 13/2021/FRG del 17 febbraio 2021 con

la quale sono state formulate alcune richieste istruttorie;

VISTA la documentazione inviata a riscontro dal Presidente del Consiglio regionale con nota 5
marzo 2021, prot. Corte dei conti n. 1477 di medesima data;

9,67% O-RUGL @/R0Q] delQ2 marzo 2021 con la quale il Presidente della Sezione ha
FRQYRFDWR LO &ROOHJLR SHU O-:RGLddVQUDIgiReDte HokDlan®L &RQVL
collegamento da remoto;

UDITO il Magistrato relatore, Consigliere Tullio Ferrari, designato con ordinanza del

Presidente n. 3/2021,

Premesso in fatto

Con nota prot. n. cr_taas-03/02/2021-0000490-P (acquisita al prot. Corte dei conti n. 0000915-
04/02/2021-SC_TN) il Presidente del Consiglio regionale ha trasmesso i rendiconti riferiti al
periodo 1° gennaio 2020 - 31 dicembre 2020 e la relativa documentazione a corredo dei gruppi
consiliari della XVI legislatura, tra i quali anche quello del JU X S $Rrtito autonomista trentino

tirolese u



Esaminati gli atti pervenuti, questa Sezione di controllo, con deliberazione del 16 febbraio 2021 n.
13/2021/FRG ha rilevato alcune carenze documentali ed ha ritenuto necessario acquisire dei
FKLDULPHQWL DVVHIJQDQGR DOO:-XRSR .IDi. 1IV4AR2QN2L il @rirhiDeOddd W W
marzo 2021, per la regolarizzazione dei rendiconti di ciascun gruppo consiliare attinto dai rilievi
istruttori.

Con nota del 5 marzo 2021 (prot. n. cr_taas-05/03/2021-0000848-P) acquisita al prot. Corte dei
conti n. 1477 di medesima data, il Presidente del Consiglio regionale ha trasmesso, per ciascun

gruppo consiliare, la documentazione integrativa ed esplicativa richiesta.

Considerato in diritto

1.Come noto, la disciplina del finanziamento dei gruppi consiliari della Regione autonoma

BN

Trentino-Alto  Adige/Sudtirol €& contenuta nel Regolamento n. 33/2013, in vigore

GDOO-LQVHGLDPHQWR GHOOD ;9 /HIJLVODWXUD QRYHPEUH

rinvenibile nel d.I. n. 174/2012 FRQ SDUWLFRODUH ULIEYWLBHO W R2, BiCcOmM® UW

emendati dalla sentenza della Corte costituzionale n. 39/2014 e dalla Legge n. 116/2014.

,Q EDVH D TXDQWR SUHYV g UelWwitatird.G D @7/2D14 \Mascun Bruppo consiliare
approva un rendiconto di esercizio annuale strutturato secondo le linee guida deliberate dalla
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e
Bolzano e recepite con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, per assicurare la corretta
rilevazione dei fatti di gestione e la regolare tenuta della contabilita, nonché per definire la
documentazione necessaria a corredo del rendiconto.

Inoltre, il medesimo art. 1, cc. 10, 11 e 12, disciplina i termini e le modalita di esercizio della
funzione di controllo esterno intestata alla Magistratura contabile. | conti consuntivi sono quindi
sottoposti al controllo della Corte dei conti che si pronuncia con apposita delibera sulla regolarita
degli stessi (art. 1, c. 10, d.l. n. 174/2012). Tuttavia, qualora la Sezione regionale di controllo accerti
la non conformita del rendiconto o della documentazione trasmessa a corredo rispetto alle ridette
prescrizioni normative, trasmette al Presidente del Consiglio regionale (o della Provincia

autonoma) una richiesta di regolarizzazione (art. 1, c. 11, d.l. n. 174/2013.

2.1n ordine ai parametri ed alla tipologia del controllo, la Corte costituzionale, nella predetta
sentenza n. 39/2014, ha statuito che il controllo svolto dalla Sezione regionale della Corte deiconti

va ascritto alla tipologia dei "FRQWUROOL HVWULQVH F korGfinalithHl) Ra®abldoel. W |

3

FR(



restitutorio e non sanzionatorio (cfr. art. 1, c¢. 12, d.l. n. 174/2012, come emendato dalla setenza
medesima), essendo inteso a garantire la corretta gestione del bilancio regionale, cui é collegato |l
bilancio del Consiglio, dal quale sono tratti i fondi destinati ai gruppi consiliari.
La Consulta, ha altresi precisato che con le menzionate disposizioni il legislatore ha predisposto
"XQ-DQDOLVL REEOLJDWRULD GL WLSR GRFXPHQWQ A LafltieHe. RIX U
VRPPH VWHVVH QH YHULILFD OD SURYD GHOO -SHRIGHWWWIEYR GLHLS LIK
LQWHUHVVDWL DO FRQWUROORU
In altri termini, il giudice delle leggi ha qualificato la funzione svolta in tale ambito dalla Corte dei
conti come controllo di legittimita-regolarita, che assume quale parametro la "FRQIRUPLW| Gl
rendiconto al modello predisposto in sede di Conferenza %t&tbl J L ReQ@hegunon pud spingersi nel
PHULWR GHOOH VFHOWH GLVFUH]LRQDOL UdpPHEWH O DRL WX WFHIR P
LVWLWX]LRQDOHUHU
,Q YDULH RFFDVLRQL LO JLXGLFH GHOOH OHJJUIKd &RQ1IHUYWEDWR H
2012 "' DWWULEXLVFH DOOD VH]JLRQH UHJLRQDOHUGIQ G RRRQ/RILE B R GHY
SUHVFUL]JLRQL GHWWDWH GDOO-DUW OH. @ EXKH Qa@iite@2i n >k0@ddr U L W H L
Q GHO 7UD L FULWHUL ULFKLDPDWL O:-DUW GHOO - $¢
menziona la "YHULGLFLW|] HGHAROUH Wedtithhlo che "OD YHULGLFLWj DWW
FRUULVSRQGHQ]D WUD OH SRVWH LQGLFDWHNEB@&WHM@GEFRQWR H
correttezza attiene alla coerenza delle spese sostenute con le finaliée miala H J J ktu3), con
O-XOWHULRUH SXQWXROQLIDVSRYBD BKIHH HVVHUH HVSUHVVDPHQ
LVWLWX]LRQD@.B, I6td@a)] UXS SR i
Nelle ulteriori sentenze n. 130/2014, n. 263/2014, n. 104/2016 e, da ultimo, n. 260/2016 la Corte
costituzionale ha nuovamente affermato tali principi ribadendoche "LO FRQWUROOR LQ TXH)
XQ ODWR QRQ FRPSRUWD XQ VLQGDFDWRHFLV H HDWDLAV B XGHR@RHP \VCF |
JUXSSL GDOO-DOWUR QRQ SXz QRQ ULFRPSUBQGHUBMQ]DRQHUIYVMFI
svolte dai gruppi medesimi, secondo il generale principio contabile, costaiesaguito dalla Corte dei

conti in sede di verifica della regolarita dei rendiconti, della loro coeréhga ©H ILQDOLWj] SUHYLVW

3.Sempre in merito ai contenuti ed ai limiti del controllo contabile de quo, possono altresi
richiamarsi le precedenti pronunce di questa Sezione (deliberazioni n. 5/2014/FRG, n.
11/2014/FRG, n. 5/2015/FRG, n. 7/2015/FR * Q )5* H Q )5* QRQFKp O-IL

giurisprudenza delle Sezioni Riunite che si sono occupate dei gravami interposti dai gruppi



consiliari regionali (cfr. SS.RR. in speciale composizione n. 29/2014, n. 40-45/2014, n. 59/2014, nn.
1,5, 39, 43, 61/2015, n. 15, 20, 22, 24/2016, n. 27/2019 e n. 31/2020

4.Con riguardo alla natura giuridica dei gruppi consiliari regionali si € gia avuto modo di

evidenziare che la giurisprudenza non ha raggiunto soluzioni convergenti (v. deliberazion e di

guesta Sezione n. 5/2017/FRG).

La Corte costituzionale, osservando che i gruppi consiliari sono organi del Consiglio regionale

qguali proiezioni dei partiti politici nelle assemblee elettive, ha sottolineato che essi contribuiscon o

in modo significativo al funzioname QWR GHOO-DWWLYLWj DVVHPEOHDUH H FR
uffici necessari e strumentali alla formazione degli organi interni del Consiglio (Corte
costituzionale sentenze n. 1130/1988, n. 187/1990 e n. 39/2014). Ad analoghe considerazioni sono

giunte anche le Sezioni Unite civili della Cassazione nella sentenza n. 609/1999.

La Cassazione penale ha invece evidenziato che i gruppi consiliari sono una realta complessa e
multiforme dove si intrecciano aspetti pubblicistici e privatistici, confermando pero che la
problematica del loro inquadramento giuridico € stata a lungo dibattuta in dottrina e
giurisprudenza, senza tuttavia essersi risolta in via definitiva in una reductio ad unum(Cassazione

penale sentenza n. 49976/2012).

Anche il Consigliodi 6WDWR 6H] 9 VHQWHQI]D Q KD DYXWR PRGHF
YLD JHQHUDOH LO JUXSSR FRQVLOLDUH QRQ gq XQ-Ds SP GIDF b QaH
specifica configurazione istituzionale come articolazione del consiglio regionale

In definitiva, quindi, se & vero che il gruppo consiliare regionale mutua, in linea gen erale, la veste
privatistica dal partito politico da cui deriva (con la particolarita dei gruppi misti, che non sono
evidentemente rappresentativi di un unico partito), & altrettanto chiaro che quando partecipa
DOO-DWWLYLWj GHO &RQVLJOLR UHJLRQDOH H VL LQVHULVFH QHO

attivita e funzioni di natura pubblicistica.

5. Con riferimento alle spese di funzionamento le linee guida di cui al citato d.P.C.M. (art. 1, cc. 4,5
H GHOO-DOOHJDWR $ LQGLFDQR OH WLSRORJLH DPPLVVLELOL &+
erogato dal Consiglio. Tale disciplina é stata recepita a livello locale dal richiamato Regolamento n.

H GbO UHODWLYR DOOHJDWR % FKH UHFD LO PRGHOOR GL
Regolamento sottolinea la necessaria finalizzazione dei contributi del Consiglio regionale alla

realizzazionH GHJOL VFRSL LVWLWX]LRQDOL GHO JUXSSKFREDMWULRBXWI(



carico del bilancio del Consiglio regionale da destinare esclusivamente agliisezipniali, alle funzioni di
VWXGLR HGLWRULD H FRPXQLFD]JLRQH ULDIHULWH DOO-DWWLYLW]j C
Per quanto attiene, invece, alla spesa del personale assunto dai gruppi consiliari il referente

QRUPDWLYR g ULQYHQLELOH QHOO -DUW3IBRRIB.R GHO ULGHWWR 5HJ

6. Tanto premesso, il Collegio evidenzia che, analogamHQWH DJOL HVHUFL]L SUHFHGHQV
di controllo sul rendiconto 1° gennaio 2020 2 31 dicembre 2020 del gruppo consiliare regionale

"Partito autonomista trentino tirolese p V4 VYROWD LQ FRQIRUPLWj DL FULWHU
GHOO:-DOOHJmg& d.PEMDZ2 dicembre 2012. Come gia evidenziato, la citata norma

dispone che ciascuna spesa indicata nel rendiconto deve corrispondere ai criteridi " YH U L Geldr LW j
"FRUU H WaVinténdersi quale corrispondenza tra le poste indicate nel rendiconto e le spese
effettivamente sostenute (" Y H U L G & oo/ ¢eerenza delle spese sostenute con le finalita previste

dalla legge secondo una serie di principi enucleati dalla disposizione medesima (" FRUUHWWH]]Du

Le linee guida contenute nel d.P.C.M. costituiscono, dunque, un parametro essenziale per il
FRQWUROOR GHOO-DWWLYLWj GL UHQGLFRQWD]LRQH GD SDUWH Gt
contenute rispondono alla triplice funzione di consentire la verifica della corretta rilevazione dei

fatti di gestione, della regolare tenuta della contabilitd e della puntuale indicazione della
documentazione giustificativa delle spese.

Il controllo effettuato dalla Sezione si & anche concentrato sul puntuale rispetto delle prescrizioni

contenute nel Regolamento n. 33/2013, sia con riferimento alle spese di funzionamento, sia con

riguardo alla spesa del personale.

/[-HVSOLFD]LRQH GL WDOL FULWHUL H ILQDOLWj GHO FRQWUROOR
Sezione n. 11/2014/FRG, come confermata dalle Sezioni riunite in speciale composizione di questa

Corte nella sentenza n. 59/2014/EL del 5 novembre 2014, alle quali & pertanto sufficiente fare

richiamo anche in questo procedimento di controllo.

7.1n concreto, € stata, innanzitutto, esaminata la completezza della documentazione trasmessa, la

corretta contabilizzazione delle singole voci di spesa anche alla luce di quanto previsto dai
GLVFLSOLQDUL LQWHUQL O-DGHJXDWD UDSSUHVHQWD]LRQH QHO
O-DOOLQHDPHQWR GHL VDOGL GL FDVVD

E VWDWD TXLQGL HIIHWWXDWD OD YDOXWD]J]LRQH GL LQHUHQ]D H

spesa sostenuta. In particolare, sono state esaminate le circostanze, le occasioni e le finalitd che



hanno determinato FLDVFXQD VSHFLILFD XVFLWD FRQWDELOH DO ILQH

collegamento teleologico tra la spesa rendicontata e lattivita istituzionale del gruppo.

8. Con specifico riguardo alle spese sostenute, si rammenta che ogni singola spesa devessre
preventivamente autorizza ta dal Presidente del Gruppo (art. 2, c. 1, allegato A, del Regolamento n.

FRQ DWWR GL GDWD FHUWD H DQWHULRUH DOO-HIITHWWXD]L
guesta Sezione n. 4/2017/FRG e n. 6/2017/FRG; Sez. regionale di controllo per il Lazio,
deliberazione n. 68/2016/FRG).

9. Nel caso di acquisto da parte del Gruppodi EHQL GL XVR GXUHYROH g VWDWD DI
QHOO - -LQY HCWIDIIO teRiotald.

10. Con riferimento alla speciale disciplina elettorale, € stato accertato il rispetto di quanto disposto
GDOO-DUW AllegatoQM] teMV.P.EM. 21 dicembre 2012, ULFKLDPDWR GDOO-DUW
Regolamento n. 33/2013,in base alquale "L JUXSSL QRQ SRVVRQR LQWUDWWHQHUF
titolo oneroso ed erogare contributi, in qualsiasi forma, con i medabriParlamento nazionale, del
Parlamento europeo e con i consiglieri regionali di altre regioni, eshdidati a qualunque tipo di elezione
amministrativa o politica, limitatamente, per questi ultimi, al peld elettorale - come previsto dalla
normativa vigente - e fino alla proclam&iQ H G HJ O pattiddladie Ve Lsiato verificato che nessun
dipendente, collaboratore a qualsiasi titolo dei gruppi consiliari regionali, candidato alle elezioni
amministrative generali tenutesi il 20-21 settembre 2020 e 4 ottobre 2020 perO- HYHQWXDOH WXL
ballottaggio presso gli enti locali della regione Trentino-Alto Adige/Sidtirol, abbia beneficiato

G H O O - H UeRlDdontrillu@da parte dei gruppi medesimi.

11.E VWDWD LQROWUH YHULILFDWD O-HQWLW,j id®HiLPregdonsaldelE X WL H
Consiglio regionale, ivi compreso il recupero delle maggiori somme di euro 64,00 per spese di
funzionamento e di euro 60,00 per spese di personale attribuite erroneamente al grupponell -DQQR

2018, effettuato in compensazione sulle erogazioni del secondo trimestre 2020 a seguito di

GHOLEHUD]LRQH GHOO:-8IILFLR GL 3UHVLGHQ]D Q GHO PDJJL



12.,0 UHQGLFRQWR GHOO-HVHUFL]LR LQ HVDPH 6B.¥5C2x @] tofalexQ WR
spese di euro 33.508,26H XQ "J)RQGR GL FDVVD ILQDOH SHU VSR0590Ck I XQ]LR
XQ ')RQGR GL FDVVD ILQDOH SHU WSHNMK GL SHUVRQDOHWPY GL HXUR

13.Pertanto, a conclusione delle verifiche effettuate, esaminata la documentazione integrativa
trasmessa, nonché i chiarimenti forniti in fase istruttoria, la Sezione ritiene che possa essere
deliberata la regolarita del rendiconto del periodo 1° gennaio 2020 2 31 dicembre 2020 del gruppo

F R Q VL @arfitdJ &itohomista trentino tirolese p ITHUPR UHV W D Q GaBceRa¢dHin TiXebt® W R
sede, per i connotati propri di questo modulo di controllo, non attiene alla regolarita complessiva

dei comportamenti sottostanti agli atti sottoposti al controllo, i quali potranno essere valutati nelle

competenti sedi.

P.Q.M.

La Corte dei conti, Sezione di controllo per il Trentino-Alto Adige/Sudtirol, sede di Trento,

definitivamente pronunciando, tenuto conto di quanto osservato in parte motiva,

ACCERTA
la regolarita del rendiconto presentato dal gruppo consiliare della Regione autonoma Trentino-
$OWR $GLJIH 6Pa@iWw huddRd@nista trentino tirolese p SHU LO FHehh&aG2R20 2 31
dicembre 2020;

DISPONE

la trasmissione a mezzo posta elettronica certificata, a cura del Servizio di supporto della Sezione,

di copia della presente deliberazione unitamente a copia del rendiconto 2020 del gruppo consiliare

"Partito autonomista trentino tirolese yu che costituisce allegato alla presente pronuncia, al
Presidente del Consiglio della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Sidtirol affinché ne
GLVSRQJD OD SXEEOLFD]JLRQH QHO VLWR LVWLWXHIILER@DOPH DL VH
G HO O -® Ydwl Regolamento n. 33/2013;

MANDA

al Servizio di supporto della Sezione di procedere, in qualsiasi ipotesi di diffusione della presente

deliberazione, all'oscuramento delle generalita nonché di qualsiasi altro dato idoneo a identificare



le persone fisiche e giuridiche qui nominate, ritenut R FKH VXVVLVWDQR L SUHVXSSRVW
del d.lgs. n. 196/2003 e s.m.

Cosi deciso nella Camera di consiglio del giorno 12 marzo 2021.

Il Magistrato relatore Il Presidente
F.to digitalmente F.to digitalmente
Tullio FERRARI Anna Maria Rita LENTINI

Depositata in segreteria
Il Dirigente
F.to digitalmente

Anna Maria GUIDI
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Deliberazione n. 36/2021/FRG

REPUBBLICA ITALIANA
SEZIONE DI CONTROLLO PER IL TRENTINO - ALTO ADIGE/SUDTIROL
SEDE di TRENTO

composta dai Magistrati:

Anna Maria Rita LENTINI Presidente
Giuseppina MIGNEMI Consigliere

Tullio FERRARI Consigliere (relatore)
Paola CECCONI Referendario

Nella Camera di consiglio del 12 marzo 2021

VISTI gli artt. 81, 97, 100, 117 e 119 della Costituzione;

VISTO il d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670 re@WH O:-DSSURYD]JLRQH GHIEggWHVW

costituzionali concernenti lo Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige /S udtirol;

VISTO il d.P.R. 15 luglio 1988, n. 305, istitutivo delle Sezioni di controllo di Trento e di Bolzano

della Corte dei conti e successive modifiche ed integrazioni;

VISTO il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con il Regio Decreto 12 luglio

1934, n. 1214, e successive modificazioni;
VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

VISTO il decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito con modificazioni nella legge 7
dicembre 2012, n. 213;

VISTO il d.P.C.M. del 21 dicembre 2012, pubblicato sulla G.U. n. 28 del 2 febbraio 2013, con il
guale sono state recepite le linee guida, deliberate in data 6 dicembre 2012 dalla Conferenza

permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano,

-13Q - 341 NOD Z3S - ILNOD 13A 31402
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sul rendiconto di esercizio annuale approvato dai gruppi consiliari dei consigli regionali ai sensi
GHOO-DUW sepRaRitato d.IGrH 104/2012;

VISTA la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei conti n. 14/2000 del 16 giugno 2000

H VXFFHVVLYH PRGLILFD]JLRQL FKH KD DSSURYDWR LO UHJRODPHQ
di controllo della Corte dei conti;

VISTA la sentenza n. 39/2014 della Corte costituzionale, con riferimento ai commi da 9 a 12
GHOO -DUWn. 178H1; G

VISTE le sentenze della Sezioni riunite in speciale composizione n. 59/2014/EL e n.
31/2020/RGC;

VISTA la deliberazione del Consiglio della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Sudtirol n.

33 del 10 settembre 2013, recantéRegolamento concernente interventi a favore dei gruppi consiliari e
relativa rendicontaziong P R G lol tdn i@liberazione n. 8 del 10 dicembre 2014, di seguito
ULFKLDP D VWRRgdtdrnerto h. 33/2018

VISTA la documentazione inviata dal Presidente del Consiglio della Regione autonoma
Trentino-Alto Adige/Sudtirol con nota prot. n. 490 del 3 febbraio 2021, prot. Corte dei conti n.

915 del 4 febbraio 2021;

VISTA la deliberazione di questa Sezione di controllo n. 13/2021/FRG del 16 febbraio 2021 con

la quale sono state formulate alcune richieste istruttorie;

VISTA la documentazione inviata a riscontro dal Presidente del Consiglio regionale con nota

del 9 marzo 2021, prot. n. cr_taas-09/03/2021-0000890-F(prot. Corte dei conti n. 1502 di
medesima data);

9,67% O-RUGL @/R0Q] delQ2 marzo 2021 con la quale il Presidente della Sezione ha
FRQYRFDWR LO &ROOHJLR SHU O-:RGLddVQUDIgiRente HkDlan®L &RQVL
collegamento da remoto;

UDITO il Magistrato relatore, Consigliere Tullio Ferrari, designato con ordinanza del

Presidente n. 3/2021,

Premesso in fatto

Con nota prot. n. cr_taas-03/02/2021-0000490-P (acquisita al prot. Corte dei conti n. 0000915-
04/02/2021-SC_TN) il Presidente del Consiglio regionale ha trasmesso i rendiconti riferiti al
periodo 1° gennaio 2020 - 31 dicembre 2020 e la relativa documentazione a corredo dei gruppi

FRQVLOLDUL GHOOD ;9, OHIJLVODWXUD WeKpTXDOL DQFKH TXHOC



Esaminati gli atti pervenuti, questa Sezione di controllo, con deliberazione del 16 febbraio 2021 n.
13/2021/FRG ha rilevato alcune carenze documentali ed ha ritenuto necessario acquisire dei
FKLDULPHQWL DVVHIJQDQGR DOO:-XRSR .IDr. 1V4R2QI2Lil ®BrichiDeOddd W W
marzo 2021, per la regolarizzazione dei rendiconti di ciascun gruppo consiliare attinto dai rilievi
istruttori.

Con nota del 9 marzo 2021 (prot. n. cr_taas-09/03/2021-0000890-Pacquisita al prot. Corte dei
conti n. 1502 di medesima data, il Presidente del Consiglio regionale ha trasmesso, peil gruppo

consiliare 7 HD P, laadocumentazione integrativa ed esplicativa richiesta.

Considerato in diritto

1.Come noto, la disciplina del finanziamento dei gruppi consiliari della Regione autonoma

BN

Trentino-Alto  Adige/Sudtirol €& contenuta nel Regolamento n. 33/2013, in vigore

GDOO-LQVHGLDPHQWR GHOOD ;9 /HIJLVODWXUD QRYHPEUH

rinvenibile nel d.I. n. 174/2012 FRQ SDUWLFRODUH ULIEUYWLBHO W R2, BiCcOm® UW

emendati dalla sentenza della Corte costituzionale n. 39/2014 e dalla Legge n. 116/2014.

,Q EDVH D TXDQWR SUHYV g UelWitatird.G D @7/2D14 Mascun Bruppo consiliare
approva un rendiconto di esercizio annuale strutturato secondo le linee guida deliberate dalla
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e
Bolzano e recepite con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, per assicurare la corretta
rilevazione dei fatti di gestione e la regolare tenuta della contabilita, nonché per definire la
documentazione necessaria a corredo del rendiconto.

Inoltre, il medesimo art. 1, cc. 10, 11 e 12, disciplina i termini e le modalita di esercizio della
funzione di controllo esterno intestata alla Magistratura contabile. | conti consuntivi sono quindi
sottoposti al controllo della Corte dei conti che si pronuncia con apposita delibera sulla regolarita
degli stessi (art. 1, c. 10, d.l. n. 174/2012). Tuttavia, qualora la Sezione regionale di controllo accerti
la non conformita del rendiconto o della documentazione trasmessa a corredo rispetto alle ridette
prescrizioni normative, trasmette al Presidente del Consiglio regionale (o della Provincia

autonoma) una richiesta di regolarizzazione (art. 1, c. 11, d.l. n. 174/2013.

2.In ordine ai parametri ed alla tipologia del controllo, la Corte costituzionale, nella predetta
sentenza n. 39/2014, ha statuito che il controllo svolto dalla Sezione regionale della Corte deiconti

va ascritto alla tipologia dei "FRQWUROOL HVWULQVH F korGfinalithHl) Ra@aRdoel. W |
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restitutorio e non sanzionatorio (cfr. art. 1, c¢. 12, d.l. n. 174/2012, come emendato dalla setenza
medesima), essendo inteso a garantire la corretta gestione del bilancio regionale, cui é collegato |l
bilancio del Consiglio, dal quale sono tratti i fondi destinati ai gruppi consiliari.
La Consulta, ha altresi precisato che con le menzionate disposizioni il legislatore ha predisposto
"XQ-DQDOLVL REEOLJDWRULD GL WLSR GRFXPHQWIVQ A LF]éiL RSXH (
VRPPH VWHVVH QH YHULILFD OD SURYD GHOO -SHRIGHWWIEYR GLHLS LIK
LQWHUHVVDWL DO FRQWUROORU
In altri termini, il giudice delle leggi ha qualificato la funzione svolta in tale ambito dalla Corte dei
conti come controllo di legittimita-regolarita, che assume quale parametro la "FRQIRUPLW| Gl
rendiconto al modello predisposto in sede di Conferenza %t&tbl J L ReQ@heguinon pud spingersi nel
PHULWR GHOOH VFHOWH GLVFUH]LRQDOL ULRHY®WH ODRLWXWFHIRP
LVWLWX]LRQDOHUMU
,Q YDULH RFFDVLRQL LO JLXGLFH GHOOH OHJJUKd &RQ1IHUYWEDWR H
2012 "' DWWULEXLVFH DOOD VH]JLRQH UHJLRQDOHUGIQ 6 RRRQRIE B R GHY
SUHVFUL]JLRQL GHWWDWH GDOO-DUW OH. @ BEXKH Qa@iite@i n >k0@ddr U L W H L
Q GHO 7UD L FULWHUL ULFKLDPDWL O:-DUW GHOO - $¢
menziona la "YHULGLFLWj] H FRUUH¥gp8tifichhbo G elOOB YBHVEUFLW] DWW
FRUULVSRQGHQ]D WUD OH SRVWH LQGLFDWHNEB@WHM@GEFRQWR H
correttezza attiene alla coerenza delle spese sostenute con le finalitdd Vgrelvi G D O @.03),Ccbind J H p
O-XOWHULRUH SXQWXROQLIDVSRYB BKIHH HVVHUH HVSUHVVDPHQ
LVWLWX]LRQD@.B, I6tdr@a)]l UXS SR i
Nelle ulteriori sentenze n. 130/2014, n. 263/2014, n. 104/2016 e, da ultimo, n. 260/2016 la Corte
costituzionale ha nuovamente affermato tali principi ribadendoche "LO FRQWUROOR LQ TXH)
XQ ODWR QRQ FRPSRUWD XQ VLQGDFDWRHFLV H HDWLAV B X@HR@RHP \MCF |
JUXSSL GDOO-DOWUR QRQ SXz QRQ ULFRPSUBQGHUBMNQ]DRQHUIVMFI
svolte dai gruppi medesimi, secondo il generale principio contabile, costargesaguito dalla Corte dei

conti in sede di verifica della regolarita dei rendiconti, dellalRPHUHQ]D FRQ OH ILQDOLW]j SU

3.Sempre in merito ai contenuti ed ai limiti del controllo contabile de quo, possono altresi
richiamarsi le precedenti pronunce di questa Sezione (deliberazioni n. 5/2014/FRG, n.
11/2014/FRG, n. 5/2015/FRG, n )5* Q )5* H Q )5* QRQFKp O-

giurisprudenza delle Sezioni Riunite che si sono occupate dei gravami interposti dai gruppi



consiliari regionali (cfr. SS.RR. in speciale composizione n. 29/2014, n. 40-45/2014, n. 59/2014, nn.
1,5, 39, 43, 61/2015, n. 15, 20, 22, 24/2016, n. 27/2019 e n. 31/2020

4.Con riguardo alla natura giuridica dei gruppi consiliari regionali si € gia avuto modo di

evidenziare che la giurisprudenza non ha raggiunto soluzioni convergenti (v. deliberazion e di

guesta Sezione n. 5/2017/FRG).

La Corte costituzionale, osservando che i gruppi consiliari sono organi del Consiglio regionale

qguali proiezioni dei partiti politici nelle assemblee elettive, ha sottolineato che essi contribuiscon o

in modo significativo al IXQJLRQDPHQWR GHOO-DWWLYLW] DVVHPEOHDUH |
uffici necessari e strumentali alla formazione degli organi interni del Consiglio (Corte
costituzionale sentenze n. 1130/1988, n. 187/1990 e n. 39/2014). Ad analoghe considerazioni sono

giunte anche le Sezioni Unite civili della Cassazione nella sentenza n. 609/1999.

La Cassazione penale ha invece evidenziato che i gruppi consiliari sono una realta complessa e
multiforme dove si intrecciano aspetti pubblicistici e privatistici, confermando perdo che | a
problematica del loro inquadramento giuridico € stata a lungo dibattuta in dottrina e
giurisprudenza, senza tuttavia essersi risolta in via definitiva in una reductio ad unum(Cassazione

penale sentenza n. 49976/2012).

Anche il Consigliod L 6WDWR 6H] 9 VHQWHQI]D Q KD DYXWR PRG
YLD JHQHUDOH LO JUXSSR FRQVLOLDUH QRQ gq XQ-Ds SP GIDF b QaH
specifica configurazione istituzionale come articolazione del consiglio regionale

In definitiva, quindi, se & vero che il gruppo consiliare regionale mutua, in linea gen erale, la veste
privatistica dal partito politico da cui deriva (con la particolarita dei gruppi misti, che non sono
evidentemente rappresentativi di un unico partito), & altrettanto chiaro che quando partecipa
DOO-DWWLYLWj GHO &RQVLJOLR UHJLRQDOH H VL LQVHULVFH QHO

attivita e funzioni di natura pubblicistica.

5. Con riferimento alle spese di funzionamento le linee guida di cui al citato d.P.C.M. (art. 1, cc. 4,5
H GHOO-DOOHJDWR $ LQGLFDQR OH WLSRORJLH DPPLVVLELOL &+
erogato dal Consiglio. Tale disciplina é stata recepita a livello locale dal richiamato Regolamento n.

H GbO UHODWLYR DOOHJDWR % FKH UHFD LO PRGHOOR GL
Regolamento sottolinea la necessaria finalizzazione dei contributi del Consiglio regionale alla

realizzazione degli scopi istituzionalide O JUXSSR ULIHULWL DOO: -DWRDWWLIE®&WQ



carico del bilancio del Consiglio regionale da destinare esclusivamente agliisezipniali, alle funzioni di
VWXGLR HGLWRULD H FRPXQLFD]JLRQH ULDIHULWH DOO-DWWLYLW]j C
Per quanto attiene, invece, alla spesa del personale assunto dai gruppi consiliari il referente

QRUPDWLYR g ULQYHQLELOH QHOO -DUW3IBRRIB.R GHO ULGHWWR 5HJ

6. Tanto premesso, il Collegio evidenzia che, analogamente agli esercizi precedent, DQFKH O-DWWLY
di controllo sul rendiconto 1° gennaio 2020 2 31 dicembre 2020 del gruppo consiliare regionale
TeamKp VL g VYROWD LQ FRQIRUPLWj) DL FULWHUL SUHYLVWL GDOO
21 dicembre 2012. Come gia evidenziato, la citata norma dispone che ciascuna spesa indicata nel
rendiconto deve corrispondere ai criteri di “"YHUL Gé EHL WAR U U HWI iHtEhDarsi quale
corrispondenza tra le poste indicate nel rendiconto e le spese effettivamente sostenute (YHULGLFLW jp
e come coerenza delle spese sostenute con le finalita previste dalla legge secondo una serie di

principi enucleati dalla disposizione medesima( "FRUUHWWH]]Dpu

Le linee guida contenute nel d.P.C.M. costituiscono, dunque, un parametro essenziale per il
FRQWUROOR GHOO-DWWLYLWj GL UHQGLFRQWD]LRQH GD SDUWH Gt
contenute rispondono alla triplice funzione di consentire la verifica della corretta rilevazione dei

fatti di gestione, della regolare tenuta della contabilitd e della puntuale indicazione della
documentazione giustificativa delle spese.

Il controllo effettuato dalla Sezione si & anche concentrato sul puntuale rispetto delle prescrizioni

contenute nel Regolamento n. 33/2013, sia con riferimento alle spese di funzionamento, sia con

riguardo alla spesa del personale.

/[-HVSOLFD]LRQH GL WDOL FULWHUL H ILQDOLWj GHO FRQWUROOR
Sezione n. 11/2014/FRG, come confermata dalle Sezioni riunite in speciale composizione di questa

Corte nella sentenza n. 59/2014/EL del 5 novembre 2014, alle quali & pertanto sufficiente fare

richiamo anche in questo procedimento di controllo.

7.1n concreto, € stata, innanzitutto, esaminata la completezza della documentazione trasmessa, la

corretta contabilizzazione delle singole voci di spesa anche alla luce di quanto previsto dai
GLVFLSOLQDUL LQWHUQL O-DGHJXDWD UDSSUHVHQWD]LRQH QHO
O-DOOLQH DsRIH @ vassaG H L

E VWDWD TXLQGL HIIHWWXDWD OD YDOXWD]J]LRQH GL LQHUHQ]D H

spesa sostenuta. In particolare, sono state esaminate le circostanze, le occasioni e le finalita che



hanno determinato ciascuna specifica XVFLWD FRQWDELOH DO ILQH GL LQGLYL

collegamento teleologico tra la spesa rendicontata e I'attivita istituzionale del gruppo.

8. Con specifico riguardo alle spese sostenute, si rammenta che ogni singola spesa devessee
preventivament e autorizzata dal Presidente del Gruppo (art. 2, c. 1, allegato A, del Regolamento n.

FRQ DWWR GL GDWD FHUWD H DQWHULRUH DOO-HIITHWWXD]L
guesta Sezione n. 4/2017/FRG e n. 6/2017/FRG; Sez. regionale di controllo per il Lazio,
deliberazione n. 68/2016/FRG).

9. Nel caso di acquisto da parte del Gruppodi EHQL GL XVR GXUHYROH g VWDWD DI
QHOO: -LQY HCWIDIIO teRiotald.

10. Con riferimento alla speciale disciplina elettorale, €& stato accertato il rispetto di quanto disposto
GDOO-DUW AlegatoQM] teMV.P.EM. 21 dicembre 2012, ULFKLDPDWR GDOO-DUW
Regolamento n. 33/2013,in base al quale " L J Pi @& possono intrattenere rapporti di collaborazione a

titolo oneroso ed erogare contributi, in qualsiasi forma, con i medabriParlamento nazionale, del
Parlamento europeo e con i consiglieri regionali di altre regioni, ed adetiraiqualunque tipo di elezione
amministrativa o politica, limitatamente, per questi ultimi, al peld elettorale - come previsto dalla
normativa vigente -H ILQR DOOD SURFODRDPjticdare, eCstatbQdrificb® HM iekgun
dipendente, collaboratore a qualsiasi titolo dei gruppi consiliari regionali, candidato alle elezioni
amministrative generali tenutesi il 20- VHWWHPEUH H RWWREUH SHU O
ballottaggio presso gli enti locali della regione Trentino-Alto Adige/Sidtirol, abbia beneficiato

G H O O - H UeRlDdontrilluda parte dei gruppi medesimi.

11.E VWDWD LQROWUH YHULILFDWD O-HQWLWj] GHL FRQWULEXWL H
Consiglio regionale, ivi compreso il recupero delle maggiori somme di euro 672,00 per spese di
funzionamento e di euro 630,00 per spese di personale attribuite erroneamente al grupponell -DQQR

2018, effettuato in compensazione sulle erogazioni del secondo trimestre 2020 a seguito di

delibera] LRQH GHOO: 8IILFLR GL 3UHVLGHQ]D. Q GHO PDJJLR



12.,0 UHQGLFRQWR GHOO-HVHUFL]LR LQ HV &t 137829384 Qi tdale Q WR'
spese di euro 25.608,81H XQ ')RQGR GL FDVVD ILQDOH SHU VSH®3910% IXQ]LR
XQ 'J)RQGR GL FDVVD ILQDOH SHU WS#DUB0.GL SHUVRQDOHW GL HXUR

13.Pertanto, a conclusione delle verifiche effettuate, esaminata la documentazione integrativa
trasmessa, nonché i chiarimenti forniti in fase istruttoria, la Sezione ritiene che possa essere
deliberata la regolarita del rendiconto del periodo 1° gennaio 2020 2 31 dicembre 2020 del gruppo
FRQVLOeabhKiH 'ITHUPR UHVWDQGR FKH TXDQW RpebircbriittatV rogrRdiL Q T X H \
questo modulo di controllo, non attiene alla regolarita complessiva dei comportamenti sottostanti

agli atti sottoposti al controllo, i quali potranno essere valutati nelle competenti sedi.

P.Q.M.

La Corte dei conti, Sezione di controllo per il Trentino-Alto Adige/Sudtirol, sede di Trento,

definitivamente pronunciando, tenuto conto di quanto osservato in parte motiva,

ACCERTA
la regolarita del rendiconto presentato dal gruppo consiliare della Regione autonoma Trentino-

$OWR $GLIH GeaVKWURIDU" L O S Beedriak® GARO 231 dicembre 2020;

DISPONE

la trasmissione a mezzo posta elettronica certificata, a cura del Servizio di supporto della Sezione,
di copia della presente deliberazione unitamente a copia del rendiconto 2020 del gruppo consiliare
“Team Ku che costituisce allegato alla presente pronuncia, al Presidente del Consiglio della
Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Sudtirol affinché ne disponga la pubblicazione nel sito
LVWLWX]LRQDOH DL VHQVHUL.GHOO -DUWH G HO© 4Ddé\®R&golamento n.
33/2013;

MANDA
al Servizio di supporto della Sezione di procedere, in qualsiasi ipotesi di diffusione della
presente deliberazione, all'oscuramento delle generalita nonché di qualsiasi altro dato idoneo a
identificare le persone fisiche e giuridiche qui nominate, ritenuto che sussistano i presupposti di

FXL DOO-DUW GHO G OJV Q HVP



Cosi deciso nella Camera di consiglio del giorno 12 marzo 2021.

Il Magistrato relatore Il Presidente
F.to digitalmente F.to digitalmente
Tullio FERRARI Anna Maria Rita LENTINI

Depositata in segreteria
Il Dirigente
F.to digitalmente

Anna Maria GUIDI



cr_taas-16/03/2021-0001034-A - Allegato Utente 2 (A02)






$11% 0$5,$ 5,7%
/(17,1,

&257( '(,

&217,

87&



cr taas-16/03/2021-000¢655 & DEI CONTI - SEZ CON_TRE - SC_TN - 0001572 - Interno - 15/03/2021 - 17:17

Deliberazione n. 37/2021/FRG

REPUBBLICA ITALIANA
SEZIONE DI CONTROLLO PER IL TRENTINO - ALTO ADIGE/SUDTIROL
SEDE di TRENTO

composta dai Magistrati:

Anna Maria Rita LENTINI Presidente
Giuseppina MIGNEMI Consigliere

Tullio FERRARI Consigliere (relatore)
Paola CECCONI Referendario

Nella Camera di consiglio del 12 marzo 2021

VISTI gli artt. 81, 97, 100, 117 e 119 della Costituzione;

VISTO il d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670 re@@WH O-DSSURYD]LRQH GH@gdVHYV

costituzionali concernenti lo Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige /S udtirol;

VISTO il d.P.R. 15 luglio 1988, n. 305, istitutivo delle Sezioni di controllo di Trento e di Bolzano

della Corte dei conti e successive modifiche ed integrazioni;

VISTO il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con il Regio Decreto 12 luglio 1934,

n. 1214, e successive modificazioni;
VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

VISTO il decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito con modificazioni nella legge 7 dicembre

2012, n. 213;

VISTO il d.P.C.M. del 21 dicembre 2012, pubblicato sulla G.U. n. 28 del 2 febbraio 2013, con il quale
sono state recepite le linee guida, deliberate in data 6 dicembre 2012 dalla Conferenza permanente

per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano, sul rendiconto di

1
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HVHUFL]LR DQQXDOH DSSURYDWR GDL JUXSSL FRQVLOLBREP®HL FI
9, del sopra citato d.l. n. 174/2012;

VISTA la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei conti n. 14/2000 del 16 giugno 2000 e
VXFFHVVLYH PRGLILFD]JLRQL FKH KD DSSURYDWR LO UHJRODPHQYV
controllo della Corte dei conti;

VISTA la sentenza n. 39/2014 della Corte costituzionale, con riferimento ai commi da 9 a 12

G Han.A del d.I. n. 174/2012;

VISTE le sentenze della Sezioni riunite in speciale composizione n. 59/2014/EL e n. 31/2020/RGC;

VISTA la deliberazione del Consiglio della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Sudtirol n. 33

del 10 settembre 2013, recante’Regolamento concernente interventi a favore dei gruppi consiliari e
relativa rendicontaziong P R G lol cénDdaliberazione n. 8 del 10 dicembre 2014, di seguito
ULFKLD P D WRRgdidrRrto h. 33/2018

VISTA la documentazione inviata dal Presidente del Consiglio della Regione autonoma Trentino-

Alto Adige/Sudtirol con nota prot. n. 490 del 3 febbraio 2021, prot. Corte dei conti n. 915 del 4

febbraio 2021;

VISTA la deliberazione di questa Sezione di controllo n. 13/2021/FRG del 16 febbraio 2021 con la

guale sono state formulate alcune richieste istruttorie;

VISTA la documentazione inviata a riscontro dal Presidente del Consiglio regionale con nota del 5

marzo 2021, prot. Corte di conti n. 1477 di medesima data;

9,67% O-RUGLQRM]DIelQL2 marzo 2021 con la quale il Presidente della Sezione ha
FRQYRFDWR LO &ROOHJLR SHU O - Rdbmn svaiddrieni& bhedibbi®cadgabén@ VL IJOLR
da remoto;

UDITO il Magistrato relatore, Consigliere Tullio Ferrari, designato con ordinanza del Presidente n.

3/2021,

Premesso in fatto

Con nota prot. n. cr_taas-03/02/2021-0000490-P (acquisita al prot. Corte dei conti n. 0000915-
04/02/2021-SC_TN) il Presidente del Consiglio regionale ha trasmesso i rendiconti riferiti al
periodo 1° gennaio 2020 - 31 dicembre 2020 e la relativa documentazione a corredo dei gruppi
consiliari della XVI legislatura, tra i quali anche quello del J U X S $JRione per il Trentino p
Esaminati gli atti pervenuti, questa Sezione di controllo, con deliberazione del 16 febbraio 2021 n.

13/2021/FRG ha rilevato alcune carenze documentali ed ha ritenuto necessario acquisire dei



FKLDULPHQWL DVVHIJQDQGR DOO:-XRSR .IDh 1IV4R20QMN2] il @ithDeOddd W W
marzo 2021, per la regolarizzazione dei rendiconti di ciascun gruppo consiliare attinto dai rilievi
istruttori.

Con nota del 5 marzo 2021 (prot. n. cr_taas-05/03/2021-0000848-P) acquisita al prot. Corte dei
conti n. 1477 di medesima data, il Presidente del Consiglio regionale ha trasmesso, per ciascun

gruppo consiliare, la documentazione integrativa ed esplicativa richiesta.

Considerato in diritto

1.Come noto, la disciplina del finanziamento dei gruppi consiliari della Regione autonoma

BN

Trentino-Alto  Adige/Sudtirol €& contenuta nel Regolamento n. 33/2013, in vigore

GDOO-LQVHGLDPHQWR GHOOD ;9 /HIJLVODWXUD QRYHPEUH

rinvenibile nel d.I. n. 174/2012 FRQ SDUWLFRODUH ULl OLBHOQ W R2, BiCcOm® U W

emendati dalla sentenza della Corte costituzionale n. 39/2014 e dalla Legge n. 116/2014.

,Q EDVH D TXDQWR SUHYV g UelWwitatird.G D @7/2D14 \Mascun Bruppo consiliare
approva un rendiconto di esercizio annuale strutturato secondo le linee guida deliberate dalla
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e
Bolzano e recepite con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, per assicurare la correta
rilevazione dei fatti di gestione e la regolare tenuta della contabilita, nonché per definire la
documentazione necessaria a corredo del rendiconto.

Inoltre, il medesimo art. 1, cc. 10, 11 e 12, disciplina i termini e le modalita di esercizio della
funzione di controllo esterno intestata alla Magistratura contabile. | conti consuntivi sono quindi
sottoposti al controllo della Corte dei conti che si pronuncia con apposita delibera sulla regolarita
degli stessi (art. 1, c. 10, d.l. n. 174/2012). Tuttavia, qualora la Sezione regionale di controllo accerti
la non conformita del rendiconto o della documentazione trasmessa a corredo rispetto alle ridette
prescrizioni normative, trasmette al Presidente del Consiglio regionale (o della Provincia

autonoma) una richiesta di regolarizzazione (art. 1, c. 11, d.l. n. 174/2013.

2.In ordine ai parametri ed alla tipologia del controllo, la Corte costituzionale, nella predetta
sentenza n. 39/2014, ha statuito che il controllo svolto dalla Sezione regionale della Corte deiconti
va ascritto alla tipologia dei "FRQWUROOL HVWULQVH F corGfinalithHd) RataRddel. W |

restitutorio e non sanzionatorio (cfr. art. 1, c. 12, d.l. n. 174/2012, come emendato dalla setenza

FRC(



medesima), essendo inteso a garantire la corretta gestione del bilancio regionale, cui & collegato il

bilancio del Consiglio, dal quale sono tratti i fondi destinati ai gruppi consiliari.

La Consulta, ha altresi precisato che con le menzionate disposizioni il legislatore ha predisposto
"XQ-DQDOLVL REEOLJDWRULD GL WLSR GRFXPHQWINQA LF]KOHL REXHJ (
VRPPH VWHVVH QH YHULILFD OD SURYD GHOO -SHRIGHWWIEYR GLHLS LIH
LOQWHUHVVDWL DO FRQWUROORU

In altri termini, il giudice delle leggi ha qualificato la funzione svolta in tale ambito dalla Corte dei

conti come controllo di legittimita-regolarita, che assume quale parametro la "FRQIRUPLW| Gl
rendiconto al modello predisposto in sede di Conferenza %t&tbl J L Re@hegunon pud spingersi nel
PHULWR GHOOH VFHOWH GLVFUH]LRQDOL ULPH®WH ODRLWXWFRHIRP
LVWLWX]LRQDOHUYU

,Q YDULH RFFDVLRQL LO JLXGLFH GHOOH OHJJUIKd &RQ1IHUYWEDWR H
2012 “ Bribuisce alla sezione regionale di controllo un giudizio di conformitaesaliconti medesimi alle
SUHVFUL]LRQL GHWWDWH GDOO-DUW OH. QEKH (3exited@ia n >%0@ddr U L W H L
2016, n. 130 del 2014). Tra i criteri richiamaVL O-DUW GHOO-$OOHJDWR $ DO G 3
menziona la "YHULGLFLWj] H FRUUH¥¢gp#ifitchhbo GhelOOB YBHVEUFLW] DWW
FRUULVSRQGHQ]D WUD OH SRVWH LQGLFDWHNGRA&VeLHeG@reFROWR H
FRUUHWWH]]D DWWLHQH DOOD FRHUHQ]D &W®O 8 D\OIED)OCHARIVW H Q
O-XOWHULRUH SXQWXROQLIDVSRYB BKIHH HVVHUH HVSUHVVDPHQ
LVWLWX]LRQD@.B, I6itd@a)]l UXS SR i

Nelle ulteriori sentenze n. 130/2014, n. 263/2014, n. 104/2016 e, da ultimo, n. 260/2016 la Corte
costituzionale ha nuovamente affermato tali principi ribadendoche "LO FRQWUROOR LQ TXH)
un lato, non comporta un sindacato di merito delle el GLVFUH]LRQDOL ULPHVVH DOO
JUXSSL GDOO-DOWUR QRQ SXz QRQ ULFRPSUBQGHUBWNQ]DRQHUILVMFI
svolte dai gruppi medesimi, secondo il generale principio contabile, cosatgesaguito dalla Corte dei

FRQWL LQ VHGH GL YHULILFD GHOOD UHJRODU LW UGIHLL WUW B GLOFR QM

3.Sempre in merito ai contenuti ed ai limiti del controllo contabile de quo, possono altresi
richiamarsi le precedenti pronunce di questa Sezione (deliberazioni n. 5/2014/FRG, n.

)5* Q )5* Q )5* Q )5* H Q )5* QRQFKp
giurisprudenza delle Sezioni Riunite che si sono occupate dei gravami interposti dai gruppi
consiliari regionali (cfr. SS.RR. in speciale composizione n. 29/2014, n. 40-45/2014, n. 59/2014, nn.
1,5, 39, 43, 61/2015, n. 15, 20, 22, 24/2016, n. 27/2019 e n. 31/2020

4



4.Con riguardo alla natura giuridica dei gruppi consiliari regionali si € gia avuto modo di

evidenziare che la giurisprudenza non ha raggiunto soluzioni convergenti (v. deliber azione di

guesta Sezione n. 5/2017/FRG).

La Corte costituzionale, osservando che i gruppi consiliari sono organi del Consiglio regionale

qguali proiezioni dei partiti politici nelle assemblee elettive, ha sottolineato che essi contribuisco no

LQ PRGR VLJQLILFDWLYR DO IXQJLRQDPHQWR GHOO-DWWLYLWj D
uffici necessari e strumentali alla formazione degli organi interni del Consiglio (Corte
costituzionale sentenze n. 1130/1988, n. 187/1990 e n. 39/2014). Ad analoghe considerazioni sono

giunte anche le Sezioni Unite civili della Cassazione nella sentenza n. 609/1999.

La Cassazione penale ha invece evidenziato che i gruppi consiliari sono una realta complessa e
multiforme dove si intrecciano aspetti pubblicistici e privatistici, confermando perd che la
problematica del loro inquadramento giuridico & stata a lungo dibattuta in dottrina e
giurisprudenza, senza tuttavia essersi risolta in via definitiva in una reductio ad unum(Cassazione

penale sentenza n. 49976/2012).

$QFKH LO &RQVLJOLR GL 6WDWR 6H] 9 VHQWHQ]D Q in KD
YLD JHQHUDOH LO JUXSSR FRQVLOLDUH QRQ egpohienzialg,Sta@a&sunBH GH
specifica configurazione istituzionale come articolazione del consiglio regionale

In definitiva, quindi, se & vero che il gruppo consiliare regionale mutua, in linea gen erale, la veste
privatistica dal partito politico da cui deriva (con la particolarita dei gruppi misti, che non sono
evidentemente rappresentativi di un unico partito), € altrettanto chiaro che quando partecipa
DOO-DWWLYLWj GHO &RQVLJOLR UHJLRQDOH H VL LQVHULVFH QHO

attivita e funzioni di natura pubblicistica.

5. Con riferimento alle spese di funzionamento le linee guida di cui al citato d.P.C.M. (art. 1, cc. 4,5
H GHOO-DOOHJDWR $ LQGLFDQR OH WLSRORJLH DPPLVVLELOL F
erogato dal Consiglio. Tale disciplina é stata recepita a livello locale dal richiamato Regolamento n.

H GbDO UHODWLYR DOOHJDWR % FKH UHFD LO PRGHOOR GL
Regolamento sottolinea la necessaria finalizzazione dei contributi del Consiglio regionale alla
UHDOL]]DJLRQH GHJOL VFRSL LVWLWX]LRQDOL GHO «RR@SR LEKXW U
carico del bilancio del Consiglio regionale da destinare esclusivamente agliiseopniali, alle funzioni di

studlLR HGLWRULD H FRPXQLFD]JLRQH ULIHYLWH DOO-DWWLYLWj GHO



Per quanto attiene, invece, alla spesa del personale assunto dai gruppi consiliari il referente

QRUPDWLYR g ULQYHQLELOH QHOO: -DUW3IBRRIBLR GHO ULGHWWR 5HJ

6.Tanto SUHPHVVR LO &ROOHJLR HYLGHQ]LD FKH DQDORJDPHQWH D.
di controllo sul rendiconto 1° gennaio 2020 2 31 dicembre 2020 del gruppo consiliare regionale

‘Unione per il Trentino p \élsvolta in conformita ai criteri previ VWL GDOO-DUW GHOO:-DC
ridetto d.P.C.M. 21 dicembre 2012. Come gia evidenziato, la citata norma dispone che ciascuna

spesa indicata nel rendiconto deve corrispondere ai criteri di "YHULGe BiILWRIUUHWES/ H]]D p
intendersi quale corrispondenza tra le poste indicate nel rendiconto e le spese effettivamente

sostenute (" Y HU L G k EdnW jgperenza delle spese sostenute con le finalita previste dalla legge

secondo una serie di principi enucleati dalla disposizione medesima ("FRUUHWWH]]Du

Le linee guida contenute nel d.P.C.M. costituiscono, dunque, un parametro essenziale per il
FROQWUROOR GHOO -DWWLYLWj] GL UHQGLFRQWD]JLRQH GD SDUWH Gt
contenute rispondono alla triplice funzione di consentire la verifica della corretta rilevazione dei

fatti di gestione, della regolare tenuta della contabilita e della puntuale indicazione della
documentazione giustificativa delle spese.

Il controllo effettuato dalla Sezione si & anche concentrato sul puntuale rispetto delle prescrizioni

contenute nel Regolamento n. 33/2013, sia con riferimento alle spese di funzionamento, sia con

riguardo alla spesa del personale.

/- HVSOLFD]JLRQH GL WDOL FULWHUL H ILQDOLW]| G#ode BiR@¥WUROOR
Sezione n. 11/2014/FRG, come confermata dalle Sezioni riunite in speciale composizione di questa

Corte nella sentenza n. 59/2014/EL del 5 novembre 2014, alle quali & pertanto sufficiente fare

richiamo anche in questo procedimento di controllo.

7.In concreto, € stata, innanzitutto, esaminata la completezza della documentazione trasmessa, la

corretta contabilizzazione delle singole voci di spesa anche alla luce di quanto previsto dai
GLVFLSOLQDUL LQWHUQL O-DGHJXDuwiD degh RhtiHyédticpal, nphdd@® H QHO
O-DOOLQHDPHQWR GHL VDOGL GL FDVVD

E VWDWD TXLQGL HIIHWWXDWD OD YDOXWD]JLRQH GL LQHUHQ]D H
spesa sostenuta. In particolare, sono state esaminate le circostanze, le occasioni e le finalita che
KDQQR GHWHUPLQDWR FLDVFXQD VSHFLILFD XVFLWD FRQM/DELOF

collegamento teleologico tra la spesa rendicontata e I'attivita istituzionale del gruppo.



8. Con specifico riguardo alle spese sostenute, si rammenta che ogni singola spesa deve essere
preventivamente autorizza ta dal Presidente del Gruppo (art. 2, c. 1, allegato A, del Regolamento n.

FRQ DWWR GL GbWD FHUWD H DQWHULRUH DOO-HIIHWWXD]L
guesta Sezione n. 4/2017/FRG e n. 6/2017/FRG; Sez. regionale di controllo per il Lazio,
deliberazione n. 68/2016/FRG).

9. Con riferimento alla speciale disciplina elettorale, & stato accertato il rispetto di quanto disposto
GDOO-DUW AlegatoQd tel.P.EM. 21 dicembre 2012, ULFKLDPDWR GDOO:-DUW
Regolamento n. 33/2013,in base alquale "L JUXSSL QRQ SRVVRQR LQWUDWWHQHUF
titolo oneroso ed erogare contributi, in qualsiasi forma, con i meddbriParlamento nazionale, del
Parlamento europeo e con i consiglieri regionali di altre regioni, ed adasiraliqualunque tipo di elezione
amministrativa o politica, limitatamente, per questi ultimi, al peld elettorale - come previsto dalla
normativa vigente -H ILQR DOOD SURFODRDjticd@re, eCstatbQdrificb® HM iekgun
dipendente, collaboratore a qualsiasi titolo dei gruppi consiliari regionali, candidato alle elezioni
amministrative generali tenutesi il 20-21 settembre 2020 e RWWREUH SHU O-HYHQWX
ballottaggio presso gli enti locali della regione Trentino-Alto Adige/Sidtirol, abbia beneficiato

G H O O - H UeRlddontrillu@da parte dei gruppi medesimi.

10.E VWDWD LQROWUH YHULILFDWD O-HQWLWj GHL FRQWULEXWL H
Consiglio regionale, ivi compreso il recupero delle maggiori somme di euro 128,00 per spese di
funzionamento e di euro 120,00 per spese di personale attribuite erroneamente al grupponell -DQQR

2018, effettuato in compensazione sulle erogazioni del secondo trimestre 2020 a seguito di

GHOLEHUD]JLRQH GHOO:-8IILFLR GL 3UHVLGHQ]D Q GHO PDJJL

11. ,0 UHQGLFRQWR GHOO-HVHUFL]LR LQ HVDPH 28.8858% @n] tolaleXQ WR
spese di euro 22.349,51H XQ ")RQGR GL FDVVD ILQDOH SHU VSHRWZ2&,&d |IXQ]LI
un ")RQGR GL FDVVD ILQDOH SHU VSRYDGL SHUVRQDOHM GL HXUR

12.Pertanto, a conclusione delle verifiche effettuate, esaminata la documentazione integrativa
trasmessa, nonché i chiarimenti forniti in fase istruttoria e le rielaborazioni correttamente
apportate, la Sezione ritiene che possa essere deliberata la regolarita del rendiconto del periodo 1°
gennaio 2020 2 31 dicembre 2020GHO JUXSSR FUiQNélperliOtemiind p fermo restando

che quanto accertato in questa sede, per i connotati propri di questo modulo di controllo, non

7



attiene alla regolarita complessiva dei comportamenti sottostanti agli atti sottoposti al controllo, i

guali potranno essere valutati nelle competenti sedi.

P.Q.M.

La Corte dei conti, Sezione di controllo per il Trentino-Alto Adige/Sudtirol, sede di Trento,

definitivamente pronunciando, tenuto conto di quanto osservato in parte motiva,

ACCERTA
la regolarita del rendiconto presentato dal gruppo consiliare della Regione autonoma Trentino-

$OWR $GLIH GnewW pdy RTeritino p SHU LO S bedriak® @0R0 231 dicembre 2020;

DISPONE
la trasmissione a mezzo posta elettronica certificata, a cura del Servizio di supporto della Sezione,
di copia della presente deliberazione unitamente a copia del rendiconto 2020 del gruppo consiliare
‘Unione per il Trentino p che costituisce allegato alla presente pronuncia, al Presidente del
Consiglio della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Sudtirol affinché ne disponga la
SXEEOLFD]JLRQH QHO VLWR LVWLWX]LRIQDBXOH DL VHQEHG46@DW UW
Regolamento n. 33/2013;

MANDA
al Servizio di supporto della Sezione di procedere, in qualsiasi ipotesi di diffusione della presente
deliberazione, all'oscuramento delle generalita nonché di qualsiasi altro dato idoneo a identificare
le persone ILVLFKH H JLXULGLFKH TXL QRPLQDWH ULWHQXDOR HKHNV XV
del d.lgs. n. 196/2003 e s.m.

Cosi deciso nella Camera di consiglio del giorno 12 marzo 2021.

Il Magistrato relatore Il Presidente
F.to digitalmente F.to digitalmente
Tullio FERRARI Anna Maria Rita LENTINI



Depositata in segreteria
Il Dirigente
F.to digitalmente
Anna Maria GUIDI
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Deliberazione n. 38/2021/FRG

REPUBBLICA ITALIANA
SEZIONE DI CONTROLLO PER IL TRENTINO - ALTO ADIGE/SUDTIROL
SEDE di TRENTO

composta dai Magistrati:

Anna Maria Rita LENTINI Presidente
Giuseppina MIGNEMI Consigliere

Tullio FERRARI Consigliere (relatore)
Paola CECCONI Referendario

Nella Camera di consiglio del 12 marzo 2021

VISTI gli artt. 81, 97, 100, 117 e 119 della Costituzione;

VISTO il d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670 re@@WH O-DSSURYD]LRQH GH@gdVHYV

costituzionali concernenti lo Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige /S udtirol;

VISTO il d.P.R. 15 luglio 1988, n. 305, istitutivo delle Sezioni di controllo di Trento e di Bolzano

della Corte dei conti e successive modifiche ed integrazioni;

VISTO il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con il Regio Decreto 12 luglio 1934,

n. 1214, e successive modificazioni;
VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

VISTO il decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito con modificazioni nella legge 7 dicembre

2012, n. 213;

VISTO il d.P.C.M. del 21 dicembre 2012, pubblicato sulla G.U. n. 28 del 2 febbraio 2013, con il quale
sono state recepite le linee guida, deliberate in data 6 dicembre 2012 dalla Conferenza permanente

per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano, sul rendiconto di

-13Q - 341 NOD Z3S - ILNOD 13A 31402
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HVHUFL]LR DQQXDOH DSSURYDWR GDL JUXSSL FRQVLOLBREP®HL FI
9, del sopra citato d.l. n. 174/2012;

VISTA la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei conti n. 14/2000 del 16 giugno 2000 e
VXFFHVVLYH PRGLILFD]JLRQL FKH KD DSSURYDWR LO UHJRODPHQYV
controllo della Corte dei conti;

VISTA la sentenza n. 39/2014 della Corte costituzionale, con riferimento ai commi da 9 a 12

GHOO -DUWn. 178H1; G

VISTE le sentenze della Sezioni riunite in speciale composizione n. 59/2014/EL e n. 31/2020/RGC;

VISTA la deliberazione del Consiglio della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Sudtirol n. 33

del 10 settembre 2013, recante’Regolamento concernente interventi a favore dei gruppi consiliari e
relativa rendicontaziong P R G lol cénDdaliberazione n. 8 del 10 dicembre 2014, di seguito
ULFKLD P D WRRgdidrerto h. 33/2018

VISTA la documentazione inviata dal Presidente del Consiglio della Regione autonoma Trentino-

Alto Adige/Sudtirol con nota prot. n. 490 del 3 febbraio 2021, prot. Corte dei conti n. 915 del 4

febbraio 2021;

VISTA la deliberazione di questa Sezione di controllo n. 12/2021/FRG del 16 febbraio 2021 con la

guale sono state formulate alcune richieste istruttorie;

VISTA la documentazione inviata a riscontro dal Segretario generale del Consiglio regionale con

nota del 4 marzo 2021, prot. Corte dei conti n. 1473 di medesima data;

9,67% O-RUGLQR®R]IDIeIQL2 marzo 2021 con la quale il Presidente della Sezione ha
FRQYRFDWR LO &ROOHJLR SHU O - Rdbmn svaddrieni& bedibbid®caBdgabénh@ VL IJOLR
da remoto;

UDITO il Magistrato relatore, Consigliere Tullio Ferrari, designato con ordinanza del Presidente n.

3/2021,

Premesso in fatto

Con nota prot. n. cr_taas-03/02/2021-0000490-P (acquisita al prot. Corte dei conti n. 0000915-
04/02/2021-SC_TN) il Presidente del Consiglio regionale ha trasmesso i rendiconti riferiti al

periodo 1° gennaio 2020 - 31 dicembre 2020 e la relativa documentazione a corredo dei gruppi
conVLOLDUL GHOOD ;9, OHJLVODWXUD WUSdTirolxF®iheDQFKH TXHOOR
Esaminati gli atti pervenuti, questa Sezione di controllo, con deliberazione del 16 febbraio 2021 n.

12/2021/FRG ha rilevato alcune carenze documentali ed ha ritenuto necessario acquisire dei



FKLDULPHQWL DVVHIJQDQGR DOO:-XRSR .ID 1IV4R20QMN2L il @ithDeOddd W W
marzo 2021, per la regolarizzazione dei rendiconti di ciascun gruppo consiliare attinto dai rilievi
istruttori.

Entro il termine assegnato, con nota del 4 marzo 2021 (prot. cr_taas-04/03/2021-0000834P
acquisita al prot. Corte dei conti n. 1473 di medesima data, il Segretario generale del Consiglio
regionale ha trasmesso la documentazione integrativa ed esplicativa richiesta al gruppo consiliare

"6+GTLUROHU JUHLKHLWQ

Considerato in diritto

1.Come noto, la disciplina del finanziamento dei gruppi consiliari della Regione autonoma

BN

Trentino-Alto  Adige/Sudtirol €& contenuta nel Regolamento n. 33/2013, in vigore

GDOO-LQVHGLDPHQWR GHOOD ;9 /HIJLVODWXUD QRYHPEUH

rinvenibile nel d.I. n. 174/2012 FRQ SDUWLFRODUH ULIEUYWLBHOD W R2, BiCcOm® UW

emendati dalla sentenza della Corte costituzionale n. 39/2014 e dalla legge n. 116/2014.

,Q EDVH D TXDQWR SUHYV g UelWitatird.G D @7/2D14 Bascun Gruppo consiliare
approva un rendiconto di esercizio annuale strutturato secondo le linee guida deliberate dalla
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e
Bolzano e recepite con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, per assicurare la corretta
rilevazione dei fatti di gestione e la regolare tenuta della contabilita, nonché per definire la
documentazione necessaria a corredo del rendiconto.

Inoltre, il medesimo art. 1, cc. 10, 11 e 12, disciplina i termini e le modalita di esercizio della
funzione di controllo esterno intestata alla Magistratura contabile. | conti consuntivi sono quindi
sottoposti al controllo della Corte dei conti che si pronuncia con apposita delibera sulla regolarit a
degli stessi (art. 1, c. 10, d.l. n. 174/2012). Tuttavia, qualora la Sezione regionale di controllo accerti
la non conformita del rendiconto o della documentazione trasmessa a corredo rispetto alle ridette
prescrizioni normative, trasmette al Presidente del Consiglio regionale (o della Provincia

autonoma) una richiesta di regolarizzazione (art. 1, c. 11, d.l. n. 174/2013.

2.In ordine ai parametri ed alla tipologia del controllo, la Corte costituzionale, nella predetta
sentenza n. 39/2014, ha statuito che il controllo svolto dalla Sezione regionale della Corte deiconti
va ascritto alla tipologia dei "FRQWUROOL HVWULQVH F korGfinalithHl) Ra@aldoel. W |

restitutorio e non sanzionatorio (cfr. art. 1, c¢. 12, d.l. n. 174/2012, come emendato dalla setenza

3
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medesima), essendo inteso a garantire la corretta gestione del bilancio regionale, cui é collegato |l
bilancio del Consiglio, dal quale sono tratti i fondi destinati ai gruppi consiliari.
La Consulta, ha altresi precisato che con le menzionate disposizioni il legislatore ha predisposto
"XQ-DQDOLVL REEOLJDWRULD GL WLSR GRFXPHQWI/QB LF]KOHL RXXHJ (
VRPPH VWHVVH QH YHULILFD OD SURYD GHOO -SHRIGHWW IEYR GLHLS LIK
LOQWHUHVVDWL DO FRQWUROORU
In altri termini, il giudice delle leggi ha qualificato la funzione svolta in tale ambito dalla Corte dei
conti come controllo di legittimita-regolarita, che assume quale parametro la "FRQIRUPLW| Gl
rendiconto al modello predisposto in sede di Conferenza %t&tbl J L ReQ@hegunon pud spingersi nel
PHULWR GHOOH VFHOWH GLVF Unia]hoRtiQeDd®iLlgruphiP HEWMH O DROL W X WERHIR P
LVWLWX]LRQDOHUHU
,Q YDULH RFFDVLRQL LO JLXGLFH GHOOH OHJJUIKd &RQ1IHUYWEDWR H
2012 " DWWULEXLVFH DOOD VH]LRQH UH danRiealei réntdicénit @adasimiCalleR X Q
SUHVFUL]LRQL GHWWDWH GDOO-DUW OH. Q'EKH (3etited@a n >%0@ddr U L W H L
Q GHO 7UD L FULWHUL ULFKLDPDWL O:-DUW GHOO-$¢
menziona la "YHULGLFLWj] H FRUUH¥¢%p#ifitchhbo G elOOB YBHVEUFLW] DWW
FRUULVSRQGHQ]D WUD OH SRVWH LQGLFDWHNGRA&VeHg@reFROWR H
correttezza attiene alla coerenza delle spese sosteriRQ OH ILQDOLWj| SUERYkohWH GD
O-XOWHULRUH SXQWXROQLIDVSRYDB BKIHH HVVHUH HVSUHVVDPHQ
LVWLWX]LRQD@.B, I6tdr@a)]l UXS SR i
Nelle ulteriori sentenze n. 130/2014, n. 263/2014, n. 104/2016 e, da ultimo, n. 260/2016 la Corte
costituzionale ha nuovamente affermato tali principi ribadendoche "LO FRQWUROOR LQ TXH)
XQ ODWR QRQ FRPSRUWD XQ VLQGDFDWRHFLV H HDWLAV B X@HR@RHP \VCF |
gruppi, daO O -DOWUR QRQ SXz QRQ ULFRPSUHQGHUHIX@] LYRHQLL ILL\F\I LG
svolte dai gruppi medesimi, secondo il generale principio contabile, cosaigesaguito dalla Corte dei

conti in sede di verifica della regolarita ddHQGLFRQWL GHOOD ORUR FRHUHQ]D FRQ

3.Sempre in merito ai contenuti ed ai limiti del controllo contabile de quo, possono altresi
richiamarsi le precedenti pronunce di questa Sezione (deliberazioni n. 5/2014/FRG, n.

11/201 )5* Q )5* Q )5* Q )5* H Q )5* QRQFKpP
giurisprudenza delle Sezioni Riunite che si sono occupate dei gravami interposti dai gruppi

consiliari regionali (cfr. SS.RR. in speciale composizione n. 29/2014, n. 40-45/2014, n. 59/2014, nn.

1,5, 39, 43, 61/2015, n. 15, 20, 22, 24/2016, n. 27/2019 e n. 31/2020



4.Con riguardo alla natura giuridica dei gruppi consiliari regionali si € gia avuto modo di

evidenziare che la giurisprudenza non ha raggiunto soluzioni convergenti (v. deliberazion e di

guesta Sezione n. 5/2017/FRG).

La Corte costituzionale, osservando che i gruppi consiliari sono organi del Consiglio regionale

qguali proiezioni dei partiti politici nelle assemblee elettive, ha sottolineato che essi contribuiscon o

iQ PRGR VLIJQLILFDWLYR DO IXQJLRQDPHQWR GHOO-DWWLYLWj DV
uffici necessari e strumentali alla formazione degli organi interni del Consiglio (Corte
costituzionale sentenze n. 1130/1988, n. 187/1990 e n. 39/2014). Ad analoghe considerazioni sono

giunte anche le Sezioni Unite civili della Cassazione nella sentenza n. 609/1999.

La Cassazione penale ha invece evidenziato che i gruppi consiliari sono una realta complessa e
multiforme dove si intrecciano aspetti pubblicistici e privatistici, confermando perd che la
problematica del loro inquadramento giuridico € stata a lungo dibattuta in dottrina e
giurisprudenza, senza tuttavia essersi risolta in via definitiva in una reductio ad unum(Cassazione

penale sentenza n. 49976/201%

$QFKH LO &RQVLJOLR GL 6WDWR 6H] 9 VHQWHQ]D Q in KD
YLD JHQHUDOH LO JUXSSR FRQVLOLDUH QRQ qgq XQ - D SPAD &KILDF bX QCH
specifica configurazione istituzionale come articolazione del consiglio regionale

In definitiva, quindi, se & vero che il gruppo consiliare regionale mutua, in linea gen erale, la veste
privatistica dal partito politico da cui deriva (con la particolarita dei gruppi misti, che non sono
evidentemente rappresentativi di un unico partito), € altrettanto chiaro che quando partecipa
DOO-DWWLYLWj GHO &RQVLJOLR UHJLRQDOH H VL LQVHULVFH QHO

attivita e funzioni di natura pubblicistica.

5. Con riferimento alle spese di funzionamento le linee guida di cui al citato d.P.C.M. (art. 1, cc. 4,5
H GHOO-DOOHJDWR $ LQGLFDQR OH WLSRORJLH DPPLVVLELOL F
erogato dal Consiglio. Tale disciplina é stata recepita a livello locale dal richiamato Regolamento n.

H GbDO UHODWLYR DOOHJDWR % FKH UHFD LO PRGHOOR GL
Regolamento sottolinea la necessaria finalizzazione dei contributi del Consiglio regionale alla
realizzazonH GHJOL VFRSL LVWLWX]JLRQDOL GHO JUXSSKFRQWULRBXWDC(
carico del bilancio del Consiglio regionale da destinare esclusivamente agliiseopniali, alle funzioni di

VWXGLR HGLWRULD H FRPXQLFD]JLRQH ULDIHULWH DOO-DWWLYLW]j G



Per quanto attiene, invece, alla spesa del personale assunto dai gruppi consiliari il referente

QRUPDWLYR g ULQYHQLELOH QHOO: -DUW3IBRRIBLR GHO ULGHWWR 5HJ

6. Tanto premesso, il Collegio evidenzia che, analogamHQWH DJOL HVHUFL]L SUHFHGHQ\V
di controllo sul rendiconto 1° gennaio 2020 2 31 dicembre 2020 del gruppo consiliare regionale
"6*6/LUROHU )VUHLKNYWOWD LQ FRQIRUPLW] DL FULWHUL SUHYLVYV
ridetto d.P.C.M. 21 dicembre 2012. Come gia evidenziato, la citata norma dispone che ciascuna

spesa indicata nel rendiconto deve corrispondere ai criteri di "YHULGe BiILWRIUUHWE/ H]]D p
intendersi quale corrispondenza tra le poste indicate nel rendiconto e le spese effettivamente

sostenute (" Y HU L G k EdnW jgperenza delle spese sostenute con le finalita previste dalla legge

secondo una serie di principi enucleati dalla disposizione medesima ("FRUUHWWH]]Du

Le linee guida contenute nel d.P.C.M. costituiscono, dunque, un parametro essenziale per il
FRQWUROOR GHOO -DWWLYLWj] GL UHQGLFRQWD]JLRQH GD SDUWH Gt
contenute rispondono alla triplice funzione di consentire la verifica della corretta rilevazion e dei

fatti di gestione, della regolare tenuta della contabilita e della puntuale indicazione della
documentazione giustificativa delle spese.

Il controllo effettuato dalla Sezione si & anche concentrato sul puntuale rispetto delle prescrizioni

contenute nel Regolamento n. 33/2013, sia con riferimento alle spese di funzionamento, sia con

riguardo alla spesa del personale.

/| -HVSOLFD]JLRQH GL WDOL FULWHUL H ILQDOLWj] GHO FRQWUROOR
Sezione n. 11/2014/FRG, come confermata dalle Sezioni riunite in speciale composizione di questa

Corte nella sentenza n. 59/2014/EL del 5 novembre 2014, alle quali & pertanto sufficiente fare

richiamo anche in questo procedimento di controllo.

7.In concreto, € stata, innanzitutto, esaminata la completezza della documentazione trasmessa, la

corretta contabilizzazione delle singole voci di spesa anche alla luce di quanto previsto dai
GLVFLSOLQDUL LQWHUQL O-DGHJXDWD UDSSUHVHQWDrHjanBh@ H QHO
O-DOOLQHDPHQWR GHL VDOGL GL FDVVD

E VWDWD TXLQGL HIIHWWXDWD OD YDOXWD]JLRQH GL LQHUHQ]D H
spesa sostenuta. In particolare, sono state esaminate le circostanze, le occasioni e le finalita che

hanno detHUPLQDWR FLDVFXQD VSHFLILFD XVFLWD FRQWDELOH DO

collegamento teleologico tra la spesa rendicontata e I'attivita istituzionale del gruppo.



8. Con specifico riguardo alle spese sostenute, si rammenta che ogni singola spesa deve essere
preventivamente autorizzata dal Presidente del Gruppo (art. 2, c. 1, allegato A, del Regolamenton.

FRQ DWWR GL GbWD FHUWD H DQWHULRUH DOO-HIIHWWXD]L
guesta Sezione n. 4/2017/FRG e n. 6/2017/FRG; Sez. regionale di controllo per il Lazio,
deliberazione n. 68/2016/FRG).

9. Con riferimento alla speciale disciplina elettorale, & stato accertato il rispetto di quanto disposto
GDOO-DUW AlegatoQd tel.P.EM. 21 dicembre 2012, ULFKLDPDWR GDOO-DUW
Regolamento n. 33/2013,in base al quale "L J Pi X@& possono intrattenere rapporti di collaborazione a

titolo oneroso ed erogare contributi, in qualsiasi forma, con i medabriParlamento nazionale, del
Parlamento europeo e con i consiglieri regionali di altre regioni, ed adasiraliqualungue tipo di elezione
amministrativa o politica, limitatamente, per questi ultimi, al peld elettorale - come previsto dalla
normativa vigente -H ILQR DOOD SURFODRDjticdare, esthtbQdrificb® HM iekgun
dipendente, collaboratore a qualsiasi titolo dei gruppi consiliari regionali, candidato alle elezioni
amministrative generali tenutesi il 20- VHWWHPEUH H RWWREUH SHU O
ballottaggio presso gli enti locali della regione Trentino-Alto Adige/Sudtirol, abbia beneficiato

G H O O - H UeRlDdontrilluda parte dei gruppi medesimi.

10.E VWDWD LQROWUH YHULILFDWD O-HQWLWj] GHL FRQWULEXWL H
Consiglio regionale, ivi compreso il recupero delle maggiori somme di euro 224,00 per spese di
funzionamento e di euro 210,00 per spese di personale attribuite erroneamente al gruppo nel- DQQR

2018, effettuato in compensazione sulle erogazioni del secondo trimestre 2020 a seguito di

GHOLEHUD]LRQH GHOO-8IILFLR QL n%gdib\20aB.HQ]D Q GHO

11. ,0 UHQGLFRQWR GHOO-HVHUFL]LR LQ HVDPH 3820683 @] tolaleXQ WR
spese di euro 10.320,12H XQ ")RQGR GL FDVVD ILQDOH SHU VSHYV614B8l IXQ]LR
XQ ')J)RQGR GL FDVVD ILQDOH SHU WSty GL SHUVRQDOHM GL HXUR

12.Pertanto, a conclusione delle verifiche effettuate, esaminata la documentazione integrativa
trasmessa, nonché i chiarimenti forniti in fase istruttoria, la Sezione ritiene che possa essere
deliberata la regolarita del rendiconto del periodo 1° gennaio 2020 2 31 dicembre 2020 del gruppo
consiliare “ 6« Q@iroler Freihe L Wfgrmo restando che quanto accertato in questa sede, per i

connotati propri di questo modulo di controllo, non attiene alla regolarita complessiva dei
7



comportamenti sottostanti agli atti sottoposti al controllo, i quali potranno essere valutati nelle

competenti sedi.

P.Q.M.

La Corte dei conti, Sezione di controllo per il Trentino-Alto Adige/Sudtirol, sede di Trento,

definitivamente pronunciando, tenuto conto di quanto osservato in parte motiva,

ACCERTA

la regolarita del rendiconto presentato dal gruppo consiliare della Regione autonoma Trentino-

Alto Adige/Sidtirol "6+G7LUROHU )YéerH bégibldo W jgennaio 2020 231 dicembre 2020;

DISPONE

la trasmissione a mezzo posta elettronica certificata, a cura del Servizio di supporto della Sezione,
di copia della presente deliberazione unitamente a copia del rendiconto 2020 del gruppo consiliare
"6/ LUROHU ) thel tostitlisie jallegato alla presente pronuncia, al Presidente del Consiglio
della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Sidtirol affinché ne disponga la pubblicazione n el
VLWR LVWLWX]LRQDOH DL VH.QY¥L GHOOHDGWO4 Bdl Régolamiedto n.
33/2013;

MANDA

al Servizio di supporto della Sezione di procedere, in qualsiasi ipotesi di diffusione della presente
deliberazione, all'oscuramento delle generalita nonché di qualsiasi altro dato idoneo a identificare

le persone fiVLFKH H JLXULGLFKH TXL QRPLQDWH ULWHQXWRBWH VXV\
del d.lgs. n. 196/2003 e s.m.

Cosi deciso nella Camera di consiglio del giorno 12 marzo 2021.

Il Magistrato relatore Il Presidente
F.to digitalmente F.to digitalmente
Tullio FERRARI Anna Maria Rita LENTINI



Depositata in segreteria
Il Dirigente
F.to digitalmente
Anna Maria GUIDI



Beschluss Nr. 38/2021/FRG

REPUBLIK ITALIEN
DER RECHNUNGSHOF
KONTROLLSEKTION FUR DIE REGION TRENTINO-ALTO ADIGE/SUDTIROL
SITZ TRIENT

Zusammengesetzt aus den Richtern

Anna Maria Rita LENTINI Prasident

Giuseppina MIGNEMI Ratsmitglied

Tullio FERRARI Ratsmitglied (Berichterstatter)
Paola CECCONI Referendar

Ratssitzung vom 12. Marz 2021
Nach Einsicht in die Artikel 81, 97, 100, 117 und 119 der Verfassung;
Nach Einsicht in das DPR Nr. 670 vom 31. August 1972 betreffend die Genehmigung des
Einheitstextes der Verfassungsgesetze, die das Sonderstatut flr Trentino-Sidtirol betreffen;
Nach Einsicht in das DPR Nr. 305 vom 15. Juli 1988 mit seinen spateren Anderungen und
Ergénzungen zur Einrichtung der Kontrollsektionen des Rechnungshofes von Trient und Bozen,;
Nach Einsicht in den Einheitstext der Gesetze Uiber den Rechnungshof, genehmigt mit kdniglichem
Dekret Nr. 1214 vom 12. Juli 1934 mit seinen spateren Anderungen;
Nach Einsicht in das Gesetz Nr. 20 vom 14. Janner 1994;
Nach Einsicht in das Gesetzesdekret Nr. 174 vom 10. Oktober 2012, das mit Anderungen in das
Gesetz Nr. 213 vom 7. Dezember 2012 umgewandelt wurde;
Nach Einsicht in das Dekret des Prasidenten des Ministerrates vom 21. Dezember 2012,
veroffentlicht im Gesetzesanzeiger der Republik Nr. 28 vom 2. Februar 2013, mit dem die am 6.

Dezember 2012 von der Standigen Konferenz fur die Beziehungen zwischen Staat, Regionen und



den Autonomen Provinzen Trient und Bozen genehmigten Leitlinien fir die jahrlich e
Rechnungslegung, die von den Regionalratsfraktionen nach Artikel 1 Absatz 9 des oben genannten
Gesetzesdekrets Nr. 174/2012 genehmigt werden muss, festgelegt wurden;

Nach Einsicht in den Beschluss der Vereinigten Sektionen des Rechnungshofes Nr. 14/2000 vom
16. Juni 2000 mit seinen spateren Anderungen und Erganzungen, mit dem die Verordnung Gber
die Organisation der Kontrollfunktionen des Rechnungshofes genehmigt wurde;

Nach Einsicht in das Urteil des Verfassungsgerichtshofes Nr. 39/2014 bezlglich der Absatze 9 - 12
des Artikels 1 des Gesetzesdekrets Nr. 174/2012;

Nach Einsicht in das Urteil der Vereinigten Sektionen des Rechnungshofes in gerichtlicher Instanz
Nr. 59/2014/EL eNr. 31/2020/RGC;

Nach Einsicht in den Beschluss des Regionalrates der Autonomen Region Trentino-Sidtirol Nr. 33
vom 1 6HSWHPEHU P L\W¥ro@IklRg dhevdie Qeidtungen zugunsten der Fraktionen des
Regionalrates und diesbezigliche RechnungsleQun@ EJHIQGHUW GXUFK GHQ %HVFKOX
'HIHPEHU GLH QD F KatoktHUEND. B3R BH JHhét Rird:;

Nach Einsicht in die vom Préasidenten des Regionalrates der Autonomen Region Trentino-Sudtirol
mit Schreiben Prot. 490 vom 3. Februar 2021, Prot. Rechnungshof Nr. 915 vom 4. Februar 2021,
Ubermittelten Unterlagen;

Nach Einsicht in den Beschluss dieser Kontrollsektion Nr. 12/2021/FRG vom 16. Februar 2021, mit
dem die Fraktionen um einige Aufklarungen zum Sachverhalt ersucht wurden;

Nach Einsicht in die daraufhin vom Generalsekretar des Regionalrates mit Schreiben vom 4. Marz
2021, Prot. Rechnungshof Nr. 1473 vom 4. Marz 2021 Ubermittelten Unterlagen;

Nach Einsicht in die Verfigung Nr. 7/ 2021 vom 12. Mérz 2021, mit der die Prasidentin der Sektion
das Richterkollegium fir die heutige Sitzung in Videokonferenz einberufen hat;

Nach Anhorung der berichterstattenden Richterin, Ratsmitglied Tullio Ferrari, der mit der

Verfugung der Prasidentin Nr . 3/2021, namhaft gemacht wurde,

Pramissen

Der Préasident des Regionalrats hat mit Schreiben Prot. Nr. cr_taas-04/02/2021-000049@R
(eingegangen beim Rechnungshof Prot. Nr. 0000915-04/02/2021-SC_TN) die Rechnungslegugen
bezogen auf den Zeitraum 1. Januar 2020 2 31. Dezember 2020 sowie die dazugehtrenden
Unterlagen der Ratsfraktionen der XVI. Gesetzgebungsperiode, unter anderem auch die der
Fraktion "6G/LUROHU )liberinigel W p

Nach Prifung der erhaltenen Unterlagen stellte diese Kontrollsektion mit Beschluss Nr.

12/2021/FRG vom 16. Februar 2021 einige dokumentarische Mangel fest und hielt es flr
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notwendig, Klarstellungen zu beantragen, wobei im Sinne des Artikels 1 Absatz 11 des
Gesetzesdekretes Nr. 174/2012 als Termin fir die Berichtigung der aus den vorlaufigen
Untersuchungen festgestellten Mangel bei den Rechnungslegungen der betroffenen Ratsfraktionen
der 4. Marz 2021 festgesetzt wurde.

Der Generalsekretar tUbermittelte daraufhin fristgerecht mit Schreiben vom 4. Marz 2021 (Prot.

cr_taas-04/03/2021-0000834P), eingegangen am selben Tag beim Rechnungshof mit der Protokoll-

Nr. 1473, die geforderten ergdnzenden SQWHUODJHQ GHU-JUDR@H B Q UABLIGHL W~

Sachverhalt

1. Die Regelung betreffend die Finanzierung der Regionalratsfraktionen der Autonomen Region
Trentino - Sudtirol ist in der Verordnung Nr. 33/2013 des Regionalrates enthalten, die seit Beginn
der XV. Legislaturperiode (22. November 2013) in Kraft. Diese Regelung fuf3t auf dem
Gesetzesdekret Nr. 174/2012, mit Besonderem Bezug auf Artikel 1 Absatze 9, 10, 11 und 12, die
durch das Urteil des Verfassungsgerichts Nr. 39/2014 und das Gesetz Nr. 116/2014 abgeandert
worden sind.

Gemall Artikel 1 Absatz 9 des besagten Gesetzesdekretes Nr. 174/2012 genehmigt jede
Ratsfraktion eine jahrliche Rechnungslegung aufgrund der Richtlinien, die von der S tandigen
Konferenz flir die Beziehungen zwischen Staat, Regionen und den Autonomen Provinzen Trient
und Bozen beschlossen und mit Dekret des Préasidenten des Ministerrates tbernommen wurden,
um die ordnungsgemafe Ermittlung der Gebarungsablaufe und der Buchfiihrung sowie die
ordnungsgemafe Erstellung der fir die Rechnungslegung erforderlichen Unterlagen zu
gewahrleisten.

Darlber hinaus schreibt Artikel 1 Absatze 10, 11 und 12 die Modalitaten fir die Austibung der
externen Rechnungsprifung durch den Rechnungshof fest. Die Rechnungslegungenwerden vom
Rechnungshof gepriift, der Gber deren Ordnungsmafigkeit mit einem eigenen Beschluss befindet
(Artikel 1 Absatz 10 des Gesetzesdekretes Nr. 174/2012). Sollte die regionale Kontrollsektion die
Nichtkonformitat der Rechnungslegung oder der mit diesen lbermittelten Unterlagen mit den
vorgenannten Gesetzesbestimmungen feststellen, Ubermittelt sie dem Prasidenten des
Regionalrates (oder der autonomen Provinz) einen Antrag auf Berichtigung (Art. 1 Absatz 11 des

Gesetzesdekretes Nr. 174/2012).

2. Mit Bezug auf die Parameter und die Art der Kontrolle hat der Verfassungsgerichtshof i m
vorgenannten Urteil Nr. 39/2014 festgestellt, dass die von der regionalen Kontrollsektion des

Rechnungshofes durchgefuhrte Kontrolle Uber die Rechnungslegungen in die Kategorie der

AH[WHUQHQ .RQWUROOH *EHU G LHih@ibgG G@IX QrbVsdiii hidit Hds\VZielc H U
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verfolgt, Sanktionen zu verhangen, sondern Rickerstattungen einzufordern (Artikel 1 Absatz 12

des Gesetzesdekretes Nr. 174/2012, so wie er durch das Urteil abgeéndert worden ist). Dadurch

soll die ordnungsgemalie Gebarung des Haushaltes der Region gewahrleistet werden; an diesen ist
namlich der Haushalt des Regionalrates geknipft, aus dem die Mittelzuweisungen an die
Ratsfraktionen stammen.

Der Verfassungsgerichtshof hat zudem prézisiert, dass mit den vorgenannten Bestimmungen der
*HVHW]JHEHU YRUJHV ke GroibBithe An@yg¢e/ dukchzufuhren ist, die nicht auf die
Verwendung der Betrage eingeht, sondern die effektive Tatigung diese Ausgaben Uberprift,eohne di
politische Autonomie der Fraktionen, die von dieser Regelung betroffen sind, zu be@jetnacht$ Q GH U V
ausgedrickt hat der Verfassungsgerichtshof demnach festgelegt, dass die in diesem Rahmen
ausgetibte Funktion des Rechnungshofes in der Kontrolle Uber die RechtmaRigkeit und
OrdnungsmaRigkeit der RechQ XQJVOHJIXQJHQ EHVWHKW ZR 8béleinBtidwvurgyD UD P H
der Rechnungslegung mit dem in der Standigen Konferenz fir die Beziehungen zwischédRe§iaen

H UV W H O O Wildupd @xs¥ #lielsled nicht auf die Ermessensfreiheit der Entscheidungen eingehen

kann, welche die Ratsfraktionen im Rahmen ihres institutionellen Auftraggollig autonom treffen

kdnnen.

Mehrmals hat der Verfassungsgerichtshof bestatigt und bekréftigt, dass mit Artikel 1 Absatz 11

des Gesetzesdekrets Nr. 174/2012 die regionale Kontrollsektion die Aufgabe hat, ein Urteil Uber die
Ubereinstimmung der Rechnungslegung mit den Vorgaben des Artikels 1, und daher mit den in de
Leitlinien enthalteneri...] Kriterien abzugeben (Urteile Nr. 104 von 2016, Nr. 130 von 2014). Unter

den genannten Kriterien nennt Artikel 1 der Anlage A des DPMR vom 21. Dezember 2012 die
"Zuverlassigkeit und Richtigkeit der AusgabenVobei "die Zuverlassigkeit die Ubereinstimmung
zwischen den in der Rechnungslegung angefiihrten Posten und den tatsachlich getatigten
Ausgaberi $EVDWJnd AGLH S5LFKWLJIJNHLW GLH hEHUHLQVWLPPXQJ GHL
JHVHW]OLFK Y RUJH VAdsdizQH) QetriffZ Hrik NderQueiteren Klarstellung, dass "alle
Ausgaben ausdrucklich fur die institutionellen Tatigkeit der Fraktion ggit&terden missen (Absatz 3

Buchst. a).

In den nachfolgenden Urteilen Nr. 130/2014, Nr. 263/2014, Nr. 104/2016 und zuletzt Nr. 260/2016

hat der Verfassungsgerichtshof diese Grundsatze erneut bekraftigt. Dabei wurde noch einmal
KHUY RUJH EREdeQesdyte Kontrolle keine meritorische Uberpriifung der Entscheidungen, die in der
politischen Autonomie der Fraktionen liegen, vorsieht. Dies schlieRt jedoch nichtbeinmiifung aus, ob

die von den Fraktionen getatigten Ausgaben den institutionellen Zielsetzungen entsprechensiendauth

dem allgemeinen, vom Rechnungshof bei der Prifung der Ordnungsmé&Rigkeit der Rechnungslegunge
immer verfolgten Grundsatz der Ubereinstimmung der Buchfiihrung mit den gebsetatigesehenen
ZielsHW]XQJHQ YRUJHQRPPHQ ZXUGHQ °



3. Schlielllich sei im Hinblick auf die Inhalte und die Grenzen der von den regionalen
Kontrollsektionen dieses Rechnungshofes ausgelbten Kontrolle auch auf die vorhergehenden
Urteile dieser Sektion, (Beschliisse Nr. 5/2014/FRG, Nr. 11/2014/FRG, Nr. 5/2015/FRG, Nr.
7/2015/FRG, Nr. 8/2016/FRG und Nr. 5/2017/FRG) sowie auf die umfassende Rechtsprechung
der Vereinigten Sektionen, die sich mit den von den Regionalratsfraktionen eingelegten Rekursen
beschaftigt haben, verwiesen (vgl. Entscheidungen der Vereinigten Sektionen in besonderer
Zusammensetzung Nr. 29/2014, 40-45/2014, Nr. 59/2014, Nr. 1, 5, 39, 43, 61/2015, Nr. 15, 20, 22,
24/2016, Nr. 27/2019 und Nr. 31/2020).

4. Was die juridische Natur der Regionalratsfraktionen betrifft, so wurde bereits darauf verwiesen,
dass die Rechtsprechung keine einstimmige Lo6sung gefunden hat (siehe Beschluss Nr.
5/2017/FRG dieser Kontrollsektion).

Der Verfassungsgerichtshof hat festgestellt, dass die Ratsfraktionen - als Projektion der politischen
Parteien in den gewahlten Versammlungen - Organe des Regionalrates sind, und hervorgehoben,
dass sie wesentlich zur Funktionstatigkeit des Gesetzgebungsorgans beitragen und letztendlich
Amter darstellen, die fir die Bildung der internen Organe des Regionalrates notwendig und
wesentlich sind (Urteile des Verfassungsgerichtshofs Nr. 1130/1988, Nr. 187/1990 und Nr.
39/2014). Ahnliche Uberlegungen wurden auch von den Vereinigten Zivilsektionen des
Kassationsgerichtshofs im Urteil Nr. 609/1999 angestellt.

Der Strafgerichtshof hat hingegen hervorgehoben, dass die Ratsfraktionen eine komplexe urd
vielfaltige Realitat darstellen, in der 6ffentliche und private Aspekte miteinander verflochten sind,
und hat bestétigt, dass das Problem ihrer rechtlichen Stellung in Lehre und Rechtsprechung seit
langem diskutiert wird, ohne jedoch endgtiltig und einheitlich gelést worden zu sein (Urteil  des
Strafgerichts Nr. 49976/2012).

Auch der Staatsrat (Sektion V, Urteil Nr. 8145/2010) hat darauf hingewiesen, dass "die
Ratsfraktionen im Allgemeinen kein Segment einer politischen Partei darstellesie diertreten, sondern
eine eigene institutionelle Ausgestaltung im Rahmen des Aufbaus des Regionalrates atfweisen
Wenn es einerseits stimmt, dass die Regionalratsfraktionen im Allgemeinen ihre
privatwirtschaftliche Form von der politischen Partei ableiten, von der sie abstammen (mit
Ausnahme der Gemischten Fraktion, die klarerweise nicht nur eine einzige Partei vertritt), ist es
andererseits ebenso klar, dass sie zweifelsohne Tatigkeiten und Funktionen offentlicher Natur
ausuben, wenn sie an der Tatigkeit des Regionalrats und an den Gesetzgebungsverfahren

teilnehmen.



5. Bei den Ausgaben fir die Tatigkeit der Fraktionen zahlen die oben genannten Richtlinien des
genannten DPMR (Artikel 1 Abséatze 4, 5 und 6 der Anlage A) die zuldssigen Ausgaben und
diejenigen auf, fur welche die vom Regionalrat gewahrte Beitragszahlung nicht verwendet werden

darf. Diese Regelung wurde auf lokaler Ebene durch die oben genannte Verordnung Nr. 33/2013

und deren Anlage B dbernommen, die den Vordruck fur die Rechnungslegung enthalt. Im
Besonderen weist Artikel 3 der Verordnung darauf hin, dass die Zweckbestimmung der Beitrage

des Regionalrats zur Verwirklichung der institutionellen Ziele der Fraktion im Hinblick auf die

Tatigkeit des Regionalrates eingehalten werden muss « "OLWWHO DXV GHP +DXVKDOW (
GLH«DXVVFKOLH%OLFK 1l+U LQVWRMikaohdR Qrid AOnkinunikatdndidtigketdd X G L H
verwendet werden dirfgn

Hinsichtlich der Ausgaben fir das Personal, das von den Ratsfraktionen eingestellt wird, findet

Artikel 4 der oben genannten Verordnung des Regionalrates Nr. 33/2013 Anwendung.

6. Vor diesem Hintergrund hebt das Richterkollegium hervor, dass die Kontrolle der
Rechnungslegung fiir den Zeitraum 1. Januar 2020 2 31. Dezember 2020 der regionalen
Ratsfraktion "6*&7/LUROHU ) HoHWiK H LddhuVorjahren auch - gemal den Kriterien des
Artikels 1 der Anlage "A" des besagten DPMR vom 21. Dezember 2012 erfolgt ist. Wie bereits
erwahnt, besagt diese Bestimmung, dass jede in der Rechnungslegung angegebene Ausgabe den
Kriterien der "Zuverlassigkeit" und "Richtigkeit” entsprechen muss, also der Ubereinstimmung
zwischen den in der Rechnungslegung angegebenen Posten und den tatsachlich getétigten
Ausgaben ("Zuverlassigkeit") sowie der Koharenz der getatigten Ausgaben mit den gesetzlich
vorgesehenen Zwecken aufgrund einer Reihe von Grundsatzen, die in der Bestimmung selbst
enthalten sind ("Richtigkeit").

Die Richtlinien im DPMR sind daher ein wesentlicher Parameter fur die Kontrolle der
Rechnungslegung der Ratsfraktionen, da die darin enthaltenen Bestimmungen dem dreifachen
Ziel entsprechen, zu Uberprifen, ob die Gebarungsvorgéange korrekt erhoben, die Buchhaltung
ordnungsgemal gefuihrt und die Ausgabenbelege genau angefiihrt worden sind.

Die von der Sektion durchgefuhrte Kontrolle galt auch der genauen Einhaltung der in der
Verordnung Nr. 33/2013 festgelegten Vorgaben, sowohl hinsichtlich der Zuschisse fir la ufende
Ausgaben als auch der Beitrage fur Personalkosten.

Die Umsetzung dieser Kriterien und Zielsetzungen erfolgte bereits mit dem Beschluss dieser
Sektion Nr. 11/2014/FRG, wie von den Vereinigten Sektionen dieses Gerichtshofes in besonderer
Zusammensetzung im Urteil Nr. 59/2014/EL vom 5. November 2014 bestétigt, auf den daher auch

in diesem Kontrollverfahren Bezug genommen wird.



7. Konkret wurde die Vollstéandigkeit der Gbermittelten Unterlagen, die korrekte Verbuchung der
einzelnen Ausgabenposten auch unter Berilicksichtigung der Bestimmungen der internen
Regelungen, die angemessene Angabe der Gebarungsvorgéange in der Rechnungslegung sowie &
Angleichung der Kassenbestande Uberprift.

AnschlieRend sind die Ubereinstimmung und Koharenz der einzelnen Ausgaben mit der
institutionellen Téatigkeit geprift worden. Insbesondere sind die Umstande, Anlasse und Zwecke,
die zu den einzelnen verbuchten Ausgaben gefuhrt haben, untersucht worden, um den
wesentlichen zweckgerichteten Zusammenhang zwischen den in der Rechnungslegung

angeflihrten Ausgaben und der institutionellen Tatigkeit der Fraktion zu ermitteln.

8. Bezug nehmend auf die bestrittenen Ausgaben wird darauf hingewiesen, dass jede einzelne
Ausgabe vorab vom Vorsitzenden der Ratsfraktion (Artikel 2 Absatz 1, Anlage A, der Verordnung
Nr. 33/2013) mittels eines genau datierten, vor der tatsachlichen Durchfiihrung der Ausgabe zu
erlassenden Aktes genehmigt werden muss (siehe Beschlisse dieser Sektion Nr. 4/2017/FRG und

Nr. 6/2017/FRG; regionale Kontrollsektion der Region Latium, Beschluss Nr. 68/2016/FRG).

9. Bezug nehmend auf die besondere Wahlgesetzgebung ist die Einhaltung der Bestimmungen laut
Artikel 1 Absatz 3 Buchstabe c) der Anlage A zum genannten DPMR vom 21. Dezember 2012, auf

die der Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung Nr. 33/2013 verweist, festgestellt worden. Aufgrund
JHQDQQWHU % HNng Bi® Krgkdiondn keine Beziehungen entgeltlicher Zusammenarbeit mit
Abgeordneten des italienischen oder europaischen Parlaments, der Regionalrate anderer Redjionen un
Kandidaten von Gemeinde-, Landtags- und Parlamentswahlen unterhalten bzw. Zuschiisser jagliah

diese auszahlen. Bei letzteren gilt die Einschrankung gemaf den geltenden BestimitnudigeWahlzeit
ELV XU %HNDQQW Jm Besodletéh :iBtKiberprift worden, dass kein Bediensteter,
Mitarbeiter - zu jedwedem Titel - der Regionalratsfraktionen, der bei den Gemeinderatswahlen

vom 20.-21. September 2020 in den Gemeinden der Region-Trentino Sidtirol und am 4. Oktobe

2020 im Falle der Stichwahl als Kandidat angetreten ist, Nutznief3er der Auszahlung von Beitragen

von Seiten der Regionalratsfraktionen gewesen ist.

10. Das Ausmall der vom Prasidium des Regionalrates ausbezahlten Zuschiisse wurde
ebenfalls dberprift, so wie auch die Wiedereintreibung der im Jahr 2018 der Fraktion
irrtimlicherweise zugewiesenen hoheren Betrage fur laufende Ausgaben in Hohe von 224,00 Euro
und fur Personalkosten in H6he von 210,00 Euro, die mit den Auszahlungen fir das zweite
Trimester des Jahres 2020 aufgrund des Prasidiumsbeschlusses Nr. 24/20 vom 11. Mai 2020

verrechnet wurden.



11.  'LH 5HFKQXQJVOHJXQJ I+U GDV %H]XJVMDKU ZHLVW *HVDPWHL«
*HVDPWDXVJDEHQ LQ +|KH YRQ % VRZLH HLQHQ DEVFKC
ODXIHQGH $XVJDEHQ LQ +|KH YRQ % XQG HLQHQr DEVFK

Personalkosten" in Hohe von 8.315,00 aus.

12. Nach den durchgefiihrten Kontrollen und der Prufung der Ubermittelten erganzen den
Unterlagen sowie der in der Untersuchungsphase gelieferten Klarstellungen ist die Sektion
demnach der Ansicht, dass die OrdnungsmafRigkeit der Rechnungslegung fir den Zeitraum 1.
Januar 2020 2 'HIHPEHU GHU 5DWVIUDRWH R Q) UABLIGHLW ™ JHJIHEHC
festgehalten werden muss, dass diese Kontrolle gerade aufgrund ihrer Eigenheiten nicht die
Ordnungsmalfigkeit der kontrollierten Handlungen und Verhaltensweisen betrifft, die jedoch vo n

den zustandigen Stellen noch kontrolliert werden kénnen.

AUS DIESEN GRUNDEN

erlasst der Rechnungshof, Kontrollsektion fur Trentino-Sidtirol, mit Sitz in Trient, unter

Berticksichtigung der im Sachverhalt aufgezeigten Punkte seine endgiiltige Entscheidung,

STELLT

die OrdnungsmalRigkeit der Rechnungslegung der Ratsfraktion der Region Trentino-Sudtirol
‘Sid-7LUROHU ¥l tHeln Réittawrul. Januar 2020 231. Dezember 2020 fest;

VERFUGT

dass das zustandige Amt dieser Kontrollsektion eine Kopie dieses Beschlusses zusammen mit der

.RSLH GHU 5HFKQXQJVOHJIXQJ -GHURSDNWV )UBNMH IR A66GEH LQWE
dieses Beschlusses ist, mittels zertifizierter Post an den Préasidenten des Regionalrates der
Autonomen Region Trentino-Sudtirol fur die Verdffentlichung desselben auf der institutionelle n

Webseite des Regionalrates geman Artikel 1 Absatz 10 des Gesetzesdekretes Nr. 174/2012 und

Artikel 9 Absatz 4 der mit Beschluss Nr. 33/2013 genehmigten Verordnung des Regionalrats

Ubermittelt;

UND BEAUFTRAGT



das zustéandige Amt dieser Kontrollsektion, bei der Verbreitung dieses Beschlusses in jeglicher
Form die Angaben der hier benannten natlrlichen und juristischen Personen und andere darin
enthaltene Identifizierungsdaten zu schwarzen, da die Ansicht vertreten wird, dass die
Voraussetzungen gemaf Artikel 52 des gesetzesvertretenen Dekretes Nr. 196/2003 mit seinen

spateren Anderungen und Erganzungen gegeben sind.

So entschieden in der nicht 6ffentlichen Sitzung vom 12. Méarz 2021.

Der berichterstattende Richter Der Prasident
Digital gezeichnet Digital gezeichnet
Tullio FERRARI Anna Maria Rita LENTINI

Im Sekretariat hinterlegt
Die leitende Beamtin
Digital gezeichnet
Anna Maria GUIDI
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Deliberazione n. 39/2021/FRG

REPUBBLICA ITALIANA
SEZIONE DI CONTROLLO PER IL TRENTINO - ALTO ADIGE/SUDTIROL
SEDE di TRENTO

composta dai Magistrati:

Anna Maria Rita LENTINI Presidente
Giuseppina MIGNEMI Consigliere

Tullio FERRARI Consigliere (relatore)
Paola CECCONI Referendario

Nella Camera di consiglio del 12 marzo 2021

VISTI gli artt. 81, 97, 100, 117 e 119 della Costituzione;

VISTO il d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670 re@WH O-DSSURYD]LRQH GH@gVHV

costituzionali concernenti lo Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige /S udtirol;

VISTO il d.P.R. 15 luglio 1988, n. 305, istitutivo delle Sezioni di controllo di Trento e di Bolzano

della Corte dei conti e successive modifiche ed integrazioni;

VISTO il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con il Regio Decreto 12 luglio 1934,

n. 1214, e successive modificazioni;
VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

VISTO il decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito con modificazioni nella legge 7 dicembre

2012, n. 213;

VISTO il d.P.C.M. del 21 dicembre 2012, pubblicato sulla G.U. n. 28 del 2 febbraio 2013, con il quale
sono state recepite le linee guida, deliberate in data 6 dicembre 2012 dalla Conferenza permanente

per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano, sul rendiconto di
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HVHUFL]LR DQQXDOH DSSURYDWR GDL JUXSSL FRQVLOLBREP®HL FI
9, del sopra citato d.l. n. 174/2012;

VISTA la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei conti n. 14/2000 del 16 giugno 2000 e
VXFFHVVLYH PRGLILFD]JLRQL FKH KD DSSURYDWR LO UHJRODPHQYV
controllo della Corte dei conti;

VISTA la sentenza n. 39/2014 della Corte costituzionale, con riferimento ai commi da 9 a 12
GHOO -DUWn. 178H1; G

VISTE le sentenze della Sezioni riunite in speciale composizione n. 59/2014/EL e n. 31/2020/RGC;
VISTA la deliberazione del Consiglio della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Sudtirol n. 33

del 10 settembre 2013, recante’Regolamento concernente interventi a favore dei gruppi consiliari e
relativa rendicontaziong P R G lol cénDdaliberazione n. 8 del 10 dicembre 2014, di seguito
ULFKLD P D WRRgdidrRrto h. 33/2018

VISTA la documentazione inviata dal Presidente del Consiglio della Regione autonoma Trentino-

Alto Adige/Sudtirol con nota prot. n. 490 del 3 febbraio 2021, prot. Corte dei conti n. 915 del 4
febbraio 2021;

VISTA la deliberazione di questa Sezione di controllo n. 12/2021/FRG del 16 febbraio 2021 con la
guale sono state formulate alcune richieste istruttorie;

VISTA la documentazione inviata a riscontro dal Presidente del Consiglio regionale con nota del 5
marzo 2021, prot. Corte di conti n. 1477 di medesima data;

9,67% O-RUGLQRM]DIelQL2 marzo 2021 con la quale il Presidente della Sezione ha
FRQYRFDWR LO &ROOHJLR S @&disiglioRGrddalgPrenté D&itntedcolegamento

da remoto;

UDITO il Magistrato relatore, Consigliere Tullio Ferrari, designato con ordinanza del Presidente n.

3/2021,

Premesso in fatto

Con nota prot. n. cr_taas-03/02/2021-0000490-P (acquisita al prot. Corte dei conti n. 0000915-
04/02/2021-SC_TN) il Presidente del Consiglio regionale ha trasmesso i rendiconti riferiti al

periodo 1° gennaio 2020 - 31 dicembre 2020 e la relativa documentazione a corredo dei gruppi
conVLOLDUL GHOOD ;9, OHJLVODWXUD WUDGHLIng X@2akiidn B Gregpdl T X H O (
Verde- *UXSD 9sUGDu



Esaminati gli atti pervenuti, questa Sezione di controllo, con deliberazione del 16 febbraio 2021 n.
12/2021/FRG ha rilevato alcune carenze documentali ed ha ritenuto necessario acquisire dei
FKLDULPHQWL DVVHIJQDQGR DOO:-XRSR .IDi. 1V4R20Q1N2L il @ih{DeOddd W W
marzo 2021, per la regolarizzazione dei rendiconti di ciascun gruppo consiliare attinto dai rilievi
istruttori.

Con nota del 5 marzo 2021 (prot. n. cr_taas-05/03/2021-0000848-P) acquisita al prot. Corte dei
conti n. 1477 di medesima data, il Presidente del Consiglio regionale ha trasmesso, per ciascun

gruppo consiliare, la documentazione integrativa ed esplicativa richiesta.

Considerato in diritto

1.Come noto, la disciplina del finanziamento dei gruppi consiliari della Regione autonoma

BN

Trentino-Alto  Adige/Sudtirol €& contenuta nel Regolamento n. 33/2013, in vigore

GDOO-LQVHGLDPHQWR GHOOD ;9 /HIJLVODWXUD QRYHPEUH

rinvenibile nel d.I. n. 174/2012 FRQ SDUWLFRODUH ULIEUYWLBHOD W R2, BiCcOM® UW

emendati dalla sentenza della Corte costituzionale n. 39/2014 e dalla Legge n. 116/2014.

,Q EDVH D TXDQWR SUHYV g UelWwitatird.G D @7a/2D14 Wascun Bruppo consiliare
approva un rendiconto di esercizio annuale strutturato secondo le linee guida deliberate dalla
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e
Bolzano e recepite con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, per assicurare la corretta
rilevazione dei fatti di gestione e la regolare tenuta della contabilita, nonché per definire la
documentazione necessaria a corredo del rendiconto.

Inoltre, il medesimo art. 1, cc. 10, 11 e 12, disciplina i termini e le modalita di esercizio della
funzione di controllo esterno intestata alla Magistratura contabile. | conti consuntivi sono quindi
sottoposti al controllo della Corte dei conti che si pronuncia con apposita delibera sulla regolarita
degli stessi (art. 1, c. 10, d.l. n. 174/2012). Tuttavia, qualora la Sezione regionale di controllo accerti
la non conformita del rendiconto o della documentazione trasmessa a corredo rispetto alle ridette
prescrizioni normative, trasmette al Presidente del Consiglio regionale (o della Provincia

autonoma) una richiesta di regolarizzazione (art. 1, c. 11, d.l. n. 174/2013.

2.In ordine ai parametri ed alla tipologia del controllo, la Corte costituzionale, nella predetta
sentenza n. 39/2014, ha statuito che il controllo svolto dalla Sezione regionale della Corte deiconti

va ascritto alla tipologia dei "FRQWUROOL HVWULQVH F korGfinalithHl) Ra@aRdoel. W |
3
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restitutorio e non sanzionatorio (cfr. art. 1, c¢. 12, d.l. n. 174/2012, come emendato dalla setenza
medesima), essendo inteso a garantire la corretta gestione del bilancio regionale, cui é collegato |l
bilancio del Consiglio, dal quale sono tratti i fondi destinati ai gruppi consiliari.
La Consulta, ha altresi precisato che con le menzionate disposizioni il legislatore ha predisposto
"XQ-DQDOLVL REEOLJDWRULD GL WLSR GRFXPHQWIVQ A LF]éHL RSXH (
VRPPH VWHVVH QH YHULILFD OD SURYD GHOO -SHRIGHWWIEFYR GLHLS LIH
LQWHUHVVDWL DO FRQWUROORU
In altri termini, il giudice delle leggi ha qualificato la funzione svolta in tale ambito dalla Corte dei
conti come controllo di legittimita-regolarita, che assume quale parametro la "FRQIRUPLW| Gl
rendiconto al modello predisposto in sede di Conferenza %t&tbl J L ReQ@heguinon pud spingersi nel
PHULWR GHOOH VFHOWH GLVFUH]LRQDOL ULRHY®WH ODRLWXWFHIRP
LVWLWX]LRQDOHU
,Q YDULH RFFDVLRQL LO JLXGLFH GHOOH OHJJUIKd &RQ1IHUYWEDWR H
2012 " DWWULEXLVFH DOOD VH]LRQH UHJLRQDOHUGIQ G RIOMEMREIO R X Q
SUHVFUL]JLRQL GHWWDWH GDOO-DUW OH. @ EXKH a@iite@2i n >k0@ddr U L W H L
Q GHO 7UD L FULWHUL ULFKLDPDWL O:-DUW GHOO - $¢
menziona la "YHULGLFLWj] H FRUUH¥gp8tifitchhbo G elOOB YBHVEUFLW] DWW
FRUULVSRQGHQ]D WUD OH SRVWH LQGLFDWHNEB@&WHM@GEFRQWR H
correttezza attiene alla coerenza delle spese sostenute con le finalgte pBeli O O D (© Bl)J ddhp
O-XOWHULRUH SXQWXROQLIDVSRYB BKIHH HVVHUH HVSUHVVDPHQ
LVWLWX]LRQD@.B, I6td@a)] UXS SR i
Nelle ulteriori sentenze n. 130/2014, n. 263/2014, n. 104/2016 e, da ultimo, n. 260/2016 la Corte
costituzionale ha nuovamente affermato tali principi ribadendoche "LO FRQWUROOR LQ TXH)
XQ ODWR QRQ FRPSRUWD XQ VLQGDFDWRHFLV H HDWLAV B XGHR@ARHP \VCF |
JUXSSL GDOO-DOWUR QRQ SXz QRQ ULFRPSHHIGHUHXQPLREU LWVW
svolte dai gruppi medesimi, secondo il generale principio contabile, costaresaguito dalla Corte dei

conti in sede di verifica della regolarita dei rendiconti, della lokbddH Q]D FRQ OH ILQDOLWj SUH

3.Sempre in merito ai contenuti ed ai limiti del controllo contabile de quo, possono altresi
richiamarsi le precedenti pronunce di questa Sezione (deliberazioni n. 5/2014/FRG, n.
11/2014/FRG, n. 5/2015/FRG, n. 7 )5* Q )5* H Q )5* QRQFKp O-L

giurisprudenza delle Sezioni Riunite che si sono occupate dei gravami interposti dai gruppi



consiliari regionali (cfr. SS.RR. in speciale composizione n. 29/2014, n. 40-45/2014, n. 59/2014, nn.
1,5, 39, 43, 61/2015, n. 15, 20, 22, 24/2016, n. 27/2019 e n. 31/2020

4.Con riguardo alla natura giuridica dei gruppi consiliari regionali si € gia avuto modo di

evidenziare che la giurisprudenza non ha raggiunto soluzioni convergenti (v. deliberazion e di

guesta Sezione n. 5/2017/FRG).

La Corte costituzionale, osservando che i gruppi consiliari sono organi del Consiglio regionale

qguali proiezioni dei partiti politici nelle assemblee elettive, ha sottolineato che essi contribuiscon o

in modo significativo al fu QILRQDPHQWR GHOO-DWWLYLWj] DVVHPEOHDUH H
uffici necessari e strumentali alla formazione degli organi interni del Consiglio (Corte
costituzionale sentenze n. 1130/1988, n. 187/1990 e n. 39/2014). Ad analoghe considerazioni sono

giunte anche le Sezioni Unite civili della Cassazione nella sentenza n. 609/1999.

La Cassazione penale ha invece evidenziato che i gruppi consiliari sono una realta complessa e
multiforme dove si intrecciano aspetti pubblicistici e privatistici, confermando perd che la
problematica del loro inquadramento giuridico € stata a lungo dibattuta in dottrina e
giurisprudenza, senza tuttavia essersi risolta in via definitiva in una reductio ad unum(Cassazione

penale sentenza n. 49976/2012).

Anche il Consiglio diS WDWR 6H] 9 VHQWHQ]D Q KD DYXWhR PRGR
YLD JHQHUDOH LO JUXSSR FRQVLOLDUH QRQ gq XQ-D SP GIDF b QaH
specifica configurazione istituzionale come articolazione del consiglio regionale

In definitiva, quindi, se & vero che il gruppo consiliare regionale mutua, in linea gen erale, la veste
privatistica dal partito politico da cui deriva (con la particolarita dei gruppi misti, che non sono
evidentemente rappresentativi di un unico partito), & altrettanto chiaro che quando partecipa
DOO-DWWLYLWj GHO &RQVLJOLR UHJLRQDOH H VL LQVHULVFH QHO

attivita e funzioni di natura pubblicistica.

5. Con riferimento alle spese di funzionamento le linee guida di cui al citato d.P.C.M. (art. 1, cc. 4,5
H GHOO-DOOHJDWR $ LQGLFDQR OH WLSRORJLH DPPLVVLELOL &+
erogato dal Consiglio. Tale disciplina é stata recepita a livello locale dal richiamato Regolamento n.

H GbDO UHODWLYR DOOHJDWR % FKH UHFD LO PRGHOOR GL
Regolamento sottolinea la necessaria finalizzazione dei contributi del Consiglio regionale alla

realizzazione degli scopi istituz LRQDOL GHO JUXSSR ULIHULWL bBRQWW WE X W\W



carico del bilancio del Consiglio regionale da destinare esclusivamente agliisezipniali, alle funzioni di
VWXGLR HGLWRULD H FRPXQLFD]JLRQH ULDIHULWH DOO-DWWLYLW]j C
Per quanto attiene, invece, alla spesa del personale assunto dai gruppi consiliari il referente

QRUPDWLYR g ULQYHQLELOH QHOO -DUW3IBRRIB.R GHO ULGHWWR 5HJ

6. Tanto premesso, il Collegio evidenzia che, analogamente agli esercizippHFHGHQWL DQFKH O-

di controllo sul rendiconto 1° gennaio 2020 2 31 dicembre 2020 del gruppo consiliare regionale

"*UeQH )UD BSWip&Rerde - *UXSD 9sVGRQUVYROWD LQ FRQIRUPLWj DL FUL'
GHOO DO OH JidewoRl.P.EM. R Ddicembre 2012. Come gia evidenziato, la citata norma

dispone che ciascuna spesa indicata nel rendiconto deve corrispondere ai criteridi " YH UL Geldr LW j

"FRUU H WaVirténdersi quale corrispondenza tra le poste indicate nel rendiconto e le spese

effettivamente sostenute (" Y H U L G & o/ ¢eerenza delle spese sostenute con le finalita previste

dalla legge secondo una serie di principi enucleati dalla disposizione medesima (" FRUUHWWH]]Du

Le linee guida contenute nel d.P.C.M. costituiscono, dunque, un parametro essenziale per il

FRQWUROOR GHOO-DWWLYLWj GL UHQGLFRQWD]LRQH GD SDUWH Gt

contenute rispondono alla triplice funzione di consentire la verifica della corretta rilevazion e dei

fatti di gestione, della regolare tenuta della contabilitd e della puntuale indicazione della

documentazione giustificativa delle spese.

Il controllo effettuato dalla Sezione si & anche concentrato sul puntuale rispetto delle prescrizioni

contenute nel Regolamento n. 33/2013, con riferimento alle spese di funzionamento.

/[-HVSOLFD]LRQH GL WDOL FULWHUL H ILQDOLWj GHO FRQWUROOR

Sezione n. 11/2014/FRG, come confermata dalle Sezioni riunite in speciale composizione di questa

Corte nella sentenza n. 59/2014/EL del 5 novembre 2014, alle quali & pertanto sufficiente fare

richiamo anche in questo procedimento di controllo.

7.1n concreto, € stata, innanzitutto, esaminata la completezza della documentazione trasmessa, la

corretta contabilizzazione delle singole voci di spesa anche alla luce di quanto previsto dai
GLVFLSOLQDUL LQWHUQL O-DGHJXDWD UDSSUHVHQWD]LRQH QHO
O-DOOLQHDPHQWR GHL VDOGL GL FDVVD

E VWDWD TXLQGL HIIHWWXDWD OD YDOXWD]LRQH GL LQHUHQ]D H

spesa sostenuta. In particolare, sono state esaminate le circostanze, le occasioni e le finalitd che



hanno determinato ciascuna specifica uscita contabile DO ILQH GL LQGLYLGXDUH O-L|

collegamento teleologico tra la spesa rendicontata e I'attivita istituzionale del gruppo.

8. Con specifico riguardo alle spese sostenute, si rammenta che ogni singola spesa deve essere
preventivamente autorizzata dal Presidente del Gruppo (art. 2, c. 1, allegato A, del Regolamerto n.

FRQ DWWR GL GDWD FHUWD H DQWHULRUH DOO-HIIHWWXD]L
guesta Sezione n. 4/2017/FRG e n. 6/2017/FRG; Sez. regionale di controllo per il Lazio,
deliberazione n. 68/2016/FRG).

9. Nel caso di acquisto da parte del Gruppodi EHQL GL XVR GXUHYROH g VWDWD DI
QHOO: -LQY HCWIDIIO teRiotald.

10. Con riferimento alla speciale disciplina elettorale, & stato accertato il rispetto di quanto disposto
GDOO-DUW AlegatoQM] teMV.P.EM. 21 dicembre 2012, ULFKLDPDWR GDOO-DUW
Regolamento n. 33/2013,in base alquale "L JUXSSL QRQ SRVVRQR LQWUDWWHQHUF
titolo oneroso ed erogare contributi, in qualsiasi forma, con i medabriParlamento nazionale, del
Parlamento europeo e con i consiglieri regionali di altre regioni, ed adatiraliqualunque tipo di elezione
amministrativa o politica, limitatamente, per questi ultimi, al peld elettorale - come previsto dalla
normativa vigente -H ILQR DOOD SURFODRDPjticdare, eCstatbQdrificb@® HM iekgun
dipendente, collaboratore a qualsiasi titolo dei gruppi consiliari regionali, candidato alle elezioni
amministrative generali tenutesi il 20- VHWWHPEUH H RWWREUH SHU O
ballottaggio presso gli enti locali della regione Trentino- Alto Adige/Sudtirol, abbia beneficiato

G H O O - H UeRlDdontrillu@da parte dei gruppi medesimi.

11.E VWDWD LQROWUH YHULILFDWD O-HQWLWj] GHL FRQWULEXWL H
Consiglio regionale, ivi compreso il recupero delle maggiori somme di euro 336,00 per spese di
funzionamento attribuite erroneamente al gruppo nell -D Q QR , effettuato in compensazione

sulle erogazioni del secondo trimestre 2020 a sequito i GHOLEHUD]LRQH GHOO - -8IILFLR C
24/20 del 11 maggio 2020.

12. ,0 *UXSSR FRQVL O lApideHFrakidahl- E@ppOVWerde - Grupa Vérda t QRQ KD FKLHV\

al Consiglio regionale la corresponsione di fondi per spese di personale.



13.,0 UHQGLFRQWR GHOO-HVHUFL]LR LQ HVDPH 28H¥0GH @ toRleXQ WR
spese di euro 2.846,28XQ ')RQGR GL FDVVD ILQDOH SHU VSHWVB.0&77XQ]LRQ
XQ ')RQGR GL FDVVD ILQDOH SHU Ww&®VH GL SHUVRQDOHp GL HXUR

14.Pertanto, a conclusione delle verifiche effettuate, esaminata la documentazione integrativa
trasmessa, nonché i chiarimenti forniti in fase istruttoria, la Sezione ritiene che possa essere
deliberata la regolarita del rendiconto del periodo 1° gennaio 2020 2 31 dicembre 2020 del gruppo

F R Q VL @GtibdRktion - Gruppo Verde - Grupa Vérda p IHUPR UHVWDQGR FKH TXDQ
in questa sede, per i connotati propri di questo modulo di controllo, non attiene alla regolarita
complessiva dei comportamenti sottostanti agli atti sottoposti al controllo, i quali potranno essere

valutati nelle competenti sedi.

P.Q.M.

La Corte dei conti, Sezione di controllo per il Trentino-Alto Adige/Sudtirol, sede di Trento,

definitivamente pronunciando, tenuto conto di quanto osservato in parte motiva,

ACCERTA
la regolarita del rendiconto presentato dal gruppo consiliare della Regione autonoma Trentino-
$OWR $GLJIH 63rGne/ErbBkRoD - ‘Gruppo Verde - Grupa Vérda 4 SHU LO SigéhhdoG R
2020 231 dicembre 2020;

DISPONE

la trasmissione a mezzo posta elettronica certificata, a cura del Servizio di supporto della Sezione,

di copia della presente deliberazione unitamente a copia del rendiconto 2020 del gruppo consiliare

‘Gruine Fraktion 2 Gruppo Verde- Grupa Vérda p che costituisce allegato alla presente pronuncia,

al Presidente del Consiglio della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Sudtirol affinché ne
GLVSRQJD OD SXEEOLFD]JLRQH QHO VLWR LVWLWXHIILER@DOPH DL VH
GHO O -® Ydwl Regolamento n. 33/2013;

MANDA



al Servizio di supporto della Sezione di procedere, in qualsiasi ipotesi di diffusione della
presente deliberazione, all'oscuramento delle generalitd nonché di qualsiasi altro dato idoneo a
identificare le persone fisiche e giuridiche qui nominate, ritenuto che sussistano i presupposti di
FXL DOO-DUW GH@es.®JV Q

Cosi deciso nella Camera di consiglio del giorno 12 marzo 2021.

Il Magistrato relatore Il Presidente
F.to digitalmente F.to digitalmente
Tullio FERRARI Anna Maria Rita LENTINI

Depositata in segreteria
Il Dirigente
F.to digitalmente

Anna Maria GUIDI



Beschluss Nr. 39/2021/FRG

REPUBLIK ITALIEN
DER RECHNUNGSHOF
KONTROLLSEKTION FUR DIE REGION TRENTINO-SUDTIROL

SITZ TRIENT

Zusammengesetzt aus den Richtern

Anna Maria Rita LENTINI Préasident in

Giuseppina MIGNEMI Ratsmitglied

Tullio FERRARI Ratsmitglied (Berichterstatter)
Paola CECCONI Referendaim

Ratssitzung vom 12. Marz 2021

Nach Einsicht in die Artikel 81, 97, 100, 117 und 119 der Verfassung;

Nach Einsicht in das DPR Nr. 670 vom 31. August 1972 betreffend die Genehmigung des

Einheitstextes der Verfassungsgesetze, die das Sonderstatut flr Trentino-Sudtirol betreffen;

Nach Einsicht in das DPR Nr. 305 vom 15. Juli 1988 mit seinen spateren Anderungen und

Erganzungen zur Einrichtung der Kontrollsektionen des Rechnungshofes von Trient und Bozen;

Nach Einsicht in den Einheitstext der Gesetze Uber den Rechnungshof, genehmigt mit kdniglichem

Dekret Nr. 1214 vom 12. Juli 1934 mit seinen spateren Anderungen;

Nach Einsicht in das Gesetz Nr. 20 vom 14. Janner 1994;

Nach Einsicht in das Gesetzesdekret Nr. 174 vom 10. Oktober 2012, das mit Anderungen in das
1



Gesetz Nr. 213 vom 7. Dezember 2012 umgewandelt wurde;

Nach Einsicht in das Dekret des Prasidenten des Ministerrates vom 21. Dezember 2012,
vergffentlicht im Gesetzesanzeiger der Republik Nr. 28 vom 2. Februar 2013, mit dem die am 6.
Dezember 2012 von der Standigen Konferenz fur die Beziehungen zwischen Staat, Regionen ud
den Autonomen Provinzen Trient und Bozen genehmigten Leitlinien fir die jahrlich e
Rechnungslegung, die von den Regionalratsfraktionen nach Artikel 1 Absatz 9 des oben genannten
Gesetzesdekrets Nr. 174/2012 genehmigt werden muss, festgelegt wurden;

Nach Einsicht in den Beschluss der Vereinigten Sektionen des Rechnungshofes Nr. 14/2000 vom
16. Juni 2000 mit seinen spateren Anderungen und Erganzungen, mit dem die Verordnung tber
die Organisation der Kontrollfunktionen des Rechnungshofes genehmigt wurde;

Nach Einsicht in das Urteil des Verfassungsgerichtshofes Nr. 39/2014 bezlglich der Absatze 9 - 12
des Artikels 1 des Gesetzesdekrets Nr. 174/2012;

Nach Einsicht in die Urteile der Vereinigten Sektionen des Rechnungshofes in gerichtlicher Instanz
Nr. 59/2014/EL und Nr. 31/2020/RGC;

Nach Einsicht in den Beschluss des Regionalrates der Autonomen Region Trentino-Sidtirol Nr. 33
YRP 6HSWHPEHU R/edrdidikgRibér dié He@stuhgen zugunsten der Fraktionen des
Regionalrates und diesbezugliche Rechnungslegun@ EJHIQGHUW GXUFK GHQ %HVFKOX
'"HIHPEHU GLH QD F K&faktHKEND.G3RMY BRAHIHLFKQHW ZLUG

Nach Einsicht in die vom Prasidenten des Regionalrates der Autonomen Region Trentino-Sudtirol
mit Schreiben Prot. 490 vom 3. Februar 2021, Prot. Rechnungshof Nr. 915 vom 4. Februar 2021,
Ubermittelten Unterlagen;

Nach Einsicht in den Beschluss dieser Kontrollsektion Nr. 12/2021/FRG vom 16. Februar 2021, mit
dem die Fraktionen um einige Aufklarungen zum Sachverhalt ersucht wurden;

Nach Einsicht in die daraufhin vom Prasidenten des Regionalrats mit dem Antwortschreiben vom

5. Marz 2021, Protokoll des Rechnungshofes Nr. 1477 desselben Tages lbermittelten Unterlagen;
Nach Einsicht in die Verfigung Nr. 7/ 2021 vom 12. Marz 2021, mit der die Prasidentin der Sektion
das Richterkollegium fiir die heutige Sitzung in Videokonferenz einberufen hat;

Nach Anhorung des berichterstattenden Richters, Rat Tullio Ferrari, der mit der Verfig ung der

Préasidentin Nr . 3/2021 namhaft gemacht wurde,

Pramissen
Der Préasident des Regionalrats hat mit Schreiben Prot. Nr. cr_taas-04/02/2021-000049@R
(eingegangen beim Rechnungshof Prot. Nr. 0000915-04/02/2021-SC_TN) die Rechnungslegunge
bezogen auf den Zeitraum 1. Januar 2020 2 31. Dezember 2020 sowie die dazugeh&renden

Unterlagen der Ratsfraktionen der XVI. Gesetzgebungsperiode, unter anderem auch die der
2



) U D N WGrth&Fraktion - Gruppo Verde - Grupa Vérda | Ubermittelt.

Nach Prifung der erhaltenen Unterlagen stellte diese Kontrollsektion mit Beschluss Nr.
12/2021/FRG vom 16. Februar 2021 einige dokumentarische Mangel fest und hielt es fur
notwendig, Klarstellungen zu beantragen, wobei im Sinne des Artikels 1 Absatz 11 des
Gesetzesdekretes Nr. 174/2012 als Termin fur die Berichtigung der aus den vorlaufigen
Untersuchungen festgestellten Mangel bei den Rechnungslegungen der betroffenen Ratsfaktionen
der 4. Marz 2021 festgesetzt wurde.

Der Prasident des Regionalrats hat mit Schreiben vom 5. Méarz 2021 (Protokoll Nr. cr_taas-
05/03/2021-0000848-P), das beim Rechnungshof mit Protokoll Nr. 1477 desselben Tages
eingegangen ist, fur jede Ratsfraktion die angeforderten zusatzlichen und erlauternden Unterlagen

Ubermittelt.

Sachverhalt
1. Die Regelung betreffend die Finanzierung der Regionalratsfraktionen der Autonomen Region
Trentino - Sudtirol ist in der Verordnung Nr. 33/2013 des Regionalrates enthalten, die seit Beginn
der XV. Legislaturperiode (22. November 2013) in Kraft. Diese Regelung ful3t auf dem
Gesetzesdekret Nr. 174/2012, mit Besonderem Bezug auf Artikel 1 Absatze 9, 10, 11 und 12, die
durch das Urteil des Verfassungsgerichts Nr. 39/2014 und das Gesetz Nr. 116/2014 abgeandert
worden sind.
Gemall Artikel 1 Absatz 9 des besagten Gesetzesdekretes Nr. 174/2012 genehmigt jede
Ratsfraktion eine jahrliche Rechnungslegung aufgrund der Richtlinien, die von der S tandigen
Konferenz fur die Beziehungen zwischen Staat, Regionen und den Autonomen Provinzen Trient
und Bozen beschlossen und mit Dekret des Prasidenten des Ministerrates tbernommen wurden,
um die ordnungsgemafe Ermittlung der Gebarungsablaufe und der Buchfiihrung sowie die
ordnungsgemale Erstellung der fiur die Rechnungslegung erforderlichen Unterlagen zu
gewabhrleisten.
Darlber hinaus schreibt Artikel 1 Absatze 10, 11 und 12 die Modalitaten fur die Austibung der
externen Rechnungsprifung durch den Rechnungshof fest. Die Rechnungslegungenwerden vom
Rechnungshof geprift, der Gber deren Ordnungsmafiigkeit mit einem eigenen Beschluss befindet
(Artikel 1 Absatz 10 des Gesetzesdekretes Nr. 174/2012). Sollte die regionale Kontrollsektion die
Nichtkonformitat der Rechnungslegung oder der mit dieser Ubermittelten Unterlagen mit den
vorgenannten Gesetzesbestimmungen feststellen, dbermittelt sie dem Prasidenten des
Regionalrates (oder der autonomen Provinz) einen Antrag auf Berichtigung (Art. 1 Absatz 11 des

Gesetzesdekretes Nr. 174/2012).



2. Mit Bezug auf die Parameter und die Art der Kontrolle hat der Verfassungsgerichtshof im
vorgenannten Urteil Nr. 39/2014 festgestellt, dass die von der regionalen Kontrollsektion des
Rechnungshofes durchgefihrte Kontrolle Uber die Rechnungslegungen in die Kategorie der
AH[WHUQHQ .RQWUROOH < EHU GLH 2U G @lX Qrdvsirid hidht dsWZielG HU % X
verfolgt, Sanktionen zu verhéngen, sondern Ruckerstattungen einzufordern (Artikel 1 Absatz 12

des Gesetzesdekretes Nr. 174/2012, so wie er durch das Urteil abgeéndert worden ist). Dadurch

soll die ordnungsgemalie Gebarung des Haushaltes der Region gewahrleistet werden; an diesen ist
namlich der Haushalt des Regionalrates geknipft, aus dem die Mittelzuweisungen an die
Ratsfraktionen stammen.

Der Verfassungsgerichtshof hat zudem prazisiert, dass mit den vorgenannten Bestimmungen der
Gesetzgeber YRUJHVHKHQ ebavveriGndliehe Analyse durchzufiihren ist, die nicht auf die
Verwendung der Betrage eingeht, sondern die effektive Tatigung diese Ausgaben Uberprift,eohne di
politische Autonomie der Fraktionen, die von dieser Regelung betroffen sind, zu beeintrachtigen

Anders ausgedrickt hat der Verfassungsgerichtshof demnach festgelegt, dass die in diesem
Rahmen ausgelibte Funktion des Rechnungshofes in der Kontrolle tiber die Rechtmafigkeit und
OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegungen besteht, wob HL DOV 3D U D Bhewikbtimrauhdd A
der Rechnungslegung mit dem in der Standigen Konferenz fiir die Beziehungen zwischdre§imaen

H UV W H O O Wildupd @xs¥ #liesldd nicht auf die Ermessensfreiheit der Entscheidungen eingehen

kann, welche die Ratsfraktionen im Rahmen ihres institutionellen Auftraggollig autonom treffen

kdnnen.

Mehrmals hat der Verfassungsgerichtshof bestatigt und bekréftigt, dass mit Artikel 1 Absatz 11

des Gesetzesdekrets Nr. 174/2012 die regionale Kontrollsektion die Aufgabe hat, ein Urteil Uber die
Ubereinstimmung der Rechnungslegung mit den Vorgaben des Artikels 1, und daher mit den in de
Leitlinien enthaltener...] Kriterien abzugeben (Urteile Nr. 104 von 2016, Nr. 130 von 2014). Unter

den genannten Kriterien nennt Artikel 1 der Anlage A des DPMR vom 21. Dezember 2012 die
"Zuverlassigkeit und Richtigkeit der AusgabenVobei "die Zuverlassigkeit die Ubereinstimmung
zwischen den in der Rechnungslegung angefihrten Posten und den tatsachlich getatigten
Ausgaberi $EVDWJInd AGLH 5LFKWLJIJNHLW GLH hEHUHLQVWLPPXQJ GHL
JHVHW]OLFK Y RUJHVAbsatzQH) QetriffE Hrit NderQueiteren Klarstellung, dass "alle
Ausgaben ausdricklich fur die institutionellen Tatigkeit der Fraktion ggtéterden miussen (Absatz 3

Buchst. a).

In den nachfolgenden Urteilen Nr. 130/2014, Nr. 263/2014, Nr. 104/2016 und zuletzt Nr. 260/2016

hat der Verfassungsgerichtshof diese Grundsatze erneut bekraftigt. Dabei wurde noch einmal
KHUY RUJH BREdeQesdyte Kontrolle keine meritorische Uberpriifung der Entscheidungen, die in der

politischen Autonomie der Fraktionen liegen, vorsieht. Dies schlieRt jedoch nichtbeimeiifung aus, ob
4



die von den Fraktionen getatigten Ausgaben den institutionellen Zielsetzungen entsprechen undauth si

dem allgemeinen, vom Rechnungshof bei der Prifung der OrdnungsméaRigkeit der Rechnungslegunge
immer verfolgten Grundsatz der Ubereinstimmung der Buchfiihrung mit den gesetatigesehenen
=LHOVHW]XQJHQ YRUJHQRPPHQ ZXUGHQ

3. SchlieBllich sei im Hinblick auf die Inhalte und die Grenzen der von den regionalen
Kontrollsektionen dieses Rechnungshofes ausgelibten Kontrolle auch auf die vorhergehenden
Urteile dieser Sektion, (Beschliisse Nr. 5/2014/FRG, Nr. 11/2014/FRG, Nr. 5/2015/FRG, Nr.
7/2015/FRG, Nr. 8/2016/FRG und Nr. 5/2017/FRG) sowie auf die umfassende Rechtsprechung
der Vereinigten Sektionen, die sich mit den von den Regionalratsfraktionen eingelegten Rekursen
beschaftigt haben, verwiesen (vgl. Entscheidungen der Vereinigten Sektionen in besonderer
Zusammensetzung Nr. 29/2014, 40-45/2014, Nr. 59/2014, Nr. 1, 5, 39, 43, 61/2015, Nr. 15, 20, 22,
24/2016, Nr. 27/2019 und Nr. 31/2020).

4. Was die juridische Natur der Regionalratsfraktionen betrifft, so wurde bereits darauf verwiesen,
dass die Rechtsprechung keine einstimmige Lo6sung gefunden hat (siehe Beschluss Nr.
5/2017/FRG dieser Kontrollsektion).

Der Verfassungsgerichtshof hat festgestellt, dass die Ratsfraktionen - als Projektion der politischer
Parteien in den gewdahlten Versammlungen - Organe des Regionalrates sind, und hervorgehoben,
dass sie wesentlich zur Funktionstatigkeit des Gesetzgebungsorgans beitragen und letztendlich
Amter darstellen, die fir die Bildung der internen Organe des Regionalrates notwendig und
wesentlich sind (Urteile des Verfassungsgerichtshofs Nr. 1130/1988, Nr. 187/1990 und Nr.
39/2014). Ahnliche Uberlegungen wurden auch von den Vereinigten Zivilsektionen des
Kassationsgerichtshofs im Urteil Nr. 609/1999 angestellt.

Der Strafgerichtshof hat hingegen hervorgehoben, dass die Ratsfraktionen eine komplexe urd
vielfaltige Realitat darstellen, in der 6ffentliche und private Aspekte miteinander verflochten sind,
und hat bestétigt, dass das Problem ihrer rechtlichen Stellung in Lehre und Rechtsprediung seit
langem diskutiert wird, ohne jedoch endgiiltig und einheitlich gelést worden zu sein (Urteil de s
Strafgerichts Nr. 49976/2012).

Auch der Staatsrat (Sektion V, Urteil Nr. 8145/2010) hat darauf hingewiesen, dass "die
Ratsfraktionen im Allgemeinen kein Segment einer politischen Partei darstellesie diertreten, sondern
eine eigene institutionelle Ausgestaltung im Rahmen des Aufbaus des Regionalrates atfweisen
Wenn es einerseits stimmt, dass die Regionalratsfraktionen im Allgemeinen ihre
privatwirtschaftliche Form von der politischen Partei ableiten, von der sie abstammen (mit

Ausnahme der Gemischten Fraktion, die klarerweise nicht nur eine einzige Partei vertritt), ist es
5



andererseits ebenso klar, dass sie zweifelsohne Téatigkeiten und Funktionen offentlicher Natur
austiben, wenn sie an der Tatigkeit des Regionalrats und an den Gesetzgebungsverfahren

teilnehmen.

5. Bei den Ausgaben fur die Tatigkeit der Fraktionen zahlen die oben genannten Richtlinien des
genannten DPMR (Artikel 1 Abséatze 4, 5 und 6 der Anlage A) die zulassigen Ausgaben und
diejenigen auf, fur welche die vom Regionalrat gewahrte Beitragszahlung nicht verwendet werden

darf. Diese Regelung wurde auf lokaler Ebene durch die oben genannte Verordnung Nr. 33/2013

und deren Anlage B Ubernommen, die den Vordruck fir die Rechnungslegung enthélt. Im
Besonderen weist Artikel 3 der Verordnung darauf hin, dass die Zweckbestimmung der Beitrage

des Regionalrats zur Verwirklichung der institutionellen Ziele der Fraktion im Hinblick auf die

Tatigkeit des Regionalrates eingehalten werden muss « "OLWWHO DXV GHP +DXVKDOW (
GLH«DXVVFKOLH%OLFK 1l+U L QVWRMiKafohdR Qrid AKOnkinunikatdndidtigketdd X G L H
verwendet werden dirfgn

Hinsichtlich der Ausgaben fir das Personal, das von den Ratsfraktionen eingestellt wird, f indet

Artikel 4 der oben genannten Verordnung des Regionalrates Nr. 33/2013 Anwendung.

6. Vor diesem Hintergrund hebt das Richterkollegium hervor, dass die Kontrolle der
Rechnungslegung fiir den Zeitraum 1. Januar 2020 2 31. Dezember 2020 der regionalen
5D W V| U D®tWd R&xtidh - Gruppo Verde - Grupa Vérda p- so wie in den Vorjahren auch -
gemal den Kriterien des Artikels 1 der Anlage "A" des besagten DPMR vom 21. Dezember 2012
erfolgt ist. Wie bereits erwahnt, besagt diese Bestimmung, dass jede in der Rechnungslegung
angegebene Ausgabe den Kriterien der"Zuverlassigkeit" und "Richtigkeit" entsprechen muss, also
der Ubereinstimmung zwischen den in der Rechnungslegung angegebenen Posten und den
tatsachlich getatigten Ausgaben ("Zuverlassigkeit") sowie der Kohdrenz der getatigten Ausgaben
mit den gesetzlich vorgesehenen Zwecken aufgrund einer Reihe von Grundsatzen, die in der
Bestimmung selbst enthalten sind ("Richtigkeit").

Die Richtlinien im DPMR sind daher ein wesentlicher Parameter fur die Kontrolle der
Rechnungslegung der Ratsfraktionen, da die darin enthaltenen Bestimmungen dem dreifachen
Ziel entsprechen, zu Uberprifen, ob die Gebarungsvorgange korrekt erhoben, die Buchhaltung
ordnungsgemaln gefiihrt und die Ausgabenbelege genau angefiihrt worden sind.

Die Kontrolle durch die Kontrollsektion konzentrierte sich in Hinblick auf die laufenden Ausgaben
der Fraktion auch auf die genaue Einhaltung der in der Verordnung des Regionalrates Nr. 33/2013

enthaltenen Bestimmungen.



Die Umsetzung dieser Kriterien und Zielsetzungen erfolgte bereits mit dem Beschluss dieser
Sektion Nr. 11/2014/FRG, wie von den Vereinigten Sektionen dieses Gerichtshofes in besonderer
Zusammensetzung im Urteil Nr. 59/2014/EL vom 5. November 2014 bestétigt, auf den daher auch

in diesem Kontrollverfahren Bezug genommen wird.

7. Konkret wurde die Vollstandigkeit der Ubermittelten Unterlagen, die korrekte Verbuchung der
einzelnen Ausgabenposten auch unter Berucksichtigung der Bestimmungen der internen
Regelungen, die angemessene Angabe der Gebarungsvorgénge in der Rechnungslegung sowie die
Angleichung der Kassenbestande lUberprift.

AnschlieRend sind die Ubereinstimmung und Koharenz der einzelnen Ausgaben mit der
institutionellen Tatigkeit geprift worden. Insbhesondere sind die Umstande, Anlasse und Zwecke,
die zu den einzelnen verbuchten Ausgaben gefuhrt haben, untersucht worden, um den
wesentlichen zweckgerichteten Zusammenhang zwischen den in der Rechnungslegung

angefiihrten Ausgaben und der institutionellen Tatigkeit der Fraktion zu ermitteln.

8. Bezug nehmend auf die bestrittenen Ausgaben wird darauf hingewiesen, dass jede einzelne
Ausgabe vorab vom Vorsitzenden der Ratsfraktion (Artikel 2 Absatz 1, Anlage A, der Verordnung
Nr. 33/2013) mittels eines genau datierten, vor der tatsachlichen Durchfiihrung der Ausgabe zu
erlassenden Aktes genehmigt werden muss (siehe Beschlisse dieser Sektion Nr. 4/2017/FRG und

Nr. 6/2017/FRG; regionale Kontrollsektion der Region Latium, Beschluss Nr. 68/2016/FRG).

9. Mit Bezug auf den Ankauf, von Seiten der Ratsfraktion, von langlebigen Giitern ist deren

Eintragung in das Inventar des Regionalrates festgestellt worden.

10. Bezug nehmend auf die besondere Wahlgesetzgebung ist die Einhaltung der Bestimmungen

laut Artikel 1 Absatz 3 Buchstabe c) der Anlage A zum genannten DPMR vom 21. Dezember 2012,

auf die der Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung Nr. 33/2013 verweist, festgestellt worden.
$XIJUXQG JHQDQQWHU dusfeny did PAPaxt@rlen Akeine Beziehungen entgeltlicher
Zusammenarbeit mit Abgeordneten des italienischen oder europdischen Parlaments, der Regionalrate
anderer Regionen und Kandidaten von Gemeinde-, Landtags- und Parlamentswahlen unterhalten bzw.
Zuschiisse jeglicher Art an diese auszahlen. Bei letzteren gilt die Einschrankung gemald den geltenden
%HVWLPPXQJHQ I-U GLH :DKO]HLW HEin\BekndergénHist D@rQrut hWorddh, GassU : Dt
kein Bediensteter, Mitarbeiter - zu jedwedem Titel - der Regionalratsfraktioden, bei den

Gemeinderatswahlen vom 20.-21. September 2020 in den Gemeinden der Region-Trentinougddinol



4. Oktober 2020 im Falle der Stichwahl als Kandidat angetreten ist, NutznieRéwusEahlung von

Beitragen von Seiten der Regionalratsfraktionen gewesen ist.

11. Zudem ist das Ausmalf’ der vom Prasidium ausbezahlten Beitrage Uberprift wosddtieBlich der

Einhebung der der Ratsfraktion im Jahr 2018 falschlicherweise zu viel ausbeBaittége fur laufende

Ausgaben in Hohe von 336,00 Euro. Diese Einhebung ist mit den Auszahlungen fur das zweite Trimester des

Jahres 2020 auf der Grundlage des Prasidiumsbeschlusses Nr. 24/20 vom 11. Mai 2020nuoggen

worden.

12. 'LH 5D W V| UGdMEVAraki@n A2 Gruppo Verde- Grupa Vérda phat beim Regionalrat nicht

um Beitrage zur Deckung der Ausgaben fiir das Personal angesucht.

13. Die Rechnungslegung fur das Uberpriifte Finanzjahr weist Einnahmen in Héhe von 21.929,05
Euro und Ausgaben in HOhe von 2.846,28 Euro mit einem "abschlieBenden Kassenbestand fir
laufende Ausgaben " in Hohe von 19.082,77 EuroXQG AHLQHQ DEVFKOLH%HQGHQ
BHUVRQDONRVWHQ  LQ +|KH YRQ (XUR DXV

14. Nach den durchgefuhrten Kontrollen und der Prifung der Ubermittelten erganze nden
Unterlagen sowie der in der Untersuchungsphase gelieferten Klarstellungen ist die Sektion
demnach der Ansicht, dass die OrdnungsméaRigkeit der Rechnungslegung fiir den Zeitraum 1.
Januar 2020 2 '"HIHPEHU GHU 5 D3MNiNd Brakion - Bsapph Verde - Grupa
9 s U Gdegeben ist, wobei festgehalten werden muss, dass diese Kontrolle gerade aufgrund ihrer
Eigenheiten nicht die Ordnungsmé&Rigkeit der kontrollierten Handlungen und Verhaltensweisen

betrifft, die jedoch von den zustandigen Stellen noch kontrolliert werden kénnen.

AUS DIESEN GRUNDEN
erlasst der Rechnungshof, Kontrollsektion fur Trentino-Siadtirol, mit Sitz in Trient, unter

Bertcksichtigung der im Sachverhalt aufgezeigten Punkte seine endgiiltige Entscheidung,

STELLT
die OrdnungsmalRigkeit der Rechnungslegung der Ratsfraktion der Region Trentino-Sudtirol

AGriine Fraktion - Gruppo Verde - *UX SD 9 stiiGlényZeitraum 1. Januar 2020 2 31. Dezember
2020fest;

VERFUGT,

dass das zustandige Amt dieser Kontrollsektion eine Kopie dieses Beschlusses zusammen mit der
8
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Kopie der Rechnungslegung 2020 der Ratsfraktion ASriine Fraktion - Gruppo Verde - Grupa
9sU G Olje integrierender Teil dieses Beschlusses ist, mittels zertifizierter Post an den
Prasidenten des Regionalrates der Autonomen Region Trentino-Sudtirol fur die Veroffentlic hung
desselben auf der institutionellen Webseite des Regionalrates gemald Artikel 1 Absatz 10 des
Gesetzesdekretes Nr. 174/2012 und Artikel 9 Absatz 4 der mit Beschluss Nr. 33/2013

genehmigten Verordnung des Regionalrats Gbermittelt;

UND BEAUFTRAGT
das zustéandige Amt dieser Kontrollsektion, bei der Verbreitung dieses Beschlusses in jeglicher
Form die Angaben der hier benannten natirlichen und juristischen Personen und andere darin
enthaltene ldentifizierungsdaten zu schwérzen, da die Ansicht vertreten wird, dass die
Voraussetzungen gemal Artikel 52 des gesetzesvertretenen Dekretes Nr. 196/2003 mit seinen

spateren Anderungen und Erganzungen gegeben sind.

So entschieden in der Ratssitzung vom 12. Mérz 2021.

Der berichterstattende Richter Die Prasidentin
digital signiert digital signiert
Tullio FERRARI Anna Maria Rita LENTINI

Im Sekretariat hinterlegt
Die leitende Beamtin
digital signiert
Anna Maria GUIDI
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