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Deliberazione n. 19/2023/FRG

CORTE prr CONTI

REPUBBLICA ITALIANA
SEZIONE DI CONTROLLO PER IL TRENTINO - ALTO ADIGE/SUDTIROL
SEDE di TRENTO

composta dai Magistrati:

Anna Maria Rita LENTINI Presidente

Giuseppina MIGNEMI Consigliere (relatore)
Tullio FERRARI Consigliere (relatore)
Gianpiero D’ALIA Consigliere
Carmine PEPE Referendario

VISTI gli artt. 81, 97, 100, 117 e 119 della Costituzione;

VISTO il d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670, recante 'approvazione del testo unico delle leggi
costituzionali concernenti lo Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige/Stidtirol;

VISTOil d.P.R. 15 luglio 1988, n. 305, istitutivo delle Sezioni di controllo di Trento e di Bolzano
della Corte dei conti e successive modificazioni;

VISTO il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con il regio decreto 12 luglio
1934, n. 1214 e successive modificazioni;

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

VISTO il decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, nella legge 7
dicembre 2012, n. 213, di seguito “decreto legge n. 174/2012";

VISTO il d.P.C.M. del 21 dicembre 2012, pubblicato sulla G.U. n. 28 del 2 febbraio 2013, con il
quale sono state recepite le linee guida, deliberate in data 6 dicembre 2012 dalla Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano,
sul rendiconto di esercizio annuale approvato dai gruppi consiliari dei Consigli regionali, ai

sensi dell’art. 1, c. 9, del sopracitato decreto-legge n. 174/2012;

-13a - 391 NOO Z3S - ILNOD 13a 31400

‘Boy

8€:91 - €202/20/0C - 6100000 - NL OS-




VISTA la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei contin. 14/2000 del 16 giugno 2000
e successive modificazioni, che ha approvato il regolamento per I'organizzazione delle
funzioni di controllo della Corte dei conti;

VISTA la sentenza n. 39/2014 della Corte costituzionale, con riferimento all’art. 1, cc. da 9 a
12, del decreto-legge n. 174/2012;

VISTE le sentenze delle Sezioni riunite in speciale composizione n. 59/2014/EL,
31/2020/RCG, n. 19/2021/RGC e n. 19/2022/RGC;

VISTA la deliberazione del Consiglio della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol
n. 33 del 10 settembre 2013, recante “Regolamento concernente interventi a favore dei gruppi
consiliari regionali e relativa rendicontazione”, modificato con deliberazione n. 8 del 10 dicembre
2014, di seguito “Regolamento n. 33/2013”;

VISTA la documentazione inviata dal Presidente del Consiglio della Regione autonoma
Trentino-Alto Adige/Stidtirol, con nota prot. n. 566 del 2 febbraio 2023, prot. Corte dei conti
n. 288 di pari data;

VISTA l'ordinanza n. 8/2023 del 17 febbraio 2023, con la quale il Presidente della Sezione ha
convocato il Collegio per I'’odierna Camera di consiglio, mediante collegamento da remoto;
UDITI i Magistrati relatori Cons. Giuseppina Mignemi e Cons. Tullio Ferrari, designati con

ordinanza del Presidente n. 6/2023 del 3 febbraio 2023.

Considerato in fatto e in diritto

1. In data 2 febbraio 2023 (prot. Corte dei conti n. 0000288-02/02/2023-SC_TN), sono
pervenuti a questa Sezione regionale di controllo i rendiconti dei gruppi consiliari della
Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol, riferiti al periodo 1° gennaio 2022 - 31
dicembre 2022, trasmessi con nota del 2 febbraio 2023, prot. n. cr_taas-02/02/2023-0000566-P,
a firma del Presidente del Consiglio della Regione medesima:
I.  “SVP - Sudtiroler Volkspartei”
II.  “Lega Salvini Trentino”
III.  “Partito Democratico”
IV.  “Griine Fraktion - Gruppo Verde - Grupa Vérda”
V.  “LaCivica”
VI.  “Fratelli d'Italia”
VII.  “TeamK”
VIII.  “Lega Salvini Alto Adige-Stidtirol”

IX. “Partito Autonomista Trentino Tirolese”



X.  “Autonomisti Popolari - Fassa”
XI.  “Die Freiheitlichen”
XII.  “Forza Italia”
XIII. ~ “Movimento 5 Stelle”
XIV.  “Sud-Tiroler Freiheit”
XV.  “Unione per il Trentino”

XVI. “Misto”

2. La disciplina del finanziamento dei gruppi consiliari del Trentino-Alto Adige/Stidtirol e
contenuta nel “Regolamento n. 33/2013”, nonché nell’art. 1, cc. 9,10, 11 e 12, del d.1. n. 174 /2012,
convertito nella legge n. 213 /2012, siccome emendato dalla sentenza della Corte costituzionale
n. 39/2014 e dal d.I. 24 giugno 2014, n. 91, convertito nella legge 11 agosto 2014, n. 116.

In base al disposto del citato art. 1, c. 9, ciascun gruppo consiliare approva il rendiconto di
esercizio annuale, strutturato secondo le linee guida recepite dal d.P.C.M. del 21 dicembre
2012.

I conti consuntivi sono, quindi, sottoposti al controllo della Corte dei conti, che si pronuncia
con apposita delibera sulla regolarita degli stessi (art. 1, c. 10, del d.1. n. 174/2012).

Qualora la Sezione regionale di controllo accerti la non conformita del rendiconto o della
documentazione trasmessa a corredo, rispetto alle ridette prescrizioni normative, trasmette al
Presidente del Consiglio regionale (o della Provincia autonoma) una richiesta di

regolarizzazione (art. 1, c. 11, del d.I. n. 174/2012).

3. Cio premesso, a seguito dell’esame della documentazione contabile pervenuta, la Sezione
ritiene necessario acquisire chiarimenti ed integrazioni documentali dai gruppi consiliari
sottoindicati.

Si richiede, pertanto, di fornire, entro il termine indicato in dispositivo, la documentazione
integrativa e le comunicazioni esplicative di seguito indicate, con riferimento a ciascun gruppo

consiliare interessato:

IL “Lega Salvini Trentino”
- Sichiede di trasmettere copia conforme all’originale della fattura relativa alla parcella pro-
forma n. 6 del 31 dicembre 2021 del dottore commercialista A. D.;
- laspesarelativa all'IRAP, contabilizzata alla voce 2 delle uscite non costituisce tecnicamente

un “onere riflesso” delle spese per il personale, bensi un “onere diretto” del gruppo.



Pertanto, detta spesa deve essere iscritta alla voce 14 del rendiconto (cfr. Deliberazione
Sezione Controllo Regione Siciliana SRCSIC/242/2015/FRG del 31 luglio 2015);

si chiede di fornire chiarimenti in ordine all’apparente duplicazione dei costi relativi agli
adempimenti di competenza del gruppo, relativi alle certificazioni uniche. Infatti, si
rilevano I'addebito di euro 50,00, inserito nella parcella pro-forma n. 6 del 31 dicembre 2021
del dottore commercialista A.D., con descrizione “compilazione e invio telematico modello
certificazione unica” e 1'ulteriore addebito di euro 50,00, inserito nella fattura n. 278 /2021 del
24 maggio 2021 dello Studio Serboraria Consulenti del Lavoro, relativo a “modello
certificazione unica”;

rielaborare il rendiconto per le voci da rettificare come indicato e ricalcolare i saldi di cassa.

VI.  “Fratelli d'Italia”

Si chiede di trasmettere 1'originale della attestazione di veridicita e correttezza;

si chiede di trasmettere I'originale del rendiconto;

si chiede di trasmettere copia conforme della fattura n. 2096-034618 del 9.5.2022 (pari a
199,90 euro), inviata dal fornitore S.I.LE. s.p.a. al Sistema di Interscambio (SDI) e scaricata
dal cassetto fiscale del gruppo (cfr. delibera di questa Sezione n. 78/2020/FRG),

riguardante 1’acquisto dell’abbonamento digitale del quotidiano “I’Adige”.

VII. “Team K”
Si chiede di rielaborare il rendiconto in base a quanto indicato nella deliberazione di questa
Sezione n. 33/2022/FRG. In particolare, la spesa sostenuta per la consulenza dell’avv. C.F.
per servizi istituzionali e di studio, editoria e comunicazione va imputata alla voce di spesa
n. 4, mentre quella sostenuta per il commercialista M.M. va imputata alla voce di spesan. 1
e la relativa ritenuta d’acconto alla voce di spesa n. 2;

conseguentemente, ricalcolare i saldi di cassa.

VIII. “Lega Salvini Alto Adige-Siidtirol”
Si chiede di trasmettere i curricula della dott.ssa F.A. e dell’avv. A.R.B,, al fine di valutare la
coerenza tra i profili professionali e gli incarichi rispettivamente affidati;

si chiede di trasmettere i resoconti delle attivita effettivamente espletate dalle consulenti;
con riferimento alla corretta rendicontazione delle spese per incarichi a soggetti esterni,
questa Sezione, nella delibera n. 30/2022/FRG, aveva precisato che le spese per attivita
strumentali per il funzionamento del gruppo (spese per il consulente del lavoro o per il

commercialista, per adempimenti fiscali) avrebbero dovuto confluire nella voce dedicata



alle "Spese per il personale sostenute dal gruppo", mentre gli eventuali oneri per incarichi aventi
ad oggetto le attivita istituzionali del gruppo consiliare (a titolo esemplificativo, le spese
per le attivita di comunicazione o di supporto alla redazione di atti normativi o atti di natura
politica riguardanti l'attivita assembleare, ecc.) avrebbero dovuto confluire nella voce "Spese
per consulenze, studi e incarichi".

Sulla base della predetta delibera, le spese di cui alla voce n. 1 devono essere imputate alla
voce n. 4;

rielaborare il rendiconto per le voci da rettificare e ricalcolare, conseguentemente, i saldi.

IX. “Partito Autonomista Trentino Tirolese”

- Si chiede di trasmettere copia conforme dei seguenti documenti, inviati dai fornitori al
Sistema di Interscambio (SDI) e scaricati dal cassetto fiscale del gruppo:

e SIE. s.p.a. per I'abbonamento cartaceo al quotidiano L’Adige (euro 299,90,
cronologia n. 32);

e Vodafone Italia, di euro 211,67 (documento registrato nel progressivo n. 2 del libro
giornale con il numero AN22802994);

e TIM spa di euro 64,54 (documento registrato con il progressivo n. 91, poiché la
fattura trasmessa con tale riferimento riporta lo stesso numero - 7X03755242 - di
quella registrata con progressivo 105, mentre nel libro giornale, la cronologia 91
non riporta alcun riferimento);

- dall’estratto conto bancario, risulta il pagamento, in data 16.12.2022, di due F24 (euro 54,67
e, rispettivamente, euro 58,00). Si chiede di trasmettere la copia conforme dei due modelli
F24;

- l'importo di euro 213,50, accreditato sul conto corrente a titolo di rimborso per spese
telefoniche da parte di un Consigliere, va contabilizzato nella voce di entrata “Altre entrate”
e imputato anche alla voce di spesa n. 6 “Spese telefoniche e di trasmissione dati”;

- nel rendiconto, correggere I'importo della voce “Uscite pagate nell esercizio”;

- rielaborare il rendiconto per le voci da rettificare come indicate nei punti precedenti e

ricalcolare i saldi di cassa.

X. “Autonomisti Popolari - Fassa”
- Dall’estratto conto bancario, risulta, in data 17.1.2022, un pagamento per “deleghe virtuali
da ade”, registrato nel libro giornale del gruppo come “F24 - contributi previdenziali e

assistenziali 12/2021”, per euro 1.925,30. Si chiede di trasmettere la copia conforme dell’'F24;



dall’estratto conto bancario, risulta, in data 17.2.2022 un pagamento per “deleghe virtuali

da ade”, registrato nel libro giornale del gruppo come “F24 - contributi previdenziali e

assistenziali 01/2022” per euro 92,86. Si chiede di trasmettere la copia conforme dell’F24;

dall’estratto conto bancario, risulta, in data 16.3.2022 un’entrata con causale “bonifico a vs.

favore INPS-IT-Roma”, registrato nel libro giornale del gruppo come “Rimborso INPS” per

euro 169,00. Si chiede la trasmissione della relativa documentazione;

confermare l'avvenuto assolvimento degli adempimenti IRAP, considerata I'assenza di

versamenti a tale titolo, mediante invio di copia della relativa dichiarazione;

nel corso dell’esercizio, sono state accreditati, sul conto corrente del gruppo, euro 299,99, il

9.2.2022, ed euro 169,00, i1 16.3.2022. Tali somme non sono state esposte tra le voci di entrata

nel rendiconto, ma portate in diminuzione ad altrettante voci di costo.

Inoltre, I'entrata di euro 86,24, relativa all’accredito per costi di buoni pasto non utilizzati,

e stata considerata afferente ai fondi per il funzionamento e non ai fondi per le spese di

personale. In proposito, si chiede di riformulare il rendiconto.

In particolare, indicare:

- alla voce n. 2 “Altre entrate (per spese di personale”), I'importo di euro 555,23, anziché euro
86,24;

- alla voce “Totale entrate”, I'importo di euro 63.197,53, anziché euro 62.728,54;

- alla voce di spesa n. 1 “Spese per il personale sostenute dal gruppo (art. 4, comma 2)”,
I'importo di euro 4.254,48, anziché euro 3.954,49;

- alla voce di spesa n. 2 “ Versamento ritenute fiscali e previdenziali per spese del gruppo (art. 4,
comma 2)”, I'importo di euro 2.018,16, anziché euro 1.849,16;

- alla voce “Totale uscite”, I'importo di euro 7.151,38, anziché euro 6.682,39;

- alla voce “ENTRATE riscosse nell'esercizio”, I'importo di euro 22.875,23, anziché euro
22.406,24;

- alla voce “USCITE pagate nell'esercizio”, 'importo di euro 7.151,38, anziché euro 6.682,39;

- alla voce “Fondo di cassa finale per spese di funzionamento”, 'importo di euro 43.465,00,
anziché euro 43.551,24;

- alla voce “Fondo di cassa finale per spese di personale”, I'importo di euro 12.581,15,
anziché euro 12.494,91;

trasmettere il prospetto di rendiconto rielaborato come richiesto e firmato in originale.

XII. “Forza Italia”
Al punto n. 6 dei “considerata” della delibera n. 34/2022/FRG, questa Sezione aveva

evidenziato la necessita di motivare analiticamente il riconoscimento, al personale,



aumenti, in qualsiasi forma, della retribuzione base del livello di inquadramento
(superminimi, premi di produttivita, anticipazioni finanziarie su futuri aumenti
contrattuali, ecc.).

Con riferimento al rapporto di lavoro a tempo parziale al 25% instaurato con il dipendente
M.G., impiegato inquadrato nel IV livello retributivo, il gruppo ha attribuito, anche per le
mensilita successive alla citata delibera, un superminimo di importo tale da determinare il
superamento del massimo retributivo previsto dal contratto collettivo per il relativo
inquadramento. Si chiedono chiarimenti in proposito;

nella fattura dello Studio Errebi Servizi Paghe e Lavoro n. 1.222 del 4.4.2022, é stata inserita
la voce “pratiche assunzione M.G.”, per euro 35,00. Lo stesso importo risulta presente nella
precedente fattura dello Studio n. 582 del 7.2.2022.

Chiarire le motivazioni dell’apparente doppio addebito;

nella fattura dello Studio Errebi Servizi Paghe e Lavoro n. 1.768 dell’8.6.2022, e stata inserita
la voce “F24 on-line paghe mese di marzo 2022”, per euro 22,00, per la trasmissione din. 2 F24,
mentre agli atti & presente un solo modello.

Fornire chiarimenti in merito;

nella voce n. 4 “Spese per consulenze, studi e incarichi”, & stato contabilizzato il costo per
“comunicazione social istituzionale per il Gruppo”, di cui alla fattura n. 33 del 10.11.2022,
effettuato dalla societa “PR&Comunication”, per un importo totale di euro 4.440,00, riferito
alle mensilita da luglio 2022 a dicembre 2022, secondo il corrispettivo pattuito di euro 740
per mese.

Si chiede di documentare le attivita effettivamente svolte dalla ditta incaricata, anche con
riferimento al periodo dal 21.07.2022 (data di convocazione dei comizi elettorali) al
25.9.2022 (data di chiusura delle operazioni di voto), al fine di verificare il rispetto di quanto
previsto dall’art. 3, c. 1, lett. c), del d.P.C.M. 21.12.2012 e dall’art. 1, c. 3, lett. d), dell’allegato
A, al Regolamento n. 33/2013;

nella voce “altre entrate”, e stato indicato I'importo di euro 1,45, anziché di euro 1,05, poiché
e stato considerato il valore di euro 0,40, che rappresenta un riallineamento finanziario a
sistemazione della precedente rendicontazione e che, pertanto, non deve essere
contabilizzato come un’entrata (cfr. deliberazione di questa Sezione n. 34/2022/FRG, punto
n. 12);

nella voce 2 “Versamento ritenute fiscali e previdenziali per spese del gruppo (art. 4, comma 2)”, e
stata contabilizzata la spesa sostenuta per il versamento di imposte e tasse a mezzo F24

(mese di ottobre) di euro 244,00 anziché di euro 244,43.



Si chiede di rettificare I'importo, al fine di consentire la quadratura del rendiconto con le
risultanze del conto corrente bancario;

nel rendiconto, tutte le commissioni di bonifico sono state inserite nelle voci di riferimento
della spesa in pagamento. Tali oneri sono da contabilizzare nella voce residuale 14 “Altre
spese”;

nella voce 14 “Altre spese”,  stato erroneamente inserito I'importo di euro 8,50 per imposte
e tasse, gia contabilizzato nel rendiconto 2021, mentre & stata omessa la somma di euro 10,00
riguardante commissioni bancarie addebitate con valuta 31.12.2022;

nel prospetto del rendiconto “situazione finanziaria effettiva alla chiusura dell’esercizio”, sono
stati indicati in modo errato gli importi riferiti al fondo iniziale di cassa per spese di
funzionamento per euro 16.267, 17, anziché per 4.742,17 e al fondo iniziale di cassa per spese
di personale per euro 14.804,17, anziché per 4.004,47;

rielaborare il rendiconto per le voci da rettificare, come indicate nei punti precedenti e

ricalcolare i saldi di cassa.

XIII. “Movimento 5 Stelle”
Si chiede di fornire una copia cartacea dei biglietti da visita effettuati su stampa digitale, di

cui alla fattura n. 711/1.00 del 31.12.2021 della tipografia Editrice Rendena.

XV.  “Unione per il Trentino”
Si chiede di confermare l'avvenuto assolvimento degli adempimenti IRAP, considerata

I'assenza di versamenti a tale titolo.

XVI. “Misto”

Si chiede di confermare che, come previsto dall’art. 8, c. 1, del Regolamento n. 33/2013, il
rendiconto & stato approvato da tutti i componenti del gruppo, poiché, nel verbale di
deliberazione di approvazione del rendiconto del 27.1.2023, si legge “il componente del
gruppo approva il rendiconto”;

le prestazioni fornite dalla Studio Sanna e Vichi sono addebitate e documentate da “Avvisi
di parcella”, come pure il costo per I'abbonamento a “Opinionews”.

Si chiede di trasmettere copia delle fatture definitive, nelle more dell’abilitazione all’accesso
al cassetto fiscale del gruppo;

per I"'abbonamento a “Il1 T.”, di euro 179,00, e stato trasmesso unicamente il contratto di

abbonamento standard, ma non la fattura.

Si chiede di provvedere in merito;



- rielaborare il rendiconto per le voci da rettificare, come indicate nei punti precedenti e

ricalcolare i saldi di cassa.

Nel caso in cui il rendiconto sia stato rielaborato, a seguito del procedimento di controllo
della Corte dei conti, va inserita la seguente precisazione: “Rendiconto rielaborato a seguito

”

della deliberazione della Corte dei conti Sezione di controllo di Trento n. XXXX

P.Q.M.
la Corte dei conti - Sezione di controllo per il Trentino-Alto Adige/Stidtirol - Sede di Trento
DISPONE
la comunicazione al Presidente del Consiglio della Regione autonoma Trentino-Alto
Adige/Stdtirol della presente deliberazione, emessa ai sensi dell’art. 1, c. 11, del decreto-legge
n. 174/2012 e del Regolamento 33/2013;
ASSEGNA
per gli adempimenti richiesti, distintamente per ciascuno dei gruppi consiliari sopra indicati,
il termine dell’8 marzo 2023;
SOSPENDE
il decorso del termine per la pronuncia della Sezione, ai sensi dell’art. 1, c. 11, del decreto-legge
n. 174/2012;
MANDA
alla Segreteria affinché proceda, in qualsiasi ipotesi di diffusione della presente deliberazione,
all'oscuramento delle generalita, nonché di qualsiasi altro dato idoneo ad identificare le
persone fisiche e giuridiche nominate, sussistendo i presupposti di cui all’art. 52 del d.Igs. n.

196/2003 e s.m.

Cosi deliberato, nella camera di consiglio del giorno 20 febbraio 2023.

I Magistrati relatori Il Presidente

Cons. Giuseppina MIGNEMI Pres. Anna Maria Rita LENTINI
GIUSEPPINA ANNA MARIA RITA
MIGNEMI
CORTE DEI I:E E%NR-QE :DEI CONTI
CONTI 20.02.2023 12:40:32
20.02.2023 C“.R_'_': DE u_:‘:n GMT+01:00
12:37:18
GMT+02:00

Cons. Tullio FERRARI

TULLIO FERRARI
CORTE DEI CONTI
20.02.2023
11:09:41
GMT+01:00



Depositata in segreteria
I Dirigente
Dott. Aldo PAOLICELLI

ALDO PAOLICELLI
CORTE DEI CONTI

20.02.2023 12:56:49
GMT+01:00
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Nelle sentenze n. 130/2014, n. 263 /2014, n. 104 /2016 e, da ultimo, n. 260/2016 la Corte costituzionale
ha nuovamente affermato tali principi, ribadendo che “il controllo in questione, se, da un lato, non
comporta un sindacato di merito delle scelte discrezionali rimesse all’autonomia politica dei gruppi, dall’altro,
non puo non ricomprendere la verifica dell’attinenza delle spese alle funzioni istituzionali svolte dai gruppi
medesimi, secondo il generale principio contabile, costantemente seguito dalla Corte dei conti in sede di verifica

della regolarita dei rendiconti, della loro coerenza con le finalita previste dalla legge.”.

3. Sempre in merito ai contenuti ed ai limiti del controllo contabile de quo, possono altresi richiamarsi
le precedenti pronunce di questa Sezione (deliberazioni n. 5/2014/FRG, n. 11/2014/FRG, n.
5/2015/FRG, n. 7/2015/FRG, n. 8/2016/FRG, n. 5/2017/FRG), nonché I'ampia giurisprudenza
delle Sezioni riunite, che si sono occupate dei gravami interposti dai gruppi consiliari regionali (cfr.
SS.RR. in speciale composizione n. 29/2014, n. 40-45/2014, n. 59/2014, nn. 1, 5, 39, 43, 61/2015 e n.
15, 20, 22, 24 /2016, n. 27/2019, n. 31/2020, n. 19/2021/RGC e n. 19/2022/RGC).

4. Con riguardo alla natura giuridica dei gruppi consiliari, la pitt recente giurisprudenza di
Cassazione ha affermato che “tali gruppi - pur in presenza di elementi di natura privatistica connessi
alla loro matrice partitica - va riconosciuta natura essenzialmente pubblicistica, in quanto
strumentale al funzionamento dell’organo assembleare da essi svolta, sia in ragione dell’origine
pubblica delle risorse e della definizione legale del loro scopo, senza che rilevi il principio
dell'insindacabilita di opinioni e voti ex art. 122 Cost., comma 4, non estensibile alla gestione dei
contributi.” (Cass. civile sez. un., n. 30892 del 19.10.2022. In termini identici, anche Cassazione civile
sez. un., n. 10108 del 16.4.2021 e n. 19171 del 15.9.2020. Si veda anche nello stesso senso Corte dei

conti Sezioni riunite in speciale composizione n. 19/2022/RGC).

5. Con riferimento alle spese di funzionamento, le linee guida di cui al citato d.P.C.M. (art. 1, cc. 4, 5
e 6 dell’allegato A) indicano le tipologie ammissibili e quelle precluse di utilizzo del contributo
erogato dal Consiglio.

Tale disciplina é stata recepita, a livello locale, dal Regolamento n. 33 /2013 e dal relativo allegato B,
che reca il modello di rendiconto.

In particolare, I'art. 3 del Regolamento rimarca la necessaria finalizzazione dei contributi del
Consiglio regionale alla realizzazione degli scopi istituzionali del gruppo, riferiti all’attivita del

Consiglio (“... contributi a carico del bilancio del Consiglio regionale da destinare esclusivamente agli scopi



istituzionali, alle funzioni di studio, editoria e comunicazione riferite all’attivita del Consiglio regionale”),

sottolineando perentoriamente che “E’ esclusa qualsiasi contribuzione per partiti o movimenti politici”.

6. Per quanto attiene alla spesa del personale assunto dai gruppi consiliari, il riferimento normativo
e rinvenibile nell’articolo 4 del citato Regolamento n. 33/2013.

In particolare, ai sensi del c. 1, le spese per il personale assegnato ai gruppi consiliari vengono
assunte, in via generale, dai Consigli provinciali di riferimento, dal momento che questi ultimi
sostengono le spese per il personale dei gruppi, al quale vengono affidati anche compiti collegati
all’attivita svolta dai propri componenti, nella loro veste di Consiglieri regionali, tenuto conto della
specificita di cui all’art. 25 dello Statuto speciale di autonomia per il Trentino-Alto Adige, secondo
il quale il Consiglio regionale € composto dai membri dei Consigli provinciali di Trento e di Bolzano.
Il c. 2 del citato art. 4 attribuisce, tuttavia, la facolta al Capogruppo, per far fronte alle spese di
personale, di ricorrere a contratti di collaborazione a tempo determinato o tramite contratto di lavoro
subordinato o autonomo, anche di carattere occasionale.

In tal caso, puo chiedere al Consiglio regionale 1’assegnazione fino all'importo annuo massimo di
euro 5.400, per ogni componente del gruppo.

Con riguardo alla regolarita della rendicontazione della spesa dei gruppi consiliari, il controllo sulla
spesa per il personale non puo prescindere dalla verifica della compatibilita dei profili applicativi
della disciplina contrattuale privatistica con le regole attinenti all'utilizzo di risorse pubbliche.

In proposito, va rilevato che gli istituti contrattuali applicabili al personale dipendente dei gruppi
consiliari, che prevedono diverse tipologie di aumento della retribuzione base, propria del livello di
inquadramento (superminimi, premi di produttivita, anticipazioni finanziarie su futuri aumenti
contrattuali, etc.), per un verso, sono consentiti dal contratto collettivo di riferimento solo al ricorrere
di determinati presupposti e, per altro verso, devono essere valutati, quanto alla compatibilita, sia
in linea teorica che in concreto, con le regole che presidiano I"esborso di pubbliche risorse.

In tale prospettiva, perché le misure incentivanti e integrative della retribuzione risultino compatibili
con I'impiego di pubbliche risorse e indispensabile che il gruppo consiliare le adotti nel rigoroso
rispetto del principio di sinallagmaticita del rapporto e, quindi, in stretta coerenza con la quantita e
la qualita delle prestazioni lavorative rese, con le modalita di svolgimento, con la specifica
professionalita richiesta per il disimpegno delle stesse e con la durata del contratto individuale
necessariamente connessa alla scadenza della consiliatura.

Va, altresi, considerato che detti emolumenti, dovendo essere comunque rapportati alle mansioni
attribuite, non potranno mai esorbitare il massimo retributivo previsto dal contratto collettivo per il
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relativo inquadramento, poiché altrimenti si realizzerebbe un ricorso indiscriminato ad istituti
contrattuali che, attraverso il riconoscimento di un trattamento economico superiore a quello
previsto per il livello di inquadramento, mutano di fatto anche la condizione giuridica del
lavoratore, in violazione delle disposizioni interne.

Al fine di consentire il controllo sulla legittimita della spesa, &, poi, necessario che i provvedimenti
di conferimento dei citati emolumenti siano dettagliatamente motivati.

E', infatti, evidente che l'assolvimento dell’obbligo di una puntuale motivazione consente di
verificare anche ex post che l'utilizzo dei contributi pubblici abbia una giustificazione funzionale e
non sia piuttosto frutto di scelte arbitrarie e/o contrastanti con il principio di corretta e legale
allocazione delle risorse pubbliche. (cfr. Corte dei conti, Sez. Giur. d"Appello Sicilia, sentenza n.
188/A/2018).

L’esigenza del rispetto dei principi innanzi rappresentati risulta particolarmente evidente con
riguardo all’anticipazione finanziaria su futuri aumenti contrattuali e al superminimo; istituti che
prevedono il riassorbimento, nel tempo, degli aumenti riconosciuti.

L’entita dell'integrazione salariale, infatti, in tali casi, oltre ad essere giustificata in termini di
sinallagmaticita del rapporto contrattuale, dovra essere coerente con l'effettiva possibilita di un
futuro riassorbimento, proprio tenuto conto della limitata durata dei rapporti di lavoro.
Diversamente, risulterebbe alterata la stessa natura degli istituti, venendosi a configurare, gli

incrementi retributivi, quali componenti fisse della retribuzione.

7. Tanto premesso, il Collegio evidenzia che, analogamente agli esercizi precedenti, anche I'attivita
di controllo sul rendiconto 2022 del gruppo consiliare regionale “Griine Fraktion - Gruppo Verde -
Grupa Vérda” si e svolta in conformita ai criteri previsti dall’art. 1 dell’allegato “A” al d.P.C.M. 21
dicembre 2012.

Come gia evidenziato, I’art. 1 dispone che ciascuna spesa indicata nel rendiconto deve corrispondere
ai criteri di “veridicita” e di “correttezza”, da intendersi quale corrispondenza tra le poste indicate nel
rendiconto e le spese effettivamente sostenute (“veridicita”) e quale coerenza delle spese sostenute
con le finalita previste dalla legge, secondo una serie di principi enucleati dalla disposizione
medesima (“correttezza”).

Le linee guida contenute nel d.P.C.M. costituiscono, dunque, un parametro essenziale per il
controllo dell’attivita di rendicontazione da parte dei gruppi consiliari, in quanto le prescrizioni ivi

contenute rispondono alla triplice funzione di consentire la verifica della corretta rilevazione dei



fatti di gestione, della regolare tenuta della contabilita e della puntuale indicazione della
documentazione giustificativa delle spese.

I controllo effettuato dalla Sezione si e anche concentrato sul puntuale rispetto delle prescrizioni
contenute nel Regolamento n. 33/2013, sia con riferimento alle spese di funzionamento, che con
riguardo alle spese del personale.

L’esplicazione di tali criteri e finalita del controllo e gia avvenuta con la deliberazione di questa
Sezione n. 11/2014/FRG, come confermata dalle Sezioni riunite in sede giurisdizionale in speciale
composizione di questa Corte nella sentenza n. 59/2014/EL del 5 novembre 2014, alle quali ¢,

pertanto, sufficiente fare richiamo anche in questo procedimento di controllo.

8. In concreto, e stata, innanzitutto, esaminata la completezza della documentazione trasmessa, la
corretta contabilizzazione delle singole voci di spesa, anche alla luce di quanto previsto dai
disciplinari interni, e 'adeguata rappresentazione nel rendiconto degli eventi gestionali, nonché
I'allineamento dei saldi di cassa.

E stata, quindi, effettuata la valutazione di inerenza e di coerenza all’attivita istituzionale di ogni
spesa sostenuta. In particolare, sono state esaminate le circostanze, le occasioni e le finalita, che
hanno determinato ciascuna specifica uscita contabile, al fine di individuare l'imprescindibile

collegamento teleologico tra la spesa rendicontata e I'attivita istituzionale del gruppo.

9. E stato, inoltre, accertato il rispetto di quanto disposto dall’art. 1, c. 3, lett. C), dell’allegato A) al
d.P.CM. 21 dicembre 2012, nonché dall’art. 1, c. 2, lett. C), dell’allegato A) al Regolamento n.
33/2013, in base ai quali “i gruppi non possono intrattenere rapporti di collaborazione a titolo oneroso ed
erogare contributi, in qualsiasi forma, con i membri del parlamento nazionale, del parlamento europeo e con i
consiglieri regionali di altre regioni, ed ai candidati a qualunque tipo di elezione amministrativa o politica,
limitatamente, per questi ultimi, al periodo elettorale - come previsto dalla normativa vigente - e fino alla
proclamazione degli eletti.”.

E stato, inoltre, accertato il rispetto della vigente normativa sulla par condicio durante il periodo
elettorale, come prescritto anche dall’art. 1, c. 2, lett. D), del Regolamento n. 33/2013 (“non sono
consentite le spese inerenti all'attivita di comunicazione istituzionale nel periodo antecedente alla data delle

elezioni nel quale vige il relativo divieto ai sensi della normativa statale in materia di par condicio”).

10. Con specifico riguardo alle spese sostenute, si rammenta che ogni singola spesa deve essere

preventivamente autorizzata dal Presidente del Gruppo (art. 2, c. 1, allegato A, del Regolamento n.
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33/2013), con atto di data certa e anteriore all’effettuazione della spesa stessa (cfr. deliberazioni di
questa Sezione n. 4/2017/FRG e n. 6/2017/FRG; Sez. regionale di controllo per il Lazio,
deliberazione n. 68/2016/FRG).

11. Le Sezioni riunite in sede giurisdizionale in speciale composizione, con le recenti decisioni nn.
14/2021/RGC (depositata il 27 ottobre 2021), 18/2021/RGC (depositata il 18 novembre 2021),
19/2021/RGC (depositata il 22 novembre 2021) e 23/2021/RGC (depositata il 21 dicembre 2021),
hanno avuto modo di precisare, con riferimento alla corretta rendicontazione della spesa relativa
agli incarichi di consulenza, che i rapporti in questione devono essere contabilizzati in ragione
dell’inerenza della tipologia di spesa.

Le Sezioni riunite hanno affermato, infatti, che la consulenza deve essere contabilizzata tra le spese
di funzionamento, se afferisce alle attivita istituzionali dei gruppi consiliari; mentre deve essere
contabilizzata tra le spese del personale, se afferisce allo svolgimento di attivita diverse da quelle
istituzionali.

Tale statuizione assume rilievo anche con riguardo ai rendiconti dei gruppi consiliari della Regione
autonoma Trentino-Alto Adige, ove si consideri che il Regolamento n. 33 /2013 ha recepito nella voce
1 del rendiconto tutte le spese relative al personale, comprese le spese per i rimborsi di missione e
trasferta e le spese per i buoni pasto, che, nel modello di cui all’allegato B al d.P.C.M. 21 dicembre
2021 (“Modello di rendicontazione annuale dei gruppi consiliari dei consigli regionali”), sono ripartite nelle
vocil, 3 ed.

La distinzione tra le diverse tipologie di spesa per consulenze non ¢ meramente formale, ma ha
valenza sostanziale, considerato che le entrate dei gruppi consiliari sono distinte nelle due diverse
voci “Fondi trasferiti per spese di funzionamento “e “Fondi trasferiti per spese di personale”, che hanno
differente regime giuridico e limite predeterminato di importo, non eludibili mediante la
indiscriminata imputazione della spesa per consulenze in violazione del principio di inerenza, come
declinato nei recenti orientamenti giurisprudenziali sopra richiamati.

Per quanto innanzi rappresentato, come anche indicato nella delibera di questa Sezione n.
39/2022/FRG, di approvazione del rendiconto del gruppo “Griine Fraktion - Gruppo Verde -
Grupa Vérda” per I'anno 2021, a decorrere dalla rendicontazione relativa all’esercizio 2022, le spese
riguardanti le consulenze, aventi ad oggetto attivita strumentali riferite al personale (a titolo
esemplificativo e non esaustivo, le spese del consulente del lavoro o del commercialista) devono
confluire nella voce dedicata alle “Spese per il personale sostenute dal gruppo”; mentre le spese
riguardanti le consulenze aventi ad oggetto le attivita istituzionali del gruppo consiliare (sempre a
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titolo esemplificativo, le spese per le attivita di comunicazione o di supporto alla redazione di atti
normativi o atti di natura politica riguardanti 'attivita assembleare, ecc.) devono essere imputate
alla voce “Spese per consulenze, studi e incarichi”.

Dal rendiconto elaborato per I'esercizio 2022, si rileva che il gruppo “Griine Fraktion - Gruppo
Verde - Grupa Vérda” ha imputato le spese de quo in modo difforme da quanto raccomandato dalla
Sezione.

Non avendo, peraltro, il gruppo, richiesto, nell’esercizio 2022, fondi per le spese del personale, non
e possibile la sistemazione contabile del rendiconto.

Tuttavia, all’errata imputazione delle predette spese non pare potersi attribuire connotazione
elusiva, considerato che I'ammontare delle spese sostenute per il personale ed erroneamente
imputate non supera il plafond delle risorse che il gruppo avrebbe potuto ottenere per le spese di
personale, qualora le avesse richieste.

Il Collegio ritiene, quindi, di approvare il rendiconto, raccomandando al gruppo di adeguarsi, per il

corrente anno, all'indirizzo giurisprudenziale sopra indicato.

12. 1l rendiconto dell’esercizio in esame evidenzia un fondo iniziale di cassa per spese di
funzionamento di euro 41.134,67, un fondo iniziale di cassa per spese di personale di euro 0,00,
entrate riscosse nell’esercizio per euro 28.836,40, uscite pagate nell’esercizio per euro 5.285,89, un
fondo di cassa finale per spese di funzionamento di euro 64.685,18 e un fondo di cassa finale per

spese di personale di euro 0,00.

13. Pertanto, a conclusione delle verifiche effettuate, esaminata la documentazione trasmessa, la
Sezione ritiene che possa essere deliberata la regolarita del rendiconto del periodo 1° gennaio 2022
- 31 dicembre 2022 del gruppo consiliare “Griine Fraktion - Gruppo Verde - Grupa Vérda”, fermo
restando che quanto accertato in questa sede, per i connotati propri di questo modulo di controllo,
non attiene alla regolarita complessiva dei comportamenti sottostanti agli atti sottoposti al controllo,

i quali potranno essere valutati nelle competenti sedi.
P.Q.M.

la Corte dei conti, Sezione di controllo per il Trentino - Alto Adige/Stidtirol, sede di Trento,

definitivamente pronunciando, tenuto conto di quanto osservato in parte motiva,
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ACCERTA
la regolarita del rendiconto presentato dal gruppo consiliare della Regione autonoma Trentino-Alto
Adige/Stidtirol “Griine Fraktion - Gruppo Verde - Grupa Vérda” riferito al periodo 1° gennaio 2022
- 31 dicembre 2022;

DISPONE
la trasmissione, a mezzo posta elettronica certificata, a cura del Servizio di supporto della Sezione,
di copia della presente deliberazione unitamente a copia del rendiconto del gruppo consiliare
“Griine Fraktion - Gruppo Verde - Grupa Vérda”, che costituisce allegato alla presente pronuncia,
al Presidente del Consiglio della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol, affinché ne
disponga la pubblicazione nel sito istituzionale, ai sensi dell’art. 1, c. 10, del d.I. n. 174/2012,

convertito nella legge n. 213 /2012, nonché ai sensi dell’art. 9, c. 4, del Regolamento n. 33 /2013.

MANDA
alla Segreteria affinché proceda, in qualsiasi ipotesi di diffusione della presente deliberazione,
all'oscuramento delle generalita, nonché di qualsiasi altro dato idoneo a identificare le persone

fisiche e giuridiche nominate, sussistendo i presupposti di cui all’art. 52 del d.Igs. n. 196 /2003 e s.m.

Cosi deciso, nella camera di consiglio del giorno 16 marzo 2023.

Il Magistrato relatore I Presidente
Tullio FERRARI Anna Maria Rita LENTINI
f-to digitalmente f-to digitalmente

Depositata in segreteria
Il Dirigente
Aldo PAOLICELLI
f.to digitalmente
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Beschluss Nr. 42/2023/FRG

CORTE per CONTI

RECHNUNGSHOF

REPUBLIK ITALIEN
KONTROLLSEKTION FUR DIE REGION TRENTINO-ALTO ADIGE/SUDTIROL

SITZ TRIENT

Zusammengesetzt aus den Richtern

Anna Maria Rita LENTINI Prasident

Giuseppina MIGNEMI Ratsmitglied

Tullio FERRARI Ratsmitglied (Berichterstatter)
Gianpiero D’ALIA Ratsmitglied

Carmine PEPE Referendar

Nach Einsicht in die Artikel 81, 97, 100, 117 und 119 der Verfassung;

Nach FEinsicht in das DPR Nr. 670 vom 31. August 1972 betreffend die Genehmigung des
Einheitstextes der Verfassungsgesetze, die das Sonderstatut fiir Trentino-Stidtirol betreffen;

Nach Einsicht in das DPR Nr. 305 vom 15. Juli 1988 mit seinen spiteren Anderungen und
Erganzungen zur Einrichtung der Kontrollsektionen des Rechnungshofes von Trient und Bozen;
Nach Einsicht in den Einheitstext der Gesetze tiber den Rechnungshof, genehmigt mit koniglichem
Dekret Nr. 1214 vom 12. Juli 1934 mit seinen spiteren Anderungen;

Nach Einsicht in das Gesetz Nr. 20 vom 14. Janner 1994;

Nach Einsicht in das Gesetzesdekret Nr. 174 vom 10. Oktober 2012, das mit Anderungen in das
Gesetz Nr. 213 vom 7. Dezember 2012 umgewandelt wurde, nachstehend ,Gesetzesdekret
Nr.174/2012" genannt;

Nach Einsicht in das Dekret des Pridsidenten des Ministerrates vom 21. Dezember 2012,
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verdffentlicht im Gesetzesanzeiger der Republik Nr. 28 vom 2. Februar 2013, mit dem die am 6.
Dezember 2012 von der Stindigen Konferenz fiir die Beziehungen zwischen Staat, Regionen und
den Autonomen Provinzen Trient und Bozen genehmigten Leitlinien fiir die jahrliche
Rechnungslegung, die von den Regionalratsfraktionen nach Artikel 1 Absatz 9 des oben genannten
Gesetzesdekrets Nr. 174/2012 genehmigt werden muss, festgelegt wurden;

Nach Einsicht in den Beschluss der Vereinigten Sektionen des Rechnungshofes Nr. 14/2000 vom 16.
Juni 2000 mit seinen spédteren Anderungen und Ergénzungen, mit dem die Verordnung iiber die
Organisation der Kontrollfunktionen des Rechnungshofes genehmigt wurde;

Nach Einsicht in das Urteil des Verfassungsgerichtshofes vom 6. Marz 2014, Nr. 39 beztiglich der
Absitze 9 - 12 des Artikels 1 des Gesetzesdekrets Nr. 174/2012;

Nach Einsicht in die Urteile der Vereinigten Sektionen des Rechnungshofes in besonderer
Zusammensetzung Nr. 59/2014/EL, Nr. 31/2020/RGC und Nr. 19/2021/RGC und
Nr.19/2022/RGG;

Nach Einsicht in den Beschluss des Regionalrates der Autonomen Region Trentino-Stidtirol Nr. 33
vom 10. September 2013, mit dem Titel ,, Verordnung iiber die Leistungen zugunsten der Fraktionen des
Regionalrates und diesbeziigliche Rechnungslequng”, abgedndert durch den Beschluss Nr. 8 vom 10.
Dezember 2014, die nachstehend als ,, Verordnung Nr. 33/2013“ bezeichnet wird;

Nach Einsicht in die vom Préasidenten des Regionalrates der Autonomen Region Trentino-Sudtirol
mit Schreiben Prot. 556 vom 2. Februar 2023, Prot. Rechnungshof Nr. 288 desselben Tages,
tibermittelten Unterlagen;

Nach Einsicht in den Beschluss dieser Kontrollsektion Nr. 20/2023/FRG vom 20. Februar 2023, mit
dem die Fraktionen um einige Aufkldrungen zum Sachverhalt ersucht wurden;

Nach Einsicht in die daraufhin vom Prasidenten des Regionalrats mit dem Antwortschreiben vom
8. Marz 2023, Protokoll des Rechnungshofes Nr. 605 desselben Tages tibermittelten Unterlagen;
Nach Einsicht in die Verfiigung Nr. 11/2023 vom 15. Midrz 2023, mit der die Prasidentin der Sektion
das Richterkollegium fiir die heutige Sitzung einberufen hat, die in Anwesenheit des Prasidenten,
der Ratsmitglieder Mignemi und Ferrari und per Fernverbindung fiir Ratsmitglied D'Alia und
Referendar Pepe stattfand;

Nach Anhoérung des berichterstattenden Richters, Rat Tullio Ferrari, der mit der Verfiigung der
Prasidentin Nr. 8/2023 vom 3. Februar 2023 namhaft gemacht wurde;

Primissen

Der Prasident des Regionalrats hat mit Schreiben Protokoll des Regionalrates 02/02/2022-Nr.
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0000566-P des 2. Februar 2023 (Protokoll des Rechnungshofes Nr. 0000288-02/02/2023-SC_TN) die
Rechnungslegungen bezogen auf den Zeitraum 1. Januar 2022 - 31. Dezember 2022 sowie die
dazugehorenden Unterlagen der Ratsfraktionen der XVI. Gesetzgebungsperiode, unter anderem
auch die der Fraktion “Griine Fraktion - Gruppo Verde - Grupa Vérda”, tibermittelt.

Nach Priifung der erhaltenen Unterlagen stellte diese Kontrollsektion mit Beschluss Nr.
19/2023/FRG vom 20. Februar 2023 einige dokumentarische Méngel fest und hielt es fiir notwendig,
Klarstellungen zu beantragen, wobei im Sinne des Artikels 1 Absatz 11 des Gesetzesdekretes Nr.
174/2012 als Termin fiir die Berichtigung der aus den vorldufigen Untersuchungen festgestellten
Maingel bei den Rechnungslegungen der betroffenen Ratsfraktionen der 8. Méarz 2023 festgesetzt
wurde.

Der Prasident des Regionalrats hat mit Schreiben vom 8. Marz 2023 (Protokoll des Regionalrates
vom 08/03/2023-0001105-P), das beim Rechnungshof mit der Nummer 605 desselben Tages in das
Protokoll aufgenommen worden ist, fiir jede Ratsfraktion die angeforderten zusitzlichen und

erlduternden Unterlagen {ibermittelt.

Sachverhalt

1.Die Regelung betreffend die Finanzierung der Regionalratsfraktionen von Trentino - Alto Adige/
Studtirol ist in der Verordnung Nr. 33/2013 des Regionalrates enthalten, welche die Leistungen
zugunsten der Fraktionen des Regionalrates und die diesbeziigliche Rechnungslegung zum
Gegenstand hat.

Diese Regelung fufst auf dem Gesetzesdekret Nr. 174/2012, das in das Gesetz Nr. 213/2012
umgewandelt worden ist, mit Besonderem Bezug auf Artikel 1 Absitze 9, 10, 11 und 12, die durch
das Urteil des Verfassungsgerichts Nr. 39/2014 und das Gesetz Nr. 116/2014 abgedndert worden
sind.

Diese Bestimmungen wurden durch Artikel 9, c. 4, der oben genannten Verordnung Nr. 33/2013
ausdriicklich in das lokale Recht tibernommen. In der Verordnung heifst es: "Hinsichtlich der Kontrolle
der Ordnungsmifiigkeit der Jahresabschliisse, ihrer etwaigen Berichtigung, der Verdffentlichung der
Erkldrung tiber die OrdnungsmifSigkeit der Jahresabschliisse und der Jahresabschliisse selbst sowie der
Sanktionen im Falle der nicht fristgerechten Vorlage der Jahresabschliisse oder des Beschlusses der
Kontrollabteilung des Rechnungshofs iiber die Nichtkonformitit der Jahresabschliisse gelten die
Bestimmungen der Absitze 10 und 11 des Artikels 1 des Gesetzesdekrets Nr. 174/2012, das mit Anderungen
durch das Gesetz Nr. 213/2012 umgewandelt wurde".
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Gemadfl Artikel 1 Absatz 9 des genannten Gesetzesdekretes Nr. 174/2012 genehmigt jede
Ratsfraktion eine jdhrliche Rechnungslegung aufgrund der Richtlinien, die von der Stindigen
Konferenz fiir die Beziehungen zwischen Staat, Regionen und den Autonomen Provinzen Trient
und Bozen beschlossen und mit Dekret des Priasidenten des Ministerrates iibernommen wurden,
um die ordnungsgemifie Ermittlung der Gebarungsabldufe und der Buchfithrung sowie die
ordnungsgeméfie Erstellung der fiir die Rechnungslegung erforderlichen Unterlagen zu
gewdhrleisten.

Dartiber hinaus schreibt Artikel 1 Absidtze 10, 11 und 12 die Modalitdten fiir die Ausiibung der
externen Rechnungspriifung durch den Rechnungshof fest.

Die Rechnungslegungen werden vom Rechnungshof gepriift, der tiber deren Ordnungsmafiigkeit
mit einem eigenen Beschluss befindet (Artikel 1 Absatz 10 des Gesetzesdekretes Nr. 174/2012).
Sollte die regionale Kontrollsektion die Nichtkonformitit der Rechnungslegung oder der mit diesen
tibermittelten Unterlagen mit den vorgenannten Gesetzesbestimmungen feststellen, {ibermittelt sie
dem Prasidenten des Regionalrates (oder der autonomen Provinz) einen Antrag auf Berichtigung

(Art. 1 Absatz 11 des Gesetzesdekretes Nr. 174/2012).

2. Mit Bezug auf die Parameter und die Art der Kontrolle hat der Verfassungsgerichtshof im
genannten Urteil Nr. 39/2014 festgestellt, dass die von der regionalen Kontrollsektion des
Rechnungshofes durchgefiihrte Kontrolle tiber die Rechnungslegungen in die Kategorie der
externen Kontrolle iiber die Ordnungsmif$igkeit der Buchfiihrung" fallt und somit nicht das Ziel verfolgt,
Sanktionen zu verhdngen, sondern Riickerstattungen einzufordern (Artikel 1 Absatz 12 des
Gesetzesdekretes Nr. 174/2012, so wie er durch das Urteil abgedndert worden ist). Dadurch soll die
ordnungsgemafse Gebarung des Haushaltes der Region gewéhrleistet werden; an diesen ist ndmlich
der Haushalt des Regionalrates gekniipft, aus dem die Mittelzuweisungen an die Ratsfraktionen
stammen.

Die Consulta hat zudem prézisiert, dass mit den vorgenannten Bestimmungen der Gesetzgeber
verfligt hat, dass ,eine verbindliche Analyse durchzufiihren ist, die nicht auf die Verwendung der Betrige
eingeht, sondern die effektive Titiqung diese Ausgaben tiberpriift, ohne die politische Autonomie der
Fraktionen, die von dieser Regelung betroffen sind, zu beeintrichtigen”.

Anders ausgedriickt hat der Richter der Gesetze demnach festgelegt, dass die in diesem Rahmen
ausgetibte Funktion des Rechnungshofes in der Kontrolle tiber die Rechtmifigkeit und
Ordnungsmafigkeit der Rechnungslegungen besteht, wobei als Parameter die , Ubereinstimmung der
Rechnungslegung mit dem in der Stindigen Konferenz fiir die Beziehungen zwischen Staat-Regionen

erstellten Muster” gilt und dass dieser demnach nicht auf die Ermessensfreiheit der Entscheidungen
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eingehen kann, welche die Ratsfraktionen ,,im Rahmen ihres institutionellen Auftrags” vollig autonom
treffen konnen.

Wiederholt hat der Richter der Gesetze bekréftigt, dass mit Artikel 1 Absatz 11 des Gesetzesdekrets
Nr. 174/2012 "die regionale Kontrollsektion die Aufgabe hat, ein Urteil iiber die Ubereinstimmung der
Rechnungslegung mit den Vorgaben des Artikels 1, und daher mit den in den Leitlinien enthaltenen [...]
Kriterien abzugeben " (Urteile Nr. 104 von 2016, Nr. 130 von 2014).

Unter den genannten Kriterien nennt Artikel 1 der Anlage A des DPMR vom 21. Dezember 2012 die
" Zuverlissigkeit und Richtigkeit der Ausgaben", wobei "die Zuverlissigkeit die Ubereinstimmung zwischen
den in der Rechnungslequng angefiihrten Posten und den tatsichlich getitigten Ausgaben”(Absatz 2) und
,die Richtigkeit die Ubereinstimmung der getitigten Ausgaben mit den gesetzlich vorgesehenen Zwecken"”
(Absatz 3) betrifft, mit der weiteren Klarstellung, dass "alle Ausgaben ausdriicklich fiir die
institutionellen Titigkeit der Fraktion getdtigt werden miissen " (Absatz 3 Buchst. a).

In den Urteilen Nr. 130/2014, Nr. 263/2014, Nr. 104/2016 und zuletzt Nr. 260/2016 hat der
Verfassungsgerichtshof diese Grundsdtze erneut bekriftigt. Dabei wurde noch einmal
hervorgehoben, ,dass die besagte Kontrolle keine meritorische Uberpriifung der Entscheidungen, die in der
politischen Autonomie der Fraktionen liegen, vorsieht. Dies schliefSt jedoch nicht eine Uberpriifung aus, ob
die von den Fraktionen getitigten Ausgaben den institutionellen Zielsetzungen entsprechen und ob sie nach
dem allgemeinen, vom Rechnungshof bei der Priifung der OrdnungsmifSigkeit der Rechnungslegungen immer
verfolgten Grundsatz der Ubereinstimmung der Buchfiihrung mit den gesetzlich vorgesehenen Zielsetzungen

vorgenommen wurden.”.

3. Schliefslich sei im Hinblick auf die Inhalte und die Grenzen der von den regionalen
Kontrollsektionen dieses Rechnungshofes ausgetibten Kontrolle auch auf die vorhergehenden
Urteile dieser Sektion, (Beschliisse Nr. 5/2014/FRG, Nr. 11/2014/FRG, Nr. 5/2015/FRG, Nr.
7/2015/FRG, Nr. 8/2016/FRG und Nr. 5/2017/FRG) sowie auf die umfassende Rechtsprechung
der Vereinigten Sektionen, die sich mit den von den Regionalratsfraktionen eingelegten Rekursen
beschidftigt haben, verwiesen (vgl. Entscheidungen der Vereinigten Sektionen in besonderer
Zusammensetzung Nr. 29/2014, 40-45/2014, Nr. 59/2014, Nr. 1, 5, 39, 43, 61/2015, Nr. 15, 20, 22,
24/2016, Nr. 27/2019 und Nr. 31/2020, Nr.19/2021/RGC und Nr.19/2022/RGC).

4.In Bezug auf die Rechtsnatur der Ratsfraktionen hat die jiingste Rechtsprechung des Obersten
Gerichtshofs festgestellt, dass "diese Fraktionen - selbst bei Vorhandensein von Elementen privater
Natur, die mit ihrer Parteimatrix verbunden sind - als im Wesentlichen 6ffentlich anerkannt werden
miissen, da sie sowohl aufgrund des o6ffentlichen Ursprungs der Mittel als auch aufgrund der

rechtlichen Definition ihres Zwecks fiir das Funktionieren des Versammlungsorgans, das sie
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austiiben, von Bedeutung sind, ohne dass der Grundsatz der Nicht-Unabhdngigkeit der Meinungen
und Stimmen gemdfs Artikel 122 Absatz 4 der Verfassung auf die Verwaltung der Beitrdge
anwendbar wire". (Zivilkassation, Vereinte Sektionen., Nr. 30892 vom 19.10.2022. In gleichem Sinne
auch Zivilrechtliche Kass. Ver. Sekt., Nr. 10108 vom 16.4.2021 und Nr. 19171 vom 15.9.2020. Siehe
auch im gleichen Sinne Rechnungshof, Vereinigte Sektionen in besonderer Zusammensetzung Nr.

19/2022/RGC).

5. Bei den Ausgaben fiir die Tatigkeit der Fraktionen zédhlen die oben genannten Richtlinien des
genannten DPMR (Artikel 1 Absdtze 4, 5 und 6 der Anlage A) die zuldssigen Ausgaben und
diejenigen auf, fiir welche die vom Regionalrat gewidhrte Beitragszahlung nicht verwendet werden
darf.

Diese Regelung wurde auf lokaler Ebene durch die oben genannte Verordnung Nr. 33/2013 und
deren Anlage B tibernommen, die den Vordruck fiir die Rechnungslegung enthalt.

Im Besonderen hebt Artikel 3 der Verordnung hervor, dass die Zweckbestimmung der Beitrdge des
Regionalrats zur Verwirklichung der institutionellen Ziele der Fraktion im Hinblick auf die Tatigkeit
des Regionalrates eingehalten werden muss (....”Mittel aus dem Haushalt des Regionalrats,
die...ausschlielich fiir institutionelle Zwecke, Studien-, Publikations- und Kommunikationstdtigkeiten
verwendet werden diirfen”), wobei ausdriicklich Folgendes hervorgehoben wird: ,Keine Zuschiisse

erhalten Parteien oder politische Bewegungen.”.

6. Hinsichtlich der Ausgaben fiir das Personal, das von den Ratsfraktionen eingestellt wird, findet
Artikel 4 der genannten Verordnung des Regionalrates Nr. 33/2013 Anwendung,.

So werden im Besonderen laut Absatz 1 die Personalkosten der Fraktionen grundsétzlich von den
jeweiligen Landtagen {ibernommen, da die Landtage fiir die jeweiligen Fraktionen die Kosten des
Personals tibernehmen, das auch fiir die Erledigung von Tatigkeiten herangezogen wird, welche die
Fraktionsmitglieder in ihrer Eigenschaft als Regionalratsabgeordnete verrichten, und zwar unter
Berticksichtigung der im Artikel 25 des Autonomiestatuts fiir Trentino-Stidtirol dargelegten
Besonderheit, laut dem sich der Regionalrat ja aus den Mitgliedern des Trentiner und des Stidtiroler
Landtages zusammensetzt.

Im Absatz 2 des genannten Artikels 4 wird dem Fraktionsvorsitzenden jedoch die Moglichkeit
eingerdumt, zur Deckung der Personalkosten auf befristete Vertrage zur Zusammenarbeit oder auf
Arbeitsvertrdage bzw. Vertrdge tiber eine selbstandige Tatigkeit zurtickzugreifen, auch wenn diese

nur gelegentlich abgeschlossen werden.
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In diesem Fall kann er beim Regionalrat die Gew&hrung eines jahrlichen Hochstbetrags von 5.400 €
pro Gruppenmitglied beantragen.

In Bezug auf die Ordnungsmaéfiigkeit der Rechnungslegung tiber die Ausgaben der Ratsfraktionen
muss bei der Kontrolle der Ausgaben fiir das Personal auch die Vereinbarkeit der angewandten
privatrechtlichen Vertragsbestimmungen mit den Regeln fiir die Verwendung offentlicher
Ressourcen tiberpriift werden.

Diesbeziiglich ist zu bemerken, dass die auf das Personal der Ratsfraktionen anwendbaren
Vertragsinstitute, die unterschiedliche Formen der Erh6hung der fiir die jeweilige Einstufungsebene
festgelegten Grundbesoldung (tibertarifliche Zulagen, Produktivitdtspramien, Finanzvorschiisse
auf kiinftige Tariferhohungen usw.) vorsehen, laut dem betreffenden Tarifvertrag nur unter
bestimmten Voraussetzungen zur Anwendung kommen diirfen, wobei deren theoretische und
konkrete Vereinbarkeit mit den Regeln fiir die Verwendung offentlicher Ressourcen tberpriift
werden soll.

Damit die Gehaltsanreize und -ergdnzungen mit der Verwendung cffentlicher Mittel vereinbar sind,
miissen sie von der Ratsfraktion unter strikter Einhaltung des Grundsatzes der Gegenseitigkeit des
Verhiltnisses und demzufolge in engem Zusammenhang mit der Quantitdt und Qualitdt der
erbrachten Arbeitsleistungen, mit den Durchftihrungsmodalitdten, mit der dafiir erforderlichen
spezifischen Berufskompetenz und mit der Dauer des Individualvertrags (die notwendigerweise
mit der Legislaturperiode tibereinstimmt) angewandt werden.

Aufierdem diirfen diese Vergiitungen, die ohnehin den zugewiesenen Ausgaben entsprechen
miissen, keinesfalls die im Tarifvertrag fiir die jeweilige Einstufungsebene vorgesehene
Hochstbesoldung  iibersteigen, denn dies wiirde zur willkiirlichen Anwendung genannter
Vertragsinstitute fiihren, indem durch die Zuerkennung einer hoheren Besoldung als der fiir die
jeweilige Einstufungsebene vorgesehenen auch die rechtliche Stellung des Arbeitnehmers unter
Verletzung der verwaltungsinternen Bestimmungen gedndert wiirde.

Ferner miissen die Mafsnahmen betreffend die Zuerkennung dieser Vergiitungen fiir die Zwecke
der Rechtmaéfiigkeitskontrolle der Ausgaben ausfiihrlich begriindet sein.

Die Erfiillung der Pflicht zur ausfiihrlichen Begriindung ermdglicht namlich auch die nachtrégliche
Uberpriifung, ob die Verwendung der 6ffentlichen Beitrédge funktionell gerechtfertigt und nicht auf
willkiirliche und/oder dem Grundsatz der korrekten und rechtméfiigen Verteilung der 6ffentlichen
Ressourcen widersprechenden Entscheidungen zurtickzufithren ist (vgl. Rechnungshof,

Rechtsprechungssektion zweiter Instanz Sizilien, Urteil Nr. 188/ A /2018).
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Besonders wichtig ist die Einhaltung besagter Grundsdtze im Falle der Finanzvorschiisse auf
kiinftige Tariferhhungen und der tibertariflichen Zulagen, bei denen die zuerkannten Erhchungen
im Laufe der Zeit verrechnet werden sollen.

In diesen Féllen muss die Hohe der Besoldungsergdnzung namlich nicht nur in Hinblick auf die
Gegenseitigkeit des Vertragsverhiltnisses gerechtfertigt sein, sondern auch - gerade angesichts der
befristeten Dauer des Arbeitsverhéltnisses - eine kiinftige Verrechnung tatsdchlich erméglichen, da
die grundlegende Natur dieser Vertragsinstitute ansonsten verzerrt und die Gehaltserhchungen in

feste Besoldungselemente umgewandelt wiirden.

7. Vor diesem Hintergrund hebt das Richterkollegium hervor, dass die Kontrolle der
Rechnungslegung des Jahres 2022 der regionalen Ratsfraktion , Griine Fraktion - Gruppo Verde -
Grupa Vérda” - so wie in den Vorjahren auch - gemifs den Kriterien des Artikels 1 der Anlage "A"
des besagten DPMR vom 21. Dezember 2012 erfolgt ist.

Wie bereits erwédhnt, besagt Artikel 1, dass jede in der Rechnungslegung angegebene Ausgabe den
Kriterien der "Zuverlissigkeit" und "Richtigkeit" entsprechen muss, also der Ubereinstimmung
zwischen den in der Rechnungslegung angegebenen Posten und den tatsdchlich getdtigten
Ausgaben ("Zuverlissigkeit") sowie der Kohdrenz der getdtigten Ausgaben mit den gesetzlich
vorgesehenen Zwecken aufgrund einer Reihe von Grundsitzen, die in der Bestimmung selbst
enthalten sind ("Richtigkeit").

Die Richtlinien im DPMR sind daher ein wesentlicher Parameter fiir die Kontrolle der
Rechnungslegung der Ratsfraktionen, da die darin enthaltenen Bestimmungen dem dreifachen Ziel
entsprechen, zu tuberpriifen, ob die Gebarungsvorgdnge korrekt erhoben, die Buchhaltung
ordnungsgemafs gefithrt und die Ausgabenbelege genau angefiihrt worden sind.

Die Kontrolle durch die Kontrollsektion konzentrierte sich in Hinblick auf die laufenden Ausgaben
der Fraktion und die Ausgaben fiir das Personal auf die genaue Einhaltung der in der Verordnung
des Regionalrates Nr. 33/2013 enthaltenen Bestimmungen.

Die Umsetzung dieser Kriterien und Zielsetzungen erfolgte bereits mit dem Beschluss dieser Sektion
Nr. 11/2014/FRG, wie von den Vereinigten Rechtssprechungssektionen dieses Gerichtshofes in
besonderer Zusammensetzung im Urteil Nr. 59/2014/EL vom 5. November 2014 bestatigt, auf den

daher auch in diesem Kontrollverfahren Bezug genommen wird.

8. Konkret wurde die Vollstandigkeit der tibermittelten Unterlagen, die korrekte Verbuchung der

einzelnen Ausgabenposten auch unter Beriicksichtigung der Bestimmungen der internen
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Regelungen und die angemessene Angabe der Gebarungsvorgange in der Rechnungslegung sowie
die Angleichung der Kassenbestidnde tiberpriift.

Anschliefend sind die Ubereinstimmung und Kohirenz der einzelnen Ausgaben mit der
institutionellen Tatigkeit gepriift worden. Insbesondere sind die Umstdnde, Anlédsse und Zwecke,
die zu den einzelnen verbuchten Ausgaben gefiihrt haben, untersucht worden, um den wesentlichen
zweckgerichteten Zusammenhang zwischen den in der Rechnungslegung angefiihrten Ausgaben

und der institutionellen Tatigkeit der Fraktion zu ermitteln.

9. Aulerdem ist die Einhaltung der Bestimmungen laut Artikel 1 Absatz 3 Buchstabe C) der Anlage
A zum genannten DPMR vom 21. Dezember 2012 sowie laut Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe C) der
Anlage A) zur Verordnung Nr. 33/2013 festgestellt worden. Aufgrund genannter Bestimmung
,diirfen die Fraktionen keine Beziehungen entgeltlicher Zusammenarbeit mit Abgeordneten des italienischen
oder europdischen Parlaments, der Regionalrite anderer Regionen und Kandidaten von Gemeinde-,
Landtags- und Parlamentswahlen unterhalten bzw. Zuschiisse jeglicher Art an diese auszahlen. Bei letzteren
gilt die Einschrdinkung gemdf3 den geltenden Bestimmungen fiir die Wahlzeit bis zur Bekanntgabe der Wahl .

Zudem ist die Einhaltung der geltenden Gesetzesbestimmungen iiber die Par condicio im Zeitraum
der Wahlen tiberpriift worden, so wie dies im Artikel 1, Absatz 2, Buchstabe D) der Verordnung Nr.
33/2013 vorgesehen ist (“im Zeitraum vor den Wahlen, in dem ein entsprechendes Verbot nach den Par-

Conditio-Bestimmungen gilt, sind Ausgaben fiir institutionelle Mitteilungen nicht zuldssig”).

10. Bezug nehmend auf die bestrittenen Ausgaben wird darauf hingewiesen, dass jede einzelne
Ausgabe vorab vom Vorsitzenden der Ratsfraktion (Artikel 2 Absatz 1, Anlage A, der Verordnung
Nr. 33/2013) mittels eines genau datierten, vor der tatsdchlichen Durchfiihrung der Ausgabe zu
erlassenden Aktes genehmigt werden muss (siehe Beschliisse dieser Sektion Nr. 4/2017/FRG und
Nr. 6/2017/FRG,; regionale Kontrollsektion der Region Latium, Beschluss Nr. 68/2016/FRG).

11. Die Vereinigten Rechtssprechungssektionen in besonderer Zusammensetzung haben mit den
letzthin erlassenen Beschliissen Nr.14/2021/RGC (der am 27. Oktober 2021 hinterlegt worden ist),
Nr. 18/2021/RGC (der am 18. November 2021 hinterlegt worden ist), Nr. 19/2021/RGC (der am 22.
November 2021 hinterlegt worden ist) und Nr. 23/2021/RGC (der am 21. Dezember 2021 hinterlegt
worden ist), mit Bezug auf die korrekte Rechnungslegung der Ausgaben betreffend die
Beratungsauftrage hervorgehoben, dass diese je nach Ausgabenart unterschiedlich zu verbuchen

sind.
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Die Vereinigten Rechtssprechungssektionen in besonderer Zusammensetzung haben klargestellt,
dass die Beratung unter den Betriebsausgaben verbucht werden muss, sofern sie sich auf die
institutionelle Tatigkeit der Ratsfraktionen bezieht und unter den Personalausgaben, sofern die
Beratungstdtigkeit andere als die institutionellen Tatigkeiten betrifft.

Diese Rechtsauffassung ist auch hinsichtlich der Rechnungslegung der Ratsfraktionen der
autonomen Region Trentino-Stidtirol von Bedeutung, da zu bedenken ist, dass die Verordnung Nr.
33/2013 im Posten 1 der Rechnungslegung sdmtliche Ausgaben fiir das Personal umfasst, die
Ausgabenriickerstattungen, Aufiendienstvergiitungen und die Ausgaben fiir Essensgutscheine mit
eingeschlossen, die in dem in der Anlage B) zum D.P.M.R. vom 21. Dezember 21 angefiihrten
Vordruck (“ Vordruck fiir die jihrliche Rechnungslequng der Fraktionen der Regionalrite”), auf die Posten
1, 3 und 4 aufgeteilt sind.

Die Unterteilung der verschiedenen Ausgabenkategorien ist nicht nur formeller sondern
grundlegender Natur, auch angesichts dessen, dass die Einnahmen der Ratsfraktionen in zwei
Gruppen unterteilt werden “Gelder fiir Betriebskosten” und “Gelder fiir Personalkosten”, denen eine
unterschiedliche rechtliche Regelung zugrunde liegt - wobei auch ein vorab festgelegtes
verschiedenartiges Ausmaf fiir beide Posten gegeben ist -, die nicht durch eine wahllose Zuteilung
der Beratungsausgaben in Missachtung des Grundsatzes der Ubereinstimmung, die in den oben
angefiihrten Beschliissen festgehalten worden ist, umgangen werden kann.

In Anbetracht der vorstehenden Ausfiihrungen, die auch im Beschluss dieser Kammer Nr.
39/2022/FRG, mit dem der Jahresabschluss der Gruppe "Griine Fraktion - Gruppo Verde- Grupa
Vérda" fiir das Jahr 2021 genehmigt wird, mit Wirkung ab dem Jahresabschluss fiir das Geschéftsjahr
2022, miissen die Kosten fiir Beratungsdienste in Bezug auf instrumentelle Tatigkeiten im
Zusammenhang mit dem Personal (als Beispiel die Kosten eines Arbeitsberaters oder Buchhalters)
in den Posten "Personalaufwendungen der Gruppe" aufgenommen werden; wahrend die Ausgaben fiir
Beratungsleistungen im Zusammenhang mit den institutionellen T&tigkeiten der Ratsfraktion
(wiederum als Beispiel die Ausgaben fiir Kommunikationstatigkeiten oder die Unterstiitzung bei
der Ausarbeitung von Rechtsakten oder Handlungen politischer Art im Zusammenhang mit den
Tatigkeiten der Versammlung usw.) miissen unter dem Posten "Ausgaben fiir Beratung, Studien und
Auftrige" verbucht werden.

Aus dem Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2022 geht hervor, dass die "Griine Fraktion -
Gruppo Verde- Grupa Vérda" diese Ausgaben entgegen den Empfehlungen der Sektion verbucht
hat.
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Da die Fraktion im Ubrigen im Haushaltsjahr 2022 keine Mittel fiir Personalausgaben beantragt hat,
ist eine Abrechnung der Rechnungslegung nicht moglich.

Die irrttimliche Zuweisung der genannten Ausgaben erscheint jedoch nicht ausweichend, da der
Betrag der entstandenen und irrtimlich zugewiesenen Personalausgaben die Obergrenze der Mittel,
die die Gruppe fiir Personalausgaben hitte erhalten konnen, wenn sie sie beantragt hitte, nicht
tiberschreitet.

Der Verwaltungsrat ist daher der Ansicht, dass er den Bericht genehmigt und empfiehlt, dass die

Gruppe die oben genannte Rechtsprechung fiir das laufende Jahr befolgt.

12. Die Rechnungslegung fiir das Berichtsjahr zeigt eine Anfangskassenbestand fiir
Betriebsausgaben in Hohe von 41.134,67 Euro, eine Anfangskassenbestand fiir Personalausgaben in
Hohe von 0,00 Euro, im Laufe des Jahres erhaltene Einnahmen in Hohe von 28.836,40 Euro, im Laufe
des Jahres gezahlte Ausgaben in Hohe von 5.285,89 Euro, eine Endkassenbestand fiir
Betriebsausgaben in Hohe von 64.685,18 Euro und eine Endkassenbestand fiir Personalausgaben in

Hohe von 0,00 Euro.

13. Nach den durchgefiihrten Kontrollen und der Priifung der tibermittelten Unterlagen ist die
Sektion demnach der Ansicht, dass die Ordnungsméfiigkeit der Rechnungslegung fiir den Zeitraum
1. Januar 2022 - 31. Dezember 2022 der Ratsfraktion ,Griine Fraktion - Gruppo Verde - Grupa
Vérda” gegeben ist, wobei festgehalten werden muss, dass diese Kontrolle gerade aufgrund ihrer
Eigenheiten nicht die Ordnungsmaéfsigkeit der kontrollierten Handlungen und Verhaltensweisen

betrifft, die jedoch von den zustdndigen Stellen noch kontrolliert werden kénnen.

AUS DIESEN GRUNDEN
erldsst der Rechnungshof, Kontrollsektion fiir Trentino-Stidtirol, mit Sitz in Trient, unter

Berticksichtigung der im Sachverhalt aufgezeigten Punkte seine endgiiltige Entscheidung,

STELLT
die Ordnungsmaéfiigkeit der Rechnungslegung der Ratsfraktion der Region Trentino-Alto
Adige/Stidtirol , Griine Fraktion - Gruppo Verde - Grupa Vérda” fiir den Zeitraum 1. Januar 2022 -
31. Dezember 2022 fest;
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VERFUGT,

dass das zustdndige Amt dieser Kontrollsektion eine Kopie dieses Beschlusses zusammen mit der
Kopie der Rechnungslegung der Ratsfraktion ,, Griine Fraktion - Gruppo Verde - Grupa Vérda”,
die integrierender Teil dieses Beschlusses ist, mittels zertifizierter Post an den Prasidenten des
Regionalrates der Autonomen Region Trentino-Suidtirol fiir die Veroffentlichung desselben auf der
institutionellen Webseite des Regionalrates geméfs Artikel 1 Absatz 10 des Gesetzesdekretes Nr.
174/2012, umgewandelt in das Gesetz Nr. 213/2012, und Artikel 9 Absatz 4 der Verordnung Nr.
33/2013 tibermittelt;

UND BEAUFTRAGT
das Sekretariat, bei der Verbreitung dieses Beschlusses in jeglicher Form die Angaben der hier
benannten nattirlichen und juristischen Personen und andere darin enthaltene
Identifizierungsdaten zu schwédrzen, da die Voraussetzungen gemdfS Artikel 52 des
gesetzesvertretenen Dekretes Nr. 196/2003 mit seinen spidteren Anderungen und Ergdnzungen

gegeben sind.

So entschieden in der Ratssitzung vom 16. Mérz 2023.

Der berichterstattende Richter Die Prasidentin
Tullio FERRARI Anna Maria Rita LENTINI
digital signiert digital signiert

Im Sekretariat hinterlegt
Der leitende Beamte
Aldo PAOLICELLI
digital signiert
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Deliberazione n. 43/2023/FRG
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CORTE pe1 CONTI

REPUBBLICA ITALIANA
SEZIONE DI CONTROLLO PER IL TRENTINO - ALTO ADIGE/SUDTIROL
SEDE di TRENTO

composta dai Magistrati:

Anna Maria Rita LENTINI Presidente
Giuseppina MIGNEMI Consigliere

Tullio FERRARI Consigliere (Relatore)
Gianpiero D’ALIA Consigliere

Carmine PEPE Referendario

VISTI gli artt. 81, 97, 100, 117 e 119 della Costituzione;

VISTO il d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670, recante 1'approvazione del testo unico delle leggi

costituzionali concernenti lo Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige/Suidtirol;

VISTO il d.P.R. 15 luglio 1988, n. 305, istitutivo delle Sezioni di controllo di Trento e di Bolzano

della Corte dei conti, e successive modifiche ed integrazioni;

VISTO il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con il regio decreto 12 luglio 1934,

n. 1214 e successive modificazioni;
VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

VISTO il decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, nella legge 7
dicembre 2012, n. 213, di seguito “decreto legge n. 174/2012”;
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VISTO il d.P.C.M. del 21 dicembre 2012, pubblicato sulla G.U. n. 28 del 2 febbraio 2013, con il
quale sono state recepite le linee guida, deliberate in data 6 dicembre 2012 dalla Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano, sul
rendiconto di esercizio annuale approvato dai gruppi consiliari dei Consigli regionali, ai sensi
dell’art. 1, c. 9, del decreto-legge n. 174/2012;

VISTA la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei conti n. 14/2000 del 16 giugno 2000 e
successive modifiche e integrazioni, che ha approvato il regolamento per I'organizzazione delle
funzioni di controllo della Corte dei conti;

VISTA la sentenza della Corte costituzionale del 6 marzo 2014, n. 39, con riferimento all’art.1, cc.
da 9 a 12, del decreto-legge n. 174/2012;

VISTE le sentenze della Sezioni riunite in speciale composizione n. 59/2014/EL, n. 31 /2020/RGC,
n.19/2021/RGC e n. 19/2022/RGC;

VISTA la deliberazione del Consiglio della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol n.
33 del 10 settembre 2013, recante “Regolamento concernente interventi a favore dei gruppi consiliari
regionali e relativa rendicontazione”, modificato con deliberazione n. 8 del 10 dicembre 2014, di
seguito “Regolamento n. 33/2013”;

VISTA la documentazione inviata dal Presidente del Consiglio della Regione autonoma Trentino-
Alto Adige/Stidtirol, con nota prot. n. 566 del 2 febbraio 2023, prot. Corte dei conti n. 288 di pari
data;

VISTA la deliberazione di questa Sezione di controllo n. 19/2023/FRG del 20 febbraio 2023, con
la quale sono state formulate alcune richieste istruttorie;

VISTA la documentazione inviata a riscontro dal Presidente del Consiglio regionale, con nota
prot. n. 1105 dell’8 marzo 2023, prot. Corte dei conti n. 605 di pari data;

VISTA l'ordinanza n. 11/2023 del 15 marzo 2023, con la quale il Presidente della Sezione ha
convocato il Collegio per 1'odierna camera di consiglio, che si & tenuta in presenza per il
Presidente, per i Consiglieri Mignemi e Ferrari e mediante collegamento da remoto per il
Consigliere D’ Alia e per il Referendario Pepe;

UDITO il Magistrato relatore, Consigliere Tullio Ferrari, designato con ordinanza del Presidente

n. 8/2023 del 3 febbraio 2023.

Premesso in fatto

Con nota prot. n. cr_taas-02/02/2022-0000566-P del 2 febbraio 2023 (prot. Corte dei conti n.
0000288-02/02/2023-SC_TN), il Presidente del Consiglio regionale ha trasmesso i rendiconti



riferiti al periodo 1° gennaio 2022 - 31 dicembre 2022 e la relativa documentazione a corredo dei
gruppi consiliari della XVI legislatura, tra i quali anche quello del gruppo “Movimento 5 Stelle”.
Esaminati gli atti pervenuti, questa Sezione di controllo, con deliberazione del 20 febbraio 2023 n.
19/2023/FRG, ha rilevato alcune carenze documentali ed ha ritenuto necessario acquisire dei
chiarimenti, assegnando, all'uopo, ai sensi dell’art. 1, c. 11, del d.1. n. 174/2012, il termine dell’8
marzo 2023, per la regolarizzazione dei rendiconti di ciascun gruppo consiliare attinto dai rilievi
istruttori.

Con nota dell’8 marzo 2023 (prot. n. cr_taas-08/03/2023-0001105-P), acquisita al prot. Corte dei conti
n. 605 di pari data, il Presidente del Consiglio regionale ha trasmesso, per ciascun gruppo consiliare,

la documentazione integrativa ed esplicativa richiesta.

Comnsiderato in diritto

1. La disciplina del finanziamento dei gruppi consiliari del Trentino-Alto Adige/Stidtirol &
contenuta nel Regolamento n. 33 del 2013, concernente gli interventi a favore dei gruppi consiliari
regionali e relativa rendicontazione.

L’origine di tale disciplina e rinvenibile nel d.I. n. 174/2012, convertito nella legge n. 213/2012, con
particolare riferimento all’art. 1, cc. 9, 10, 11 e 12, siccome emendati dalla sentenza della Corte
costituzionale n. 39/2014 e dalla legge n. 116/2014.

Tali disposizioni sono state espressamente recepite nell’ordinamento locale dall’art. 9, c. 4, del citato
Regolamento n. 33/2013, secondo il quale “Per quanto riguarda il controllo della regolarita del rendiconto,
I'eventuale regolarizzazione dello stesso, la pubblicazione della pronuncia di regolarita del rendiconto e del
rendiconto stesso, nonché la disciplina sanzionatoria nel caso di mancata presentazione del rendiconto entro il
termine prescritto, ovvero di deliberazione di non conformita del rendiconto da parte della Sezione di controllo
della Corte dei conti trovano applicazione le disposizioni di cui ai commi 10 e 11 dell’articolo 1 del decreto
legge n. 174/2012, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 213/2012".

In base a quanto prescritto dall’art. 1, c. 9, del citato d.l. n. 174/2014, ciascun gruppo consiliare
approva un rendiconto di esercizio annuale, strutturato secondo le linee guida deliberate dalla
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e
Bolzano e recepite con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, per assicurare la corretta
rilevazione dei fatti di gestione e la regolare tenuta della contabilita, nonché per definire la

documentazione necessaria a corredo del rendiconto.



Inoltre, il medesimo art. 1, cc. 10, 11 e 12, disciplina i termini e le modalita di esercizio della funzione
di controllo esterno intestata alla Magistratura contabile.

I conti consuntivi sono, quindi, sottoposti al controllo della Corte dei conti, che si pronuncia con
apposita delibera sulla regolarita degli stessi (art. 1, c. 10, del d.1. n. 174/2012).

Tuttavia, qualora la Sezione regionale di controllo accerti la non conformita del rendiconto o della
documentazione trasmessa a corredo, rispetto alle ridette prescrizioni normative, trasmette al
Presidente del Consiglio regionale (o della Provincia autonoma) una richiesta di regolarizzazione

(art. 1, c.11, d.1. n. 174 /2012).

2. In ordine ai parametri ed alla tipologia del controllo, la Corte costituzionale, nella citata sentenza
n. 39/2014, ha affermato che il controllo svolto dalla Sezione regionale della Corte dei conti va
ascritto alla tipologia dei “controlli estrinseci di regolarita contabile”, con finalita di carattere restitutorio
e non sanzionatorio (cfr. art. 1, c. 12, del d.1. n. 174/2012, come emendato dalla sentenza medesima),
essendo inteso a garantire la corretta gestione del bilancio provinciale, cui € collegato il bilancio del
Consiglio, dal quale sono tratti i fondi destinati ai gruppi consiliari.

La Consulta ha, altresi, precisato che, con le menzionate disposizioni, il legislatore ha disposto
“un’analisi obbligatoria di tipo documentale che, pur non scendendo nel merito dell utilizzazione delle somme
stesse, ne verifica la prova dell’effettivo impiego, senza ledere I'autonomia politica dei gruppi interessati al
controllo.”.

In altri termini, il giudice delle leggi ha qualificato la funzione svolta, in tale ambito, dalla Corte dei
conti come controllo di legittimita-regolarita, avente quale parametro la “conformita del rendiconto al
modello predisposto in sede di Conferenza Stato - Regioni” e che, conseguentemente, non puo entrare nel
merito delle scelte discrezionali, rimesse all’autonomia politica dei gruppi, “nei limiti del mandato
istituzionale”.

Il giudice delle leggi, in pit1 occasioni, ha avuto modo di ribadire che I'art. 1, c. 11, del d.1. n. 174 del
2012 “attribuisce alla sezione regionale di controllo un giudizio di conformita dei rendiconti medesimi alle
prescrizioni dettate dall’art. 1, e quindi ai [...] criteri contenuti nelle linee guida” (sentenze n. 104 del 2016,
n. 130 del 2014).

Tra i criteri richiamati, 1'art. 1 dell’Allegato A al d.P.C.M. 21 dicembre 2012, menziona la “veridicita
e correttezza delle spese”, specificando che “la veridicita attiene alla corrispondenza tra le poste indicate nel
rendiconto e le spese effettivamente sostenute” (comma 2), mentre “la correttezza attiene alla coerenza delle
spese sostenute con le finalita previste dalla legge” (comma 3), con 1'ulteriore puntualizzazione che “ogni

spesa deve essere espressamente riconducibile all’attivita istituzionale del gruppo” (comma 3, lettera a).



Nelle sentenze n. 130/2014, n. 263 /2014, n. 104 /2016 e, da ultimo, n. 260/2016 la Corte costituzionale
ha nuovamente affermato tali principi, ribadendo che “il controllo in questione, se, da un lato, non
comporta un sindacato di merito delle scelte discrezionali rimesse all’autonomia politica dei gruppi, dall’altro,
non puo non ricomprendere la verifica dell’attinenza delle spese alle funzioni istituzionali svolte dai gruppi
medesimi, secondo il generale principio contabile, costantemente seguito dalla Corte dei conti in sede di verifica

della regolarita dei rendiconti, della loro coerenza con le finalita previste dalla legge.”.

3. Sempre in merito ai contenuti ed ai limiti del controllo contabile de quo, possono altresi richiamarsi
le precedenti pronunce di questa Sezione (deliberazioni n. 5/2014/FRG, n. 11/2014/FRG, n.
5/2015/FRG, n. 7/2015/FRG, n. 8/2016/FRG, n. 5/2017/FRG), nonché I'ampia giurisprudenza
delle Sezioni riunite, che si sono occupate dei gravami interposti dai gruppi consiliari regionali (cfr.
SS.RR. in speciale composizione n. 29/2014, n. 40-45/2014, n. 59/2014, nn. 1, 5, 39, 43, 61/2015 e n.
15, 20, 22, 24 /2016, n. 27/2019, n. 31/2020, n. 19/2021/RGC e n. 19/2022/RGC).

4. Con riguardo alla natura giuridica dei gruppi consiliari, la pitt recente giurisprudenza di
Cassazione ha affermato che “tali gruppi - pur in presenza di elementi di natura privatistica connessi
alla loro matrice partitica - va riconosciuta natura essenzialmente pubblicistica, in quanto
strumentale al funzionamento dell’organo assembleare da essi svolta, sia in ragione dell’origine
pubblica delle risorse e della definizione legale del loro scopo, senza che rilevi il principio
dell'insindacabilita di opinioni e voti ex art. 122 Cost.,, comma 4, non estensibile alla gestione dei
contributi.” (Cass. civile sez. un., n. 30892 del 19.10.2022. In termini identici, anche Cassazione civile
sez. un., n. 10108 del 16.4.2021 e n. 19171 del 15.9.2020. Si veda anche nello stesso senso Corte dei

conti Sezioni riunite in speciale composizione n. 19/2022/RGC).

5. Con riferimento alle spese di funzionamento, le linee guida di cui al citato d.P.C.M. (art. 1, cc. 4, 5
e 6 dell’allegato A) indicano le tipologie ammissibili e quelle precluse di utilizzo del contributo
erogato dal Consiglio.

Tale disciplina é stata recepita, a livello locale, dal Regolamento n. 33 /2013 e dal relativo allegato B,
che reca il modello di rendiconto.

In particolare, I'art. 3 del Regolamento rimarca la necessaria finalizzazione dei contributi del
Consiglio regionale alla realizzazione degli scopi istituzionali del gruppo, riferiti all’attivita del

Consiglio (“... contributi a carico del bilancio del Consiglio regionale da destinare esclusivamente agli scopi



istituzionali, alle funzioni di studio, editoria e comunicazione riferite all’attivita del Consiglio regionale”),

sottolineando perentoriamente che “E’ esclusa qualsiasi contribuzione per partiti o movimenti politici”.

6. Per quanto attiene alla spesa del personale assunto dai gruppi consiliari, il riferimento normativo
e rinvenibile nell’articolo 4 del citato Regolamento n. 33/2013.

In particolare, ai sensi del c. 1, le spese per il personale assegnato ai gruppi consiliari vengono
assunte, in via generale, dai Consigli provinciali di riferimento, dal momento che questi ultimi
sostengono le spese per il personale dei gruppi, al quale vengono affidati anche compiti collegati
all’attivita svolta dai propri componenti, nella loro veste di Consiglieri regionali, tenuto conto della
specificita di cui all’art. 25 dello Statuto speciale di autonomia per il Trentino-Alto Adige, secondo
il quale il Consiglio regionale € composto dai membri dei Consigli provinciali di Trento e di Bolzano.
Il c. 2 del citato art. 4 attribuisce, tuttavia, la facolta al Capogruppo, per far fronte alle spese di
personale, di ricorrere a contratti di collaborazione a tempo determinato o tramite contratto di lavoro
subordinato o autonomo, anche di carattere occasionale.

In tal caso, puo chiedere al Consiglio regionale 1’assegnazione fino all'importo annuo massimo di
euro 5.400, per ogni componente del gruppo.

Con riguardo alla regolarita della rendicontazione della spesa dei gruppi consiliari, il controllo sulla
spesa per il personale non puo prescindere dalla verifica della compatibilita dei profili applicativi
della disciplina contrattuale privatistica con le regole attinenti all'utilizzo di risorse pubbliche.

In proposito, va rilevato che gli istituti contrattuali applicabili al personale dipendente dei gruppi
consiliari, che prevedono diverse tipologie di aumento della retribuzione base, propria del livello di
inquadramento (superminimi, premi di produttivita, anticipazioni finanziarie su futuri aumenti
contrattuali, etc.), per un verso, sono consentiti dal contratto collettivo di riferimento solo al ricorrere
di determinati presupposti e, per altro verso, devono essere valutati, quanto alla compatibilita, sia
in linea teorica che in concreto, con le regole che presidiano I"esborso di pubbliche risorse.

In tale prospettiva, perché le misure incentivanti e integrative della retribuzione risultino compatibili
con I'impiego di pubbliche risorse e indispensabile che il gruppo consiliare le adotti nel rigoroso
rispetto del principio di sinallagmaticita del rapporto e, quindi, in stretta coerenza con la quantita e
la qualita delle prestazioni lavorative rese, con le modalita di svolgimento, con la specifica
professionalita richiesta per il disimpegno delle stesse e con la durata del contratto individuale
necessariamente connessa alla scadenza della consiliatura.

Va, altresi, considerato che detti emolumenti, dovendo essere comunque rapportati alle mansioni
attribuite, non potranno mai esorbitare il massimo retributivo previsto dal contratto collettivo per il
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relativo inquadramento, poiché altrimenti si realizzerebbe un ricorso indiscriminato ad istituti
contrattuali che, attraverso il riconoscimento di un trattamento economico superiore a quello
previsto per il livello di inquadramento, mutano di fatto anche la condizione giuridica del
lavoratore, in violazione delle disposizioni interne.

Al fine di consentire il controllo sulla legittimita della spesa, &, poi, necessario che i provvedimenti
di conferimento dei citati emolumenti siano dettagliatamente motivati.

E', infatti, evidente che l'assolvimento dell’obbligo di una puntuale motivazione consente di
verificare anche ex post che l'utilizzo dei contributi pubblici abbia una giustificazione funzionale e
non sia piuttosto frutto di scelte arbitrarie e/o contrastanti con il principio di corretta e legale
allocazione delle risorse pubbliche. (cfr. Corte dei conti, Sez. Giur. d"Appello Sicilia, sentenza n.
188/A/2018).

L’esigenza del rispetto dei principi innanzi rappresentati risulta particolarmente evidente con
riguardo all’anticipazione finanziaria su futuri aumenti contrattuali e al superminimo; istituti che
prevedono il riassorbimento, nel tempo, degli aumenti riconosciuti.

L’entita dell'integrazione salariale, infatti, in tali casi, oltre ad essere giustificata in termini di
sinallagmaticita del rapporto contrattuale, dovra essere coerente con l'effettiva possibilita di un
futuro riassorbimento, proprio tenuto conto della limitata durata dei rapporti di lavoro.
Diversamente, risulterebbe alterata la stessa natura degli istituti, venendosi a configurare, gli

incrementi retributivi, quali componenti fisse della retribuzione.

7. Tanto premesso, il Collegio evidenzia che, analogamente agli esercizi precedenti, anche I'attivita
di controllo sul rendiconto 2022 del gruppo consiliare regionale “Movimento 5 Stelle” si & svolta in
conformita ai criteri previsti dall’art. 1 dell’allegato “A” al d.P.C.M. 21 dicembre 2012.

Come gia evidenziato, I’art. 1 dispone che ciascuna spesa indicata nel rendiconto deve corrispondere
ai criteri di “veridicita” e di “correttezza”, da intendersi quale corrispondenza tra le poste indicate nel
rendiconto e le spese effettivamente sostenute (“veridicita”) e quale coerenza delle spese sostenute
con le finalita previste dalla legge, secondo una serie di principi enucleati dalla disposizione
medesima (“correttezza”).

Le linee guida contenute nel d.P.C.M. costituiscono, dunque, un parametro essenziale per il
controllo dell’attivita di rendicontazione da parte dei gruppi consiliari, in quanto le prescrizioni ivi
contenute rispondono alla triplice funzione di consentire la verifica della corretta rilevazione dei
fatti di gestione, della regolare tenuta della contabilita e della puntuale indicazione della

documentazione giustificativa delle spese.



I controllo effettuato dalla Sezione si € anche concentrato sul puntuale rispetto delle prescrizioni
contenute nel Regolamento n. 33/2013, sia con riferimento alle spese di funzionamento, che con
riguardo alle spese del personale.

L’esplicazione di tali criteri e finalita del controllo ¢ gia avvenuta con la deliberazione di questa
Sezione n. 11/2014/FRG, come confermata dalle Sezioni riunite in sede giurisdizionale in speciale
composizione di questa Corte nella sentenza n. 59/2014/EL del 5 novembre 2014, alle quali e,

pertanto, sufficiente fare richiamo anche in questo procedimento di controllo.

8. In concreto, e stata, innanzitutto, esaminata la completezza della documentazione trasmessa, la
corretta contabilizzazione delle singole voci di spesa, anche alla luce di quanto previsto dai
disciplinari interni, e 'adeguata rappresentazione nel rendiconto degli eventi gestionali, nonché
I'allineamento dei saldi di cassa.

E stata, quindi, effettuata la valutazione di inerenza e di coerenza all’attivita istituzionale di ogni
spesa sostenuta. In particolare, sono state esaminate le circostanze, le occasioni e le finalita, che
hanno determinato ciascuna specifica uscita contabile, al fine di individuare l'imprescindibile

collegamento teleologico tra la spesa rendicontata e I’attivita istituzionale del gruppo.

9. E’ stato, inoltre, accertato il rispetto di quanto disposto dall’art. 1, c. 3, lett. C), dell’allegato A) al
d.P.CM. 21 dicembre 2012, nonché dall’art. 1, c. 2, lett. C), dell’allegato A) al Regolamento n.
33/2013, in base ai quali “i gruppi non possono intrattenere rapporti di collaborazione a titolo oneroso ed
erogare contributi, in qualsiasi forma, con i membri del parlamento nazionale, del parlamento europeo e con i
consiglieri regionali di altre regioni, ed ai candidati a qualunque tipo di elezione amministrativa o politica,
limitatamente, per questi ultimi, al periodo elettorale - come previsto dalla normativa vigente - e fino alla
proclamazione degli eletti.”.

E stato, inoltre, accertato il rispetto della vigente normativa sulla par condicio durante il periodo
elettorale, come prescritto anche dall’art. 1, c. 2, lett. D), del Regolamento n. 33/2013 (“non sono
consentite le spese inerenti all'attivita di comunicazione istituzionale nel periodo antecedente alla data delle

elezioni nel quale vige il relativo divieto ai sensi della normativa statale in materia di par condicio”).

10. Con specifico riguardo alle spese sostenute, si rammenta che ogni singola spesa deve essere
preventivamente autorizzata dal Presidente del Gruppo (art. 2, c. 1, allegato A, del Regolamento n.

33/2013), con atto di data certa e anteriore all’effettuazione della spesa stessa (cfr. deliberazioni di



questa Sezione n. 4/2017/FRG e n. 6/2017/FRG; Sez. regionale di controllo per il Lazio,
deliberazione n. 68/2016/FRG).

11. Il rendiconto dell’esercizio in esame evidenzia un fondo iniziale di cassa per spese di
funzionamento di euro 39.347,73, un fondo iniziale di cassa per spese di personale di euro 28.526,51,
entrate riscosse nell’esercizio per euro 22.320,00, uscite pagate nell’esercizio per euro 16.444,02, un
fondo di cassa finale per spese di funzionamento di euro 43.394,74 e un fondo di cassa finale per

spese di personale di euro 30.355,48.

12. Pertanto, a conclusione delle verifiche effettuate, esaminata la documentazione trasmessa, la
Sezione ritiene che possa essere deliberata la regolarita del rendiconto del periodo 1° gennaio 2022
- 31 dicembre 2022 del gruppo consiliare “Movimento 5 Stelle”, fermo restando che quanto accertato
in questa sede, per i connotati propri di questo modulo di controllo, non attiene alla regolarita
complessiva dei comportamenti sottostanti agli atti sottoposti al controllo, i quali potranno essere

valutati nelle competenti sedi.

P.Q.M.
la Corte dei conti, Sezione di controllo per il Trentino - Alto Adige/Stidtirol, sede di Trento,

definitivamente pronunciando, tenuto conto di quanto osservato in parte motiva,

ACCERTA
la regolarita del rendiconto presentato dal gruppo consiliare della Regione autonoma Trentino-Alto

Adige/Stidtirol “Movimento 5 Stelle” riferito al periodo 1° gennaio 2022 - 31 dicembre 2022;

DISPONE
la trasmissione, a mezzo posta elettronica certificata, a cura del Servizio di supporto della Sezione,
di copia della presente deliberazione unitamente a copia del rendiconto del gruppo consiliare
“Movimento 5 Stelle”, che costituisce allegato alla presente pronuncia, al Presidente del Consiglio
della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol, affinché ne disponga la pubblicazione nel
sito istituzionale, ai sensi dell’art. 1, c. 10, del d.1. n. 174/2012, convertito nella legge n. 213/2012,

nonché ai sensi dell’art. 9, c. 4, del Regolamento n. 33/2013.



MANDA
alla Segreteria affinché proceda, in qualsiasi ipotesi di diffusione della presente deliberazione,
all'oscuramento delle generalita, nonché di qualsiasi altro dato idoneo a identificare le persone

fisiche e giuridiche nominate, sussistendo i presupposti di cui all’art. 52 del d.Igs. n. 196 /2003 e s.m.

Cosi deciso, nella camera di consiglio del giorno 16 marzo 2023.

Il Magistrato relatore I Presidente
Tullio FERRARI Anna Maria Rita LENTINI
f-to digitalmente f-to digitalmente

Depositata in segreteria
Il Dirigente
Aldo PAOLICELLI
f.to digitalmente
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Deliberazione n. 44/2023/FRG
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CORTE pe1 CONTI

REPUBBLICA ITALIANA
SEZIONE DI CONTROLLO PER IL TRENTINO - ALTO ADIGE/SUDTIROL
SEDE di TRENTO

composta dai Magistrati:

Anna Maria Rita LENTINI Presidente
Giuseppina MIGNEMI Consigliere

Tullio FERRARI Consigliere (Relatore)
Gianpiero D’ALIA Consigliere

Carmine PEPE Referendario

VISTI gli artt. 81, 97, 100, 117 e 119 della Costituzione;

VISTO il d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670, recante 1'approvazione del testo unico delle leggi

costituzionali concernenti lo Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige/Suidtirol;

VISTO il d.P.R. 15 luglio 1988, n. 305, istitutivo delle Sezioni di controllo di Trento e di Bolzano

della Corte dei conti, e successive modifiche ed integrazioni;

VISTO il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con il regio decreto 12 luglio 1934,

n. 1214 e successive modificazioni;
VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

VISTO il decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, nella legge 7
dicembre 2012, n. 213, di seguito “decreto legge n. 174/2012”;

-13a - 341 NOO Z3S - ILINOO 13d 31409

0S:L1 - €20¢/e0/LL - ¥¥00000 - NL OS

-'Bay




VISTO il d.P.C.M. del 21 dicembre 2012, pubblicato sulla G.U. n. 28 del 2 febbraio 2013, con il
quale sono state recepite le linee guida, deliberate in data 6 dicembre 2012 dalla Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano, sul
rendiconto di esercizio annuale approvato dai gruppi consiliari dei Consigli regionali, ai sensi
dell’art. 1, c. 9, del decreto-legge n. 174/2012;

VISTA la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei conti n. 14/2000 del 16 giugno 2000 e
successive modifiche e integrazioni, che ha approvato il regolamento per I'organizzazione delle
funzioni di controllo della Corte dei conti;

VISTA la sentenza della Corte costituzionale del 6 marzo 2014, n. 39, con riferimento all’art.1, cc.
da 9 a 12, del decreto-legge n. 174/2012;

VISTE le sentenze della Sezioni riunite in speciale composizione n. 59/2014/EL, n. 31 /2020/RGC,
n.19/2021/RGC e n. 19/2022/RGC;

VISTA la deliberazione del Consiglio della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol n.
33 del 10 settembre 2013, recante “Regolamento concernente interventi a favore dei gruppi consiliari
regionali e relativa rendicontazione”, modificato con deliberazione n. 8 del 10 dicembre 2014, di
seguito “Regolamento n. 33/2013”;

VISTA la documentazione inviata dal Presidente del Consiglio della Regione autonoma Trentino-
Alto Adige/Stidtirol, con nota prot. n. 566 del 2 febbraio 2023, prot. Corte dei conti n. 288 di pari
data;

VISTA la deliberazione di questa Sezione di controllo n. 20/2023/FRG del 20 febbraio 2023, con
la quale sono state formulate alcune richieste istruttorie;

VISTA la documentazione inviata a riscontro dal Presidente del Consiglio regionale, con nota
prot. n. 1105 dell’8 marzo 2023, prot. Corte dei conti n. 605 di pari data;

VISTA l'ordinanza n. 11/2023 del 15 marzo 2023, con la quale il Presidente della Sezione ha
convocato il Collegio per 1'odierna camera di consiglio, che si & tenuta in presenza per il
Presidente, per i Consiglieri Mignemi e Ferrari e mediante collegamento da remoto per il
Consigliere D’Alia e per il Referendario Pepe;

UDITO il Magistrato relatore, Consigliere Tullio Ferrari, designato con ordinanza del Presidente

n. 8/2023 del 3 febbraio 2023.

Premesso in fatto

Con nota prot. n. cr_taas-02/02/2022-0000566-P del 2 febbraio 2023 (prot. Corte dei conti n.
0000288-02/02/2023-SC_TN), il Presidente del Consiglio regionale ha trasmesso i rendiconti



riferiti al periodo 1° gennaio 2022 - 31 dicembre 2022 e la relativa documentazione a corredo dei
gruppi consiliari della XVI legislatura, tra i quali anche quello del gruppo “Die Freiheitlichen”.
Esaminati gli atti pervenuti, questa Sezione di controllo, con deliberazione del 20 febbraio 2023 n.
19/2023/FRG, ha rilevato alcune carenze documentali ed ha ritenuto necessario acquisire dei
chiarimenti, assegnando, all'uopo, ai sensi dell’art. 1, c. 11, del d.1. n. 174/2012, il termine dell’8
marzo 2023, per la regolarizzazione dei rendiconti di ciascun gruppo consiliare attinto dai rilievi
istruttori.

Con nota dell’8 marzo 2023 (prot. n. cr_taas-08/03/2023-0001105-P), acquisita al prot. Corte dei conti
n. 605 di pari data, il Presidente del Consiglio regionale ha trasmesso, per ciascun gruppo consiliare,

la documentazione integrativa ed esplicativa richiesta.

Comnsiderato in diritto

1. La disciplina del finanziamento dei gruppi consiliari del Trentino-Alto Adige/Stidtirol &
contenuta nel Regolamento n. 33 del 2013, concernente gli interventi a favore dei gruppi consiliari
regionali e relativa rendicontazione.

L’origine di tale disciplina e rinvenibile nel d.I. n. 174/2012, convertito nella legge n. 213/2012, con
particolare riferimento all’art. 1, cc. 9, 10, 11 e 12, siccome emendati dalla sentenza della Corte
costituzionale n. 39/2014 e dalla legge n. 116/2014.

Tali disposizioni sono state espressamente recepite nell’ordinamento locale dall’art. 9, c. 4, del citato
Regolamento n. 33/2013, secondo il quale “Per quanto riguarda il controllo della regolarita del rendiconto,
I'eventuale regolarizzazione dello stesso, la pubblicazione della pronuncia di regolarita del rendiconto e del
rendiconto stesso, nonché la disciplina sanzionatoria nel caso di mancata presentazione del rendiconto entro il
termine prescritto, ovvero di deliberazione di non conformita del rendiconto da parte della Sezione di controllo
della Corte dei conti trovano applicazione le disposizioni di cui ai commi 10 e 11 dell’articolo 1 del decreto
legge n. 174/2012, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 213/2012".

In base a quanto prescritto dall’art. 1, c. 9, del citato d.l. n. 174/2014, ciascun gruppo consiliare
approva un rendiconto di esercizio annuale, strutturato secondo le linee guida deliberate dalla
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e
Bolzano e recepite con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, per assicurare la corretta
rilevazione dei fatti di gestione e la regolare tenuta della contabilita, nonché per definire la

documentazione necessaria a corredo del rendiconto.



Inoltre, il medesimo art. 1, cc. 10, 11 e 12, disciplina i termini e le modalita di esercizio della funzione
di controllo esterno intestata alla Magistratura contabile.

I conti consuntivi sono, quindi, sottoposti al controllo della Corte dei conti, che si pronuncia con
apposita delibera sulla regolarita degli stessi (art. 1, c. 10, del d.1. n. 174/2012).

Tuttavia, qualora la Sezione regionale di controllo accerti la non conformita del rendiconto o della
documentazione trasmessa a corredo, rispetto alle ridette prescrizioni normative, trasmette al
Presidente del Consiglio regionale (o della Provincia autonoma) una richiesta di regolarizzazione

(art. 1, c.11, d.1. n. 174 /2012).

2. In ordine ai parametri ed alla tipologia del controllo, la Corte costituzionale, nella citata sentenza
n. 39/2014, ha affermato che il controllo svolto dalla Sezione regionale della Corte dei conti va
ascritto alla tipologia dei “controlli estrinseci di regolarita contabile”, con finalita di carattere restitutorio
e non sanzionatorio (cfr. art. 1, c. 12, del d.1. n. 174/2012, come emendato dalla sentenza medesima),
essendo inteso a garantire la corretta gestione del bilancio provinciale, cui € collegato il bilancio del
Consiglio, dal quale sono tratti i fondi destinati ai gruppi consiliari.

La Consulta ha, altresi, precisato che, con le menzionate disposizioni, il legislatore ha disposto
“un’analisi obbligatoria di tipo documentale che, pur non scendendo nel merito dell utilizzazione delle somme
stesse, ne verifica la prova dell’effettivo impiego, senza ledere I'autonomia politica dei gruppi interessati al
controllo.”.

In altri termini, il giudice delle leggi ha qualificato la funzione svolta, in tale ambito, dalla Corte dei
conti come controllo di legittimita-regolarita, avente quale parametro la “conformita del rendiconto al
modello predisposto in sede di Conferenza Stato - Regioni” e che, conseguentemente, non puo entrare nel
merito delle scelte discrezionali, rimesse all’autonomia politica dei gruppi, “nei limiti del mandato
istituzionale”.

Il giudice delle leggi, in pit1 occasioni, ha avuto modo di ribadire che I'art. 1, c. 11, del d.1. n. 174 del
2012 “attribuisce alla sezione regionale di controllo un giudizio di conformita dei rendiconti medesimi alle
prescrizioni dettate dall’art. 1, e quindi ai [...] criteri contenuti nelle linee guida” (sentenze n. 104 del 2016,
n. 130 del 2014).

Tra i criteri richiamati, I'art. 1 dell’Allegato A al d.P.C.M. 21 dicembre 2012, menziona la “veridicita
e correttezza delle spese”, specificando che “la veridicita attiene alla corrispondenza tra le poste indicate nel
rendiconto e le spese effettivamente sostenute” (comma 2), mentre “la correttezza attiene alla coerenza delle
spese sostenute con le finalita previste dalla legge” (comma 3), con 1'ulteriore puntualizzazione che “ogni

spesa deve essere espressamente riconducibile all’attivita istituzionale del gruppo” (comma 3, lettera a).



Nelle sentenze n. 130/2014, n. 263 /2014, n. 104 /2016 e, da ultimo, n. 260/2016 la Corte costituzionale
ha nuovamente affermato tali principi, ribadendo che “il controllo in questione, se, da un lato, non
comporta un sindacato di merito delle scelte discrezionali rimesse all’autonomia politica dei gruppi, dall’altro,
non puo non ricomprendere la verifica dell’attinenza delle spese alle funzioni istituzionali svolte dai gruppi
medesimi, secondo il generale principio contabile, costantemente seguito dalla Corte dei conti in sede di verifica

della regolarita dei rendiconti, della loro coerenza con le finalita previste dalla legge.”.

3. Sempre in merito ai contenuti ed ai limiti del controllo contabile de quo, possono altresi richiamarsi
le precedenti pronunce di questa Sezione (deliberazioni n. 5/2014/FRG, n. 11/2014/FRG, n.
5/2015/FRG, n. 7/2015/FRG, n. 8/2016/FRG, n. 5/2017/FRG), nonché I'ampia giurisprudenza
delle Sezioni riunite, che si sono occupate dei gravami interposti dai gruppi consiliari regionali (cfr.
SS.RR. in speciale composizione n. 29/2014, n. 40-45/2014, n. 59/2014, nn. 1, 5, 39, 43, 61/2015 e n.
15, 20, 22, 24 /2016, n. 27/2019, n. 31/2020, n. 19/2021/RGC e n. 19/2022/RGC).

4. Con riguardo alla natura giuridica dei gruppi consiliari, la pitt recente giurisprudenza di
Cassazione ha affermato che “tali gruppi - pur in presenza di elementi di natura privatistica connessi
alla loro matrice partitica - va riconosciuta natura essenzialmente pubblicistica, in quanto
strumentale al funzionamento dell’organo assembleare da essi svolta, sia in ragione dell’origine
pubblica delle risorse e della definizione legale del loro scopo, senza che rilevi il principio
dell'insindacabilita di opinioni e voti ex art. 122 Cost., comma 4, non estensibile alla gestione dei
contributi.” (Cass. civile sez. un., n. 30892 del 19.10.2022. In termini identici, anche Cassazione civile
sez. un., n. 10108 del 16.4.2021 e n. 19171 del 15.9.2020. Si veda anche nello stesso senso Corte dei

conti Sezioni riunite in speciale composizione n. 19/2022/RGC).

5. Con riferimento alle spese di funzionamento, le linee guida di cui al citato d.P.C.M. (art. 1, cc. 4, 5
e 6 dell’allegato A) indicano le tipologie ammissibili e quelle precluse di utilizzo del contributo
erogato dal Consiglio.

Tale disciplina é stata recepita, a livello locale, dal Regolamento n. 33 /2013 e dal relativo allegato B,
che reca il modello di rendiconto.

In particolare, I'art. 3 del Regolamento rimarca la necessaria finalizzazione dei contributi del
Consiglio regionale alla realizzazione degli scopi istituzionali del gruppo, riferiti all’attivita del

Consiglio (“... contributi a carico del bilancio del Consiglio regionale da destinare esclusivamente agli scopi



istituzionali, alle funzioni di studio, editoria e comunicazione riferite all’attivita del Consiglio regionale”),

sottolineando perentoriamente che “E’ esclusa qualsiasi contribuzione per partiti o movimenti politici”.

6. Per quanto attiene alla spesa del personale assunto dai gruppi consiliari, il riferimento normativo
e rinvenibile nell’articolo 4 del citato Regolamento n. 33/2013.

In particolare, ai sensi del c. 1, le spese per il personale assegnato ai gruppi consiliari vengono
assunte, in via generale, dai Consigli provinciali di riferimento, dal momento che questi ultimi
sostengono le spese per il personale dei gruppi, al quale vengono affidati anche compiti collegati
all’attivita svolta dai propri componenti, nella loro veste di Consiglieri regionali, tenuto conto della
specificita di cui all’art. 25 dello Statuto speciale di autonomia per il Trentino-Alto Adige, secondo
il quale il Consiglio regionale € composto dai membri dei Consigli provinciali di Trento e di Bolzano.
Il c. 2 del citato art. 4 attribuisce, tuttavia, la facolta al Capogruppo, per far fronte alle spese di
personale, di ricorrere a contratti di collaborazione a tempo determinato o tramite contratto di lavoro
subordinato o autonomo, anche di carattere occasionale.

In tal caso, puo chiedere al Consiglio regionale 1’assegnazione fino all'importo annuo massimo di
euro 5.400, per ogni componente del gruppo.

Con riguardo alla regolarita della rendicontazione della spesa dei gruppi consiliari, il controllo sulla
spesa per il personale non puo prescindere dalla verifica della compatibilita dei profili applicativi
della disciplina contrattuale privatistica con le regole attinenti all'utilizzo di risorse pubbliche.

In proposito, va rilevato che gli istituti contrattuali applicabili al personale dipendente dei gruppi
consiliari, che prevedono diverse tipologie di aumento della retribuzione base, propria del livello di
inquadramento (superminimi, premi di produttivita, anticipazioni finanziarie su futuri aumenti
contrattuali, etc.), per un verso, sono consentiti dal contratto collettivo di riferimento solo al ricorrere
di determinati presupposti e, per altro verso, devono essere valutati, quanto alla compatibilita, sia
in linea teorica che in concreto, con le regole che presidiano I"esborso di pubbliche risorse.

In tale prospettiva, perché le misure incentivanti e integrative della retribuzione risultino compatibili
con I'impiego di pubbliche risorse e indispensabile che il gruppo consiliare le adotti nel rigoroso
rispetto del principio di sinallagmaticita del rapporto e, quindi, in stretta coerenza con la quantita e
la qualita delle prestazioni lavorative rese, con le modalita di svolgimento, con la specifica
professionalita richiesta per il disimpegno delle stesse e con la durata del contratto individuale
necessariamente connessa alla scadenza della consiliatura.

Va, altresi, considerato che detti emolumenti, dovendo essere comunque rapportati alle mansioni
attribuite, non potranno mai esorbitare il massimo retributivo previsto dal contratto collettivo per il
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relativo inquadramento, poiché altrimenti si realizzerebbe un ricorso indiscriminato ad istituti
contrattuali che, attraverso il riconoscimento di un trattamento economico superiore a quello
previsto per il livello di inquadramento, mutano di fatto anche la condizione giuridica del
lavoratore, in violazione delle disposizioni interne.

Al fine di consentire il controllo sulla legittimita della spesa, &, poi, necessario che i provvedimenti
di conferimento dei citati emolumenti siano dettagliatamente motivati.

E', infatti, evidente che l'assolvimento dell’obbligo di una puntuale motivazione consente di
verificare anche ex post che l'utilizzo dei contributi pubblici abbia una giustificazione funzionale e
non sia piuttosto frutto di scelte arbitrarie e/o contrastanti con il principio di corretta e legale
allocazione delle risorse pubbliche. (cfr. Corte dei conti, Sez. Giur. d"Appello Sicilia, sentenza n.
188/A/2018).

L’esigenza del rispetto dei principi innanzi rappresentati risulta particolarmente evidente con
riguardo all’anticipazione finanziaria su futuri aumenti contrattuali e al superminimo; istituti che
prevedono il riassorbimento, nel tempo, degli aumenti riconosciuti.

L’entita dell'integrazione salariale, infatti, in tali casi, oltre ad essere giustificata in termini di
sinallagmaticita del rapporto contrattuale, dovra essere coerente con l'effettiva possibilita di un
futuro riassorbimento, proprio tenuto conto della limitata durata dei rapporti di lavoro.
Diversamente, risulterebbe alterata la stessa natura degli istituti, venendosi a configurare, gli

incrementi retributivi, quali componenti fisse della retribuzione.

7. Tanto premesso, il Collegio evidenzia che, analogamente agli esercizi precedenti, anche I'attivita
di controllo sul rendiconto 2022 del gruppo consiliare regionale “Die Freiheitlichen” si e svolta in
conformita ai criteri previsti dall’art. 1 dell’allegato “A” al d.P.C.M. 21 dicembre 2012.

Come gia evidenziato, I’art. 1 dispone che ciascuna spesa indicata nel rendiconto deve corrispondere
ai criteri di “veridicita” e di “correttezza”, da intendersi quale corrispondenza tra le poste indicate nel
rendiconto e le spese effettivamente sostenute (“veridicita”) e quale coerenza delle spese sostenute
con le finalita previste dalla legge, secondo una serie di principi enucleati dalla disposizione
medesima (“correttezza”).

Le linee guida contenute nel d.P.C.M. costituiscono, dunque, un parametro essenziale per il
controllo dell’attivita di rendicontazione da parte dei gruppi consiliari, in quanto le prescrizioni ivi
contenute rispondono alla triplice funzione di consentire la verifica della corretta rilevazione dei
fatti di gestione, della regolare tenuta della contabilita e della puntuale indicazione della

documentazione giustificativa delle spese.



I controllo effettuato dalla Sezione si € anche concentrato sul puntuale rispetto delle prescrizioni
contenute nel Regolamento n. 33/2013, sia con riferimento alle spese di funzionamento, che con
riguardo alle spese del personale.

L’esplicazione di tali criteri e finalita del controllo ¢ gia avvenuta con la deliberazione di questa
Sezione n. 11/2014/FRG, come confermata dalle Sezioni riunite in sede giurisdizionale in speciale
composizione di questa Corte nella sentenza n. 59/2014/EL del 5 novembre 2014, alle quali e,

pertanto, sufficiente fare richiamo anche in questo procedimento di controllo.

8. In concreto, e stata, innanzitutto, esaminata la completezza della documentazione trasmessa, la
corretta contabilizzazione delle singole voci di spesa, anche alla luce di quanto previsto dai
disciplinari interni, e 'adeguata rappresentazione nel rendiconto degli eventi gestionali, nonché
I'allineamento dei saldi di cassa.

E stata, quindi, effettuata la valutazione di inerenza e di coerenza all’attivita istituzionale di ogni
spesa sostenuta. In particolare, sono state esaminate le circostanze, le occasioni e le finalita, che
hanno determinato ciascuna specifica uscita contabile, al fine di individuare l'imprescindibile

collegamento teleologico tra la spesa rendicontata e I’attivita istituzionale del gruppo.

9. E’ stato, inoltre, accertato il rispetto di quanto disposto dall’art. 1, c. 3, lett. C), dell’allegato A) al
d.P.CM. 21 dicembre 2012, nonché dall’art. 1, c. 2, lett. C), dell’allegato A) al Regolamento n.
33/2013, in base ai quali “i gruppi non possono intrattenere rapporti di collaborazione a titolo oneroso ed
erogare contributi, in qualsiasi forma, con i membri del parlamento nazionale, del parlamento europeo e con i
consiglieri regionali di altre regioni, ed ai candidati a qualunque tipo di elezione amministrativa o politica,
limitatamente, per questi ultimi, al periodo elettorale - come previsto dalla normativa vigente - e fino alla
proclamazione degli eletti.”.

E stato, inoltre, accertato il rispetto della vigente normativa sulla par condicio durante il periodo
elettorale, come prescritto anche dall’art. 1, c. 2, lett. D), del Regolamento n. 33/2013 (“non sono
consentite le spese inerenti all'attivita di comunicazione istituzionale nel periodo antecedente alla data delle

elezioni nel quale vige il relativo divieto ai sensi della normativa statale in materia di par condicio”).

10. Con specifico riguardo alle spese sostenute, si rammenta che ogni singola spesa deve essere
preventivamente autorizzata dal Presidente del Gruppo (art. 2, c. 1, allegato A, del Regolamento n.

33/2013), con atto di data certa e anteriore all’effettuazione della spesa stessa (cfr. deliberazioni di



questa Sezione n. 4/2017/FRG e n. 6/2017/FRG; Sez. regionale di controllo per il Lazio,
deliberazione n. 68/2016/FRG).

11. 1I rendiconto dell’esercizio in esame evidenzia un fondo iniziale di cassa per spese di
funzionamento di euro 20.917,69, un fondo iniziale di cassa per spese di personale di euro 2.356,85,
entrate riscosse nell’esercizio per euro 22.323,22, uscite pagate nell’esercizio per euro 6.267,75, un
fondo di cassa finale per spese di funzionamento di euro 28.456,37 e un fondo di cassa finale per

spese di personale di euro 10.873,64.

12. Pertanto, a conclusione delle verifiche effettuate, esaminata la documentazione trasmessa, la
Sezione ritiene che possa essere deliberata la regolarita del rendiconto del periodo 1° gennaio 2022
- 31 dicembre 2022 del gruppo consiliare “Die Freiheitlichen”, fermo restando che quanto accertato
in questa sede, per i connotati propri di questo modulo di controllo, non attiene alla regolarita
complessiva dei comportamenti sottostanti agli atti sottoposti al controllo, i quali potranno essere

valutati nelle competenti sedi.

P.Q.M.
la Corte dei conti, Sezione di controllo per il Trentino - Alto Adige/Stidtirol, sede di Trento,

definitivamente pronunciando, tenuto conto di quanto osservato in parte motiva,

ACCERTA
la regolarita del rendiconto presentato dal gruppo consiliare della Regione autonoma Trentino-Alto

Adige/Sudtirol “Die Freiheitlichen” riferito al periodo 1° gennaio 2022 - 31 dicembre 2022;

DISPONE
la trasmissione, a mezzo posta elettronica certificata, a cura del Servizio di supporto della Sezione,
di copia della presente deliberazione unitamente a copia del rendiconto del gruppo consiliare “Die
Freiheitlichen”, che costituisce allegato alla presente pronuncia, al Presidente del Consiglio della
Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol, affinché ne disponga la pubblicazione nel sito
istituzionale, ai sensi dell’art. 1, c. 10, del d.1. n. 174/2012, convertito nella legge n. 213 /2012, nonché

ai sensi dell’art. 9, c. 4, del Regolamento n. 33/2013.



MANDA
alla Segreteria affinché proceda, in qualsiasi ipotesi di diffusione della presente deliberazione,
all'oscuramento delle generalita, nonché di qualsiasi altro dato idoneo a identificare le persone

fisiche e giuridiche nominate, sussistendo i presupposti di cui all’art. 52 del d.Igs. n. 196 /2003 e s.m.

Cosi deciso, nella camera di consiglio del giorno 16 marzo 2023.

Il Magistrato relatore I Presidente
Tullio FERRARI Anna Maria Rita LENTINI
f-to digitalmente f-to digitalmente

Depositata in segreteria
Il Dirigente
Aldo PAOLICELLI
f.to digitalmente
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Beschluss Nr. 44 /2023 /FRG

CORTE per CONTI

RECHNUNGSHOF

REPUBLIK ITALIEN
KONTROLLSEKTION FUR DIE REGION TRENTINO-ALTO ADIGE/SUDTIROL

SITZ TRIENT

Zusammengesetzt aus den Richtern

Anna Maria Rita LENTINI Président

Giuseppina MIGNEMI Ratsmitglied

Tullio FERRARI Ratsmitglied (Berichterstatter)
Gianpiero D’ALIA Ratsmitglied

Carmine PEPE Referendar

Nach Einsicht in die Artikel 81, 97, 100, 117 und 119 der Verfassung;

Nach Einsicht in das DPR Nr. 670 vom 31. August 1972 betreffend die Genehmigung des
Einheitstextes der Verfassungsgesetze, die das Sonderstatut fiir Trentino-Stidtirol betreffen;

Nach Einsicht in das DPR Nr. 305 vom 15. Juli 1988 mit seinen spiteren Anderungen und
Erganzungen zur Einrichtung der Kontrollsektionen des Rechnungshofes von Trient und Bozen;
Nach Einsicht in den Einheitstext der Gesetze tiber den Rechnungshof, genehmigt mit koniglichem
Dekret Nr. 1214 vom 12. Juli 1934 mit seinen spiteren Anderungen;

Nach Einsicht in das Gesetz Nr. 20 vom 14. Janner 1994;

Nach Einsicht in das Gesetzesdekret Nr. 174 vom 10. Oktober 2012, das mit Anderungen in das
Gesetz Nr. 213 vom 7. Dezember 2012 umgewandelt wurde, nachstehend ,Gesetzesdekret

Nr.174/2012" genannt;
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Nach Einsicht in das Dekret des Prasidenten des Ministerrates vom 21. Dezember 2012,
veroffentlicht im Gesetzesanzeiger der Republik Nr. 28 vom 2. Februar 2013, mit dem die am 6.
Dezember 2012 von der Standigen Konferenz fiir die Beziehungen zwischen Staat, Regionen und
den Autonomen Provinzen Trient und Bozen genehmigten Leitlinien fiir die jahrliche
Rechnungslegung, die von den Regionalratsfraktionen nach Artikel 1 Absatz 9 des oben genannten
Gesetzesdekrets Nr. 174/2012 genehmigt werden muss, festgelegt wurden;

Nach Einsicht in den Beschluss der Vereinigten Sektionen des Rechnungshofes Nr. 14/2000 vom 16.
Juni 2000 mit seinen spdteren Anderungen und Ergénzungen, mit dem die Verordnung iiber die
Organisation der Kontrollfunktionen des Rechnungshofes genehmigt wurde;

Nach Einsicht in das Urteil des Verfassungsgerichtshofes vom 6. Marz 2014, Nr. 39 beztiglich der
Absitze 9 - 12 des Artikels 1 des Gesetzesdekrets Nr. 174/2012;

Nach Einsicht in die Urteile der Vereinigten Sektionen des Rechnungshofes in besonderer
Zusammensetzung Nr. 59/2014/EL, Nr. 31/2020/RGC, Nr. 19/2021/RGC und Nr.19/2022 RGC;
Nach Einsicht in den Beschluss des Regionalrates der Autonomen Region Trentino-Alto Adige/
Stidtirol Nr. 33 vom 10. September 2013, mit dem Titel ,, Verordnung iiber die Leistungen zugunsten der
Fraktionen des Regionalrates und diesbeziigliche Rechnungslequng”, abgedndert durch den Beschluss Nr.
8 vom 10. Dezember 2014, die nachstehend als ,, Verordnung Nr. 33/2013" bezeichnet wird;

Nach Einsicht in die vom Préasidenten des Regionalrates der Autonomen Region Trentino-Suidtirol
mit Schreiben Prot. 566 vom 2. Februar 2023, Prot. Rechnungshof Nr. 288 desselben Tages,
tibermittelten Unterlagen;

Nach Einsicht in den Beschluss dieser Kontrollsektion Nr. 20/2023/FRG vom 20. Februar 2023, mit
dem die Fraktionen um einige Aufkldrungen zum Sachverhalt ersucht wurden;

Nach Einsicht in die daraufthin vom Prasidenten des Regionalrats mit dem Antwortschreiben, Prot.
Nr. 1105 vom 8. Marz 2023, Protokoll des Rechnungshofes Nr. 605 desselben Tages {ibermittelten
Unterlagen;

Nach Einsicht in die Verftigung Nr. 11/2023 vom 15. Mérz 2023, mit der die Prasidentin der Sektion
das Richterkollegium fiir die heutige Sitzung einberufen hat, die in Anwesenheit des Prasidenten,
der Ratsmitglieder Mignemi und Ferrari und per Fernverbindung fiir Ratsmitglied D'Alia und
Referendar Pepe stattfand;

Nach Anhoérung des berichterstattenden Richters, Rat Tullio Ferrari, der mit der Verfiigung der
Prasidentin Nr. 8/2023 vom 3. Februar 2023 namhaft gemacht wurde;

Prdmissen

Der Prasident des Regionalrats hat mit Schreiben Protokoll des Regionalrates Nr. cr_taas-
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02/02/2023-0000556-P (Protokoll des Rechnungshofes Nr. 0000288-02/02/2023-SC_TN) die
Rechnungslegungen bezogen auf den Zeitraum 1. Januar 2022 - 31. Dezember 2022 sowie die
dazugehorenden Unterlagen der Ratsfraktionen der XVI. Gesetzgebungsperiode, unter anderem
auch die der Fraktion “Die Freiheitlichen”, iibermittelt.

Nach Priifung der erhaltenen Unterlagen stellte diese Kontrollsektion mit Beschluss Nr.
19/2023/FRG vom 20. Februar 2023 einige dokumentarische Méngel fest und hielt es fiir notwendig,
Klarstellungen zu beantragen, wobei im Sinne des Artikels 1 Absatz 11 des Gesetzesdekretes Nr.
174/2012 als Termin fiir die Berichtigung der aus den vorldufigen Untersuchungen festgestellten
Maingel bei den Rechnungslegungen der betroffenen Ratsfraktionen der 8. Mdrz 2023 festgesetzt
wurde.

Der Président des Regionalrats hat mit Schreiben vom 8. Mérz 2023 (Protokoll des Regionalrates
cr_taas-08/03/2023-0001105-P), das beim Rechnungshof mit der Nummer 605 desselben Tages in
das Protokoll aufgenommen worden ist, fiir jede Ratsfraktion die angeforderten zusitzlichen und

erlduternden Unterlagen {ibermittelt.

Sachverhalt

1.Die Regelung betreffend die Finanzierung der Regionalratsfraktionen von Trentino - Stidtirol ist
in der Verordnung Nr. 33/2013 des Regionalrates enthalten, welche die Leistungen zugunsten der
Fraktionen des Regionalrates und die diesbeziigliche Rechnungslegung zum Gegenstand hat.
Diese Regelung fufst auf dem Gesetzesdekret Nr. 174/2012, das in das Gesetz Nr. 213/2012
umgewandelt worden ist, mit Besonderem Bezug auf Artikel 1 Absédtze 9, 10, 11 und 12, die durch
das Urteil des Verfassungsgerichts Nr. 39/2014 und das Gesetz Nr. 116/2014 abgedndert worden
sind.

Diese Bestimmungen wurden durch Artikel 9, c. 4, der oben genannten Verordnung Nr. 33/2013
ausdriicklich in das lokale Recht iibernommen. 33/2013, in dem es heif$t: "Hinsichtlich der Kontrolle
der Ordnungsmifigkeit der Jahresabschliisse, ihrer etwaigen Berichtigung, der Verdffentlichung der
Erkldrung tiber die OrdnungsmifSigkeit der Jahresabschliisse und der Jahresabschliisse selbst sowie der
Sanktionen im Falle der nicht fristgerechten Vorlage der Jahresabschliisse oder des Beschlusses der
Kontrollabteilung des Rechnungshofs iiber die Nichtkonformitit der Jahresabschliisse gelten die
Bestimmungen der Absitze 10 und 11 des Artikels 1 des Gesetzesdekrets Nr. 174/2012, das mit Anderungen
durch das Gesetz Nr. 213/2012 umgewandelt wurde".

Gemidfs Artikel 1 Absatz 9 des genannten Gesetzesdekretes Nr. 174/2014 genehmigt jede

Ratsfraktion eine jahrliche Rechnungslegung aufgrund der Richtlinien, die von der Standigen
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Konferenz fiir die Beziehungen zwischen Staat, Regionen und den Autonomen Provinzen Trient
und Bozen beschlossen und mit Dekret des Préasidenten des Ministerrates tibernommen wurden,
um die ordnungsgemifie Ermittlung der Gebarungsabldufe und der Buchfiihrung sowie die
ordnungsgemadfse Erstellung der fiir die Rechnungslegung erforderlichen Unterlagen zu
gewdhrleisten.

Dartiber hinaus schreibt Artikel 1 Absidtze 10, 11 und 12 die Modalitdten fiir die Austibung der
externen Rechnungspriifung durch den Rechnungshof fest.

Die Rechnungslegungen werden vom Rechnungshof gepriift, der tiber deren Ordnungsmafiigkeit
mit einem eigenen Beschluss befindet (Artikel 1 Absatz 10 des Gesetzesdekretes Nr. 174/2012).
Sollte die regionale Kontrollsektion die Nichtkonformitit der Rechnungslegung oder der mit diesen
tibermittelten Unterlagen mit den vorgenannten Gesetzesbestimmungen feststellen, tibermittelt sie
dem Prasidenten des Regionalrates (oder der autonomen Provinz) einen Antrag auf Berichtigung

(Art. 1 Absatz 11 des Gesetzesdekretes Nr. 174/2012).

2. Mit Bezug auf die Parameter und die Art der Kontrolle hat der Verfassungsgerichtshof im
genannten Urteil Nr. 39/2014 festgestellt, dass die von der regionalen Kontrollsektion des
Rechnungshofes durchgefiihrte Kontrolle tiber die Rechnungslegungen in die Kategorie der
,externen Kontrolle tiber die OrdnungsmifSigkeit der Buchfiihrung" fallt und somit nicht das Ziel verfolgt,
Sanktionen zu verhdngen, sondern Riuckerstattungen einzufordern (Artikel 1 Absatz 12 des
Gesetzesdekretes Nr. 174/2012, so wie er durch das Urteil abgedndert worden ist). Dadurch soll die
ordnungsgemafse Gebarung des Haushaltes der Region gewéhrleistet werden; an diesen ist namlich
der Haushalt des Regionalrates gekniipft, aus dem die Mittelzuweisungen an die Ratsfraktionen
stammen.

Die Consulta hat zudem prézisiert, dass mit den vorgenannten Bestimmungen der Gesetzgeber
verfugt hat, dass , eine verbindliche Analyse durchzufiihren ist, die nicht auf die Verwendung der Betrige
eingeht, sondern die effektive Titiqung diese Ausgaben tiberpriift, ohne die politische Autonomie der
Fraktionen, die von dieser Regelung betroffen sind, zu beeintrichtigen”.

Anders ausgedriickt hat der Richter der Gesetze demnach festgelegt, dass die in diesem Rahmen
ausgetibte Funktion des Rechnungshofes in der Kontrolle iiber die Rechtmaifligkeit und
Ordnungsmafigkeit der Rechnungslegungen besteht, wobei als Parameter die , Ubereinstimmung der
Rechnungslegung mit dem in der Stindigen Konferenz fiir die Beziehungen zwischen Staat-Regionen
erstellten Muster” gilt und dass dieser demnach nicht auf die Ermessensfreiheit der Entscheidungen
eingehen kann, welche die Ratsfraktionen , im Rahmen ihres institutionellen Auftrags” vollig autonom

treffen kénnen.
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Wiederholt hat der Richter der Gesetze bekréftigt, dass mit Artikel 1 Absatz 11 des Gesetzesdekrets
Nr. 174/2012 "die regionale Kontrollsektion die Aufgabe hat, ein Urteil iiber die Ubereinstimmung der
Rechnungslegung mit den Vorgaben des Artikels 1, und daher mit den in den Leitlinien enthaltenen [...]
Kriterien abzugeben " (Urteile Nr. 104 von 2016, Nr. 130 von 2014).

Unter den genannten Kriterien nennt Artikel 1 der Anlage A des DPMR vom 21. Dezember 2012 die
" Zuverlissigkeit und Richtigkeit der Ausgaben", wobei "die Zuverlissigkeit die Ubereinstimmung zwischen
den in der Rechnungslequng angefiihrten Posten und den tatsichlich getitigten Ausgaben”(Absatz 2) und
,die Richtigkeit die Ubereinstimmung der getitigten Ausgaben mit den gesetzlich vorgesehenen Zwecken"
(Absatz 3) betrifft, mit der weiteren Klarstellung, dass "alle Ausgaben ausdriicklich fiir die
institutionellen Titigkeit der Fraktion getitigt werden miissen " (Absatz 3 Buchst. a).

In den Urteilen Nr. 130/2014, Nr. 263/2014, Nr. 104/2016 und zuletzt Nr. 260/2016 hat der
Verfassungsgerichtshof diese Grundsdtze erneut bekriftigt. Dabei wurde noch einmal
hervorgehoben, ,dass die besagte Kontrolle keine meritorische Uberpriifung der Entscheidungen, die in der
politischen Autonomie der Fraktionen liegen, vorsieht. Dies schliefit jedoch nicht eine Uberpriifung aus, ob
die von den Fraktionen getitigten Ausgaben den institutionellen Zielsetzungen entsprechen und ob sie nach
dem allgemeinen, vom Rechnungshof bei der Priifung der OrdnungsmijfSigkeit der Rechnungslegungen immer
verfolgten Grundsatz der Ubereinstimmung der Buchfiihrung mit den gesetzlich vorgesehenen Zielsetzungen

vorgenommen wurden.”.

3. Schliefilich sei im Hinblick auf die Inhalte und die Grenzen der von den regionalen
Kontrollsektionen dieses Rechnungshofes ausgetibten Kontrolle auch auf die vorhergehenden
Urteile dieser Sektion, (Beschliisse Nr. 5/2014/FRG, Nr. 11/2014/FRG, Nr. 5/2015/FRG, Nr.
7/2015/FRG, Nr. 8/2016/FRG und Nr. 5/2017/FRG) sowie auf die umfassende Rechtsprechung
der Vereinigten Sektionen, die sich mit den von den Regionalratsfraktionen eingelegten Rekursen
beschidftigt haben, verwiesen (vgl. Entscheidungen der Vereinigten Sektionen in besonderer
Zusammensetzung Nr. 29/2014, 40-45/2014, Nr. 59/2014, Nr. 1, 5, 39, 43, 61/2015, Nr. 15, 20, 22,
24/2016, Nr. 27/2019 und Nr. 31/2020, Nr. 19/2021/RGC und Nr. 19/2022/RGC).

4.In Bezug auf die Rechtsnatur der Ratsfraktionen hat die jiingste Rechtsprechung des Obersten
Gerichtshofs festgestellt, dass "diese Fraktionen - selbst bei Vorhandensein von Elementen privater
Natur, die mit ihrer Parteimatrix verbunden sind - als im Wesentlichen 6ffentlich anerkannt werden
miissen, da sie sowohl aufgrund des o6ffentlichen Ursprungs der Mittel als auch aufgrund der
rechtlichen Definition ihres Zwecks fiir das Funktionieren des Versammlungsorgans, das sie
ausiiben, von Bedeutung sind, ohne dass der Grundsatz der Nicht-Unabhéangigkeit der Meinungen

und Stimmen gemdfs Artikel 122 Absatz 4 der Verfassung auf die Verwaltung der Beitrdge
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anwendbar wire". (Zivilrecht. Kass., Vereinigte Sektionen, Nr. 30892 vom 19.10.2022. In gleichem
Sinne auch Zivilrecht. Kass., Vereinigte Sektionen, Nr. 10108 vom 16.4.2021 und Nr. 19171 vom
15.9.2020. Siehe auch im gleichen Sinne Rechnungshof, Vereinigte Sektionen in besonderer

Zusammensetzung Nr. 19/2022/RGC).

5. Bei den Betriebsausgaben zidhlen die oben genannten Richtlinien des genannten DPMR (Artikel 1
Absitze 4, 5 und 6 der Anlage A) die zuldssigen Ausgaben und diejenigen auf, fiir welche die vom
Regionalrat gewéhrte Beitragszahlung nicht verwendet werden darf.

Diese Regelung wurde auf lokaler Ebene durch die oben genannte Verordnung Nr. 33/2013 und
deren Anlage B tibernommen, die den Vordruck fiir die Rechnungslegung enthalt.

Im Besonderen hebt Artikel 3 der Verordnung hervor, dass die Zweckbestimmung der Beitrdge des
Regionalrats zur Verwirklichung der institutionellen Ziele der Fraktion im Hinblick auf die Tatigkeit
des Regionalrates eingehalten werden muss (....”Mittel aus dem Haushalt des Regionalrats,
die...ausschliefllich fiir institutionelle Zwecke, Studien-, Publikations- und Kommunikationstitigkeiten
verwendet werden diirfen”), wobei ausdriicklich Folgendes hervorgehoben wird: ,Keine Zuschiisse

erhalten Parteien oder politische Bewegungen.”.

6. Hinsichtlich der Ausgaben fiir das Personal, das von den Ratsfraktionen eingestellt wird, findet
Artikel 4 der genannten Verordnung Nr. 33/2013 Anwendung.

So werden im Besonderen laut Absatz 1 die Personalkosten der Fraktionen grundsétzlich von den
jeweiligen Landtagen {ibernommen, da die Landtage fiir die jeweiligen Fraktionen die Kosten des
Personals tibernehmen, das auch fiir die Erledigung von T4tigkeiten herangezogen wird, welche die
Fraktionsmitglieder in ihrer Eigenschaft als Regionalratsabgeordnete verrichten, und zwar unter
Berticksichtigung der im Artikel 25 des Autonomiestatuts fiir Trentino-Stidtirol dargelegten
Besonderheit, laut dem sich der Regionalrat ja aus den Mitgliedern des Trentiner und des Stidtiroler.
In Absatz 2 des genannten Artikels 4 wird dem Fraktionsvorsitzenden jedoch die Moglichkeit
eingerdumt, zur Deckung der Personalkosten auf befristete Vertrage zur Zusammenarbeit oder auf
Arbeitsvertrdage bzw. Vertrdge tiber eine selbstandige Tatigkeit zuriickzugreifen, auch wenn diese
nur gelegentlich abgeschlossen werden.

In diesem Fall kann er beim Regionalrat die Gew&hrung eines jahrlichen Hochstbetrags von 5.400 €
pro Gruppenmitglied beantragen Landtages zusammensetzt.

In Bezug auf die Ordnungsméfiigkeit der Rechnungslegung tiber die Ausgaben der Ratsfraktionen

muss bei der Kontrolle der Ausgaben fiir das Personal auch die Vereinbarkeit der angewandten
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privatrechtlichen Vertragsbestimmungen mit den Regeln fiir die Verwendung offentlicher
Ressourcen tiberpriift werden.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die fiir die Beschiftigten der Fraktionen
geltenden vertraglichen Einrichtungen, die je nach Einstufung verschiedene Arten von Erhchungen
des Grundgehalts vorsehen (iibertarifliche Zulagen, Produktivitdtspramien, finanzielle Vorschiisse
auf kiinftige vertragliche Erhchungen usw.), zum einen nur unter bestimmten Bedingungen durch
den Bezugstarifvertrag zuldssig sind und zum anderen daraufhin gepriift werden miissen, ob sie
theoretisch und praktisch mit den Vorschriften fiir die Verwendung der offentlichen Mittel
vereinbar sind.

Damit die Gehaltsanreize und -ergdnzungen mit der Verwendung 6ffentlicher Mittel vereinbar sind,
miissen sie von der Ratsfraktion unter strikter Einhaltung des Grundsatzes der Gegenseitigkeit des
Verhiltnisses und demzufolge in engem Zusammenhang mit der Quantitdt und Qualitdt der
erbrachten Arbeitsleistungen, mit den Durchfiihrungsmodalitdten, mit der daftir erforderlichen
spezifischen Berufskompetenz und mit der Dauer des Individualvertrags (die notwendigerweise
mit der Legislaturperiode tibereinstimmt) angewandt werden.

Auflerdem diirfen diese Vergiitungen, die ohnehin den zugewiesenen Ausgaben entsprechen
miissen, keinesfalls die im Tarifvertrag fiir die jeweilige Einstufungsebene vorgesehene
Hochstbesoldung {iibersteigen, denn dies wiirde zur willkiirlichen Anwendung genannter
Vertragsinstitute fiihren, indem durch die Zuerkennung einer hcheren Besoldung als der fiir die
jeweilige Einstufungsebene vorgesehenen auch die rechtliche Stellung des Arbeitnehmers unter
Verletzung der verwaltungsinternen Bestimmungen gedndert wiirde.

Ferner miissen die Mafinahmen betreffend die Zuerkennung dieser Vergiitungen fiir die Zwecke
der Rechtméfiigkeitskontrolle der Ausgaben ausfiihrlich begriindet sein.

Die Erfullung der Pflicht zur ausfiihrlichen Begriindung ermdoglicht ndmlich auch die nachtrégliche
Uberpriifung, ob die Verwendung der offentlichen Beitrage funktionell gerechtfertigt und nicht auf
willkiirliche und/oder dem Grundsatz der korrekten und rechtméfiigen Verteilung der 6ffentlichen
Ressourcen widersprechenden Entscheidungen zuriickzuftihren ist (vgl. Rechnungshof,
Rechtsprechungssektion zweiter Instanz Sizilien, Urteil Nr. 188/ A /2018).

Besonders wichtig ist die Einhaltung besagter Grundsitze im Falle der Finanzvorschiisse auf
kiinftige Tariferhchungen und der tibertariflichen Zulagen, bei denen die zuerkannten Erh6hungen
im Laufe der Zeit verrechnet werden sollen.

In diesen Féllen muss die Hohe der Besoldungsergéanzung ndamlich nicht nur in Hinblick auf die
Gegenseitigkeit des Vertragsverhiltnisses gerechtfertigt sein, sondern auch - gerade angesichts der
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befristeten Dauer des Arbeitsverhiltnisses - eine kiinftige Verrechnung tatsdchlich ermoglichen, da
die grundlegende Natur dieser Vertragsinstitute ansonsten verzerrt und die Gehaltserh6hungen in

feste Besoldungselemente umgewandelt wiirden.

7. Vor diesem Hintergrund hebt das Richterkollegium hervor, dass die Kontrolle der
Rechnungslegung des Jahres 2022 der regionalen Ratsfraktion ,Die Freiheitlichen” geméafi den
Kriterien des Artikels 1 der Anlage "A" des besagten DPMR vom 21. Dezember 2012 erfolgt ist.
Wie bereits erwdhnt, besagt Artikel 1, dass jede in der Rechnungslegung angegebene Ausgabe den
Kriterien der "Zuverlissigkeit" und "Richtigkeit" entsprechen muss, also der Ubereinstimmung
zwischen den in der Rechnungslegung angegebenen Posten und den tatsdchlich getitigten
Ausgaben ("Zuverlissigkeit") sowie der Kohdrenz der getdtigten Ausgaben mit den gesetzlich
vorgesehenen Zwecken aufgrund einer Reihe von Grundsitzen, die in der Bestimmung selbst
enthalten sind ("Richtigkeit").

Die Richtlinien im DPMR sind daher ein wesentlicher Parameter fiir die Kontrolle der
Rechnungslegung der Ratsfraktionen, da die darin enthaltenen Bestimmungen dem dreifachen Ziel
entsprechen, zu {iberpriifen, ob die Gebarungsvorginge korrekt erhoben, die Buchhaltung
ordnungsgemafs gefiihrt und die Ausgabenbelege genau angefiihrt worden sind.

Die Kontrolle der Kontrollsektion konzentrierte sich in Hinblick auf die Betriebsausgaben der
Fraktion und die Ausgaben fiir das Personal auf die genaue Einhaltung der in der Verordnung des
Regionalrates Nr. 33/2013 enthaltenen Bestimmungen.

Die Umsetzung dieser Kriterien und Zielsetzungen erfolgte bereits mit dem Beschluss dieser Sektion
Nr. 11/2014/FRG, wie von den Vereinigten Rechtssprechungssektionen dieses Gerichtshofes in
besonderer Zusammensetzung im Urteil Nr. 59/2014/EL vom 5. November 2014 bestétigt, auf den

daher auch in diesem Kontrollverfahren Bezug genommen wird.

8. Konkret wurde die Vollstindigkeit der tibermittelten Unterlagen, die korrekte Verbuchung der
einzelnen Ausgabenposten auch unter Berticksichtigung der Bestimmungen der internen
Regelungen und die angemessene Angabe der Gebarungsvorgéange in der Rechnungslegung sowie
die Angleichung der Kassenbestdnde tiberpriift.

Anschliefend sind die Ubereinstimmung und Kohdrenz der einzelnen Ausgaben mit der
institutionellen Tatigkeit gepriift worden. Insbesondere sind die Umstidnde, Anldsse und Zwecke,
die zu den einzelnen verbuchten Ausgaben gefiihrt haben, untersucht worden, um den wesentlichen
zweckgerichteten Zusammenhang zwischen den in der Rechnungslegung angefiihrten Ausgaben

und der institutionellen Tatigkeit der Fraktion zu ermitteln.
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9. Aulerdem ist die Einhaltung der Bestimmungen laut Artikel 1 Absatz 3 Buchstabe C) der Anlage
A zum genannten DPMR vom 21. Dezember 2012 sowie laut Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe C) der
Anlage A) zur Verordnung Nr. 33/2013 festgestellt worden. Aufgrund genannter Bestimmung
,diitfen die Fraktionen keine Beziehungen entgeltlicher Zusammenarbeit mit Abgeordneten des italienischen
oder europdischen Parlaments, der Regionalrite anderer Regionen und Kandidaten von Gemeinde-,
Landtags- und Parlamentswahlen unterhalten bzw. Zuschiisse jeglicher Art an diese auszahlen. Bei Letzteren
gilt die Einschrinkung gemdf3 den geltenden Bestimmungen fiir die Wahlzeit bis zur Bekanntgabe der Wahl “.
Zudem ist die Einhaltung der geltenden Gesetzesbestimmungen tiber die Par condicio im Zeitraum
der Wahlen tiberpriift worden, so wie dies im Artikel 1, Absatz 2, Buchstabe D) der Verordnung Nr.

33/2013 vorgesehen ist (“im Zeitraum vor den Wahlen, in dem ein entsprechendes Verbot nach den Par-

Conditio-Bestimmungen gilt, sind Ausgaben fiir institutionelle Mitteilungen nicht zulissig ”).

10. In Bezug auf die getitigten Ausgaben wird daran erinnert, dass jede einzelne Ausgabe im Voraus
vom Vorsitzenden der Gruppe genehmigt werden muss (Art. 2, Ab. 1, Anhang A, der Verordnung
Nr. 33/2013), mit einer Urkunde von einem bestimmten Datum und vor der Tadtigung der Ausgabe
selbst (siehe Beschliisse dieser Sektion Nr. 4/2017/FRG und Nr. 6/2017/FRG; Regionale
Kontrollsektion fiir Latium, Beschluss Nr. 68/2016/FRG).

11. Die Rechnungslegung fiir das Berichtsjahr weist einen Anfangskassenbestand fiir Betriebskosten
in Hohe von 20.917,69 €, einen Anfangskassenbestand fiir Personalausgaben in Hohe von 2.356,85
€, im Laufe des Jahres eingenommene Einnahmen in Hohe von 22.323,22 €, im Laufe des Jahres
gezahlte Ausgaben in Hohe von 6.267,75 €, einen Endkassenbestand fiir Betriebskosten in Hohe von

28.456,37 € und einen Endkassenstand fiir Personalausgaben in Hohe von 10.873,64 € aus.

12. Nach Abschluss der durchgefithrten Uberpriifungen und nach Priifung der vorgelegten
Unterlagen ist die Kammer daher der Ansicht, dass die Ordnungsmaéfsigkeit der Rechnungsfiihrung
der Fraktion "Die Freiheitlichen" fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2022 bis zum 31. Dezember 2022
beurteilt werden kann, wobei die Feststellungen dieser Priifung aufgrund der Art dieser Form der
Kontrolle nicht die allgemeine Ordnungsmifiigkeit der den gepriiften Handlungen zugrunde

liegenden Verhaltensweisen betreffen, die von den zustandigen Stellen beurteilt werden kénnen.

AUS DIESEN GRUNDEN

erlisst der Rechnungshof, Kontrollsektion fiir Trentino-Stidtirol, mit Sitz in Trient, unter
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Berticksichtigung der im Sachverhalt aufgezeigten Punkte seine endgiiltige Entscheidung

STELLT
die Ordnungsmafsigkeit der Rechnungslegung der Ratsfraktion der Region Trentino-Siidtirol , Die

Freiheitlichen” fiir den Zeitraum 1. Januar 2022 - 31. Dezember 2022 fest;

VERFUGT,
dass das zustandige Amt dieser Kontrollsektion eine Kopie dieses Beschlusses zusammen mit der
Kopie der Rechnungslegung der Ratsfraktion , Die Freiheitlichen”, die integrierender Teil dieses
Beschlusses ist, mittels zertifizierter Post an den Prasidenten des Regionalrates der Autonomen
Region Trentino-Stidtirol fiir die Veroffentlichung desselben auf der institutionellen Webseite des
Regionalrates gemafd Artikel 1 Absatz 10 des Gesetzesdekretes Nr. 174/2012, umgewandelt in das
Gesetz Nr. 213/2012, und Artikel 9 Absatz 4 der Verordnung 33 /2013 {ibermittelt;

UND BEAUFTRAGT
das Sekretariat, bei der Verbreitung dieses Beschlusses in jeglicher Form die Angaben der hier
benannten nattirlichen und juristischen Personen wund andere darin enthaltene
Identifizierungsdaten zu schwidrzen, da die Voraussetzungen gemdfs Artikel 52 des
gesetzesvertretenen Dekretes Nr. 196/2003 mit seinen spédteren Anderungen und Ergdnzungen

gegeben sind.

So entschieden in der Ratssitzung vom 16. Marz 2023.

Der berichterstattende Richter Die Prasidentin
Tullio FERRARI Anna Maria Rita LENTINI
digital signiert digital signiert

Im Sekretariat hinterlegt
Der leitende Beamte
Aldo PAOLICELLI
digital signiert
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