UBERSETZUNG

Beschluss Nr, 4/2016/FRG

REPUBLIK ITALIEN

der RECHNUNGSHOTF

Kontrollsektion fiir die Region Trentino-Alto Adige/Siidtirol
mit Sitz in Trient

zusammengesetzt aus den Richtern:

Dr. Diodoro VALENTE Prisident
Dr. Gianfranco POSTAL Rat (Berichterstatter)
Dr. Massimo AGLIOCCHT Erster Referendar

in der nichtséffentlichen Sitzung vom 18, Februar 2016

nach Binsichinahme in die Artikel 97, 100 und 125 der Verfassung;

nach Einsichtnahme in das D.P.R. vom 31. Angust 1972, Nr. 670, Genchmigung des
Einheitstextes der Verfassungsgeseize betreffend das Sondersiatut der Region Trentino-Siidtirol:
nach Einsichtnahme in das D.P.R. vom 15, Juli 1988, Nr. 305, in geltender FPassung, mit dem die
Kontroilsektionen des Rechnungshofs von Trient und Bozen errichtet wurden;

nach Einsichtnahme in den Einheitstext der Gesetze zum Rechnungshof, genchmigt mit
Kéniglichem Dekret vom 12. Juli 1934, Nr, 1214, in geltender Fassung;

nach Einsichtnahme in das Gesetz vom 14, Januar 1994, Nr. 20;

nach Einsichtaahme in das Gesetzesdekret vom 10, Oktober 2012, Nr. 174, mit Abiinderungen

umgewandelt in das Gesetz von 7, Dezember 2012, Nr, 213;



nach Einsichtnahme in das Dekret des Prisidenten des Ministerrates vom 21, Dezember 2012,
verbffentlicht im Gesetzesblatt der Republik am 2. Februar 2013, Nr. 28, mit dem die
Richilinien iibernommen wurden, die am 0. Dezember 2012 von der sténdigen Konferenz fiir
die Bezichungen zwischen dem Staat, den Regionen und den autonomen Provinzen von Trient
und Bozen beschlossen worden waren, und zwar iiber die von den Fraktionen der Regionalrite
verahschiedete jihrliche Rechnungslegung im Sinne von Art. 1, Absatz 9, des Gesetzesdekrets
vom 10, Oktober 2012, Nr, 174,

nach Einsichtnahme in den Besehluss der Vereinigten Sektionen des Rechnungshols vom 16.
Juni 2000, Nr. 14/2000 , in geltender Fassung, mit dem die Organisation der
Kontrollfunktionen des Rechnungshofs genchmigt wurden;

nach Einsichtnahme in das Urteil Nr. 39/2014 des Verfassungsgerichts beziiglich der Absiitze
9 bis 12 von Artikel 1 des Gesetzesdekrets 174/2012;

nach Einsichtnahme in das Urteil der Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs in ibrer
rechtsprechenden Funktion Nr. 59/2014/EL;

nach Einsichtnahme in den Beschluss des Regionalrates der Autonomen Region Trentino Alto
AdigefSiidtirol vom 10. September 2013, Nr, 33, “Verordnung iiber die Leistungen zugunsten
der Fraktionen der Region und diesbeziigliche Rechnungslegung”;

nach Binsichtnahme in die vom Présidenten des Regionalrates mit Schreiben vom 4. Februar
2016, Nr. 366, iibermittelte Dokumentation, die am 4. Februar 2016, Prot. Nr. 000148,
eingelangt ist;

nach Einsichtnahme in die Verfiigung vom 11. Februar 2016, Nr. 4, mit welcher der Prdsident
der Sektion das Richterkollegium fiir die heutige nichtoffentliche Sitzang einberufen hat;

nach Anhérung des berichterstattenden Richiters Dr. Gianfranco Postal;

SACHVERHALT

Am 4. Februar 2016 (Prot. am Rechnungshof Nr.000148_SC_TN-U09-A) sind bei dieser
regionalen Kontrollscktion die Rechnungslegungen der Fraktionen des Regionalrates der

Autonomen Region Trentino Alto Adige/SOdtiral bezogen auf den Zeitraum vom 1. Januar




bis zum 31. Dezember 2015 eingelangt; diese waren mit Schreiben vom 4. Februar 2016, Prot,
Nr. 360, unterschrieben vom Priisidenten des Regionalrates, iibermittelt worden:
1. “Unione per il Trentino”
IT.  “Team Autonomic - BitrgerUnion”
ITI.  “Lega Nord Trentino — Forza Italia”
1V.  “Union Antonomista Ladina”
Y.  “Siidviroler Volkspartei”
VI “Gruppo Misto”
YII.  “Movimento 5 Stelle — 5 Sterne Bewegung —~ Moviment 5 Steiles”
VIIL.  “Siid-Tiroler Freiheit™
IX.  “Partito Demo.cmticu del Trentino-Alio Adige/Siidtirol”
X. *Amministrare e Civica Trentina”
XI.  “Partito Autenomista Trentino Tirclese”
XI.  “Progetto Trenting”
XIII.  *Die Freiheitlichen”
XIV.  “Verde - Gritue Fraktion - Grupa Virda”
Die oben genannten Buchungsunterlagen wurden dieser Kontrollsektion gemif} Art. 9, Absatz
3, des Beschlusses des Regionalrates Nr. 33/2013 iibermittelt; er enthilt die “Yerordnung tiber
die Leistungen zngunsten der Fraktionen des Regionalrates und diesheziigliche

Rechnungslegung”, in der Folge ,, Verordnung 33/2013" genannt.

RECHTSAUSFUUHRUNGEN

Die Regelung der Finanzierung der Fraktionen des Regionalrates der Autonomen Region
Trentino Alto Adige/Siidtirol ist in der Verordnung enthalten, dic mit dem genannten
Beschiuss des Regionalrates vom 10. September 2013, Nr. 33, genehmigt wurde und seit dem
Beginn der XV. Legislaturperiode (22, November 2013) in Kraft ist, Die genannte Verordnung
passt die Regelung des Regionalrates im Bereich der Leistungen zugunsten der Fraktionen an
die Bestimmungen lant Artikel 1, Absiize 9 sowie 10 his 12, des G. D. 174/2012, umgewandelt

in das Gesetz Nr. 213/2012 (in der Folge als Gesetzesdekret 174/2012 angefithrt) an und hetrifft
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zur Ginze die Regelung der Zuweisung und Auszahlung der Zuschiisse, dic Feststellung der
zulissigen Ausgaben — auch in Bezug auf besondere, in der Anlage A dieser Verordnung
enthaltenen Richtlinien - und die entsprechenden Buchungsbelege sowie die diesheziigliche
Rechnungslegung und  Ubermittlung  der entsprechenden Belege an die regionale

Kontrollsektion des Rechnungshofs.

Die Anlage A zur Verordnung 33/2013 enthilt die “Richtlinien fiir die Genehmigung der
jihrlichen Rechnungslegung der Fraktionen....” laut Dekret des Prisidenten des
Ministerrates vom 21. Dezember 2012, verabschiedet gemidfi Artikel 1, Absatz 9, des
Gesetzesdekrets 174/2012. Die genannten Richtlinien enthalten verschiedene fiir die
Uberpritfung der Ordnungsmiilligkeit der Rechnungslegungen nolwendige Vorschriften
beziigich der korrekten Erfassung der relevanten Fakten der Gebarung und der
ordnungsmiBigen Buchfithrung sowie der Vollstindigkeit der als DBeilage der
Rechnungslegung iibermittelten Buchungsbelege.

Dic Anlage A regelt auBBerdem die Aufgaben des Fraktionsvorsitzenden, die Buchungsbelege
und die Pllichien der Riickverfolgbarkeit der von der Fraktion durchgefiihrten Zahlungen
(Artikel 2, 3 und 4).

Das Gesctzesdekret 174/2012, insbesondere in Bezug auf Art. 1, Absitze 9, 10, 11 und 12, gibt
die Modalititen der Ausiibung der externen Kontrolle durch die regionale K.ontroll;;ektiun des
Rechnungshofs vor. Inshesondere verfiigen die genannten Bestimmungen, dass der
Rechnungshof, nach Erhalt der Rechnungslegungen vom Prisidenten des Regionalrates, sich
innerhalb von 30 Tagen mit eigenem Beschluss iiber die OrdnungsmiBigkeit derselben duflert.
Wenn die regionale Kontrollsektion jedoch feststellt, dass die Rechnungslegung der Fraktion
oder die als Anlage iibermittelte Doknmentation nicht den Gesetzesvorschrifien entspricht,
kann sie dem Prisidenten des Regionalrates innerhalb von 30 Tagen nach Erhalt der
Rechnungslegung eine Aufforderung zur Berichtigung iibermitteln, wobei sie eine Frist von
nicht mehr als 30 Tagen fiir die Stellungnahme festlegt. Das Ermittlungsverfahren anterbricht

die Frist fiir die Beschlussfassung der Sektion.

* % %

Dies vorausgeschickt, hat die Sektion bei der Priifung der auf den Zeitraum zwischen dem 01.

Januar 2015 und dem 31. Dezember 2015 bezogenen Rechnungslegungen der XV.
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Legislaturperiode einige Mingel und UnregelmiBigkeiten festgestellt, die entsprechender
Klarstellungen und Belege bediirfen, damit die Fraktionen gegebenenfalls die Richtigstellung
der Rechnungslegungen vornehmen kiinnen.

Sie werden somil aufgefordert, dieser Kontrolisektion innerhalb der in der Verfigung
festgelegten Frist die ergénzenden Belege und die klirenden Mitteilungen zu den unten

angegebenen Punkten beziiglich jeder Fraktion des Regionalrates zu ithermitteln:

L Gruppo consiliare “Unione per il Trentino”

OMISSIS

. Fraktion “Team Autonomic — BiirgerUnion”

a) Korrektur der Rechnungslegung, und zwar so, dass eine direkte Ubereinstimmung
mit dem Bankkentoauszug besteht, und sich daraus ergebenden Korrcktur der
endgiiltigen Kassabetrige. Im Einzelnen:

1. Beim Posten “Altre entrate” muss dic Ausgabe von 1,200 Euro in bar vom 10.
August (der im Haushalt 2016 dann storniert wird) 2015 hinzugefiigt werden,

2. BeimPosten 1. “Spesa per il personale” resultieren 10.790 Euro als Kassausgang
und nicht 10.800 Euro,

3. Bei der Berechnung des “Fondo di cassa finale per spese di funzionamento”
muss auch der “Altre entrate” fiir Aktivzinsen und Gutschriften Paypal von
5,68 Euro Rechnung getragen werden;

b) Dokumentation der Zahlung der TRAP, dort wo erfordert, fiir die Jahre 2014 und
2015, mit der Priizisierung des Kriteriums der Verbuchung dieser Ausgabe in der

Rechnungslegung.

HI. Gruppo consiliare “Lega Nord Trentino - Forza Italia”

OMISSIS

IV.  Gruppo consiliare “Union Autonemista Ladina®

OMISSIS



VI

VIL

Fraktion “Siidtiroler Veolkspartei”

a)

b}

Priizisierung der DBegriindungen der NISF-IRAP-INATL Spesen, die mit
Rechnungen des Steverberaterbiiros STOCKER KUNTNER Nr. 112 vom 8.1.2015
und Nr. 999 vom 19,11.2015 dokumentiert wurden, und zwar in Anbetracht dessen,
dass die Fraktion sich seit Beginn der Legislaturperiode keiner Leistungen des
angestellten Personals bedient;

Im Voraus erteille Ausgabenbewilligung (Art. 2, Absatz 1, Anlage A, der
Verordnung Nr. 33/2013 und Art. 4 der internen Regelung) betreflend die
Rechnungen: STOCKER KUNTNER Nr. 112 vom 8.1.2015 und IT SYSTEM KG
Nr. 3109.0-15 vom 17.2.2015;

Dokumentation der Zahlung der IRAP, dort wo erfordert, fitr die Jahre 2014 und
2015, mit der Prizisierung des Kriteriums der Verbuchung dieser Ausgabe in der

Rechnungslegung,

Gruppo consiliare “Gruppo Misto™

OMISSIS

Gruppo consiliare “Movimenta 5 Stelle - 5 Sterne Bewegung — Moviment 5 Steiles™

OMISSIS

)

b)

. Fraktion “Stid-Tiroler Freiheit”

Kldarung des Verweises auf die Landesverorduung Nr. 3/2014 in  den
Bescheinigungen der OrdoungsmiBigkeit, da es sich beim pflichtmiaBigen Verweis
ja um die Verordnung Nr. 33/2013 handelt;

Begriindung der Tatsache, dass die interne Regelung (sie war schon Gegenstand von
Empfehlungen vonseiten der Sektion im Beschluss 6/2015) sich darauf beschrinkt
hat, der Angestellten der Fraktion die Durchfithrung der Ausgaben fiir Ankiufe
und verschiedene Beratungen zu iibertragen;

Berichtigung der Anlastung der IRAP Zahlungen (dem Posten 2 statt 14

angelastet);




d)

Ubermittlung einer Aufstellung betreffend die zum 31.12.2015 fallig gewordene
Abfertigung, mit dem Beleg der Angemessenheit der fiir dic Zahlung dieses
gehaltsbezogenen Postens zurlickgelegten Mittel;

Dokumentation der Zahlung der TRAP, dort wo erfordert, fiir die Jahre 2014 und
2015, mit der Priizisierung des Kriteriums der Verbuchnng dieser Ausgabe in der

Rechnungslegung,

IX. Gruppo consiliare “Partite Democratico del Trentino-Alto Adige/Siidtirol”

OMISSIS

X.  Gruppo consiliare “Amministrare e Civica Trentina”

OMISSIS

XL Gruppo consiliare “Partite Autonomista Trentino Tirolese”

OMISSIS

X1L Gruppo consiliare “Progetto Trentine”
OMISSIS

XIH. Fraktion “Die Freiheitlichen®

a)

h)

Dokumentation der Genehmigung der Rechnungslegung vonseiten der Fraktion

gemill Art. 8, Absatz 1, der Verordnung Nr. 33/2013 und Art. 13, Absaiz 2, dev

internen Reglung;

Beleg dafiir, dass die unter dem Ausgabenposten Nr. 10 verbuchten Ausgaben

betreffend die folgenden Rechnungen ausdriicklich mit der institutionellen

Titigkeit der Fraktion in Verbindung stehen:

1. Stemerbeleg Nr. 80 vom 19.1,2015,

2. Rechnung Nr. 12 vom 16.4.2015 und Rechnung Nr. 359 vom 20.4.2015, mit
Klarstellungen hinsichtlich der Verwendung des Materials und der Vorlage der

entsprechenden Beweisunterlage;



e}

d)

Beleg dafiir, dass die anldsslich des Auflendienstes von Mailand bestrittenen

Ausgaben (1.970,44 Euroe), die unter dem Ausgahenposten Nr. 10 aufscheinen, mit

der institutionellen Titigkeit der Fraktion in Verbindung stehen. Geben Sie zudem

Auskunft beziiglich der Angabe des Datums, an dem der AuBendienst stattfand, der

Namhaftmachung der teilnehmenden Personen und geben Sie an, in welcher

Fuanktion diese genan teilgenommen hahen, um die VYerbindung mit der

institutionellen Tatigkeit der Fraktion zu belegen:

Beleg dafiir, dass die Ausgaben der folgenden Rechnungen ausdriicklich mit der

institutionellen Titigkeit der Fraktion in Verbindung stehen:

1. Steuerbeleg Nr. 990 vom 13.10.2015,

2. Steuerbelege Nr. 21525458 und Nr. 21525459 vom 14.10.2015; inshesondere
fordern wir Sie auf, dic dort enthaltenen folgenden Posten hinsichtlich der
institutionellen Titigkeit der Fraktion zu erkldren und zu hegriinden:

- “Appartamento 13/10/2015” fiir insgesamt 994,00 Euro

i

“Bar Hall conto nr. C” fiir insgesamt 27,00 Euro

“Penality contrattuale ...” fiir 142,00 Euro

1

“RHO Rist. Magellano conto” fiir 175,00 Euro
“Addebiti diversi Ticket Expo™ fiir 273,00 Earo

i

“Contributo di Seggiorno” fiir 24,50 Euro

- “Garage 13.10.15" fiir 12,60 Euro

Kauf van vier Eintrittskarten fiir die Expo am 13.10.2015 fiir 20,00 Euro,
Steuerbelege Nr. TE/993 und TE/995 (Expo) ohne Datum fiir 40,00 Euro,
Steuerbeleg 430 vom 14.10.2015 fiir 7,20 Euro,

e ;o= oW

Steuerbeleg fiir 15,60 Euro ohne Datum, da von einer unvellsténdigen
Fotokopie,

7. 4 Falhrkarten ATM fiir 7,00 Buro;

Beleg dafiir, dass die Ausgaben der Rechnung Nr. 7 vom 20.10.2015 ausdriicklich
mit der institutionellen Titigkeit der Fraktion in Verbindung stehen und
Erklarungen beziiglich der anf dieser Reclhinung angegebenen Daten (12.10-

13.10.2015)



f) Rechtfertigung der in bar getiitigten Zahlungen {den AuBendienst in Mailand
betreffend) angesichts des von Art, 12, Absatz 5, der internen Regelung
vorgesehenen Verbots;

g) Dokumentation der Zahlung der IRAP, dort wo erfordert, fiir die Jahre 2014 und
2015, mit der Prizisierung des Kriteriums der Verbuchung dieser Ausgabe in der

Rechnungslegung,

X1V, Gruppo consiliare “Verde - Griine Fraktion - Grupa Vérda”
OMISSIS

AUS DIESEN GRUNDEN

VERFUGT

der Rechnungshof, Kontrollsektion fiir Trentino-Alto Adige/Siidtirol,

mit Sitz in Trient

die Mitteilung an den Priisidenten des Regionalrates der Autonomen Region Trentino-Alte
Adige/Siidtirol des gegenstiindlichen Beschlusses, der im Sinne von Artikel 1, Absatz 11, des
Gesetzesdekrets 174/2012, umgewandelt in das Gesetz 213/2012, und mit Beschluss des
Regionalrates Nr. 33 vom 10. September 2013 mit den Artikeln 1,3,7,8 und 9 in die lokale
Rechtsordnung der genannten “Verordnung iiber die Leistungen zugunsten der Fraktionen der
Region und diesbeziigliche Rechnungslegung” tibernommen, gefasst wurde,

Der Prisident des Regionalrates ist gehalten, dieser Kontrollsektion die Ergebnisse des
Einbringungsverfahrens mitzuteilen, welches er infolge des Beschlnsses 6/2015/FRG dieser

Sektion vom 18, Mirz 2015 aktiviert hat.

SETZT

die Frist von 15 (fiinfaehn) Tagen fir die Erginzung der Unterlagen, die verlangten

Klarstellungen und die etwaige Berichtigungen durch jede Fraktion cinzeln fest
9



ERKLART

die Aussetzung des Ablaufs der Frist fiir die Beschiussfassung der Sektion im Sinne von Art. 1,

Absatz 11, des Gesetzesdekrets 174/2012, umgewandelt in das Gesetz 213/2012.

So beschlossen in Trient in der nichtoffentlichen Sitzung am 18. Februar 2016.

DER PRASIDENT
Dr. Diodoro VALENTE

DIE BERICHTERSTATTER
Dr. Gianfranco POSTAL

Uhersetzt von
gez. Dr. Robert Kalser
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UBERSETZUNG

Beschluss Nr. 7/2016/FRG

REPUBLIK ITALIEN

der RECHNUNGSHOF

Regionale Kontrollsektion
flr die Region Trentino-Alto Adige/Sidtirol

Sitz Trient
zusammengesetzt aus den Richtern:
Dr. Diodoro VALENTE Prasident
Dr. Gianfranco POSTAL Rat (Berichterstatter)
Dr. Massimo AGLIOCCHI Erster Referendar

in der nichtéffentlichen Sitzung vom 16. Mdrz 2016

nach Einsichtnahme in die Artikel 97, 100 und 125 der Verfassung;

nach Einsichtnahme in das D.P.R. vom 31. August 1972, Nr. 670, Genehmigung des
Einheitstextes der Verfassungsgesetze betreffend das Sonderstatut der Region Trentino-
Sidtirol;

nach Einsichtnahme in das D.P.R. vom 15. Juli 1988, Nr. 305, und spéteren Abanderungen,
mit dem die Kontrollsektionen des Rechnungshofs von Trient und Bozen errichtet wurden:
nach Einsichtnahme in den Einheitstext der Gesetze zum Rechnungshof, genehmigt mit
Koniglichem Dekret vom 12. Juli 1934, Nr. 1214, und spateren Abédnderungen;

nach Einsichtnahme in das Gesetz vom 14. Januar 1994, Nr. 20;

nach Einsichtnahme in das Gesetzesdekret vom 10. Oktober 2012, Nr. 174, mit
Abanderungen umgewandelt in das Gesetz vom 7. Dezember 2012, Nr. 213;

nach Einsichtnahme in das Dekret des Prasidenten des Ministerrates vom 21. Dezember
2012, veréffentlicht im Gesetzesblatt der Republik am 2. Februar 2013, Nr. 28, mit dem
die Richtlinien Gbernommen wurden, die am 6. Dezember 2012 von der sténdigen
Konferenz fur die Beziehungen zwischen dem Staat, den Regionen und den autonomen
Provinzen von Trient und Bozen beschlossen worden waren, und zwar (ber die j&hrliche
Rechnungslegung, die von den Fraktionen der Regionalrdte im Sinne von Art. 1, Absatz 9,
des Gesetzesdekrets vom 10. Oktober 2012, Nr. 174, mit Abdnderungen umgewandelt in
das Gesetz vom 7. Dezember 2012, Nr. 213, genehmigt werden;

nach Einsichtnahme in das Urteil der Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs in ihrer
rechtsprechenden Funktion Nr. 59/2014/EL;



nach Einsichtnahme in den Beschluss des Regionalrates der Autonomen Region Trentino
Alto Adige/Sidtirol Nr. 33 von 2013 ,Verordnung iiber die Vergitung der Abgeordneten
und die Zuwendungen zu Gunsten der Fraktionen®, und insbesondere in den Art. 14, Absatz
4, welcher vorschreibt: ,Auf die Verfahren der Kontrolle und Berichtigung der
Rechnungslegungen durch den Rechnungshof und auf die entsprechende Regelung der
Sanktionen kommen die geltenden staatlichen Bestimmungen zur Anwendung";

nach Einsichtnahme in das Urteil des Verfassungsgerichtshofs vom 6. Marz 2014, Nr. 39;

nach Einsichtnahme in die Dokumentation, welche von der Prisidentin des Regionalrates
der Autonomen Region Trentino Alto Adige/Sidtirol mit Schreiben vom 4. Februar 2016
Ubermittelt worden ist, und in die weitere Dokumentation, die von diesem Gericht mit
Beschluss Nr. 4/2016/FRG vom 18. Februar 2016 angefordert worden ist;

nach Einsichtnahme in die Verfiigung Nr. 5 vom 7. Marz 2016, mit dem der Prasident der
Sektion das Richterkollegium fiir den heutigen Tag einberufen hat;

nach Anhérung des berichterstattenden Richters Dr. Gianfranco Postal ;

SACHVERHALT

Am 4. Februar 2016 (Prot. Rechnungshof Nr. 148_04/02/2016-SC_TN-U09-A) sind bei
dieser Regionalen Kontrollsektion die Rechungslegungen der Ratsfraktionen der
Autonomen Region Trentino Alto Adige/Sudtirol fiir den Zeitraum von einschlieBlich 1.
Januar 2015 bis zum 31.Dezember 2015 eingegangen, (ibermittelt mit Begleitschreiben
vom 4. Februar 2016, Prot. Nr. 366, welches von der Prasidentin des Regionalrates der
Region unterzeichnet worden war.

Die obgenannten Buchfiihrungsunterlagen sind dieser Regionalen Kontrollsektion direkt
von der Prasidentin des Regionalrates der Autonomen Region Trentino Alto Adige/Sidtirol
Ubermittelt worden, wie es das Urteil des Verfassungsgerichtes Nr. 39/2014 vorschreibt.
Die Art. 1 und 9, 4. Absatz, des Beschlusses des Regionalrates Nr. 33 vom 10. September
2013 bestimmen, dass auf die Verfahren der Kontrolle und Berichtigung der
Rechungslegungen von Seiten des Rechnungshofes, sowie auf die entsprechende Regelung
der Sanktionen, die staatlichen Bestimmungen zur Anwendung kommen, und zwar der Art.
1, Absdtze 9,10,11 und 12, des Gesetzesdekretes 174/2012, in der Fassung nach
Umwandlung in das Gesetz Nr. 213/2012.

Daraus folgt, dass die zustdndige regionale Kontrolisektion des Rechnungshofs, wenn sie
feststellt, dass die jahrliche Rechnungslegung der Ratsfraktion oder die ihm beigefigte
Ubermittelte Dokumentation nicht mit den von den geltenden Bestimmungen
vorgesehenen Vorschriften Ubereinstimmen, entsprechende Beanstandungen formuliert
und diese - bei Einhaltung einer Frist von 30 Tagen nach Erhalt der Rechnungslegung - an
den Prasidenten des Regionalrates (gemaB Verfassungsgerichtshof Nr. 39/2014) schickt,

damit die entsprechende Berichtigung innerhalb einer Frist von 30 Tagen vorgenommen
wird.

Mit Beschluss Nr. 4/2016/FRG vom 18. Februar 2016 hat diese Kontrollsektion spezifische
Mangel und UnregelmaBigkeiten in der ibermittelten Dokumentation festgestellt und um
deren Vervolistédndigung innerhalb der zugewiesenen Frist von 15 Tagen ersucht. Mit dem
oben erwdhnten Beschluss 4/2016 hat die Sektion die Prisidentin des Regionalrates auch
um Mitteilung des Ergebnisses der Durchfilhrung der Verfligungen gemdB eigenem
Beschluss Nr. SRCTAA/6/2015/FRG vom 18. Marz 2015 ersucht.

Mit Schreiben Nr. 659 vom 7. Madrz 2016 und Nr. 679 vom 8. Marz 2016 hat die Prisidentin
des Regionalrats dieser Sektion die angeforderte erganzende und erlduternde
Dokumentation Gbermittelt und hat weiters mitgeteilt, dass der erwahnte Beschiuss Nr.
SRCTAA/6/2015/FRG ordnungsgemaB durchgefiihrt wurde.
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Rechtsausfiihrungen

1. Die Regelung Uber die Finanzierung der Ratsfraktionen der Autonomen Region
Trentino Alto Adige/Sidtirol ist in der Verordnung enthalten, welche mit Beschiuss
des Regionalrates Nr. 33 vom 10. September 2013 genehmigt wurde (in der Folge
kurz ,Verordnung Nr. 33/2013") und seit der Amtseinsetzung der XV.
Legislaturperiode (22. November 2013) in Kraft ist.

Die Bestimmungen gemaB der Absatze 9 sowie von 10 bis 12 des Gesetzes Nr.
213/2012 sind auf die Rechnungslegungen der Ratsfraktionen der Region
anzuwenden aufgrund der Umsetzung in den Artikeln 1 und 9, Absatz 4, der
erwahnten Verordnung des Regionalrates Nr. 33/2013. Die erwdhnte Verordnung
passt die Regelung des Regionalrates im Bereich der Zuschiisse zu Gunsten der
Ratsfraktionen an die obgenannten Bestimmungen des Gesetzes Nr. 213/2012 an
und widmet sich zur Ganze der Regelung der Zuweisung und Auszahlung der
Beitrdge, der Bestimmung der zuldssigen Spesen - auch mit Bezug auf die
spezifischen Richtlinien in der Anlage A derselben Verordnung - , sowie den
belgefugten Buchhaltungsunterlagen und der daraus folgenden Rechnungslegung
und Ubermittlung der entsprechenden Dokumentation an die Regionale
Kontrollsektion des Rechnungshofes.

Aufgrund der Bestimmungen gemaB Art. 1, Absatz 9, des erwdhnten Gesetzes Nr.
213/2012 genehmigt jede Ratsfraktion einen Rechenschaftsbericht fiir das
Haushaltsjahr, welcher gemaB jenen Richtlinien aufgebaut ist, die von der sténdigen
Konferenz fiir die Beziehungen zwischen Staat, den Regionen und den Autonomen
Provinzen Trient und Bozen beschlossen und mit Dekret des Prisidenten des
Minterrates umgesetzt wurden, um die korrekte Ersichtlichmachung der
Haushaltsdaten und die ordnungsgeméBe Buchfiithrung zu gewdhrleiten, sowie um
die Dokumentation zu bestimmen, welche der Rechnungslegung zwingend beizligen
ist.

Weiters regelt derselbe Art. 1, Absatz 10,11 und 12 die Modalititen der
Durchfihrung der externen Kontrollfunktion, welche dieser Sektion des
Rechnungshofes obliegt.

Zu diesen Modalitdten hat sich diese Sektion bereits in den Beschliissen Nr.
5/2014/FRG, Nr. 11/2014/FRG, Nr. 4/2015/FRG, Nr. 5/2015/FRG, Nr. 6/2015/FRG,
Nr. 7/2015/FRG, sowie 4/2016/FRG und 5/2016/FRG geduBert.

2. Im dUbrigen erscheint es angebracht hervorzuheben, dass die Kontrolle der
regionalen Sektion des Rechnungshofes Uber die Rechnungslegungen der
politischen Fraktionen der Regionalrdte (und der Autonomen Provinzen) zur
Typologie der ,Kontrollen von auBen iiber die buchhalterische OrdnungsmaBigkeit"
zu rechnen ist mit der Zielsetzung der Riickgabe und nicht der Sanktionierung (Art.
1, Absatz 12, Gesetz Nr. 213/2012, in der durch Urteil 39/2014 des
Verfassungsgerichtes berichtigten Fassung), zumal diese Kontrolle darauf gerichtet
ist, die korrekte Haushaltsgebarung der Provinz zu gewéhrleisten, mit welcher der
Haushalt des Rates zusammenhédngt, aus dem wiederum die Zuschiisse fiir die
Ratsfraktionen entnommen werden (vgl. Kontrollsekt. Friuli, Nr. 64/2014).

Die Verpflichtung zur Rickgabe stellt keine Sanktion fiir Verhaltensformen dar -
deren Bewertung einem anderen Richter oder einer anderen Abteilung dieses
Gerichtes obliegt -, sondern sie zielt vielmehr darauf ab, das Haushaltsgleichgewicht
zu gewadhrleisten oder wiederherzustellen, sofern es von Ausgaben verletzt wurde,
welche erwiesenermaBen nicht zu den institutionellen Zielsetzungen der Fraktionen
gehdren.



Unter diesem Gesichtspunkt stellt der Beschluss dieses Gerichtes dem Regionalrat
Weisungen anheim, welche fiir eine Gesamtbeurteilung von Nutzen sind mit Bezug
auf die praventive Zuweisung und die abschlieBende Uberpriifung der Geldmittel,
die fir die institutionellen Zwecke der Ratsfraktionen zur Verfiigung gestellt und
verwendet werden, und leistet somit einen Beitrag zur eventuellen Erwdgung, die
Zuschlsse im Hinblick auf eine jahresiibergreifende Finanzierungsplanung auf
angemessene Weise zu kiirzen.

Dabei muss nochmals hervorgehoben werden, dass das Verfassungsgericht im
erwahnten Urteil Nr. 39/2014 nicht nur die Abdnderung des Art. 1, Absétze von 9
bis 11, des Gesetzes Nr. 213/2012 vorgenommen, sondern auch festgestellt hat,
dass die Kontrolle der zustandigen Regionalsektionen des Rechnungshofs aus einer
obligatorischen Analyse besteht, welche, unter Ausschluss jeder Bewertung in der
Sache selbst der Verwendung der Geldmittel, sehr wohl deren tatsichliche Ausgabe
und deren Ubereinstimmung mit den ermdchtigten Ausgabeposten sowie deren
Zugehdrigkeit zu den institutionellen Zwecken Gberpriift. Aus diesen Griinden stellt
die genannte Regelung keine Verletzung der politischen Autonomie der Fraktionen
dar, die dieser Kontrolle unterworfen sind.

Der Verfassungsgerichtshof hat, anders ausgedriickt, die vom Rechnungshof in
diesem Zusammenhang ausgeiibte Funktion als Kontrolle (iber die
GesetzmaBigkeit-OrdnungsmaBigkeit beschrieben, welche als MaBstab die
Ubereinstimmung der Rechnungslegung mit jenem Modell hat, das von der Staat-
Regionen Konferenz ausgearbeitet wurde, und welche nicht bis zu den
Ermessensentscheidungen in der Sache selbst vordringen darf, die der politischen
Autonomie der Fraktionen vorbehalten bleiben.

Der Verfassungsgerichtshof hat diese Grundséatze in den darauffolgenden Urteilen
Nr. 130/2014 und Nr. 263/2014 nochmals bestitigt und erneut hervorgehoben,
dass die gegenstandliche Kontrolle zwar einerseits keine Uberpriifung der
Ermessensentscheidungen in der Sache selbst mit sich bringt, die der politischen
Autonomie der Fraktionen vorbehaiten bleiben, andererseits jedoch sehr wohl die
Uberpriifung der Zugehérigkeit der Ausgaben zu den institutionellen Funktionen
derselben Fraktionen beinhaltet, und =zwar aufgrund des aligemeinen
buchhalterischen Grundsatzes (welcher vom Rechnungshof bei der Uberpriifung der
OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegungen stets beachtet wird), dass die
Ausgaben mit den vom Gesetz vorgesehenen Zielsetzungen ({ibereinstimmen
miissen.

SchlieBlich muss mit Bezugnahme auf die Kontrolle, die von den regionalen
Sektionen dieses Gerichtes ausgeiibt wird, auch auf die umfangreiche
Rechtsprechnung der Vereinigten Sektionen verwiesen werden, welche iber die
Beschwerdefiihrungen der Fraktionen der Region entschieden hat (vgl. Vereinigte
Sektionen in besonderer Zusammensetzung Nr. 29/2014, 40/2014, 41/2014,
42/2014, 43/2014, 45/2014, sowie das bereits zitierte Urteil Nr. 59/2014).

. Nach diesen Pramissen und unter Gewdhrleistung des rechtlichen Gehérs, geman
dem Verfahrensmodell, das durch die einschldgigen oben zitierten Bestimmungen
vorgegeben ist, wurde die externe Kontrolle im Zustidndigkeitsbereich dieser
Sektion in Ubereinstimmung mit den von Art. 1 des Anhangs A vorgesehenen
Kriterien und gemaB dem Schema des Anhangs B zum Dekret des Prasidenten des
Ministerrates vom 21. Dezember 2012 durchgefiihrt, auf welches ausdriicklich auch
vom Art. 3, Absatz 1, der Verordnung Nr. 33/2013 verwiesen wird, mit der die
Richtlinien fir die von den Regionalratsfraktionen genehmigte Rechnungslegung
des Geschaftsjahres Ubernommen wurden.
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Die zitierte Bestimmung schreibt vor, dass jede in den Rechnungslegungen
enthaltene Ausgabe den Kriterien der Zuverlédssigkeit und Richtigkeit entsprechen
muss.

GemaB dem Anhang A besteht die Zuverldssigkeit in der Ubereinstimmung der in
den Rechnungslegungen angegebenen Posten mit den tatsichlich getatigten
Ausgaben; die Richtigkeit besteht in der Ubereinstimmung der getétigten Ausgaben
mit den vom Gesetz vorgeschriebenen Zielsetzungen. \

Die im Dekret des Prdsidenten des Ministerrates angefithrten Richtlinien stellen
daher einen wesentlichen MaBstab dar fir die Kontrolle {iber die T&tigkeit der
Rechnungslegung der Ratsfraktionen, zumal die darin enthaltenen Vorschriften eine
dreifache Funktion ausiiben: die Uberpriifung der korrekten Erhebung der Fakten
der Gebarung, der ordnungsmaéBigen Buchfiihrung sowie der genauen Angabe der
die Ausgaben rechtfertigenden Unterlagen.

Die vollstéandige Auflistung dieser Kriterien wurde von dieser Sektion bereits im
Beschluss Nr. 11/2014/FRG vorgenommen und von den Vereinigten Sektionen in
besonderer Zusammensetzung im Urteil Nr. 59/2014/EL vom 5. November 2014
bestétigt.

Ein weiterer bedeutsamer Gesichtspunkt des 6ffentlichen Rechtes findet sich in den
folgenden Ausfihrungen des Staatsrates (Sektion V, Urteil Nr. 8145 vom 23.
November 2010): ,Prinzipiell ist die Ratsfraktion nicht ein Anhang der politischen
Partei, die sie verkérpert, sondern hat einen spezifischen institutionellen Stellenwert
als Teil des Regionalrates oder Landtages.™

. In Ubereinstimmung mit den obigen Ausfihrungen muss weiters hervorgehoben
werden, dass die notwendige Bedingung dafiir, dass dieses Gericht die Bewertung
des Zusammenhangs der verbuchten Ausgaben mit den institutionellen Zielen des
Ratsmandates und der Tatigkeit der Fraktionen vornehmen kann, wie folgt
beschrieben werden kann: die als Beleg der getdtigten und riickvergiiteten
Ausgaben (bermittelte Dokumentation muss nicht nur vollstidndig (Rechnungen und
mit Steuernummer versehene Quittungen) und zur Génze lesbar sein, sondern
muss es auch ermdéglichen, den Zusammenhang mit dem institutionellen Ziel zu
beurteilen, in dem sie auch den Anlass, die Umstdnde und die Zielsetzung der
Ausgaben angibt.

Unter Berlcksichtigung dieser Richtwerte hat die Sektion die Priifung der von den
Ratsfraktionen der Autonomen Region Trentino Alto Adige/Siidtirol Gbermittelten
Rechnungslegungen auf zwei wesentliche Punkte ausgerichtet:

a) die buchhalterische OrdnungsmaéBigkeit der Rechnungen verstanden als
Einhaltung der Bestimmungen, welche ihre Erstellung regeln, die Vollstandigkeit der
Dokumentation und die Angemessenheit der Darstellung der Fakten der Gebarung;

b) die Wahrung der wesentlichen Kriterien der Entsprechung und der Verbindung
der Ausgaben mit der Tatigkeit der Ratsfraktion, welche ausdriicklich sowoh! vom
Dekret des Prasidenten des Ministerrates als auch von jener Verordnung des Rates
vorgesehen werden, die das Dekret umsetzt.

. Im Lichte der angefiihrten Auflagen der OrdnungsmaiBigkeit, Entsprechung und
Verbindung der Ausgaben fiihrt diese Sektion zum Abschluss des Kontrollverfahrens



bezlglich der Rechnungslegungen der Regionalratsfraktionen der XV.
Legislaturperiode des Jahres 2015 Folgendes aus:

In allgemeiner Hinsicht wird auf das absolute Verbot verwiesen, die Fiihrungskosten
der Parteien und der politischen Bewegungen in ihren politischen und
verwaltungsbezogenen Ausformungen, sowie die Kosten der Parlamentsfraktionen,
der Mitglieder des Parlamentes, der Landtags- und Regionalrite, welche dieselben
in Auslbung des politisch-institutionellen Mandates sowie fiir andere persénliche
Ausgaben des Abgeordneten bestritten haben, direkt oder indirekt zu finanzieren.
(Art. 1, Abs. 5, der von der Konferenz Staat-Regionen genehmigten Richtlinien vom
6.12.2012 und Art. 4, Abs. 3, der Verordnung Nr. 33/2013).

Somit wird auf die Notwendigkeit hingewiesen, dass jede Ausgabe direkt und ab
origine auf die Zielsetzungen und auf die finanziellen Verfiigbarkeiten der
Ratsfraktion riickverfoigbar ist, dies auch aufgrund der besonderen Beschaffenheit
einiger Ausgabeposten, welche es nicht erlaubt, auf einfache und sichere Weise
zwischen jenen Ausgaben zu unterscheiden, die mit den institutionellen Funktionen
der Ratsfraktion verbunden sind und jenen, die als persénliche Spesen des
Abgeordneten oder der Partei gelten missen (als Beispiele hierfiir nehme man die
Ausgaben fir Komunikation, fiir Werbezwecke, fiir Tagungen und
Fortbildungstatigkeiten).

Es wird weiters fir unabdingbar gehalten, dass die Ermaéchtigung des
Fraktionsvorsitzenden beziiglich der einzelnen Ausgaben (Art. 2, Absatz 1, Anhang
A, der Verordnung N3. 33/2013), sowie die Bestdtigung des Fraktionsvorsitzenden
bezlglich der Zuverldssigkeit und Richtigkeit der von derselben Fraktion getadtigten
Ausgaben (Art. 2, Absatz 2, Anhang A, der Verordnung N3. 33/2013), ein sicheres
Datum vor der Tatigung derselben Ausgabe aufweisen.

Besonders mit Bezugnahme auf die Ratsfraktion ,Sid-Tiroler Freiheit™ wird
nochmals auf die Empfehlungen dieser Kontrolisektion im Beschluss Nr. 6/2015
verwiesen, und zwar hinischtlich der Geschatsordnung der Fraktion, welche
vorsieht, dass der Vorsitzende die Anordnung und die Bezahlung der Kosten sowie
die Buchflihrung, welche die Tatigkeit der Fraktion betreffen, an einen Angestellten
delegieren kann. In diesen Féllen wird es namlich als notwendig erachtet, dass die
Tatigkeit der dazu delegierten Mitarbeiter nach einem genauen Arbeitsprogramm
oder einzelnen Anordnungen des Fraktionsvorsitzenden abzulaufen hat und somit
immer einer praventiven, ausdriicklichen und fallspezifischen Ermadchtigung
desselben Vorsitzenden entsprechen muss.

Der Senat unterstreicht, dass die von den Abgeordneten getitigten Ausgaben,
welche im Zusammenhang mit den institutionellen Funktionen vom
Fraktionsvorsitzenden fiir Reprdsentationszwecke und Dienstreisen genehmigt
wurden, nicht allein schon dann als ordnungsgemaB betrachtet werden kénnen,
wenn sie den Bestimmungen des Art. 1, Absatz 4, Anhang A, der Verordnung des
Regionalrates Nr. 33/2013 entsprechen, sondern nur unter der Voraussetzung und
Bedingung, dass fiir dieselben Ausgaben nicht auch ein Rickerstattungsantrag
gemaB dem Regionalgesetz vom 21. September 2012, Nr. 6, Art. 3, und der
Verordnung laut Art. 5 des Beschlusses Nr. 371 vom 26. November 2013 des Amtes
des Vorsitzenden des Regionalrates (Riickerstattungsantrag der Kosten in
Ausibung des Mandates) gestellt wurde, sowie unter der Bedingung, dass die
Ubernahme der Spesen durch die Ratsfraktion nicht die Uberschreitung des Limits
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bedingt, das von Art. 3 desselben Regionalgesetzes Nr. 6/2012 vorgesehen ist. Auch
flr die Typologien der fir die Abgeordneten zuldssigen und zu Lasten der Fraktion
gehenden Ausgaben muss auf dieselben obgenannten regionalen Bestimmungen
Bezug genommen werden, unter Ausschluss derjenigen, die nicht in direkter
Verbindung zur institutionellen Tatigkeit der Fraktion selbst stehen.

Im Zuge der Untersuchung wurde auch jene Problematik allgemeinen Charakters
behandelt, welche verschiedene Ratsfraktionen betrifft und mit der Anrechung der
eventuell von jeder einzelnen Fraktion fir die Bezahlung der IRAP getitigten
Ausgaben auf die Ausgaben fiir das Personal zusammenhdéngt, anstatt auf die
Verwaltungsspesen. Dieser Senat ist ndmlich der Ansicht, dass die IRAP rein
technisch gesehen nicht eine ,Folgelast" der Personalspesen ist, sondern eine
~direkte Last® der Fraktion und dass daher die entsprechende Ausgabe
richtigerweise den Verwaltungsspesen zugerechnet hitte werden miissen. (vgl.
Beschluss der Kontrolisektion fiir die Region Sizilien SRCSIC/242/2015/FRG vom
31. Juli 2015). Es wird daher angeraten, die Ausgaben fiir die Zahlungen der IRAP
unter dem Posten ,14 Andere Ausgaben® der Vorlage des Jahresberichtes der
Ratsfraktion, Anhang B zur Verordnung des Regionalrates geméaB Beschluss vom
10. September 2013, Nr. 33, zu verbuchen.

P.Q.M.

Der Rechnungshof, Kontrollsektion fiir die Region Trentino-Alto Adige/Sudtirol, Sitz
Trient, mit verfahrensabschlieBender Entscheidung, unter Bezugnahme auf die
Ausfihrungen in der Begriindung

- stellt fest und erklért die OrdnungsmaéBigkeit der Rechnungslegungen der
Ratsfraktionen der Autonomen Region Trentino-Alto Adige/Siidtiro!l fiir den
Zeitraum vom 1. Januar 2015 - 31. Dezember 2015;

- verfugt die Ubermittlung durch das Sekretariat der Sektion mittels
zertifizierter elektronischer Post einer Ausfertigung des vorliegenden
Beschlusses zusammen mit einer Ausfertigung der Rechnungslegungen der
Ratsfraktionen als Anhang zu diesem Entscheid an die Prasidentin des
Regionalrates der Autonomen Region Trentino Alto Adige/Siidtirol zwecks
Vero6ffentlichung auf der institutionellen Website der Kérperschaft gemaB
Art. 1, Absatz 10, des Gesetzesdekretes vom 10. Oktober 2012, Nr. 174,
umgewandelt mit Abdnderungen in das Gesetz vom 7. Dezember 2012, Nr.
213;

- ordnet die Ubersetzung dieses Beschlusses in die deutsche Sprache durch
das Sekretariat der Sektion an, geméas D.P.R. vom 15. Juli 1988, Nr. 574.

So entschieden in Trient in der nicht 6ffentlichen Sitzung vom 16. Marz 2016.

DER BERICHTERSTATTER DER PRASIDENT
Gianfranco Postal Diodoro VALENTE
Hinterlegt im Sekretariat am
Der Amtsleiter

Francesco PERLO



