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PRESIDENTE: La seduta & aperta. Ap-
pello nominale.

MARTINELLI (Segretario questore -
D.C.): (fa lappello nominale).

PRESIDENTE: Lettura del processo ver-
bale della seduta 8.3.1967.

MARTINELLI (Segretario questore -
D.C.): (legge il processo verbale).

PRESIDENTE: Osservazioni al verbale?
Nessuna, il processo verbale & approvato.

Riprendiamo la discussione generale sul
disegno di legge n. 82:

« Stati di previsione dell’entrata e della spesa
della Regione Trentino - Alto Adige per I'eserci-
zio finanziario 1967 ».

La parola alla signotina Grandi.

GRANDI (D.C.): Desidero intrattenermi,
molto brevemente, su un tema che la relazione
del Presidente della Giunta regionale ¢i ha
sottoposto nuovamente, come egli si esprime,
per udire valutazioni e proposte: il tema dei
lavori di ripristino per i danni alluvionali, con
qualche brevissima considerazione, e alla fine

sulla programmazione. Questo dei lavori di -
pristino per i danni alluvionali & un tema duro
e amaro, del quale gid si & occupato il Consi-
glio in novembre, e percid dal punto di vista
di quello che allora & capitato e che gia allora
si & esaminato non vorrei pil riprenderlo. Vor-
rei invece un momento fermarmi sull’azione di
ripresa proprio, che & stata avviata dai singoli
gruppi parlamentari, in questi mesi. Mi permet-
to di tornare su questo argomento, perché ci
offre dei motivi, mi sembra, di riflessioni e di
deduzioni, di valore anzitutto morale, che non
sono traducibili certo in valori economici sem-
pre e immediatamente, ma sappiamo che tutto
cid che si discute in un bilancio non riguarda
assolutamente dei valori economici. I1 bilancio
& un programma, percid ritengo non sia fuori
posto patlate e intrattenerci qualche volta an-
che su questo, E’ stata dunque una ripresa, a
parere, credo, di tutti noi, seguita anzi, direi,
con ammirazione da tutti, da ogni settore. Una
ripresa piena di energia e di concretezza; una
vera espressione, a mio patere, di autonomia,
una vera espressione di autonomia morale,
autonornia dello spirito, naturalmente, prima
ancora che autonomia di tipo giuridico e poli-
tico; una possibilitd e una volonta di infziative
niente affatto retoriche, molto concrete, anzi,
molto concise, molto silenziose e modeste nello
stesso tempo. Mi sembra non inopportuno
dare, ancora una volta, atto a questa nostra
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gente, delle doti che con questa istintivitd ha
tirato fuori in un momento di grande necessitd
e di grande sofferenza. Le sia dato atto direi
anche per dimostrare che non le abbiamo di-
menticate e non soltanto per compatire — del
resto & stato detto anche da altri — ma vera-
mente per aiutare un’azione di ripresa di que-
sto genere. La gente — ’abbiamo visto — ha
lavorato, a volte per il suo interesse offeso, a
volte per U'interesse degli altri, con la generosi-
ta che tutti conosciamo e che da tutti & stata
notata. Direi perd che & importante notare che
questa ripresa, questa azione prontissima che
la popolazione ¢i ha dimostrato, ha avuto si-
gnificato proprio di volerci dire, qualche volta
anche con le parole, pit spesso con i fatti, che
voleva essere messa in grado di riprendersi
quanto pit & possibile da s&, di fare da s& tutto
cid che era possibile; qualche volta lo ha anche
espresso con le parole, franche, questo suo
modo di pensare. Ci siamo sentiti dire ancora:
noi cercheremo di fare, di ricostruire quanto
pitt & possibile, con le nostre possibilita, con
le nostre forze, cosicch® dopo, quel che abbia-
mo rifatto, ricostruito, lo sentiremo quasi pilt
nostro. A me sono parse espressioni di grande
dignitd, di grande fierezza, e mi sembra impor-
tante ricordarlo. Certamente dall’ente pubblico,
per questa ragione, non & stata dimenticata la
posizione che egli aveva; non & stato per que-
sto trascurato I'aiuto che a questa gente si do-
veva dare; e oggi, che si predispongono o si
avviano concretamente le provvidenze del se-
condo momento di ripresa, mi pare che questo
sia gia evidente. Percid lo possiamo anche dire
con grande chiarezza. Occorre, a mio parere,
tener presente, nell’avvio di questa vera fase
di ripresa, questo desiderio, questa esigenza
che la gente ha messo in evidenza avanti a tutti
noi, e fare il possibile, sia nell’attivita legisla-
tiva che nell’attivitda amministrativa, di dimo-

strare alla gente che la mettiamo in grado di ri-
prendersi da s&, quanto pil & possibile, di fare
quanto pilt ¢ possibile da s&, e che nello stesso
tempo le chiediamo collaborazione e solidatie-
ta: tutto quanto quello che da parte sua & pos-
sibile dare. Non & certo soltanto della nostra
gente trentina o altoatesina, questo senso di
autonomia morale che c¢i ha dimostrato. Noi
abbiamo visto che tutta I'Italia colpita si & ri-
sollevata molto prontamente, con un senso ve-
ramente di cercare una sua autosufficienza, per
I'asprezza stessa della situazione, nel modo piu
vivo e quasi arrabbiato qualche volta, che era
possibile. Non & stato dunque certo un’espres-
sione della nostra gente; lo hanno riconosciuto
tutti, Certo, mi & parso di notare che altrove,
laddove un’autonomia di tipo istituzionale non
era possibile accanto a questa volonta di ripren-
dersi della gente, si & sentita la difficolta del-
I'avere strumenti inadeguati, del dover lasciar
prendere delle decisioni, a volte, da lontano;
del soffrire di quella difficoltd maggiore di
coordinamento, per esempio, fra tecnici e poli-
tic, di cui qualche volta si parla. Da noi, inve-
ce, questo senso di ripresa autonoma propria
della gente, dignitosa quanto mai, & stata aiuta-
ta anche dall’autonomia di tipo istituzionale di
cui noi possiamo usare qui, che a me pare sia
stata di grande validitd. E vorrei sottolineare
questo: non & stato forse molto sottolineato
finora, non & stato molto parlato di questo fe-
nomeno in Consiglio, durante questa nostra
discussione sul bilancio; perd non ho sentito,
almeno negli interventi che io stessa presenzia-
vo, delle critiche nemmeno al riguardo. Mi pare
proprio che il consenso ci possa essere da tutti
i settori, intorno all’opera di ripresa che gli
organi autonomi hanno fatto in aiuto alla gen-
te; un’opera molto precisa, molto rapida, molto
concreta, quanto forse era difficile sperare al-
Iinizio. Qui mi sembra di poter dare con tut-
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ta chiarezza atto cordialmente e con piacere
alla Giunta regionale e a tutti i suoi collabora-
tori di quello che ha in questi mesi fatto e pre-
disposto. Noi lo vediamo: siamo ai primi di
marzo, siamo dunque 13 dove si pud essere a
questa data, ma vediamo che quel che & stato
predisposto, se giriamo un momento gli occhi
intorno a noi, ¢ gia di una notevole importanza;
da parte degli organi autonomi e da parte an-
che degli organi centrali, del governo centrale,
il quale ha dimostrato, sia a Roma, sia tramite
i suoi organi periferici, di fare uno sforzo di
superamento delle difficolta; uno sforzo di
comprensione delle situazioni, di cui & stato
dato atto da ogni parte, mi sembra, anche nei
mesi passati, ¢ una dimostrazione di compren-
sione nei riguardi del ruolo delle regioni auto-
nome, che & veramente molto pitt energico che
in altri casi. E’ vero che c’¢ sempre da vigila-
re, da sollecitare, per tener presente il ruolo
delle nostre regioni autonome a Roma; tuttavia
P’azione dei nostri stessi enti autonomi, mi pare
che in questo caso abbia aiutato maggiormente
ancora che negli altri casi. E gli organi perife-
rici dello Stato hanno avuto con noi un’intesa,
che ha permesso un’azione molto concreta. Non
mi diffondo in elencazione di dati, perche la
relazione del Presidente della Giunta regionale
& gid molto ampia e molto chiara al riguardo,
e gli assessori responsabili, se lo crederanno,
potranno sempte ritornare ampliando su questi
argomenti. Questo mi sembrava una prima nota
da mettere in evidenza, riguardo alla magnifica
ripresa che ¢’& stata, dopo la tristissima situa-
zione nella quale ci siamo trovati. Una seconda
nota perd, che mi sembra degna di essere mes-
sa in evidenza, di essere ricordata, & questa:
mi & parso che 1'azione di ripresa non sia stata
soltanto una pura e semplice azione dettata dal-
la fretta e dettata dalla esigenza del ripristino
immediato del pronto soccotso, come qualche
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volta si dice, ma sia stata molto di pin. Mi &
parso di notare, nella predisposizione delle li-
nee di ripresa e di rispristino da parte dei re-
sponsabili, una vera linea programmatica, una
vera azione programiatica, 1 dove era possibi-
le, in tutti i casi in cui era possibile. E questo
mji sembra molto significativo e molto apprez-
zabile. Laddove si & potuto, si & naturalmente
ricostruito o cercato di predisporre la rico-
struzione, in modo programmatico, Questo si
dica per certi piani di viabilita, per certi piani
di ricostruzione, per lavori che del resto pos-
siamo vedere gia iniziati intorno a noi, ad esem-
pio riguardo ai bacini montani e cosi via. Mi &
parsa saggezza, questa, di dare un senso di
programmazione, per quanto era possibile, alla
tipresa, invece di delinearla o di realizzarla
in una maniera un po’ avventata, data dalla
fretta, che in quei momenti c’era. Questo mi
sembra molto importante, e mi ricollego qui
al grande discorso della programmazione, sul
quale non intendo fermarmi, ma mi basta di
sottolineare un fatto, che a mio parere & molto
importante. Dovremo ritornare ancora sulla
discussione della programmazione; ¢’¢ gia tut-
ta una letteratura sulla programmazione ed &
un grosso argomento importantissimo che ci
occupa da tempo e ci occupera ancora per del
tempo. E appunto, siccome i tempi di una pre-
disposizione cosi grossa sono piuttosto Iunghi,
mi sembra di dover raccomandare, anche, se
vogliamo, di dover riflettere un momento, tut-
ti insieme, sul fatto che, mentre si discute am-
piamente, profondamente, delle linee della
programmazione, occotre che quanto si fa gid
nel frattempo, sia parte di una programmazio-
ne, sia una programmazione, abbia le sue linee
programmatiche. Questo, a mio parere, & essen-
ziale. E naturalmente questo riguarda I’ambito
dell’alluvione e oltre I'ambito dell’altuvione,
¢ evidente. Non sempre programmare e atte-
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nersi a una stretta, a una precisa linea di pro-
grammazione & possibile. La realtd & mutevole
e la necessita di intervento dell’ente pubblico &
svariata per molte e valide ragioni, a mic pa-
rere, € non & neanche augurabile porsi delle li-
nee troppo rigide, ma & condizione essenziale
per uno sviluppo razionale delle nostre condi-
zioni di vita negli anni futuri, non creare dei
fatti compiuti prima che la programmazione
nazionale e regionale sia una realtd, per non
doverci trovare domani, quando il programma
sard operante, con gli spazi gid occupati, con
le strutture e i mezzi gia impegnati. E mi sem-
bra importante a un certo punto porci queste
mete tra noi ed essere d’accordo su questo,
perche mi sembra molto pitt avveduto da parte
di un legislativo e di un amministrativo il non
compromettere con qualche errore di una certa
importanza gli studi e le linee delle previsioni
che si stanno facendo. Del resto ho notato gi
con piacere nellattivith della Giunta, pitt vol-
te, questa impostazione; quindi lo sottolineo
soltanto perché in questo momento mi sembra
importante. Programmazione che, se & vero che
¢ fatta per gli uomini, che ha al centro I'vomo
e i suoi rapporti col mondo, sard bene sia so-
ciale ed economica insieme, a tio parere. II
fattore economico ha il peso che tutti sappiamo
e percid non & strano che occupi un posto pre-
valente; se non prevalente, per lo meno un po-
sto ampio, ecco.

Nel piano statale, direi che I'aspetto eco-
nomico & forse prevalente in maniera troppo
spiccata, I nostri criteri, per ghi ambienti di cui
ci dovremo occupare, pottrebbero forse essere,
a mio parere, pit completi. Ho visto che I'im-
postazione data dal Presidente della Giunta
regionale nella sua relazione, vuole arrivare a
un quadro di questa ampiezza e di questa com-
pletezza. E del resto ho sempre sentito tutti
settori del Consiglio molto concordi sulle di-

mensioni sociali dell'uomo accanto a quelle
economiche, Penso che cost facendo andiamo
nella direzione giusta.

PRESIDENTE: La parola al cons. Gou-
thier.

GOUTHIER (P.C.I1.}: Io mi scuso col
signor Presidente della Giunta, se nel mio non
lungo intervento, che verterd sui problemi
dell’Alto Adige, non mi intratterd su quanto
il Presidente stesso, a nome della Giunta, dice
e lo faccio per un motivo ben preciso: malgra-
do abbia letto attentamente quanto & scritto
nella relazione del signor Presidente, malgrado
la migliore volont, non ho potuto vedere nulla
nelle sue parole, nulla di muovo, nulla che
aprisse uno spiraglio di speranza, di fiducia,
nulla di nuovo che indicasse una politica della
Giunta regionale, in merito al problema del-
I’Ato Adige. Ho trovato una ripetizione, ormai
tradizionale, di buone intenzioni, certamente
lodevoli, sul piano morale; ho trovato una ri-
petizione, vorrei dire, di sospiri anche, perché
quando si finisce per fare appello alla buona
volontd, quando si finisce per fare appello alla
coscienza umana, alla coscienza individuale, al
senso di responsabilitd, certamente si fa un’o-
pera buona, vorrei dire un’opera pia, ma non
si fa politica. Perché noi sappiamo che non
soltanto qui, ma nel nostro paese, nel mondo
intero, ci sono grossi problemi, grossi proble-
mi che non si possono tisolvere politicamente,
realisticamente, con gli appelli alla buona vo-
lontd. E quindi io ritengo che questi sospiri,
perche [i ritengo proprio sospiri, siano una
prova assai chiara, assai lampante, di come la
Giunta, in ordine a questo problema, come &
stato rilevato pitt volte nel testo del dibattito
in Consiglio regionale, si trovi in una posizione
certamente difficile, e di questo ne do atto, ma
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si trovi anche in una posizione di incapacita
ad agire e di impotenza politica. Io ho ascol-
tato con interesse, quanto hanno detto 1 rap-
presentanti dei vari partiti, della democrazia
cristiana, della S.V.P., dei socialisti unificati,
in merito al problema dell’Alto Adige, anche
se il tono di questi interventi & stato un po’
didascalico, 2 mio avviso. I rappresentanti di
questi partiti si sono presentati e i hanno fat-
to una lezioncina: chi sulla vera democrazia,
chi sul modo migliore per tutelare le minoran-
ze, come il dott. Benedikter, modo migliore
che, a suo dire, sarebbe petfettamente comba-
ciante con quello dei principi sanciti nella Carta
delle Nazioni Unite; e infine abbiamo avuto
Posanna sui sacrosanti, eterni principi del so-
cialismo, dell’internazionalismo, del « voglia-
moci bene » dei lavoratori di tutto il mondo,
principi certamente i piti autentici, i pit veri
che il socialismo abbia mai pronunciato in que-
sto Consiglio. Questo dibattito certo & stato
interessante; & stato interessante anche perché
& venuto rivelando, specialmente negli espo-
nenti del partito cattolico, preoccupazioni, pet-
plessita, mutamenti, anche d’ordine psicologico,
di fronte a un certo tipo di problemi, quale il
problema della convivenza dei gruppi etnici.
Certamente interessante & stato questo dibat-
tito, ed anche piacevole. Ma io non posso, di
fronte a un tipo di dibattito come questo, non
esprimere una profonda preoccupazione, preoc-
cupazione di carattere squisitamente politico.
Perché? Perche & da sette anni, se non efro,
e pili, che la democrazia cristiana, che i socia-
listi, socialdemocratici, che la S.V.P. si sono
trovati, prima in sede di Commissione dei 19,
dopo aver accuratamente discriminato i rappre-
sentanti del partito comunista, che rappresen-
tano oltre il quarto dell’elettorato italiano; do-
po aver accuratamente discriminato le forze
sindacali. Ebbene, dopo la Commissione dei 19,

dopo le varie fasi di compilazione dei diversi
pacchetti, trattative, Saragt-Kreisky e poi trat-
tative condotte dall’on. Moro con i rappresen-
tanti del governo austriaco, dopo questa serie
di riunioni pili 0 meno segrete, che si sono tra-
scinate per anni ed anni, ebbene noi oggi abbia-
mo constatato qui in Consiglio regionale come
una delle parti, la parte ciog relativa al governo
italiano, alla posizione italiana non sia unita. Io
non capisco quindi come da un po’ di tempo in
qua, ogni tanto, siano venute fuori rivelazioni,
notizie lampo, notizie fulminanti circa I'accor-
do a portata di mano, circa I'accordo vicino. To
non lo capisco, e probabilmente saranno neces-
sari i lumi da parte di altri esponenti della de-
sati i lumi da parte di altri esponenti della
democrazia cristiana, del partito socialista, se
avranno la compiacenza di intrattenersi su que-
sto problema. Ecco, non comprendo come si sia
potuti arrivare a dite queste cose, quando i par-
titi della maggioranza di centrosinistra oggi si
presentano in Consiglio regionale, con tesi pro-
fondamente diverse 'una dall’altra, su punti
fondamentali della trattativa. Quindi & evidente
che noi oggi ci troviamo di fronte ad un gover-
no, ad un governo di centro-sinistra, che si pud
dire non sa con precisione quelio che vuole. Si
pud dire senza tema di sbagliare, che i partiti
di maggioranza, i partiti del centro-sinistra non
hanno mai seriamente discusso tra di loro della
questione del problema dell’Alto Adige. Che
quasi sicuramente non si & arrivati nemmeno,
in sede di Consiglio dei Ministri, ad un appro-
fondimento serio del problema altoatesino. Noi
sappiamo come la riunione che si & temuta in
Consiglio dei Ministri prima del dibattito a
Montecitorio, sia stata estremamente frettolo-
sa; sappiamo come gran parte dei Ministri sia-
no abbondantemente disinformati sul proble-
ma dell’Alto Adige; non pensavamo perd che
si fosse giunti a un punto tale di divergenza,
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di incomprensione reciproca. Perché, signor
Presidente, signori colleghi, noi non ci trovia-
mo oggi di fronte a proposte differenti, a di-
vergenze su problemi marginali, su problemi
secondari, Ci troviamo di fronte a una demo-
crazia cristiana che dice una cosa sui problemi
della proporzionale etnica, una cosa sul proble-
ma della scuola, una cosa sul problema del bi-
linguismo; ci troviamo di fronte un partito
socialista unificato che dice un’altra cosa sui
problemi della proporziomale etnica, un’altra
cosa sui problemi del passaggio alla Provincia
delle competenze regionali in materia di indu-
stria, un’altra cosa ancora sui problemi della
scuola. E io veramente devo sottolineare, a
questo punto, la profonda preoccupazione no-
stra. Nol — e lo dico con tutta franchezza,
con tutta chiarezza — non diciamo questo,
non rileviamo queste profonde divergenze per
il gusto puramente polemico di sottolinearle,
di indicare ancora una volta la debolezza politi-
ca della coalizione di centro-sinistra. Noi non
godiamo a scavare all’interno dei partiti di
centro-sinistra, perche siamo ben consapevoli
che il problema altoatesino, che si sta di fronte
oggi, non richiede manovre di questo genere,
ma appunto richiede estrema chiarezza ed
estrema decisione. Noi sottolinelamo questa
divergenza, questa perdurante diversitad di opi-
nioni, che & venuta fuori dopo anni e anni di
trattative, di scambi di idee e di scambi di
opinioni, noi la sottolineiamo per porvi di
fronte alle responsabilitd che avete, Perche &
una cosa ovvia rilevare come, di fronte a que-
sta girandola di proposte diverse, dopo anni di
discussioni, & facile rilevare, dicevo, un ulte-
riore elemento di confusione tra la popolazione
di lingua italiana, di lingua tedesca, di lingua
ladina; che veramente oggi si trova in uno sta-
to di paurosa disinformazione e che, di fronte
a questa girandola di prese di posizioni diverse,

rischia di non capirci pili niente, rischia di ca-
dere in preda ancora a paute, a timori, a con-
fusioni, a illusioni, che sono il terreno pih fer
tile, il terreno pit facile per il sorgere, per ’a-
limentarsi di atti inconsulti, che noi sappiamo
come sfocino qui, purtroppo, in atti di sangue,
in uccisioni, oltre che nell’incomprensione, nel-
la perdurante spaccatura fra i gruppi etnici.
Questa & la preoccupazione nostra, e di questa
preoccupazione noi vogliamo che voi siate
convinti. Noi vogliamo, esprimendo questi no-
stri concetti, stimolarvi a riordinare almeno le
carte in casa vostra. Perché il dubbio che ci
viene, alla fin fine, & questo: ’on. Moro, che
ha parlato in Parlamento, che ha patlato, sia
pure con un linguaggio tradizionalmente con-
torto ¢ poco chiaro, a nome di ¢hi parla? Sul
problema della scuola, abbiamo visto che c’&
una divergenza, non soltanto fra la democra-
zia cristiana locale e tra i socialisti, ma ¢’¢ una
divergenza addirittura fra le proposte del pac-
chetto e tra la democrazia cristiana locale. E
viene il sospetto, pitt che fondato, direi logico,
conseguente, automatico, che Pon. Moro agisce
ed opera in forza di una specie di mandato
fiduciario di carattere estremamente generico,
di carattere estremamente vago, elastico, tut-
t'al pitt con la fiducia, in forza di un mandato
di un gruppo di persone, che condividono pit
o meno la sua posizione. Ed & questo, eviden-
mente, un fatto che denuncia la perdurante la-
bilita, la perdurante fragilita della trattativa.
Noi dubitiamo, a questo punto, che 'on. Moro
sia in grado di parlare effettivamente, realmen-
te, a nome di tutto il Governo, a nome di tutti
i partiti che compongono la maggioranza, E
quando dico « a nome », dico parlare in modo
vincolante, parlare in modo preciso, chiaro, in
modo da destare fiducia nella controparte che
sta trattando. Perché una conseguenza diretta
ed immediata di questa scarsa chiarezza della
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posizione del governo italiano e dei partiti che
lo compongono, & evidentemente questa: di
alimentare nella S.V.P., di alimentare nel Go-
verno austriaco la diffidenza, il sospetto, la pau-
ra che queste cosiddette proposte del Governo
italiano siano proposte legate alla buona volon-
ta dell’on. Moro, del Presidente del Consiglio,
piti che a una spinta, a una volonté, a una sin-
tesi politica del Governo, dei partiti politici
che lo compongono. E dico con tutta tranquil-
litd queste cose, perché noi comunisti, che sia-
mo stati tenuti in disparte sin dall'inizio, sin
dalla costituzione della Commissione dei 19,
abbiamo seguito e ci siamo comportati di fron-
te a questa delicata questione, mi sembra, con
senso di responsabilitd, con pacatezza, con se-
renitd, non prendendocela col Governo o coi
Governi perché eravamo stati discriminati, non
facendo una questione personale, ma valutan-
do politicamiente la situazione, direi quasi pas-
sando sopra agli atti di scorrettezza politica che
sono stati fatti nei nostri confronti. Dicevo, ci
siamo sempre comportati con senso di respon-
sabilith, dicendoci pronti in ogni momento a
esaminare le proposte del Governo, a discuter-
le, e non potete di certo dirci che abbiamo ap-
profittato delle difficoltd in cui voi, partiti di
governo, vi siete trovati, per fare agitazioni di
bassa lega, per speculare su questo o su quel-
I’aspetto nazionale o internazionale della que-
stione altoatesina, quando sarebbe stato facile e
quando sarebbe facile farlo tuttora; si pensi
soltanto a tutto il campo di argomentazioni che
sono in gran parte fondate sulla incidenza del
neonazismo nel problema altoatesino. Noi sia-
mo sempre stati capaci di distinguere P'aspetto
interno, I'aspetto internazionale del problema
altoatesino; noi siamo sempre stati capaci di
valutare il problema con senso di responsabili-
ta, e direi che era il massimo, che da un partito
di opposizione ci si poteva attendere. A questo
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punto, colleghi della maggioranza, io devo ri-
volgervi una domanda: cosa intendete fare?
I1 pacchetto, & evidente, oggi come oggi, & allo
stato di una bozza, di una serie di proposte, che
sono molto contestate, non soltanto dai neofa-
scisti o dai liberali, dalle destre, ma che sono
contestate dagli stessi partiti di maggioranza.

11 dott. Magnago ha detto chiaramente che sen-

.za il passaggio alla provincia di Bolzano della

competenza in materia di industria, e senza la
proporzionale etnica, il pacchetto non & pit
pacchetto, non st incomincia neanche a discu-
tere. Ebbene, & evidente quindi che il pacchet-
to, cosi come & formulato, & contestato da voi
stessi. Facciamo i conti dei mesi che ci separa-
no dalle elezioni politiche: un anno, poco pit.
Io vi rivolgo questa domanda: pensate di far
che cosa? Cosa ne fate di questo pacchetto?
Pensate di riuscire a varare una riforma costi-
tuzionale? Perche di questo si tratta, di varare
unha riforma costituzionale. In che modo? Con
quale tempo a disposizione? Noi vediamo gli
affannosi colloqui che si svolgono a Roma, in
sede di verifica tra i partiti di governo; vedia-
mo che si discute di federconsorzi, si discute
di regioni, si discute di riforma urbanistica
ospedaliera. Il problema dell’Alto Adige non
¢’¢ dentro. Noi riteniamo che un governo cost
debole, cosi fragile, che sta assieme, direi, pro-
prio per forza di inerzia, per una volontd tra-
scendente, pit che immanente ai membri del
governo, noi riteniamo che questo governo
— voi potete smentirci — non riesca a fare
qulla di concreto entro questa legislatura. Ma
allo stato delle cose, noi dubitiamo seriamente
che si possa arrivare anche alla semplice for-
mulazione e al depotiso presso le Camere di
un disegno di legge costituzionale. Se voi ave-
te migliore volonta, se voi potete dirci che si
fard qualcosa di pitr, siamo contenti; siamo di-
sposti, addirittura, ad appoggiarvi. Sono per-



pag. 10

Seduta 100

V Legislatura

plesso, appunto, su questa possibilitd, su que-
sta capacitd del governo a fare qualcosa, anche
per una valutazione politica. Noi sappiamo
come, in prossimita delle elezioni, la demo-
stra, dopo lo scotto pagato alle scorse elezioni
politiche; e come il partito socialista unitario
si trovi in difficolta, e penso che valuti molto
seriamente 1’opportunitd di accantonare, per il
momento, un impegno serio e deciso in ordine
alla questione altoatesina. o sono curioso di
attendere cosa dita ’on. Volgger, che & iscritto
a parlare. L’on. Volgger fa ostentazione di ot-
timismo; anche adesso & tutto sorridente, con-
tento. Nei colloqui privati e negli interventi
pubblici, il dott. Volgger prevede, non dico
roseo, ma prevede cose buone, e noi siamo di-
sposti ad avallare questa previsione. Siamo di-
sposti, ripeto, ad assumerci tutte le nostre re-
sponsabilitd, Perd dobbiamo dire che questo
ottimismo & anche un ottimismo d’obbligo, un
ottimismo che voi dovete avere, attualmente
gruppo dirigente della S.V.P. Dovete avere
ottimismo, perché all’interno del vostro partito
¢’s una spinta che va in senso opposto, che &
tutt’altro che ottimista; e non parlo solo del-
Pon. Dietl, ma la sensazione diffusa di tutti,
che questa opposizione non si limiti soltanto a
questa persona, ma si vada allargando, irrobu-
stendo all’interno del partito. C’¢ gente che fa
finta di essere con voi, ma che in sostanza non
& con voi; e non sono soltanto i vari responsa-
bili di zona, che operano in Pusteria o nella
Venosta, sono persone, caro Volgger, che sie-
dono sui banchi di questo Consiglio. Ed anche
questa considerazione, evidentemente, desta
preoccupazioni in noi. Noi denunciamo le re-
sponsabilitd del governo italiano, per aver por-
tato avanti questo problema in modo non com-
patto e non unito, ma denunciamo anche le
responsabilitd del gruppo dirigente della S.V.P.
Perché noi non vogliamo domani trovarci di

fronte a una sconfessione dell’attuale gruppo
dirigente e non vogliamo trovarci di fronte al
problema nuovamente aperto, soltanto perchd
I'on. Volgger o il dott. Magnago o chi altri,
sono stati messi in minoranza. Questo sarebbe
veramente una cosa . . .

(Interruzione).

GOUTHIER (P.C.1.): ... estremamente
grave, esttemamente pericolosa. Ma, on. Volg-
ger, se voi — patlo del gruppo, della vostra
maggioranza — se voi vi trovate oggi fra due
fuochi, tra il fuoco di un governo che vi ha co-
stretto a trattare in un certo modo, e quindi
voi non potete pitt tirarvi indietro, e se vi tro-
vate fra un fuoco dell’opposizione interna al
vostro partito, 1a responsabilita di questa situa-
zione & vostra; & del modo come tutto il parti-
to ha portato avanti la questione dell’Alto Adi-
ge e la trattativa. E’ colpa vostra se la tratta-
tiva se questo filo della trattativa rischia di di-
ventare sempre pitt sottile, rischia di rompersi
da un momento all’altro. Perche dico questo?
Perche voi, gruppo dirigente della S.V.P., par-
tito di lingua tedesca, voi siete sempre rimasti
ancorati in questa trattativa, dall’inizio alla fine,
e anche oggi siete ancorati ad una concezione
chiusa del gruppo etnico, chiusa dell’autono-
mia. Voi concepite Pautonomia in puri termini
di difesa del potere vostro di partito, e dico di
piti, addirittura di persone, di potere persona-
le all’interno del partito, nel quadro di una po-
litica e di interessi «li parte chiusi in senso con-
servatore. A voi interessa il potere e basta. Voi
fate la polemica contro Trento, contro i cosid-
detti trentini, perché qui a Bolzano volete ave-
re voi pitt potere e pili forza; pilt forza, nop
nell’interesse di tutta la popolazione, pil forza
come Magnago, pitt forza come Brugger, pit
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forza come Benedikter, pit forza sul gruppo
etnico di lingua tedesca. Questa accusa . . .

KAPFINGER (S.V.P.): Per me niente?

GOUTHIER (P.C.1.): Dott. Kapfinger,
siete in 17!

AGOSTINI (P.L.1.): No, sono in 15!

GOUTHIER (P.C.1.): Va bene, in 15.

Ma poi io credo che lei, dott. Kapfinger
sia un po’ troppo liberale, sa. Forse nel suo
passato ci sono state pecche di deviazionismo,
non nel senso nostro, nel senso vostro. Se non
erro, Aufbau, ecc. eh? Ci ha sentito un po’
troppo, forse.

E quelli sono atti che si pagano, non ver-
SO noi. ..

KAPFINGER (S.V.P.): Ma neanche tu

mi riconosci!

GOUTHIER (P.C.1.): No, ma io ricono-
scerei, per caritd. Diclamo anche, ecco, che il
dott. Kapfinger, in quel di Merano, vuole pilt
potere. E’ contento adesso? Glielo ho detto . . .

(Ilaritd).

GOUTHIER (P.C.1.): Non potete dire,
signori della S.V.P., colleghi della S.V.P., che
queste mie parole sono le solite accuse. Io in-
sisto su questo termine: l'autonomia voi la
concepite come strumento di potere. Il dott.
Magnago mi ha risposto una volta, dicendomi:
« Le prove? Le prove non ci sono; noi siamo
degli onesti, dei bravi democratici ». Le prove
dico io, sono molte, sono tante. Le prove sono
il trattamento che riservate ai sudtirolesi usciti
dal vostro partito; trattamento sbrigativo, trat-
tamento offensivo anche, molte volte, tratta-

mento che si riserva a persone di seconda ca-
tegoria, L’articolazione democratica, per voi,
lasciatelo dire, & ancora un mistero. Ma la
prova pilt lampante, proptio in relazione alle
trattative, & questa: voi della S.V.P. vi siete
incontrati, pili e pilt volte, a Bolzano, a Roma,
con la democrazia cristiana, con i partiti della
maggioranza, solo con loro. Non & che io mi
arrabbio per questo, non & che son geloso per
questo, non & che esprima la gelosia del par-
tito comunista italiano. Perd se voi volete che
l’opinione pubblica italiana, che il Parlamento
italiano apprezzi con un’informazione profon-
da e seria la vostra posizione, le esigenze del
mondo sudtirolese, se voi volete che 'opinione
pubblica italiana sappia di che cosa si discute
¢ che cosa si fa qui in Alto Adige, se voi esi-
gete dall’opinione pubblica italiana che il pro-
blema non venga considerato come un proble-
ma ai margini di contadini, di neonazisti, che
& bene lasciar cosi, perche in gran parte della
popolazione di lingua italiana ¢’¢ questa erro-
nea convinzione. ..

AGOSTINI (P.L.1.): Erronear

GOUTHIER (P.C.L.): C%& questa erro-
nea, io dico erronea, convinzione. Ebbene . . .

AGOSTINI (P.L.I1.): Tu la chiami er-

ronea!

GOUTHIER (P.C.1.): ... questo deriva,
in gran parte, collega Volgger, dal fatto che la
vostra trattativa & stata impostata in termini di
potere, perché voi avete trattato con i partiti
della maggioranza, in quanto in quel momento
erano partiti della maggioranza, e solo per
quello; con quei partiti che in quel momento
erano in grado o sono in grado oggi di conce-
dervi qualche cosa. Voi vi lamentate delle con-
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cessioni, ma siete voi che stimolate queste con-
cessioni, siete voi che volete la concessione,
che accettate il gioco della concessione. Perche,
per impostare il problema in termini ampi, in
termini di democrazia, in termini di liberta di
tutela delle minoranze qua in Alto Adige, # di-
scorso & ben pitt ampio. E questo discorso vol
non lavete mai fatto e mai voluto fare. Colle-
ga Volgger — e qui mi rivolgo a tutto il grup-
po della SV.P. — voi siete andati 2 Roma,
avete parlato con De Martino, ecc. ecc. E i
gruppi parlamentari a Montecitorio e al Sena-
to? E sono quei gruppi che dovranno votare
la riforma costituzionale. E le minoranze? Io
non parlo delle minoranze in generale, ma par-
le della minoranza comunista, che rappresenta
pitt di un quarto della popolazione italiana e
che sard indispensabile per far passare il cosid-
detto pacchetto. Che cosa avete fatto voi?

AGOSTINI (P.L.I.): Niente!

(Interruzione).

GOUTHIER (P.C.1.): Non potete quindi
lamentarvi; non potete lamentarvi della fragi-
litd della trattativa. Perche voi avete commes-
SO un grave €rrore, un grave errore squisita-
mente politico. Dovete fare un profondo esa-
me di coscienza delle vostre responsabilita.
Perché questo & anche un po’ di primitivismo
politico; bisogna vedere che le maggioranze al
governo non son sempre le stesse. Bisogna ave-
re questa sensibilitd, bisogna vedere se il pro-
blema & un problema di democrazia. To credo,
noi siamo convinti che sia un problema di de-
mocrazia, non un problema di baratto, se si
vuole arrivare a una soluzione reale e non a
una soluzione che dura un anno, due anni e
poi si riapre tutto. Ma allora dovete voi mu-
tare atteggiamento, anche voi, soprattutto voi,
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che siete le parti pili interessate; dovete muta-
re atteggiamento nel rapporti tra maggioranza
e minoranza, e solo cosi si potra avere un inte-
ressamento maggiore della popolazione altoate-
sina di lingua italiana e un interessamento mag-
giore della popolazione italiana di tutto il pae-
se. Fatto importantissimo questo, fatto impot-
tantissimo, fatto decisivo, perche il problema
altoatesino & un problema dello Stato italiano,
non del Governo soltanto, dello Stato italiano,
che riguarda rtutta la cittadinanza italiana.
Non & un problema privato vostro, un proble-
ma di 15 o 17 consiglieri regionali e cinque
deputati e senatori, Eh no, troppo comodo! E’
un problema che riguarda la minoranza, ed &
un problema che riguarda la democrazia nel no-
stto paese. E se voi volete portare avanti,
se voi volete, in buona fede, conseguire risul-
tati tangibili, abbadonate la via del baratto, del-
la concessione, e affrontate la via, certo pilt
difficile, pitt scomoda, ma che & [unica via da
battere, la via del dibattito aperto, dell’assun-
zione di responsabilita aperte, non soltanto nel
chiuso delle sale col partito socialista o il par-
tito democratico, ma con tutti quanti i partiti,
anche della minoranza, di fronte all’opinione
pubblica del paese. Quindi questo & un fatto
anche di costume politico, un fatto, direi, di
moralitd politica. Volgger, tu vieni a dirci:
« Ci vedremo a Filippi. Ci vedremo quando
voterete, come voterete vol comunisti, quando
verrd questo pacchetto ». Dico subito che se
noi valutassimo la vostra posizione, come rap-
presentanti politici, come vi siete comportati e
come vi comportate, la nostra scelta sarebbe
gia fatta, se noi valutassimo da un punto di vi-
sta personale. Il fatto & che noi non ¢ arrab-
biamo per certe visioni miopi della lotta politi-
ca. Noi, nella valutazione del problema altoate-
sino, valutiamo, non le mosse false, non la mio-
pia dei dirigenti della S.V.P., sapremo valutare
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gli interessi della popolazione altoatesina. Que-
sto sapremo fare, Noi sappiamo distinguere tra
direzione politica, tra gruppo e massa e esigen-
ze dei contadini, dei lavoratori. E scusatemi di
questa, che pud essere apparsa anche una le-
zioncina, ma che mi sembra veramente neces-
saria e veramente puntuale, in questo momen-
to. Ripeto: il gruppo dirigente della S.V.P. pas-
sa, & transeunte. lo non voglio augurarvi vita
breve, tutt’altro, per caritd: continuate a vive-
re; perd voi, come noi, siete transeunti, le esi-
genze della popolazione di lingua tedesca e la-
dina sono permanenti. E noi valuteremo la no-
stra posizione in base a questa considerazione.
Ma certo, un discorso va anche fatto in merito
ai partiti di lingua italiana. Io non ho molta
esperienza, cioé ho abbastanza esperienza po-
litica; ho quel tanto di esperienza politica che
mi permette di sapere che politica & arte del
possibile, che si richiede un adeguamento alle
contingenti situazioni e cosi via. Perd non pos-
so non trattenermi dall’esprimere una certa per-
plessitd di fronte alla disinvoltura con cui il
partito socialista unitario si & presentato qui
in Consiglio regionale, per bocca del prof. Mo-
lignoni. Disinvoltura che suscita perplessita po-
litiche, insomma. Anche qui io non & che sol-
levi questo problema, per ricamarci sopra o per
goderci; sollevo questo problema, perche & un
problema grave, politicamente. Lo scorso anno,
lo stesso esponente del partito socialista uni-
ficato . ..

MOLIGNONI (P.S.U.: No, del
P.S.D.I!

GOUTHIER (P.C.I.}: Democratico!
MOLIGNONI (P.S.U.): Ah!

GOUTHIER (P.C.1.): E’ lo stesso espo-
nente. Perd tu l'altro giorno sei venuto qua e

hai parlato, hai difeso con lo stesso calore,
con lo stesso trasporto d’animo — trasporto e
calore encomiabilissimi, per caritd! perche &
bene che noi ci scaldiamo anche un po” — perd
hai difeso posizioni che non combaciano, che
non coincidono con quelle che, non dico dieci
anni fa, venti anni fa, cinque anni fa, ’anno
scorso, pochi mesi fa, erano state espresse.

L’anno scorso, la Regione era un ferro vecchio;
era qualcosa, non dico di inutile, addirittura di
dannoso, Era una tesi opinabile, una tesi che noi
abbiamo respinto, cercando di motivarla, cer-
cando di discuterla, ma quest’anno ci viene a
dire: perd la competenza della Regione in ma-
teria d’industria deve rimanere alla Regione!

Ora noi sappiamo che la competenza in materia
di industria & un po’ la parte fondamentale,
uno dei punti del pacchetto, senza i quali sl
pacchetto non & pacchetto. Ora io veramente
esprimo perplessita, perché questo mutamento
di posizioni, anche questo non & certamente un
elemento di chiarezza. Non & un elemento di
chiarezza nei confronti della controparte, per-
che se un partito o un autorevole esponente di
un partito si adegua cosl rapidamente alle si-
tuazioni, se ci sono svolte cosi rapide, io non
vedo la fiducia che pud avere la controparte,
perché se le carte in tavola si modificano ra-
pidamente, la trattativa non viene avanti su
basi solide. E’ per questo che esprimo la mia
preoccupazione, perché ognuno qui dentro &
libero di dire e di fare quello che vuole.

E a questo punto, poiché si & accennato
all’industria, io voglio correggere un’afferma-
zione del collega Molignoni, di cui, come vede,
ho seguito con attenzione l'intervento. La tesi
della permanenza della competenza in materia
di industria alla Regione, non & una tesi dei
sindacati, né tanto meno della CGIL; & una
tesi, semmai, della cotrente socialista . . .




Seduta 100

V Legislatura

MOLIGNONI (P.S.U.): Grazie! Grazie,
abbiamo il segretario della CGIL!

GOUTHIER (P.C.1.): Della cotrente so-
cialista, nella CGIL,

Il segretario non fa primavera, C'& la
corrente,

(Interruzione).

GOUTHIER (P.C.1.): E’ una tesi che &
stata espressa in sede privata. ..

MOLIGNONI (P.S.U.): No, in sede di
partito!

GOUTHIER (P.C.1.): ... in sede di par-
tito; perd & una tesi che non & stata né confer-
mata, né elaborata, né espressa, mai, dico mai,
sottolineo mai, in documenti ufficiali del sinda-
cato come tale. Per quanto riguarda il discorso
sulla proporzionale etnica e per quanto riguar-
da il collegamento, non dico I'indentificazione,
il collegamento con il bilinguismo, io ho sen-
tito, da parte cattolica, delle affermazioni, che
in linea di massima condivido. Problema della
propotzionale etnica . . .

- AGOSTINI (P.L.I.): E’ cattolica per mo-
do di dire!

(Interruzioni).

GOUTHIER (P.C.I): Non so... Pet-
ché?

(Interruziont).

GOUTHIER (P.C.1.);: Non so... Senti,
le querele le prendi tu. Ho sentito un’afferma-
zione: che ciod la proporzionale etnica, come
strumento tecnico, non pud essere uno stru-
mento eterno, uno strumento che dura sempre,

ma che & uno strumento necessariamente con-
tingente, uno strumento eccezionale, per ripa-
rare una situazione eccezionale. Bene, in linea
di massima anch’io, anche noi comunisti, con-
dividiamo la concezione della eccezionalita del-
lo strumento, per far fronte a una situazione
eccezionale, Perché, protratto oltre un certo
limite, protratto oltre il ristabilimento della
normalitd, & evidente che uno strumento di
questo tipo si capovolge nella sua funzione e
diventa uno strumento di discriminazione o di
favoreggiamento. E ripeto, anche autorevoli
persone del mondo di lingua tedesca, persone
che hanno un alto livello di cultura, vantano
in questo modo la proporzionale etnica, che
indubbiamente suscita perplessitd, da un punto
di vista giuridico, da un punto di vista costitu-
zionale. Per quanto riguarda il collegamento
col problema del bilinguismo, io sono convin-
to che si tratti di due problemi diversi, perche
il problema non & soltanto della difesa della
lingua, ma & della difesa della minoranza in
quanto tale. Ma sono anche convinto che fin-
tanto che il problema dei bilinguismo non si
porterd avanti in modo deciso, la rivendicazio-
ne della proporzionale etnica rimarra sempre
e sempre pilt acuta. Se oggi si & arrivati a in-
sistere, direi quasi a imporre come conditio
sine qua non la questione della proporzionale
etnica, & certo anche perché lo Stato italiano
non & stato capace di affrontare il problema
del bilinguismo in modo coerente, in modo con-
seguente, in modo deciso. Per affrontare il
problema del bilinguismo, per formare ciod
non soltanto cittadini di lingua tedesca o sudti-
rolesi, ma anche cittadini di lingua italiana bi-
lingui, ciog per fatli studiare il dedesco, inse-
gnato nelle scuole da insegnanti, non che esca-
no dalla Ca’ Foscari o da altre, che sanno la
grammatica tedesca perfettamente ma non la
lingua, ma per farlo insegnare da insegnanti di
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madre lingua tedesca, evidentemente non occor-
re né& pacchetto, non occorrono leggi speciali,
occorre soltanto un po’ di buona volontd e un
po’ di spedita prassi amministrativa, caratteriz-
zata in senso democratico. Ed & evidente che
finché lo Stato italiano, il Governo italiano
non dimostra di essere capace neanche di af-
frontare questo problema, che & un problema
facile, a mio avviso, un problema di buona vo-
lontd, perché per far insegnare conseguente-
mente la lingua tedesca anche ai cittadini di
lingua italiana, certo occorre un po’ di piu
spesa, occorre una certa funzionalitd; ma fin-
ché lo Stato italiano non dimostra di saper far
questo — e un passo di questo tipo non lede
né i confini, non riguarda neanche ’autonomia,
riguarda soltanto la formazione culturale pilt
completa dei cittadini — & evidente che rimane
forza alla controparte per insistere sul proble-
ma della proporzionale etnica.

Ora, per quanto riguarda le posizioni del
partito socialista unificato in materia di politi-
ca economica, io mi sono gia espresso nel pre-
cedente intervento. E intendo sottolineare, in
questa sede, come sia giusto, come sia esatto
addebitare gravi responsabilitd alla SV.P. E il
progetto di piano di coordinamento territoriale
& una prova chiara, lampante, delle responsabi-
lita della S.V.P., della incapaciti organica, cro-
nica, di impostare una linea di politica econo-
mica aperta, una linea di programmazione aper-
ta. E in questo giudizio negativo si inquadrano
anche i giudizi che dobbiamo dare agli articoli
che sono apparsi sul « Siidtiroler Nachrich-
ten », a firma del dott. Briigger, che non indi-
cano una politica economica apetta, di svilup-
po. Perche il pretendere che ci sia un riequi-
librio dei redditi, facendo leva su un inseri-
mento nel pubblico impiego, inserimento che
& sacrosanto, che & giusto, qui vi diamo tutto
I'aiuto possibile, sostenendo la proporzionale
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etnica nei termini, nei modi prima da me
espressi, & assurdo; & assurdo che possa portare
a uno sviluppo economico generale e a uno svi-
luppo del gruppo di lingua tedesca in partico-
lare. Certo, P'inserimento nel pubblico impiego
pit proporzionato, pilt adeguato, porterd a
uno sviluppo culturale, a un’apertura dei sudti-
rolesi. Ed & per questo che noi siamo convinti
di una certa soluzione. Ma pensare a un rie-
quilibrio delle possibilitd economiche, & assur-
do. Lo sviluppo economico dell’Alto Adige &
indivisibile; non si pud partire da uno svilup-
po economico per il gruppo di lingua tedesca,
contrapposto a uno sviluppo economico del
gruppo di lingua italiana. Bisogna fare una pro-
grammazione che investa tutti quanti; bisogna
saper vedere gli interessi collettivi, in senso
generale ed unitario. I.’economia ha le sue leg-
gi; saranno leggi del capitalismo, saranno leggi
del socialismo, ma sono leggi che valgono per
i tedeschi, per gli italiani e per i ladini, Dice-
vo quindi: voi, compagni socialisti, fate benz
ad accusare la S.V.P., per caritd! Penso che not
non siamo mai stati secondi su questo terreno.
Perd il fatto che siete in Giunta regionale, perd
il fatto che siete al Governo nazionale, questo
non lo dovete tacere, non lo potete tacere. E
qui dovete farvi anche il « mea culpa », bat-
tervi con forza i vostri petti robusti; dovete es-
sere capaci di farvi un’autocritica sincera, per-
cht alle colpe della S.V.P. si aggiungono le
colpe della Giunta regionale e del Governo na-
zionale. Il piano Pieraccini, che si limita 2 par-
lare di cassette di marmellata o di mele o di
poco pity, che esclude gli interventi statali, que-
gli interventi statali che qui voi patrocinate,
giustamente patrocinate, ebbene, il piano Pie-
raccini & varato da un Ministro socialista. Non
& varato né dal dott. Volgger, n¢ da un comu-
nista o ...
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AGOSTINI (P.L.1.): N& da un liberale!

GOUTHIER (P.C.I1.): Ma a voi piace, in
fin dei conti, il piano Pieraccini, tutto som-
mato . .

AGOSTINI (P.L.I.): Ma perd non lo di-
ciamo, almeno!

GOUTHIER (P.C.1.): Ebbene, dovete sa-
per dire la verita, tutta la verita, non dirla solo
a meta la veritd. Volete essere dei rivoluziona-
ri? La veritd, diceva un grande uomo, & rivo-
luzionaria. Ditela . . .

(Interruzione).

GOUTHIER (P.C.I}: ... ditela fino in
fondo. E quindi io vi faccio, compagni sociali-
sti, questa critica, che & una critica pacata, se-
rena, una critica per cui voi oggi vi trovate ad
avere il tabi, il tablt del Governo. Ebbene, se
volete fare un’azione autonomistica, se volete
veramente serie conseguenze, dovete aver la
forza di criticare anche il governo, il governo
nazionale, il governc regionale. Altrimenti su
quelle poltrone si siede ’assessore all’indusiria
e non fa niente. Dicevate che la vostra unifica-
cazione vi spingeva allo stimolo, vi dava la ca-
rica. Dov’e questa carica?

Nel bilancio che abbiamo oggi esaminato
in materia di industria, cosa ¢’& di piti degli
anni scorsi? Se voi mi convincete del contrario,
io accetto. Perd i fatti parlano, e da questi fat-
ti consegue, non dico tutta la vostra responsa-
bilith, ma parte della vostra responsabilita, per-
che in Giunta, se si va a fare I'assessore, si
va anche per portare una linea politica del par-
tito, quella linea politica che qui avete cosi
diffusamente spiegato.

Ora, per quanto riguarda il resto, sul pro-
blema della souola, ¢’@ una divergenza notevole
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tra voi e la democrazia cristiana, tra voi e il
pacchetto, anche. E’ certo che v'¢ un pericolo
per la scuola. Se la riforma viene portata avan-
ti secondo le linee care alla S.V.P., linee di cui
prima parlavo, & evidente che la provincializ-
zazione della scuola diventa una provincializ-
zazione di tipo burocratico; a una burocratizza-
zione a livello centrale, si sostituisce una bu-
rocratizzazione a livello provinciale. A una
burocratizzazione di lingua italiana, se ne sosti-
tuisce una di lingua tedesca, Burocratizzazione
che comporta poi il pericolo, non dimentichia-
molo, per gli stessi insegnanti di lingua tedesca,
di discriminazioni; pericolo di paure, pericolo
di un controllo del partito sulla scuola di lin-
gua tedesca. E’ questa una pauta che hanno gli
insegnanti di lingua tedesca; non so se & la
maggioranza, ma certamente un gran nNUmMero
degli insegnanti di lingua tedesca, degli inse-
gnanti che vogliono insegnare come la coscien-
za loro detta; che vogliono insegnare, se sono
cattolici, secondo le linee del pensiero cattolico,
se sono laici, secondo le linee del pensiero
laico. Questi insegnanti hanno paura, hanno
paura di trovarsi un pugno di ferro politico,
buroctatico, amministrativo, che preclude la Ii-
bertd degli insegnamenti. E se la riforma & fal-
ta in questo senso, se la riforma & fatta con
questa volonta, che traspare dal modo come voi
avete portato avanti il vostro discorso sull’au-
tonomia, & evidente che non & un passo avanti,
ma & un passo indietro, questo. I’ un passo
indietro, che confonde ancora di pit la situa-
zione, che impedisce il libero sviluppo cultura-
le e morale dell’intelligenza tedesca sudtirolese,
invece di svilupparla. Perche il controllo politi-
co, il controllo burocratico, & il nemico primo
dello sviluppo culturale e dello sviluppo demo-
cratico. Ed & per questo che noi comunisti ve-
diamo la riforma della scuola a livello provin-
ciale, la vediamo collegata con la riforma della
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scuola generale, nel senso di garantire proprio
agli insegnanti possibilitd concrete di autogo-
verno, di fissazione di programmi, di assenza
di vincoli disciplinari di tipo burocratico, di
autogoverno, di autocontrollo della classe inse-
gnante. In questo quadro noi siamo favorevoli
ad una provincializzazione della scuola; una
provincializzazione, un decentramento che esal-
ti Pautonomia della scuola.

Il discorse sarebbe lungo, sarebbe lungo
sugli altri problemi del rapporto tra difesa
etnica e bisogno. Anche qui bisogna andare
avanti con discernimento, certamente, non ir-
rigidendosi; bisogna cercare il compromesso
tra esigenza etnica, di tutela, ed esigenza ma-
teriale, Perd & evidente che un parere com-
pleto su questi argomenti lo daremo quando
avremo le condizioni per esaminare le proposte
del pacchetto. E’ evidente — e qui mi avvio
alla conclusione, perche vho rubato troppo
tempo — & evidente che secondo 1a nostra con-
cezione di comunisti, la soluzione del problema
dell’Alto Adige & una soluzione aperta. Noi
non abbiamo pauta, per caritd, dell’ampliamea-
to dell’autonomia provinciale della provincia di
Bolzano e della provincia di Trento, beninteso.
Perd noi guardiamo, come ho detto, ai conte-
nuti, non soltanto alla forma. Noi non dimenti-
chiamo che uno schema giuridico, che un asset-
to costituzionale, & un vaso vuoto che si pud
riempire di diversi contenuti. Un’autonomia
pud essere un’autonomia conservatrice, come
pud essere un’autonomia di tipo avanzato, di
tipo progressivo; e noi evidentemente ci bat-
tiamo perché l'autonomia abbia un contenuio
progressivo e un contenuto democratico, pet-
che I'autonomia abbia un contenuto antinazio-
nalista, contro tutti i nazionalismi, contro il
neofascismo, il neonazismo, contro le chiusure
etniche, le chiusure mentali, le chiusure cultu-
rali. Qua si & fatto un gran discorso sull’apar-

theid. Ma dopo vent’anni di autonomia, io so-
no un po’ shalordito, perché mi sembra che sia
un discorso acquisito, mi sembra che noi dob-
biamo tornare ogni volta all’anno zero per dire
cosa non vogliamo. Certo, non vogliamo I’a-
partheid; certo, vogliamo il colloquio tra i
gruppi etnici; certo non vogliamo che sorgano
privilegi a favore dell'uno o dell’altro gruppo
etnico. Queste sono cose ovvie; direi sono cose
quasi banali, che si ripetono per necessita, per
forza di inerzia, quasi. E duole doverle ripetere,
duole doverle ricordare. Noi siamo per l'unita,
per 'unitd dei lavoratori di tutti 1 gruppi etni-
ci. B’ la via pit difficile, & la via pit lunga, &
la via pitr ardua, certamente, data la storia del-
la nostra provincia, date le esperienze della
nostra provincia, data la diversitd di matura-
zione politica, che v’& in questa provincia, tra
i diversi gruppi etnici. Ma noi, compagni del
P.S.U., riteniamo che questa via lunga, difficile,
ardua, sia la vita che & necessario assolutamen-
te battere. Non ci sono scorciatoie: 1'unita di
rutti i lavoratori, 'unitd su una piattaforma
democratica, aperta, non municipalistica, non
provincialistica, che veda il problema dell’Alto
Adige come problema di democrazia dello Sta-
to italiano. Questa linea & 'unica linea giusta,
'unica linea che di una possibilita di sbocco
reale, I'unica linea che di un contenuto reale e
democratico all’autonomia. E direi, le afferma-
zioni che sono state fatte qui da parte cattolica,
le perplessitd dell’esperienza della Giunta, mi
sembra siano illuminanti, perché ¢’¢ un richia-
mo al contenuto politico, all’esigenza di un con-
tenuto politico dell’autonomia: come l'autono-
mia non pud ridursi a uno schema istituziona-
le, ma debba esser vista come un’avanzata del-
la democrazia. Ed & su questi problemi che
noi, comunisti, siamo pronti ad aprire tutti i
dibattiti, tutte le discussioni che le altre for-
ze democratiche riterranno di dover aprire.
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PRESIDENTE: La parola al cons. Bo-
lognani.

BOLOGNANI (D.C.}: Da alcuni giorni
ormai il dibattito sulla relazione del Presidente
Dalvit al bilancio *67 tiene attento questo ono-
revole Consiglio, ed anche quest’anno assistia-
mo ad una discussione di notevole interesse in
quanto i temi che la situazione regionale pro-
pone alla nostra attenzione non sono affatto
di poco conto. E’ questo, secondo noi, uno dei
vantaggi dell’autonomia: consentire di mette-
re a fuoco, da parte di una rappresentanza di
popolazioni locali, problemi che toccano que-
ste popolazioni. Prima di esporre quelle che
possono essere le linee e gli atteggiamenti del
mio gruppo sulle questioni oggetto del nostro
discorso, voglio rilevare come, accanto ad argo-
mentazioni degne del massimo rispetto e su-
scettibili di meditazione, dai banchi dell’oppo-
sizione ci & venhuta anche una critica generica,
nella quale si & introdotta a forza la polemica
politica nazionale, e per questo sicuramente
meno incisiva, oltre ad una polemica vivace e
spregiudicata che sicuramente in taluni inter-
venti ha rasentato la ingenerosita e la poverta.
Criticare, come ha fatto il collega Gouthier, il
progetto di programma di sviluppo economico,
presentato dal Ministro Pieraccini al Governo
presieduto dall’on. Moro, per me & fare della
politica non seria, e appunto per questo, voi
del partito comunista siete e satete tagliati fuo-
ri da un apporto costruttivo allo sviluppo della
democrazia italiana. Ognuno di noi qui cetca
di fare bene il suo dovere e possiamo darne
atto. Non accettiamo e rigettiamo perd generi-
che acouse di superficialitd nei comportamenti
dell’esecutivo che noi sosteniamo, nonche le
accuse che manchino, alla maggioranza che lo
esprime, idee e propositi di autenticazione.
L’economia stessa della relazione presentataci

dal presidente Dalvit, non lascia adito ad af-
fermazioni cosi categoriche, in quanto tocca
con chiarezza tutti i fondamentali problemi
che interessano la vita dell’Istituto regionale
e della nostra comunitd: il problema dell’Alto
Adige, la programmazione economica, la ripre-
sa dopo i disgraziati eventi dell’autunno scot-
s0, le iniziative legislative per il cotrente eser-
cizio e gli effetti e le possibilita delle leggi per
le zone depresse del centro nord sulle strut-
ture della nostra economia regionale. E se gli
atteggiamenti e gli impegni che da questa rela-
zione scatuniscono per Pesecutivo sono esposti
in maniera prudente, non alla garibaldina o
con leggerezza, il che sicuramente ci sarebbe
imputato, se cosi fosse, cid prova il senso di
responsabilitd, semmai, del governo regionale e
non gia la sua faciloneria. Cid prova che la
Giunta regionale, di fronte a si grossi proble-
bi sa di dover operare con attenzione e caute-
la, perche passi falsi potrebbero compromette-
re, ritardare, rendere pil difficile # raggiungi-
mento di soluzioni che qui dentro tutti noi
auspichiamo. Questo, on. colleghi, non ¢, a
mio parere, un adagiarsi sul tran-tran, come si
dice, quotidiano, ma & lo sforzo responsabile,
pur tra binari irti di difficolta, quali sono quel-
i che caratterizzano la vita del nostro Ente
autonomo, sono sforzi di una Giunta regionale
che tende al meglio. Dopo uno stracciamento
di vesti da parte dell’opposizione e dopo I'e-
sposizione di atteggiamenti di rigidezza assunti
da qualche collega della S.V.P. — e non sap-
piamo se per motivi tattici personali o di fra-
zione di gruppo, o quanto invece corrisponda-
no a stati d’animo effettivi della generalita di
quella parte politica — era naturale che ci ve-
nisse P'accusa gratuita e semplicistica di aver
voluto noi salvare le nostre posizioni politiche
in uno sfacelo della vita del nostro Ente auto-
nomo. B’ stato il prof. Corsini, se non erto,
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che ci ha fatto questa accusa. Sono accuse che
rigettiamo energicamente, perché non trovano
conferma nella realtd della nostra vita politica.
E’ infatti preciso per noi il significato di auto-
nomia; significato che si sostanzia in questi ¢i-
sultati: evitare i danni di un centralismo stata-
le, stimolare e potenziare energie locali con la
partecipazione dei singoli alla vita pubblica,
stabilire 'equilibrio tra forze politiche, quindi
impedire I'abuso di potere o l'eventuale pre-
dominio illecito di gruppi e di interessi. Per
noi & con l'autonomia che si da vita a una de-
mocrazia nuova, capace di suscitare 1’adesione
e la partecipazione delle latenti energie politi-
che, che altrimenti rimarrebbero inutilizzate.
Tale democrazia pud essere costituita soltanto
con la oreazione di una pluraritd di livelli di
responsabilitad politiche e amministrative e solo
a condizione che le istituzioni che dovranno
operare a tutti i livelli siano collegate funzio-
nalmente, Questi sono i criteri che ¢i accom-
pagnano nella nostra azione quotidiana; questi
rappresentano anche le mete e i traguardi che
c¢i proponiamo di raggiungere con la nostra
esperienza politica e amministrativa in seno
agli enti autonomi. Gl anni difficili per la vita
del! nostro Istituto regionale datano ormai da
oltre un decennio. E’ noto infatti a tutti come
le prime difficoltd furono individuate nel mo-
mento in cui la S.V.P. lascid la Giunta regio-
nale. Veniva cosi messa in crisi una di quelle
componenti fondamentali che erano state alla
base del nostro istituto autonomistico, la con-
vivenza in regione tra 1 gruppi etnici diversi.
Sucessivamente lo sviluppo dell’economia ita-
liana, il hoow economico e la conseguente con-
giuntura hanno reso evidenti gli squilibzi insiti
nell’economia locale e ¢id anche in concomitan-
za con la serie di altri fattori, per cui abbjamo
toccato con mano una situazione di generica
depressione, di sofferenze strutturali che ca-

ratterizzavano il nostro ambiente. Questo de-
cennio perd non & trascorso inutilmente, in
quanto si sono potute misurare le possibilita
di crescita della comunita regionale, comunque
la si voglia articolata. 11 quadro che ne deriva &
effettivamente pesante e nessuno di noi ne sot-
tovaluta le difficoltd, n¢ I’ha mai fatto. Ma
appunto perch® non si sono sottovalutate le
difficolta insiste nel sistema e rese ancora pil
evidenti dal funzionamento dell’Istituto regio-
nale, noi diciamo che va annotato come primo
fondamentale fatto positivo dell’esperienza re-
gionale, quello di aver portato la situazione
alla soglia di una soluzione sul piano di rap-
porti tra gruppi etnici e sul piano di un pro-
gressivo, se pur lento, sviluppo economico.
Cid & potuto avvenire senza urti interni ecces-
sivi, per la prevalenza delle persone di buon
senso, fatta eccezione, per fortuna, di sparuti
gruppi dell’oltranzismo locale, e in particolare
estero, per quanto riguarda i problemi della
convinvenza interna; e senza agitazioni di mas-
sa, pesanti o disastrose, per quanto riguarda i
problemi dello sviluppo della nostra comunita.
Siamo con cio arrivati vicino alla soluzione dei
problemi che caratterizzano la nostra vita re-
gionale, e da questa soglia ci si affaccia in un
dlima di non eccessiva tensione, che si caratte-
rizza in particolar modo nei seguenti punti: an-
zitutto oggi esiste un pill maturo ragionare sui
rapporti etnici, ragionare reso tale, reso possi-
bile dalle trasformazioni economiche e sociali
in atto e da una prospettiva aperta su un’Euro-
pa nuova.

Secondo: assistiamo anche ad una evolu-
zione notevole del costume, premessa e nel
contempo favorita dall’evoluzione verso nuove
caratteristiche economico-sociali del nostro am-
biente.

Terzo: assistiamo a una riproposizione, e
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mai come oggi & avvenuta, dell’area regionale,
ciot di tutto il Trentino - Alto Adige, nel cir-
cuito dei rapporti di cultura, di scambio, di
eraffico a livello europeo, con la possibilita,
mai come oggi attuale, di impiegare, di spen-
dere, di utilizzare le possibilitd naturali della
zona, sia nel settore secondario come in quello
terziario, nonche di migliorare le possibilita
del settore primario.

E’ pacifico che quanto prima si arrivera
alle mete sopraindicate, tanto meglio gli isti-
tuti autonomi avranno risposto alle attese del-
la nostra comunitad. Va perd tenuto presente,
da parte di tutti, come esistono dei tempi pre-
cisi per un inserimento in questa realtd del
futuro, ma non molto futura, del Trentino -
Alto Adige. 11 fatto fondamentale, affinche a
cio si arrivi e si arrivi presto, ¢ rappresentato
dalla soluzione del problema etnico o, se non si
vuole ammettere una soluzione, sistemazione
dello stesso, in una fase almeno di tranquillita
interna; tranquillitd interna, che potrd essere
raggiunta non appena si possa accettare la man-
canza di fatti che ostacolano all’interno l'avvi-
cinamento alla soluzione di detto problema.
La posizione del mio gruppo, a questo riguar-
do, si allinea su quella che il Presidente Dal-
vit ha fatto presente al Consiglio con la sua di-
chiarazione, posizione che, partendo da una
condanna di coloro che temono una soluzione
democratica della questione altoatesina, per
cui, ad ogni approccio, ad ogni passo fatto in
quella direzione, cetcano di porvi un freno,
ricorrendo a criminosi espedienti, guarda con
una coerenza di atteggiamenti al superamento
di ogni sopraffazione nei confronti di qualsiasi
gruppo, ma invece guarda ad una collaborazio-
ne che porti al raggiungimento del bene comu-
ne, con le peculiaritd proprie dei singoli grup-
pi. 11 dibattito della scorsa estate al Consiglio
regionale, ci ha dato modo di esporre le nostre

posizioni al riguardo, che possono anche non
piacere all’opposizione o ad altri gruppi politi-
ci qui rappresentati, ma che sono frutto del
nostro meditato impegno. Noi diamo atto al
nostro governo nazionale dell’impegno dallo
stesso preso di consultare comunque le popola-
zioni locali, e il fatto di procedere con cautela
in un settore cosl pieno di difficoltd non deve
essercl imputato a colpa, ma semmai rappre-
sentare una nota positiva di prudenza. Il senso
di responsabilitd della Giunta e della maggio-
ranza, per ogni passo che possa avvicinarci a
una equa soluzione della vertenza, & grande.
Ne & stata data prova e la si dara ancora, con-
vinti che il ristagno in un equilibrio provviso-
rio non sarebbe produttivo per la vita della
nostra autonomia.

AGOSTINI (P.L.I.): Meglio calare i cal-

zoni alora, eh, secondo voi?

BOLOGNANI (D.C.): No, no, abbiamo
una cintura molto forte, sai Agostini, te lo
dico io.

E questo impegno & stato assunto nei con-
fronti di tutte le posizioni politiche qui rap-
presentate, e quindi di tutta la popolazione
della regione. In un precedente intervento sono
state puntualizzate le posizioni del mio gruppo
in ordine ai problemi della soluzione della ver-
tenza altoatesina e della convivenza tra i grup-
pi etnici, per cul ritengo che sia precisato a
sufficienza il nostro atteggiamento al riguardo.
Semmai mi preme a questo proposito richia-
mare i colleghi della parte tedesca, in partico-
lar modo a voler considetate che lo strumento
dell’autonomia, che fondamentalmente per loro
significa e dovrebbe significare garanzia per
un’armonica convivenza, potrebbe sfaldarsi nel-
le loro stesse mani, per quanto riguarda le pos-
sibilita che listituto dell’autonomia porta in
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s¢, ove con ingiustificati ritardi non si consen-
tisse all’Istituto di frunzionare e lo si volesse
far funzionare solo in senso unico, in contra-
sto con la lettera e lo spirito degli accordi di
Parigi. E ancora un’altra annotazione, che &
gia stata fatta dalla collega Menapace e che vor-
rei sottolineare, & precisamente quella con la
quale richiamiamo 'attenzione di tutti, e ’ha
fatto fra laltro nella sua relazione anche il
Presidente Dalvit, ad evitare che lungaggini e
ritardi, da qualsiasi parte possano venire, di-
ventino causa di malcontento, dando vita e nu-
trendo posizioni di nazionalismo, peraltro la-
tenti in seno ad ogni gruppo. N& d’altra parte
¢’é da stupirsi se il gruppo etnico italiano della
provincia di Bolzano, attraverso le sue rap-
presentanze politiche — e noi democratici cri-
stiani non siamo da meno — chiede un siste-
ma i garanzie per il gruppo, garanzie che
trovano anch’esse fondamento nell’Accordo di
Parigi, per una minoranza che accetta di con-
vivere in seno a un ente autonomo con un
gruppo maggioritario, quale & quello tedesco.
Fuori di questa logica si tornerebbé indietro,
e l'unica garanzia sarebbe quella centralista,
fornita alla minoranza tedesca dallo stato ita-
liano, tipo di garanzia che porta con s& impli-
cazioni negative, che senz’altro voi stessi rifiu-
tate e noi rifiutiamo. E’ giusto pertanto che il
gruppo italiano parli di garanzie, discuta, ricer-
chi le vie migliori, ed & un bene, perche fin che
si sard su questa strada, si sard sulla buona
strada, diretta ciod alla ricerca delle possibilita
di incontro fra i gruppi, nel reciproco rispetto,
assicurato, fra laltro, da strumenti concorde-
mente accettati, E che il gruppo italiano si
adoperi per la nicerca di strumenti che assicu-
rino il suo sviluppo in posizione minoritaria
nella provindia di Bolzano, ritengo debba esse-
re maggiormente apprezzato, proprio nel mo-
mento in cui il travaglio per arrivare a una
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soluzione e il peticolo di un uso non corretto
dell’autonomia si manifesti nei discorsi di qual-
che esponente del gruppo tedesco. Tale ad
esempio, secondo me, & lintervento del dott.
Benedikter, che ritengo rispecchi senz’altro po-
sizioni parziali del gruppo della S.V.P. In tale
intervento infatti, a mio parere, non riesce dif-
ficile intravvedere difficoled, da parte del grup-
po etnico tedesco o almeno da parte di una fra-
zione della sua dirigenza politica, a staccarsi
da posizioni di isolazionismo etnico, culturale
ed economico che, se potevano avere una ra-
gione in qualche epoca passata, oggi non I’han-
no pitt, Occotre che ogni gruppo etnico — ma
I'osservazione la voglio fare ai colleghi della
S.V.P., come rappresentanti del gruppo etnico
maggioritario — occorre, dico, che ogni grup-
po etnico nell’autonomia riconosca e scopra
quei valori di ibertd che vi sono insiti e non
gid la strumentalizzi, dando vita a roccaforti,
nelle quali sviluppare solo conservazione e
reazione ad ogni iniziativa che possa fare in-
contrare i vari gruppi etnici. Il mio gruppo ri-
tiene pertanto che solo con questo atteggia-
mento, che non & come si suol dire di semplice
attesa, ma & di responsabile attenzione all’e-
volversi della trattativa per un migliore assetto
dei rapporti fra i gruppi etnici entro i confini
degli istituti autonomi, il mio gruppo ritiene
di dare con cid il migliore contributo all’av-
vento det tempi nei quali potremo assicurare
alla nostra comunitd regionale quella pace etni-
ca che tutti auspichiamo. Noi della democrazia
cristiana diamo una rilevante e fondamentale
importanza al superamento della questione al-
toatesina, sia per il suo peso in s¢, per il peso
della questione, per le implicazioni che ha nei
confronti di valoni perscnali o di gruppo, ma
anche soprattutto perch®, in carenza di una
soddisfacente sistemazione dei rapporti etnici
fra i gruppi, & assurdo pensare ad uno sviluppo
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della comunita locale. Una prova di oid la pos-
siamo trovare, anche se & vero che non dipende
esclusivamente da questi fattori, nella situa-
zione di depressione e di ristagno, che caratte-
rizza ["ambiente economico-sociale della regione
e che caratterizza anche la provincia di Bolza-
no. Situazione di ristagno, che pud anche misu-
rarsi in maniera palese — proprio per la man-
canza di soluzione del problema etnico — pud
misurarsi in maniera palese qui a Bolzano, nel-
la difficolta, per non dire incapacitd, del grup-
po etnico tedesco — ne & stata fatta una de-
nuncia da colleghi del mio gruppo, — o meglio
dalla sua dirigenza, a pensare i termini pro-
grammatici nell’interesse di tutte le popolazio-
ni conviventi in provincia di Bolzano e quindi
anche nellinteresse del gruppo, la difesa del
quale sta a voi pill a cuore, e per il quale an-
che un decollo verso un’economia industriale,
sia pure rispettosa di tradizioni locali, rispetto-
sa dell’importanza che potra avere il settore ter-
ziario, specie il turismo qui da voi, si dimostra
quanto mai difficile e travagliato. Ho detto
questo perche per una movimentazione di tutta
la nostra economia, occorre che tutti gli enti
autonomi si manifestino egualmente impegnati
e sentano una eguale necessitd di operare, ai
fini di un inserimento economico e sociale del-
la nostra comunitd, nel pilt ampio movimento
di sviluppo della comunitd nazionale ed euro-
pea. Si tratta, in altre parole, di dare finalmen-
te avvio ad una intensa e articolata opera di
rilancio del Trentino- Alto Adige o se si vuole
delle province autonome di Trento e di Bolza-
no. Cid sicuramente dovtd e potrd avvenire
attraverso la programmazione economica, rea-
lizzando uno schema, il pitt celermente possibi-
le, che dovra essere assunto come ipotesi di la-
voro dallo Stato ¢ dagli enti autonomi per le
loro sfere di rispettiva competenza. Non mi
dilungo qui a toccare problemi tecnici o a sot-

tolinare quanto giad nella sua relazione il Pre-
sidente Dalvit ha detto sull’argomento, metto
perd il caso soltanto di richiamare come Ja
Giunta regionale e la maggioranza abbiano co-
scienza della pesantezza del problema e siano
loro note le deficienze congiunturali, ma anche
quelle ben maggiori strutturali, la cud soluzione
rappresenta da tempo 'obiettivo primario, on-
de assicurare l'espansione dell’economia regio-
nale, tanto per citare testualmente la relazione
del Presidente Dalvit. Mi preme invece qui
accennare a difficolta, palesi o latenti, che una
programmazione economica democratica ai sin-
goli livelli degli enti pubblici — Stato, Regione,
Provincia — pud presentare per la connessione
e l'accavallarsi di competenze legislative. E deb-
bo riconoscere che il pericolo di slittare verso
soluzioni burocratiche centraliste ha un certo
rilievo, anche per una regione e per le pro-
vince con statuto speciale e quindi titolari di
competenze primatie. Dei passi diretti a un
chiarimento della complessa materia ne sono
stati fatti e ne va dato atto alla vigile attivita
della Giunta regionale. Se molte posizioni sono
state gia chiarite, rimangono perd punti di in-
certezza ed aspetti che vanno ulteriormente
precisati, pet cui & da pensare a una intransi-
gente azione, per vedere di modificare alcune
norme. 1! Presidente Dalwit a questo proposito
ha richiamato la nostra attenzione su questi
aspetti, dove afferma che si deve mantenere
aperta la strada, affinch® sul problema tanto
complesso, ove si presentino insolute talune
questioni, le stesse debbano essere chiarite o
durante liter del disegno di legge o, necessa-
nio, attraverso il ricorso alla Corte costituzio-
nale, per una sicura definizione e delimitazione
delle competenze. Per quanto poi riguarda le
difficolta nei rapporti fra Regione e Stato e
pitt precisamente il ruolo delle regioni nella de-
terminazione degli obiettivi dei programmi
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quinquennali statali e conseguentemente il va-
lore del programma economico nazionale come
limite ai poteri regionali, ritengo veramente
che cid possa rappresentare uno dei punti pit
scabrosi che dovtemo affrontare nel prossimo
futuro. Bisognerd fare attenzione che il piano
economico globale e il piano di intervento re-
gionale assicurino sl una impostazione unitaria
alla programmazione economica, ma contempo-
raneamente anche I'autonomia di iniziative re-
gionali. Cid mi pare debba essere maggiormen-
te sottolineato, proprio perché la programma-
zione, nel quadro istituzionale dello stato ita-
liano, non potendo essere imperativa o autori-
taria, & fondata invece sulla consultazione, sul
concorso di scelte assunte autonomamente dalle
diverse parti. Da noi poi il problema si com-
plica sicuramente anche per l'esistenza delle
due Province autonome, le quali hanno gia
aloune competenze e in particolare la compe-
tenza in materia di urbanistica, la connessione
della quale con la programmazione economica
assume aspetti quanto mai delicati. Nel mo-
mento in cui la programmazione economica
esce finalmente da un piano teorico per assu-
mere rilievo pratico per Pente pubblico, occot-
te che maggiori attenzioni vengano dedicate
all’operare concreto e all’attivitd promozionale
messa in atto dai vari enti pubblici che parte-
cipano alla articolazione regionale del pro-
gramma. In questa fase & necessatio che la le-
gislazione regionale si muova ad integrazione
della legislazione nazionale, che per caratteri-
stiche oggettive tocca il nostro territorio. Al-
ludo qui alla legge sulle aree depresse, alle
provvidenze stabilite per i territori montani e
altre leggi di grosso rilievo. Non mi soffermerd
su indicazioni teorico-pratiche connesse alle
leggi che ho citato e che hanno avuto modo di
essete esposte, sviscerate in questo Consiglio,
in occasione della discussione della mozione

presentata dai consiglieri della S.V.P., con la
quale si invocava la divisione a meta dei fondi
assegnatici dalla legge 614. Voglio invece sot-
tolineare come, al di sopra della disputa, che
pet molti aspetti pud essere sterile, in quale
delle due province si trovino le maggiori aree
di depressione, si faccia invece Ja massima at-
tenzione, da parte di tutti, 2 ottenere le piu
ampie provvidenze ed a farne il pidi accurato e
attento utilizzo. A questo proposito occorre, e
lo ripeto, che la legislazione di interventi re-
gionali che sopra ho richiamato — legislazione
che integra, per la parte di sua competenza, le
provvidenze statali -— assuma marcatamente
delle caratteristiche di appoggio alla legislazio-
ne nazionale, in particolare per le zone depres-
se e montane, e cid se vorrd — e lo dovta —
porsi come obiettivo quello di raggiungere
mete proprie del programma nazionale e di rag-
giungere quegli obiettivi posti alla base delle
citate leggi di largo respiro nazionale. Solo cosi
si potrd partecipare costruttivamente allo sfor-
zo che Dazione politica e amministrativa del
governo nazionale fa per superare gli squilibri
del nostro sistema economico. Anche guardan-
do — per dare un giudizio sulla relazione della
Giunta regionale a questo bilancio — anche
guardando affrettatamente gli impegni legisla-
tivi che la Giunta assume per il prossimo eset-
cizio, ritengo non si possa non dare atto che
i comportamenti della Giunta sono tutt’altro
che contraddistinti da aspetti di immobilita e
di incoerenza, nd si pud dire che tale vasta
azione legislativa stoni con gli obiettivi della
programmazione nazionale o delle leggi speciali
di sviluppo. E’ vero, si potranno sollevare cri-
tiche che accentuino questa o quella priorita,
che denuncino qualche carenza in questo o que-
st’altro settore, che ci facciano propendere per
un maggiore investimento in una determinata
azione; questo & logico per un sistema demo-
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cratico, E’ perd fondamentale sottolineare co-
me la Giunta regionale abbia in questi ultimi
esercizi dato pitt ampio rilievo all’investimento
direttamente produttivo, avendo esatta la no-
zione di quelle che devono essere le linee di
sviluppo della nostra comunitd. Se da questi
banchi una parola si pud dire in ordine ai com-
portamenti del Governo regionale, noi espri-
miamo una parola di incitamento, di plauso a
quanto la Regione ha fatto e intende fare nel
suo attuale assetto istituzionale. Non si adem-
pirebbe perd completamente al nostro dovere
di maggioranza, se accanto all’incitamento non
si cercasse di dare, anche in questa sede, come
in altre sedi di minor rilievo, dei suggerimenti,
che la Giunta terrd senz’altro nella massima
considerazione nel momento in cui si accinge
ad operare sul piano legislativo e su quello
amministrativo che ne consegue. Da parte di
gruppi politici, di enti locali, da parte delle
" due province autonome, da parte di organismi
periferici e associazioni intermedie, numerose
sono ormai le istanze, cosiddette periferiche,
che vengono rivolte all’Ente regione. Occorre
che il suo Governo tenga conto di queste istan-
ze; le solleciti ove fossero carenti, sia pur coor-
dinandole, e solo cosi, credo, potrd dare una
prova di coraggiosa efficienza. Il processo di
sviluppo della nostra economia regionale esige
innanzitutto — questi sono semmai suggeri-
menti nostri — un massimo sforzo di promo-
zione industriale, e nel fare cid occorre vedere
che il sistema produttivo sia diversificato in
modo da ridurre per il sistema le possibilita
di contraccolpi congiunturali. Occorrera inoltre
operare con intensitd, affinché anche da noi
sorgano finalmente imprese motrici, le quali
possono generare una serie di piccole o medie
imprese complementari. Nel campo agricolo si
dovra provvedere e continuare in una riorga-
nizzazione del settore, il quale necessita di in-
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terventi che ne cambino la struttura, interventi
poi anche che riducano al minimo i contraccol-
pi dovuti a un esodo di fattori di produzione,
esodo che senza determinati interventi provo-
cherebbe l’abbandono di questa fonte di pro-
duzione. Maggior attenzione perd ancora dovri
essere portata nei confronti dello sviluppo del-
la produttivitd del settore terziario e dei ser-
vizi, onde evitare che aumenti di costi di inter-
mediazione non giustificati rallentino lo slan-
cio di altri settori produttivi. A questo riguat-

do si dovra dare il massimo rilievo — e in
questo secondo, terzo bilancio regionale ne tro-
viamo anche una parziale dimostrazione — il

massimo rilievo, data la caratteristica della Re-
gione Trentino - Alto Adige alla creazione, alla
promozione di centri turistici dotati di infra-
strutture specializzate, centri turistici postulati
dal boom che si sta verificando attualmente,
specie con riguardo al turismo di tipo inverna-
le. Uno sforzo in tal seso, uno sforzo sul tipo
di quello che ho delineato, anche se alla lunga
provochera fenomeni che andranno seguiti con
attenzione, quali la polarizzazione di sviluppi
demografici di certe zone e la disattivazione
economica di qualche settore, potrd consentire
di affrontare anche il problema dell’emigrazio-
ne, che, se mantenuto in termini relativi, non
rappresenta altro che una caratteristica di mo-
bilita del mercato del lavoro positiva di per s,
ma nei termini pesanti attuali, rappresenta una
vera piaga sociale oltre che un impoverimento
umano delle zone che pitt forniscono il flusso
migratorio.

Non ultima & anche la raccomandazione
affinché il settore delle grandi infrastrutture
trovi, nell’attenzione dell’Ente regione, una po-
sizione corrispondente all’importanza che lo
stesso ha per la nostra economia regionale ai
fini di un suo inserimento nell’economia pil
dinamica del nord Italia e di quella estera, e
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in particolare 'area germarnica, Non & il caso
qui di accennare all'urgenza che quella grande
arteria, che si chiama autostrada del Brennero,
sia portata al pill presto in porto. Queste sono
sottolineature che vogliamo fare alla Giunta
regionale, nel momento in cui chiede I'appro-
vazione del suo bilancio, convinti che dette os-
servazioni fanno gia parte del bagaglio di in-
tenzioni ¢ di volontd politica della Giunta da
noi sostenuta,

E mi avvio alla conclusione. Dopo queste
poche osservazioni che ho fatto in discussione
generale, una conclusione & logica: la Giunta
regionale ha il nostro appoggio, che non & un
appoggio inerte, puramente consenziente, ma
vuol essere stimolo ad operare sempre meglio
per le popolazioni della Regione. Anche Pin-
contro delle forze della democrazia cristiana
con quelle del partito socialista unificato, pur
tra le comprensibili difficolta per le diverse po-
sizioni ideologiche di ognuno e per la novita
dell’impegno assunto da una frazione del par-
tito socialista, oggi unificato, & stato proficuo
ai fini di una reale politica di sviluppo della
nostra comunitd. Del resto, pur con i ritardi
dovuti all’essere stata fino ad oggi la nostra
area territoriale un’area marginale rispetto alle
oasi pill economicamente dotate del nord Italia,
area caratterizzata da una depressione struttu-
rale secolare e ritardata anche per le difficolta
di un assetto etnico soddisfacente per nutti i
gruppi, la nostra economia & andata avanti, ed
anche in misura discreta se si guarda alle basi
di partenza. Vero & che se guardiamo alle rela-
zioni statistiche, siamo ancora indietro. Nessu-
no di noi lo nega, parecchi dati, infatti, del
nostro sviluppo, ¢i confermano la lentezza del-
lo stesso. In Regione ci sono ancora situazioni
di miseria; zone dove l'unica soluzione sembra
la fuga o I’abbandono del settore economico
tradizionale, ma esistono anche zone dove dei

passi si sono fatti. Che poi la naturale sobrietd
delle genti della nostra terra — genti alpine —
non dimostri né il suo stato di relativo benes-
sere, né il suo stato di miseria reale, & anche
questo un dato di fatto. Stard ai responsabili
politici, alla maggioranza, alla Giunta, all’oppo-
sizione, individuare e analizzare questi fenome-
ni e avviarli verso una corretta soluzione, con
un impegno amministrativo e legislativo costan-
te, senza visioni utopistiche o miracolistiche,
ma costruendo giotno per giorno un domani mi-
gliore. La programmazione nazionale, le grandi
leggi di settore, quali il Piano Verde secondo
la legge delle zone depresse, dei territori mon-
tani, rappresentano un valido sostegno all’a-
zione che a livello locale si andrd svolgendo.
Ma quello che & pilt confortante per noi, & il
fatto che ogei tutti sentiamo di essere sulla so-
glia di questo domani, che si presenta con pro-
spettive che sembrano permetterci il supera-
mento definitivo di un isolamento culturale eco-
nomico e sociale. A Trento ¢ sorta un™univer-
sitd: istituti medi superiori si attuano nei pit
grossi centri della regione; la scuola media ha
raggiunto anche i centri minori; I'autostrada ci
congiungerd quanto prima con economie pil
sviluppate; qualche industria di notevole rilie-
vo guarda a noi; si tratta, per Pinsediamento
nell’area regionale, di una grossa infrastruttu-
tura autoportuale; l'agricoltura, pur risentendo
dei mali propri di questo settore — del resto
ne risente in tutto il mondo — coraggiosamen-
te guarda al futuro, con dimensioni che ten-
denzialmente si rinnovano. La nostra regione
& al centro di operatori economici locali e non,
per quanto riguarda la valotizzazione delle sue
potenzialitd turistiche estive e invernali. Sono
fatti, questi, che o fanno bene sperare; sono
fatti che rappresentano il frutto si di un impe-
gno di operatori economici privati o pubblici,
ma che in un nuovo clima, maturato, anche se
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in ritardo, da noi, trovano la base per le loro
iniziative. E questa maturazione & frutto — te-
netelo ben in mente, colleghi dell’opposizio-
ne — & frutto di una politica nella quale il
mio partito ha avuto il massimo onere e che
oggi trova il conforto anche dell’adesione e
Tapporto costruttivo delle forze socialiste. E’
pacifico questo non ci consente di adagiarci
su questi parziali e ancora modesti successi o
se cid fosse, sarebbe venuto meno l'impegno
politico che «i anima; impegno che, per essete
responsabile, non deve darsi tregua, affinche il
cammino della comuniti regionale non si fer-
mi, ma prosegua verso una condizione umana
migliore per tutti.

PRESIDENTE: La seduta ¢ sospesa. Ini-
ziamo alle ore 15. Prego di essere puntuali.

(Ore 12.25).

Ore 15.15.

PRESIDENTE: La seduta riprende. La
parola al cons. Bolognani.

BOLOGNANI (D.C.): Per fare un dove-
roso chiarimento ai colleghi del Consiglio. Sta-
mattina, all’inizio del mio intervento, avendo
male interpretato una frase del collega Gou-
thier, che ritenevo si riferisse alla proposta di
programma del Ministro Pieraccini, avevo dato
un giudizio duro e aspro nei confronti delle
valutazioni del collega Gouthier, il quale non
I'ha sentito, ma avendoglielo riferito, egli ha
yoluto chiarire a me che nel suo dire si riferiva
all’attivith programmatoria del nostro esecuti-
vo regionale. Io prendo atto di questo chiari-
mento, anche se voglio ribadite la seconda
parte del mio giudizio, nel senso che con que-
sta critica aspra, tenace, continua, io penso

che il collega Gouthier, come il suo partito, si
tagliano fuori molte volte dal dare un contri-
buto positivo alla mostra azione e impegno
amministrativo comune.

PRESIDENTE: La parola al cons. Gou-
thier,

GOUTHIER (P.C.1.): Io voglio solo rin-
graziare il collega Bolognani per la gentilezza
usatami, che & veramente un modello di colle-
gialitd, e dico che il mio giudizio si limitava
alle previsioni del piano Pieraccini, per quanto
riguarda PAlto Adige. Ecco, questo era il mio
pensiero; non un giudizio su tutto il piano
Pieraccini.

PRESIDENTE: La parola al cons. Brug-
ger,

BRUGGER: (S.V.P.): Der Herr Prasi-
dent des Regionalausschusses hat den poli-
tischen Teil seiner Ausfithrungen mit Bemg
auf den Friedensappell des Didzesanbischofs
begonnen und hat sich den Worten und Auf-
forderungen des Didzesanbischofs angeschlos-
sen. Man mufl wohl zugeben, daff dieser
Wunsch nach Befriedung insbesondere in Siid-
tirol, wie et auch vom Prisidenten des Re-
gionalausschusses zum Ausdruck gekommen
ist, echt ist. Die Zeitungen haben sich friiher
mehrfach zerstritten, ob diese Aufforderung
mehr an die Vertreter der italienischen oder
mehr an die Vertreter der deutschen Volks-
gruppe gerichtet sei. Ich glaube, man vermutet
richtig, wenn man annimmt, daf beide Volks-
oruppen gemeint sind, daR aber dabei auch
diejenigen Behtrden und Vertreter im Staat
gemeint sind, in deren Hand es nicht zuletzt
liegt, alles zu tun, um Frieden zu stiften.
Wenn man aber friedenswillig ist — und ich
glaube, wir sind dies alle —, so soll man die
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Voraussetzungen schaffen, damit der Wunsch,
cine Befriedung zu erreichen, auch in Er-
fillung gehen kann,

Ich habe mir vorgenommen, bei der
diesjdhrigen Debatte zum regionalen Haushalt
so ruhig als moglich meine hauptsichlich per-
sonlichen Gedankenginge darmlegen. Nach
meinem Dafiithalten miifite man, um hier zu
einem besseren Verhiltnis zu kommen, zwel
Dinge besonders pflegen und bestrebt sein,
das eine zu beseitigen und das andere zu for-
dern. Unsere Gesellschaft ist von einem sehr
tiefverwurzelten Mifltrauen durchdrungen und
es wire, um Befriedung herbeizufiithren, hoch-
ste Zeit, alles zu tun, um diese Atmosphire
des Militrauens zu beseltigen. Zweitens wire
es zur Erreichung eines friedlichen Zusammen-
lebens gut, unsere Gedankenginge und unsere
Tdeen sachlich und in ehelicher Form vorzutra-
gen. Vielleicht reden wir in wielen Dingen
nur nebeneinander her. Vielleicht lieRe sich in
vielen Dingen eine Einigung erzielen. Denken
wir an die Ereignisse der letzten Wochen, die
sich hier im Regionalrat zugetragen haben.

Mit dem Ausdruck des Herm Dr. Jenny
« furbetie » ist meines Dafiirhaltens vieles ge-
sagt. Wird das Miftrauen unter uns dadurch
nicht noch mehr gefordert, indem wir wver-
suchen, uns gegenseitig zu iibervorteilen? Den-
ken wir an das Rededuell mit statistischen
Zahlen zwischen dem Trientner Landeshaupt-
mann Dr. Kessler und unserem Kollegen Dr.
Dalsass, als es darum ging, welche Provinz fiir
den Ausbau des Strafennetzes mehr und wel-
che weniger Geld beanspruchen kdnnte. Es ist
damals mit Zahlen herumgeworfen worden, so
daB man geradezu den Eindruck gewinnen
mufte, hier wurde auch die Relativititstheorie
miteinbezogen. Man kenn Statistiken keinen
Glauben schenken: der eine bezichtigt den an-
dern, mit falschem Zahlenmaterial zu Wege

gezogen zu sein. Ich war von dieser Diskus-
sion durchaus nicht befriedigt, sondern ich war
und bin der Meinung, daf, um Frieden zu ha-
ben, wir diese MifStrauensatmosphire durch
diese Ubervorteilungsversuche nicht noch wei-
ter treiben diitfen. Es sind auch in der heuri-
gen Regionalbilanz mehrere Ansitze, aus de-
nen man entnehimen mufl, dal das Bestreben
vorhanden ist, irgendwie entweder stillschwei-
gend oder weniger stillschweigend gewisse
Vorteile dem anderen zum Nachteile des einen
zuzuschanzen. Man sehe sich beispielsweise die
Verwendung der Geldmittel im Assessorat fiir
Berg- und Forstwirtschaft an; dann kommt
man zum Schlufl: Jawohl, die Hilfte-Halfte ist
ruguterletzt herausgekommen. Aber unsere
Anstrengungen hinsichtlich der hoheren Dotie-
rung mit Geldmitteln bei der Wildbachver-
bauwung sind wieder auf Kosten anderer Kapi-
tel kompensiert worden, die auch fiir uns von
wesentlichem Interesse waren. Urspriinglich
waren wir der Meinung, daB diese Extraleistun-
gen dann bei der Hilfte-Hilfte-Teilung, so wie
in anderen Fillen, nicht mitberechnet wiirden.
Ich mochte nicht auf Einzelheiten eingehen.
Ich wollte nur sagen, dal§ wir hier, um die Vor-
aussetzung fiir einen brauchbaren Frieden zu
schaffen, in unseren Gremien damit beginnen
miiften, das MiBtrauen abzubauen und uns
ehrlich gegeniiberzutreten; uns die Dinge zu
sagen, so wie sie sind und nicht den Versuch
unternehmen, uns offen oder geheim zu tiber-
vorteilen.

Auf den zweiten Teil, der zut Forderung
eines friedlichen Zusammenlebens dienen konn-
te oder dient, mochte ich etwas ndher einge-
hen: nimlich, daf wir uns in diesen Gremien
die Begriffe abkliren, von denen wir glauben,
daR sie die Grundlage der Auseinandersetzung
sind. Ich miifte mich dabei in der Hauptsache
auf die Ausfiihrungen bezichen, welche Frau
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Prof. Menapace vor einigen Tagen im Regio-
nalrat gemacht hat. Es ist mir klar, daf ich bei
~der SteMlungnahme zu den Ausfithrungen von
Frau Prof. Menapace ihr woh! vielleicht an
Jahren tiberlegen sein mag, nicht aber an Intel-
ligenz und noch viel weniger in der klugen
Form, mit der sie gewisse schwierige Begriffe
zu formulieren versteht. Wir wollen einmal in
aller Deutlichkeit mit einigen Grundsitzen be-
ginnen, die von uns, seitdem wit hiet im Regio-
nalrat sind, bereits des ofteren vertreten wor-
den sind. Ich hatte bereits Gelegenheit zu et-
kliren, dall wir Siidtiroler als deutsche Volks-
gruppe in der angestammten Heimat unsere
volkliche Eigenart und unsere Zugehorigkeit
zum deutschen Kulturraum bewahren und wel-
terentwickeln wollen. Dieser Grundsatz beruht
nicht nur auf einer Erfahrung, die aus detr Ver-
gangenheit stammt, und dieser Wille der deut-
schen Volksgruppe ist nicht nur von jener Ge-
neration getragen, die den Faschismus, den
Krieg und die unmittelbare Nachkriegszeit, be-
sonders aber die Optionen, erlebt hat, sondern
dieser Wille ist auch in unserer Jugend leben-
dig, die in eine andere Zeit hineingeboren
wurde und die unter anderen Verhiltnissen
geformt wurde als wir. Denn auch unsere Ju-
gend will dasselbe — allerdings in etwas an-
derer Form. Sie strebt die grofimogliche kul-
turelle, wirtschaftliche und soziale Sicherheit
in der eigenen Heimat an. Wir sind also trotz
dieser kleinen Verdnderungen in unseter Den-
kungsweise noch immer bei dem oben darge-
legten Grundsatz geblieben. Und der klare Wil-
le ist nach wie vor ersichtlich und beweisbar,
daB die Stidtiroler ihre Eigenart ethalten wol-
len, daf} sich die Siidtiroler nicht assimilieren
lassen wollen. Wir, die Vertreter der Siidtiro-
ler Bevolkerung, haben die Aufgabe, Verhilt-
nisse zu schaffen, daf die Wiinsche und Ideale
unserer Jugend erfiillt werden. Um dies zu

erreichen, streben wir eine moglichst echte
Landesautonomie fiir Siidtirol allein an.

Nach Darlegung dieses Grundsatzes moch-
te ich auf einige Gedankenginge eingehen, die
Frau Prof. Menapace schon frither einmal dar-
gelegt hat. Sie hat damals, als der Regionalrat
noch in Trient tagte, einige sehr harte Aufle-
rungen Uber das Verhalten der Vertreter der
Siidtiroler getan und erklirt, daf die Siidtiro-
ler durch ihre stindige Defensivstellung kultu-
rell, wirtschaftlich und sozial trige geworden
seien, dafl aber die italienische Volksgruppe in
Siidtirol Dynamik in das kulturelle, wirtschaft-
liche und soziale Leben hineintrage, dafl also
die Dynamik bei der italienischen Volksgruppe
feststellbar sei, die Siidtiroler sich aber in eine
trige Verteidigungsposition zurtickgezogen hit-
ten und dall aus dieser Verteidigungsposition
wenig Fruchtbares herauskommen konne. Hier
mochte ich, obwohl ich vielleicht nicht der Spe-
zialist dazu bin, eine Klammer aufmachen: Ich
habe in fritheren Jahren einmal gelernt — und
ich glaube, daf es richtig ist -—, dal} der
Mensch, ob Italiener oder Stidtiroler, ein Pro-
dukt sciner Erbanlagen und der Erziehung
durch seine Umwelt ist. Nachdem ich an die-
sen Grundsatz glaube, mochte ich ndher dar-
auf eingehen. Sicherlich prigt die Familie den
Menschen, sichetlich prigt die nidhere Umge-
bung den Menschen. Wenn deshalb auch in
Siidtirol die nihere Umgebung den Menschen
prigt, und wenn wir wollen, dafl der Stidtiroler
und der Ttaliener besser werden, dann miissen
wir mit bestimmten Dingen und bestimmten
Erscheinungsformen aufhdren; wir miissen sie
abschaffen, wenn wir wollen, dall wir uns bes-
ser vertragen, Gerade in Stidtirol ist die Pro-
paganda in der Presse besonders hart und er-
geht sich manchmal in ungliicklichen AuBerun-
gen. Der juge Siidtiroler ist instinktiv voreinge-
nommen gegenitber einer Volksgruppe, die
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hier noch Symbole pflegt, die an eine ungliick-
liche Vergangenheit erinnern. Ausgerechnet
hier in Sudtirol rithmt man sich mit einem
Siegesdenkmal, an dem noch die Liktorenbiin-
del protzig angebracht sind. Wire es nicht an
der Zeit, dafl die italienische Jugend, die
aufgeschlossener und dynamischer ist, mit der-
gleichen Zeichen, die nur Arger bei der Siidti-
roler Volksgruppe hervormiden, aufriumt? An-
statt zu bestimmten Zeiten auf die Strafle zu
ochen, um gegen weill Gott welche Malinah-
men zu protestieren und dabei die Schule
zu schwinzen, wire es doch gut und richtig,
wenn die italienische Jugend in Stidtirol, in Bo-
zen, moglichst geschlossen und einhellig dafiir
Sorge tragen wiirde, das diese Zeichen einer
wenig ruhmreichen Vergangenheit endlich bei
uns beseitigt werden, um hier gewisse Anlisse,
die zu Hader und HaR filhren kidnnen, auszu-
merzen. Aber denken wir in diesem Zusam-
menhang nicht allein an das Siegesdenkmal in
Bozen, denken wir auch einmal an die Auf-
schrift am Gerichtsgebiude in Bozen: «Pro
Italico Imperio virtute iustitia hierarchia un-
guibus et rostris ». Wenn ein Unvoreingenom-
mener dies sieht, dann neigt er unwillkiirlich
zur Auffassung, dall man hier durch diese
Aufschriften danach strebt, die objektivste
Behorde, d.h. die Gerichtsbarkeit, auf gewisse
Bahnen zu lenken. Und Sie haben recht, Frau
Prof. Menapace, wenn Sie sagen: « Stidtiroler,
schaut iiber euren Kirchturm hinaus! Weitet
eure Blicke! » Mir ist diese Thre Aufforderung
gerade recht. Ich mochte hier auf etwas zu
sprechen kommen, was mich besonders beein-
druckt hat. Ich war vor geraumer Zeijt als
Zeuge vor dem Mailinder Schwurgericht, wo
itber dem groflen Portal die lapidaren Sitze
stehen: « Haec sunt principia juris: Honeste
vivere, neminem laedere, suum cuique tribue-
re ». Warum konnen diese Grundsitze micht

auch in Bozen auf dem Gerichtsgebiude ste-
hen? Warum mufl man nach Mailand gehen,
um diese echten europiischen Grundsitze an
einem Gerichtsgebiude lesen zu konnen?

Hier beginnen nun meine Gedankengin-
ge ber die Integration. Ich sage ja zu einer
Integration mit diesen Grundsitzen. Wenn sich
die Siidtiroler und die Italiener in Siidtirol
bemithen, diese Grunsitze nach besten Kriften
zur Durchsetzung zu bringen, dann sage ich zu
diesem Bestreben nach einer Integrierung der
Siidtiroler und der Italiener ja. Bei diesem
grundsitzlichen Bestreben sind doch diese justi-
nianischen Grundsitze eigentlich der Inhalt
der Kultur des Mittelalters und der Neuzeit,
d. h. jener Kultur, die wir die Kultur des
Abendlandes nennen. Warum sollen wir nicht
auch hier wieder uns dieser Grundsitze be-
wullt werden und sagen: Arbeiten wir zu-
sammen, damit wir in dieser Heimat, in Sad-
tirol, Ttaliener und Deutsche, wiederum Ver-
hiltnisse bekommen, die diesen Grundsitzen
bleibenden Werts entsprechen!?

AGOSTINI (P.L.1.): Parla a nome del
gruppo o suo personale?

BRUGGER (S.V.P.): Ich habe Thnen be-
reits gesagt, daf ich personliche Gedanken-
gange vorbringe und muf} es Thnen wiederho-
len. Haben Sie doch ein bifchen Geduld, Herr
Agostini! Ich werde noch ganz andere Grund-
sitze bringen . . .

Nach diesen Grundsitzen, glaube ich,
konnten wir uns auch als Europder gegenseitig
integrieren. Im Namen dieser Grundsitze, und
zwar dem « neminem laedere », sind bereits
Ansitze zu einer europiischen Integration vot-
handen. Wir brauchen uns nur an die Men-
schenrechtskonvention zu erinnern. Wohl ist
mir klar, daB diese Grundsitze nicht nur in




pag. 30

Seduta 100

v Legislatura

Rechtsnormen eingepreflt werden konnen, son-
dern daf zur Pflege und Erhaltung einer Ge-
sellschaft diese ethischen Wrte eine wesent-
liche Erziehungsaufgabe sein miissen. Ich
glaube, den Integrationsbegriff von Frau Prof.
Menapace richtig verstanden zu haben, wenn
ich ihn folgendermafen wiederhole: Die Siid-
tiroler und die Italiener miissen frithzeitig zu-
sammengefitthrt werden, damit sie das Gute
aus den sich treffenden Kulturkreisen erken-
nen und gegenseitig ibernehmen. Wenigstens
so habe ich geglaubt, sei der Begriff Integra-
tion, wie er von Frau Prof. Menapace vorge-
bracht worden ist, zu verstehen. Ich mochte
hier gleich eine Klammer setzen und sagen:
Ich bin sehr dafiir, wenn Siidtiroler und Ita-
liener in Siidtirol soviele Sprachen als moglich
lernen, denn jede Fremdsprache ist eine Watfe
im menschlichen Daseinskampf. Aber Fremd-
sprachen miissen sich von der Muttersprache
unterscheiden. Eine Integration, wie sie Frau
Prof. Menapace anstrebt, kann einen Menschen
nicht gliicklich machen. Ich habe aus meiner
bescheidenen Etrfahrung wihtend des Krieges
wohl einige Typen kennengelernt, die sich da-
mals integriert haben: die schlimmsten waren
die « verpreufiten » Wiener; ein Wiener, der
sich auf preuflisch integriert, wird ein Sadist.
Was die « verpreulten « Italiener alles zustan-
degebracht haben, wissen wir aus der damali-
gen Zeit auch. Wir miissen mit diesem Be-
griff der Integration nach meinem Dafiirhalten
vorsichtig sein. Sehen wir denn nicht zum
Beispiel in Amerika, im beriihmten Schmelz-
tiegel der Vilker, daf dort der Prozentsatz an
Verbrechern ein weit groferer ist als in einem
Staate, wie z.B. in Frankreich, in dem nichts
in diesem Sinne integriert wird. Ich bin
deswegen der Meinung, dafl es richtig wire,
wenn man zuerst eine solide, richtige Er-
ziehung nach den Werten des eigenen Kultur-

kreises anstreben wiirde. Sobald diese griindli-
che Erziehung im eigenen Kulturkreis eines
Volkes oder einer Volksgruppe erfolgt ist, kann
man Ubergehen, mit einem anderen Volk und
einem anderen Kulturkreis Verbindung aufzu-
nehmen, um dann durch Vergleiche die Werte
des andern Kulturkreises schitzen zu lernen.
Es ist doch etwas Natiirliches, dafl man zuerst
ein Mall haben muf, bevor man messen kann.
Jeder Mensch legt seinen eigenen Mafstab bei
der Bewertung der Dinge an und wenn ihm
ein einheitlicher Mafstab aus seinem geschlos-
senen kulturellen System fehlt, dann kommt er
aus dem Gleichgewicht. Er weif dann nicht,
in welchem Fall er mit dem Metermaf}, mit
der Stange, mit dem sogenannten Ful} oder mit
der Elle messen soll. Soweit miissen wir
—- was ecine Voraussetzung ist — jeden
Menschen erziehen, besonders dann, wenn das
Zusammenleben der Volksgruppen so eng ist
wie bei uns. Er kann sich dann ein System
ausrichten, um Vergleichsmoglichkeiten zu ha-
ben und urteilen zu konnen. In diesem Sinne
bin ich der Meinung, dall man hier gar keinen
Mafistab, gar keine Norm dariiber aufstellen
kann, ob diese Verbindung mit den Vertretern
des italienischen Kulturkreises im 18. oder
im 30. Lebensjahr erfolgen soll. Sie soll erfol-
gen, sobald sich diejenigen, die miteinander
diskutieren, in ihrem eigenen Kulturkreis ge-
festigt haben und charakterlich in diesem Kreis
entsprechend geformt sind. Ich glaube, daf§
diese meine Auffassungen in keiner Weise als
Rassenstandpunkt gedeutet werden kdnnen.
Frau Prof. Menapace hat dann in ihren
Ausfithrungen auch vom europiischen Gleich-
gewicht gesprochen, das sich einmal einstellen
soll. Auch hier wollen wir ehrlich zueinander
sein, denn wenn wir unsere Meinungen nicht
ehrlich duflern, dann werden wir uns schwer-
lich einmal besser verstehen konnen. Denn
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viele sprechen von Europa, wenige jedoch sind
sich einig dariiber, was sie unter diesem Be-
griff « Europa » eigentlich meinen. So hort
man vielfach in Italien von einem anzustre-
benden Europa, in dem mehr oder weniger,
den ganzen Kontinent umfassend, eine Spra-
che gesprochen werden soll, in dem sich die
Vélker Europas zu einem neuen Konglomerat
vermischen, tiber dessen Gestalt man sich noch
nicht allzuviele Gedanken gemacht hat, Aus
Frankreich vernehmen wir eine mafgebliche
Stimme iiber ein « Europa der Vaterlinder ».
Denken wir um mehr als ein Jahrhundert zu-
riick, in die Zeit des Wiener Kongresses, 1815:
Damals als Europa, nach den Wirren der na-
poleonischen Zeit, neu aufgebaut werden mufs-
te, sprach man von einem « européischen Kon-
zert ». Ich bin der Meinung, dafl in Europa
die verschiedenen Volker so viel Gutes haben,
daB wir sie in ihrer Eigenart ohne weiteres
belassen konnen, daf also in diesem euro-
paischen Konzert jedes Volk sein Instrument
spielen kann: Es braucht zu einer Symphonie
nicht nur Trommeln und nicht nur Trompeten;
es braucht verschiedene Instrumente. Lassen
wir doch die Vélker Europas in ihrem Kul-
turkreis {eben! Die Vilker sollen sich zusam-
mensetzen, und aus dieser Einigung der euro-
piischen Vollker das Bestmdgliche herausholen.
Ich bin deswegen der Meinung, dafl wir ein
Europa der Volker und nicht so sehr ein
Europa der Staaten und nicht so sehr ein Euro-
pa der Vaterléinder anstreben miissen, denn die
Volker zeichnen sich aus durch ihre eigenen
Kulturkreise und tragen deswegen jedes fur
sich das Eigenartige zu diesem europiischen
Konzert bei, das ja eine Symphonie sein soll.
Sie werden sagen: Idealist! Phantast! Viel-
leicht ist das eine oder das andere, was ich
damit meine, doch nicht so phantastisch, wie
es im ersten Augenblick zu sein scheint. Ich

glaube, dieses europiische Konzert, diese euro-
piische Symphonie wird durch das Souverini-
titsprestige der Staaten, besonders bei den ro-
manischen Staaten und nicht zuletzt beim Staat
Italien gehemmt, Der Europarat wollte auch
zum weiteren Grundsatz « suum cuique tri-
buere » etwas leisten. So wie die Menschen-
rechtskonvention verabschiedet und von den
Staaten ratifiziert wurde im Sinne des « ne-
minem laedere », sollte noch im Europarat eine
Vereinbarung zustandekommen im Sinne des
« suum cuique tribuere ». Es wire dies die
Vereinbarung gewesen zur Beilegung der Strei-
tigkeiten unter europiischen Volkern, d.h. die
Streitbeilegungskonvention, die nach dem
Schema der Konvention iiber die Menschen-
rechte abgefalt werden soll. Wie schon wire
es doch, wenn zwel europidische Staaten bei
einem Streit iiber Rechtsfragen zu einer euro-
pdischen Instanz gehen konnten! Wie schon
wire es, wenn die europdischen Kulturstaaten
nicht zur UNO gehen miiften, um dort bei
Afrikanern und den Volkern Asiens um Hilfe
zu bitten, damit ihrem Standpunkt rechtgege-
ben wird! Hier klingt wiederum, wenn, man
etwas niher in dieses europiische Konzert hin-
einleuchtet, ein nicht unbetrichtlicher MifSton
auf. Seit lingster Zeit streitet man sich auf
den verschiedensten Ebenen hinsichtlich der
Verankerung jener Mafnahmen, die der Staat
erlassen soll, um eine bessere Autonomie fivr
Stdtirol zu gewihrleisten. Man fragt sich: In-
ternationaler Gerichtshof? Nur der Pariser
Vertrag? Geliort auch das zum Pariser Vertrag,
was noch dazukommen soll? Der Europarat
hat am 17.9.1959 einstimmig eine Entschlie-
Bung genehmigt und auch die italienischen
Vertreter haben dafiir gestimmt: es war die
Entschliefung iiber die europdischen Minder-
heiten, bzw. iiber die Minderheiten, die noch
in europiischen Staaten vorhanden sind. Nach
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dieser Entschliefung sollen Streitfragen in ge-
genseitigen Verhandlungen bereinigt werden
und bei Nichterreichung einer Einigung soll
das Verfahren angewendet werden, das zur
friedlichen Beilegung von der Europakonven-
tion vorgesehen ist. Dabei wutde nicht ge-
kldrt, ob sich derartige Streitfragen aus Vertri-
gen oder aus dem Volkerrecht ergeben und es
wird lediglich von Minderheitenfragen gespro-
chen, Ich habe diese Streitbeilegungskonven-
tion eingehend studiert, und siche da, ausge-
rechnet in dieser im Europarat genehmigten
Konvention ist ein Schiedsgericht fiir derglei-
chen Auseinandersetzungen vorgesehen, iiber
die zwischen Osterreich und Italien wegen der
Siidtiroler Minderheit Verhandlungen stattfin-
den. Und noch viel interessanter: dieses
Schiedsgericht konnte gemal Art. 26 ex aequo
und nicht nur aus sirengem Recht befinden.
Ich habe mir einmal erlaubt, diese Idee auch
pressemilig vorzubringen. Ich habe bei die-
sem Bestreben nach einem solchen Schiedsge-
richtverfahren zur Erreichung der Internatio-
nalisierung oder der Verankerung der Std-
tirolfrage wenig Widerhall gefunden. Aber
noch viel unangenehmer war es, als ich feststel-
len mufite, daf Ttalien diese Streitbeilegungs-
kanvention gerade in jenen Kapiteln nicht ra-
tifiziert hat, die ausgerechnet die Minderhei-
tenfrage betreffen. Osterreich hat diese euro-
piische Streitbeilegungskonvention vollinhalt-
lich ratifiziert. Italien hat jene Teile, die fiir
dergleichen Auseinandersetzungen vom Schieds-
gericht sprechen, nicht ratifiziert. Ist das nun
ein Bekenntnis zu Europa? Meines Dafiirhal-
tens eher nein als ja. Was wire dabei, wenn zur
Beseitigung eines bestehenden Mifitranens das
romische Parlament sich aufschwingen wiirde,
noch vor Ablauf der Parlamentsperiode die
ganze Streitbeilegungskonvention mit einfacher
Mehrheit zu ratifizieren, und wenn das rmische

Parlament gleichzeitig auch die europiische
Minderheitenkonvention ratifizieren wiirde?
Wir wissen ja, dal die statutarischen Anderun-
gen erst vom n#chsten Parlament vorgenom-
men werden konnen, die zur Erreichung des-
sen notwendig sind, was man uns einzurdumen
bereit ist. Wir wiirden uns leichter tun, ja oder
nein zu sagen, wenn wir wiifliten, dafl Italien
bereit ist, diese internationalen und rechtlich
unpolitischen Instanzen zu akzeptieren. Italien
wiitde dabei keinem Prestigeverlust ausgesetzt,
wiirde im Gegenteil einen Beweis liefern kon-
nen, dafl es sich nicht nur in Worten =zu
Europa bekennt, sondern auch in Taten.
Frau Prof. Menapace hat gewisse Bedenken
gehabt hinsichtlich der reinen reprisentativen
Demokratie: sie sei, so wie heute die
Demokratie sich #ulert, eine rohe Form,
hat sie gesagt. Churchill hat auch einmal
erkldrt, die Demokratie sei eine schlech-
te Staatsform, aber er wiifite keine bessere.
Deswegen miilten wir uns mit der Demokra-
tie, so wie sie ist, abfinden. Ich glaube, wir
werden sie verbessern miissen. Bevor wir aber
die Demolkratie verbessern kdnnen, miissen wir
selber demokratisch reif sein. Um diese Reife
zu fordern, miissen wir fir gewisse Prinzipien
Rechtsnormen setzen. Und deswegen, so roh
auch dieser Grundsatz der Proportion und der
reprisentativen Vertretung sein mag, muf er
einmal zunichst, soll er sich demokratisch bei
der heutigen Lage durchsetzen, in rechtliche
Normen gefallt werden. Von einer demokrati-
schen Reife sind wir leider in Italien noch
recht weit entfernt, denn zur demokratischen
Reife gehort auch ein demokratisches Verant-
wortungsbewufitsein, Wie sieht es aber damit
in Italien aus? Nach meinem Dafiirhalten nicht
besonders gut, wenn man diese stindigen
Streiks, die die Wirtschaft des Staates erchiit-
tern, etwas niher ins Auge faBt. Von demo-
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kratischer Reife gab es anldfllich eines Streiks
in England ein mutiges Beispiel, als der Mini-
sterprisident der Labourpartei dafur gesorgt
hat, dall den streikenden Hafenarbeitern nicht
rechtgegeben wurde, weil die Forderungen die-
ser Streikenden das Wirtschaftssystem in Eng-
land geschidigt hitten. Hier hat sich erwiesen,
daR auch eine Arbeitervertreterregierung, die
Regierung der Labourpartei, in gewissen Fillen
verantwortungsbewufit demokratische MaB-
nahmen treffen kann. Wie steht es aber damit
bei uns in Italien? Ich mdchte mich dariiber
nicht weiter ergehen, aber wir sehen, dafl wir
am Anfang einer jungen Demokratie stehen
und daf es hier noch sehr viel Erziehungsar-
beit bedarf. Wie geht nun der normale italie-
nische Staatsbiirger an die Gesetze heran, wenn
et sie einmal auslegen mul}, damit er sich nach
den Gesetzen regeln kann? Versucht der nor-
male Italiener nicht in erster Linie die Liicken
des Gesetzes zu finden, bevor er sich endlich
einmal bewullt wird, was man mit diesem Ge-
setz fiir ein Verhalten von thm verlangt?

Um zu einer echten Demokratie zu kom-
men und um nicht Gefahr zu laufen, in die
Anarchie abzusacken, brauchen wir eine ganz
zligige, verantwortungsbewufite Verwaltung.
Und was die Verwaltung im Staat betrifft,
mufl man sagen, dal auch hier das Verant-
wortungsprinzip diese scheindemokratischen
Formen ersetzen muf. Wie sieht es denn bei
uns aus? Wer trigt bei uns die Verantwortung
fiir die Verwaltung? Ein Kollegium. Und von
diesem Kollegium: wer? Alle? Eigentlich wie-
der niemand. VerantwortungsbewuBtsein in
der Verwaltung ist, glaube ich, ein Gebot der
heutigen Zeit, um unsere Demokratie zu ret-
ten. Ich mochte hier nicht auf Verwaltungs-
mingel eingehen; vielleicht habe ich dazu noch
Gelegenheit, wenn ich mich zu den einzelnen
Kapiteln des Haushalts zu Wort melde. Ich

Seduta 100

_ pag. 33

mochte nur darauf aufmerksam machen, dafl
wir bei unserer Verwaltungsordnung eine Viel-
gleisigkeit an Kompetenzen und Zustindig-
keiten haben, die nicht geeignet ist, die Zufrie-
denheit des Staatsbiirgers in der Demokratie
zu steigern. Die Vielgleisigkeit kann eine Quel-
le der Ungerechtigkeit werden und die Unge-
rechtigkeit eine Quelle der Unzufriedenheit.

Bei dieser Lage der Verhiltnisse im Staate
Italien und in unserer eigenen Heimat glau-
ben wir, dall unsere Forderung nach echter
Landesautonomie berechtigt ist, um selbst
moglichst gesunde demokratische Verhilinisse
schaffen zu kdnnen und um auf diese Weise
recht bald eine Korrektur der rohen Demo
kratie so vornehmen zu konnen, wie sich dies
Frau Prof. Menapace wiinscht. Und diese Kor-
rektur soll ohne rechtlichen Zwang, sondern
aus demokratischer Einsicht vorgenommen
werden kdnnen,

(Il Presidente della Giunta regionale ha
iniziato la parte politica delle sue dichiarazio-
ni riferendosi all’appello alla pace del Vescovo
ed associandosi alle parole ed alle esortazion:
del presule. Bisogna ammettere che tale desi-
derio di pace, cosi come lo ha espresso il Pre-
sidente della Giunta regionale, é autentico e lo
¢é specialmente in Sudtirolo. I giornali erano
allora in disaccordo sul fatto se questa esoria-
zione fosse diretta pidr ai rappresenianti del
gruppo italiano o pite ai rappresentanti del
gruppo tedesco: credo sia giusto affermare
che esso & diretto in ugual misura non solo
ad entrambi i gruppi etnici, ma anche a quelle
autoritd e rappresentanti dello Stato che han-
no in mano la facolta di mettere pace. Quan-
do perd si & ispirati da un desiderio di pace,
e credo che lo siamo tutti, bisognerd anche
creare le premesse perché tale desiderio di rag-
giungere una pacificazione possa realizzarsi.

Mi sono proposto di esporre quest’anno,
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durante il dibattito sul bilancio, soprattutio le
mie idee personali ed anche queste nel modo
pitt pacato possibile. Per raggiungere migliori
rapporti, é necessario a mio avviso curarsi in
particolar modo di due circostanze, cioé cer-
care di eliminare P'una e di incoraggiare I'al-
tra. La nostra societd é imbevuta della diffiden-
2a pitt radicata e per raggiungere una pacifica-
zione sarebbe ormai tempo di fare il possibile
per eliminare questa atmosfera di diffidenza.
Al fine di raggiungere una pacifica convivenza,
sarebbe poi bene presentare i nostri ragiona-
menti e le nostre idee in forma obiettiva ed
aperta. Forse in molti argomenti ci passiamo
accanto invece di imconmtrarci, forse in molte
cose potremmo raggiungere un accordo. Pen-
siamo a quanto & successo nelle ultime setti-
mane qui in Consiglio regionale.

Lespressione del dott. Jenny, " furberie ”,
dice a mio avviso gia molto. Non aumenterd
ancora la diffidenza fra noi se si cerca di raggi-
varci a vicenda? Pensiamo al duello oratorio a
base di dati statistici fra il Presidente della
Giunta provinciale di Trento, dott. Kessler,
ed il nostro collega dott. Dalsass, quando si é
tratigto di decidere guale delle due Province
potesse avanzare mAggiori pretese finanziarie
per Pampliamento della rete stradale. Si sono
intavolate tante cifre da destare Uimpressione
di voler comprendervi anche la teoria della re-
lativits. Alle statistiche nom si pud credere:
una parte rinfaccia all'altra di scendere in
campo con falsi dati. Personalmente non sono
stato affatto soddisfatto dalla discussione, ma
resto dell’opinione che, se vogliamo arrivare
dla pace, non dobbiamo intorbidare ancor
pid Patmosfera di diffidenza con questi tenta-
tivi di raggirarci a vicenda. Anche nel bilancio
regionale attuale ci sono parecchi addentellatt
per pensare che esiste, tacita o no, la tendenza
ad attribuire dl'uno a svantaggio dell’aliro

determinati privilegi. Osservando per esempio
la destinazione dei fondi nell’assessorato al-
Pagricoltura montana e foreste, si arriva alla
conclusione che in fondo si é raggiunta la sud-
divisione a metd e metd. Perd i nostri sforz
per una pit larga dotazione delle sistemazioni
idraulico-forestali sono stati compensati @ de-
trimento di aliri capitoli che anche per noi ri-
vestivano un'interesse essenziale. All'inizio era-
vamo del parere che queste prestazioni Straor-
dinarie non sarebbero state calcolate nella sud-
divisione, come & gia avvenuto in altri casi.
Non vorrei qui perdermi in particolari, ma sol-
tanto dire che per creare le premesse di una
pace efficace dovremmo cominciare ad elimi-
nare la diffidenza proprio nelle nostre riunioni
e a trattarci con reciproca franchezza: dovrem-
mo cominciare a dirci le cose come s010 € HON
tentare di raggivarci apertamente o nascosta-
mente.

Per quanto viguarda la seconda parte, che
dovrebbe promuovere la pacifica convivenza,
vorrei trattarne pits estesamente: dovremmo
spiegarci cioé qui in Consiglio i concetti che
viteniamo siano alla base del contrasto. Mi ri-
ferisco qui in particolare alle dichiarazioni che
ha fatto acuni giorni fa in Consiglio regionale
la prof. Menapace: ho piena coscienia del fat-
to che nella mia presa di posizione sulle dichia-
razioni della prof. Menapace le sard superiore
forse per anni, ma non per intelligenza ¢ tanto
meno per la intelligente formulazione di cui
essa sa vestire certi difficili concetti. Comin-
ciamo intanio in tutta franchezza con alcuni
principi che abbiamo spesso difeso da quando
ci troviamo in Consiglio regionale. Ho gia
avuto occasione di dichiarare che noi Sudtiro-
lesi vogliamo mantenere e sviluppare nella no-
sira patria avita, come grappo etnico tedesco,
le nostre particolaritd etniche e la nostra ap-
partenenza all'area culturale tedesca. Questo
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principio non & fondato soltanto su un’espe-
rienza che ci viene dal passato, né questa vo-
lonta del gruppo tedesco alberga soltanto in
quella generazione che ba vissuto non solo il
fascismo, la guerra e Vimmediato dopoguerra,
ma soprattutto le opzioni; essa vive anche nel-
la nostra gioventd, nata in un altro tempo €
formatasi in circostanze diverse da quelle che
sono state le nostre. Anche i nostri giovani
banno infatti le stesse aspirazioni, soltanto in
un’dltra forma: essi desiderano nella loro pa-
tria una. sicurezza il pitt ampia possibile in
campo culturdle, economico e sociale. Nono-
stante questi piccoli cambiamenti nel nostro
modo di pensare siamo rimasti dunque al prin-
cipio di cui sopra. Ed ora come allora risulta
evidente e comprovata la chiara volontd dei
Sudtirolesi di conservare le loro caratteristiche,
di non lasciarsi assimilare. Noi rappresentanti
della popolazione sudtirolese abbiamo il com-
pito di creare una situazione che offre la pos-
sibilita di esaudire i desideri e gli ideali dei
nostri giovani: per raggiungere tutto questo, la
nostra aspirazione ¢ una verd ed autentica
autonomia per il solo Sudtirolo.

Una volta esposto questo principio, vor-
rei soffermarmi su dlcuni ragionamenti fatti
tempo fa dalla prof. Menapace. Nel periodo in
cui il Consiglio regionale teneva le sue sedute
a Trento, essa ba avuto alcune espressioni mol-
to dure per la condotta dei rappresentanti dei
sudtirolesi, affermando poi che i sudtirolesi,
irrigiditi nel loro atteggiamento difensivo, sono
ormai immobili tanto culturalmente quanto
economicamente e socialmente, mentre il grup-
po etnico italiano in Sudtirolo porterebbe del
dinamismo nella vita culturale, economica ¢
sociale; nel gruppo italiano si constaterebbe
dunque un dinamismo, menire i sudtirolesi si
savebbero barricati in una forma di resistenza
passiva, che porterebbe comunque pochi frutti.
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E qui vorrei, anche se forse non sono uno spe-
cialista dell’ argomento, aprire una parentesi:
in tempi passati ho imparaio che I'nomo (e
credo che cit sia giusto), sia esso italiano o
sudtirolese, ¢ un prodotto dei fattori ereditari
e dell’ educazione venutagli dal suo ambiente.
Poiché io credo a questo principio, vorrei par-
larne pins diffusamente. Senz'aliro la famiglia
lascia la sua impronta sull’individuo, cost come
sen’dltro lo fa Pambiente. Se dunque anche in
Sudtirolo & Uambiente che forma Unomo e se
vogliamo che i sudtirolesi e gli italiani diven-
tino migliori, dovremo lasciar cadere alcune
cose ed alcune manifestazioni, dobbiamo anzi
eliminarle se vogliamo andare meglio d’accor-
do. Proprio qui in Sudtirolo la propaganda
sulla stampa & particolarmente dura e talvolia
si abbandona ad espressioni infelici. I giovani
sudtirolesi sono istintivamente prevenuti nei
confronti di un gruppo etnico, il quale tiene
a simboli che sono il ricordo di un infelice
passato, e proprio qui in Sudtirolo si mena
vanto di un Monumento della vittoria su cui
spiccano i boriosi fasci littori. Non sarebbe
ormai tempo che la gioventi italiana, pin aper-
ta e dinamica, elimini finalmente questi sim-
boli, causa di indignazione nel gruppo etnico
sudtivolese? Invece di scendere in piazza per
protestare contro Dio sa quali provvedimenti
e marinare la scuola, sarebbe bene che i gio-
vani italiani in Sudtirolo, a Bolzano, provve-
dessero, il pin possibile uniti e concordi, ad
dllontanare finalmente qui da not i segni di un
passato poco glorioso, a sopprimere finalmente
le occasioni di dispute e di odio. A questo pro-
posito non si pensi perd soltanto al Monumen-
to della vittoria di Bolzano, bensi anche all’i-
scrizione sul palazzo di giustizia bolzanino:
" Pro italico imperio virtute iustitia bierarchia
unguibus et rostris . Chi legge ¢io non pre-
venuto, propenderd istintivamente per lidea
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che queste iscrizioni siano I’espressione di una
volonta di guidare su determinati binari la pii
obiettiva di tutte le autoritd, la giustizvia. E
Lei ha ragione, signora Menapace, quando di-
ce: ' Sudtirolesi, guardate pii lontano dei vo-
stri campanili! Allargate il vostro orizzonte .
Questa esortazione capita proprio a proposito,
perché wvorrei parlare qui di una cosa che mi
ha particolarmente impressionato. Tempo fa
bo dovuto testimoniare davanti alla Corte
d’assise di Milano, ed ho cosi potuto leggere
sopra il suo imponente portale la frase lapida-
dia: " Haec sunt principia juris: honeste vi-
vere, meminen: laedere, suum cuigque tribue-
re . Perché questi principi non possono figu-
rave anche sul palazzo della giustizia di Bol-
zano? Perché bisogna andare a Milano per
leggere questi principi autenticamente euro-
pei su un palazzo di giustizia?

Ed ora comincio ad esporre le mie idee
sull’ integrazione: io approvo un'integrazione
basata su questi principi. Se i sudtivolesi e gli
italigni in Sudtirolo si sforzeranno con tutte le
loro forze di portare all’affermazione questi
principi, allora all’aspirazione di integrare i
sudtirolesi e gli italiani andra tuita la mia ap-
provazione. In questo sforzo i principi ginsti-
nianei costituiscono il nucleo della cultura del
Medioevo e dell’Evo Moderno, cioé di quella
cultura che chiamiamo occidentale. Perché non
dobbiamo anche noi riacquistare la coscienza
di questi principi e dirci: Lavoriamo insieme,
italiani e sudtirolesi, in questa wnostra patria,
in Sudtirolo, perché si ristabilisca una situa-
zione conforme a questi sempre validi principi.

AGOSTINI: Parla a nome del gruppo o
suo personale?

BRUGGER: (Le ho gia detto che riferi-
sco idee personali e glielo ripeto ora. Abbia
nn po’ di pazienza, signor Agostini! Presente-
ro ancora ben altri principi . . .

Credo che in base a questi principi po-
tremmo integrarct a vicenda anche come euro-
pei: in essi, e cioé in guello del ” neminem
laedere ”, esistono gid gli addentellati per una
integrazione europea, basta vicordare la Con-
venzione per i dirvitti dell'uomo. Mi é pertanto
chiaro che tali principi non possono venir co-
stretti soltanto in novme giuridiche ma che, per
la cura e la conservazione di una societd, tali
valori etici devono farsi contenuto di una mis-
sione educativa. Credo di aver interpretato
bene il concetto di integrazione della prof. Me-
napace, se lo rendo come segue: i sudtirolesi e
gli italiani devono esser messi in contatto fra
loro ancor giovani, affinché riconoscano in
tempo, ed accettino, guanto di positivo risulta
dall’incontro delle due aree culturali. Cosi al-
meno ho creduto di capirve il concetto di inte-
grazione presentato dalla prof. Menapace. Ma
vorrei aprire qui subito una parentesi e dire
che sono favorevolissimo a che i sudtirolesi e
gli italiani imparino il maggior numero possi-
bile di lingue, poiché ogni lingua é uw’arma
in pitt nella lotta per esistenza: le lingue
straniere debbono distinguersi perd dalla lin-
gua madre. Un’integrazione come quella auspi-
cata dalla prof. Menapace non & in grado di
far felice qualcuno. Nelle mie modeste espe-
rienze fatte durante la guerra ho conosciuto
alcune persone che si erano integrate: i peggio-
#i erano i vienmesi ' prussianizzati’, ed un
viennese integrato prussiano diventa un sadico.
Quello che hanno fatto poi gli italiani " prus-
sianizzati ' lo sappiamo tutii. Sonmo convinto
che con gquesto concetto di integrazione biso-
gna andar cauti. Dall’esempio dell’ America, il
famoso crogiuolo di tutti i popoli, non si pud
forse constatare come in quel Paese la percen-
tuale di deliquenza sia molto maggiore che in
uno Stato, come per es. la Francia, in cui non
avviene aleuna integrazione del genere? Sono
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percid del parere che sarebbe bene tendere
prima di tutto ad una vera e solida educazione
sulla base dei valori del proprio ambiente cul-
turale. Una volta completata I'educazione di
base nell’ambiente culturale di un popolo o di
un gruppo etmico, si puo passare a prender
contatto con un aliro popolo od un altro am-
biente culturale, cosi da imparare ad apprezza-
re per confronto i valori dell’altro ambiente
culturale. B’ naturale del resto che bisogna
acquisive una wunitc di misyra prima di poter
effettuare delle misurazioni. Nella valutazione
delle cose ogni womo wusa il suo metro, ed in
mancanza di questo meiro omogeneo datogli
da un sistema culturale coerente egli perderd il
suo equilibrio, non saprd se e quando misurare
a metri, a pertiche, a piedi od a braccia. La
premessa & dunque questa: educare U'individuo
ad usare questo suo metro, specialmente quan-
do la convivenza dei gruppi etnici & stretta
come da noi. Egli potrd cosi orizzontarsi in
base ad un sistema ed avere in tal modo una
possibilité di confronto, una possibilita d:
giudizio. In questo senso penso che non si
possano qui creare delle regole, in base a cui
stabilire se questo contatto con i rappresentan-
ti dell’ambiente culturale italiano debba avve-
nire a diciotto od a trent’anni. Esso dovré av-
venire appena gli interlocutori della discussio-
ne si siano consolidati nel loro ambiente cultu-
rale e vi abbiano formato il loro carattere. Cre-
do che questa mia opinione in nessun caso pos-
sa essere interpretata come un punto di vista
razzista.

La signora Menapace ba parlato poi nelle
sue dichiarazioni anche di quell’ equilibrio eu-
ropeo, che si instaurerd un giorno. Anche qui
vogliamo parlarci francamente, perché se non
diremo apertamente la nostra opinione saré dif-
ficile riuscire prima o poi a comprenderci me-
glio. Molti sono infatti coloro che parlano del-
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UEuropa, ma pochi sono d’accordo sul conte-
nuto del concetto di Europa. Cost in Italia si
sente spesso parlare di un’Europa ideale, che
pite 0 meno comprenda tutio il continente ed
in cui si parli una sola lingua: un’Europa che
fonda tutti i popoli europei in un nuovo con-
glomerato, della cui conformazione non ci si é
dato ancora soverchio pensiero. Dalla Francia
viene una voce influente in favore di un’ « Eu-
ropa delle patrie ». Torniamo ora indietro di
un buon secolo, al Congresso di Vienna del
1815: gquando I'Europa, dopo i tumulti del pe-
riodo napoleonico, dovette esser ristrutturata,
si parld di un « concerto europeo ». lo sono
dell’avviso che in Europa i diversi popoli ab-
biano tante buone qualita da poter lasciare loro
sen’altro tutte le caratteristiche, che dunque
in questo concerto europec ogni popolo pud
suonare il suo strumento: per creare una sinfo-
nia non bastano tamburi o trombe ma occor-
rono diversi strumenti. Lasciamo che i popoli
europei vivano ciascuno nel suo ambiente cul-
turale! 1 popoli europei devono unirsi e cercar
di trarre il miglior partito da questa unione.
Sono percid convinto che non dobbiamo ten-
dere tanto ad una Europa degli Stati o ad
un’Europa delle Patrie, quanto ad un'Europa
dei popoli, perché sono i popoli che creano
ciascuno una sua propria cultura e contribui-
scono percid, ognuno con la sua nota partico-
lare, a questo concerto europeo, che dev’ es-
seve armonizzato come una sinfonia. Mi direte:
Idealista! Visionario! Forse non tutto cid che
intendo é cosi fantastico come sembra al pri-
mo sguardo. lo credo che questo concerto euro-
peo, questa sinfonia europea, trovi un ostacolo
nel prestigio degli Stati sovrani, specialmente
degli Stati latini, e non da ultimo dello Stato
Italiano. Il Consiglio d’Europa voleva contri-
buire in qualche modo anche all’applicazione
del principio « suum cuigue tribuere ». Come
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¢ stata emanata e ratificata dai diversi Stati la
Convenzione dei diritti dell’'nomo nello spirito
del « neminem laedere », cosi nel Consiglio
d’Europa bisognerebbe raggiungere un accordo
per « suum cuigue tribuere », Si sarebbe, trat-
tato di un accordo al fine di eliminare le liti
fra i popoli europei, cioé la Convenzione per
la composizione di controversie, che dovrebbe
esser compilata secondo lo schema della Con-
venzione sui diritti dell’uomo. Non sarebbe bel-
lo se due Stati europei potessero rivolgersi ad
un'istanza europea per ogni controversia su
questioni ginrvidiche? Non sarebbe bello se gli
Stati civili non dovessero ricorrere all' ONU e
chiedere aiuto agli Stati africani od asiatici
perché trionfi il loro punto di vista? Se si ascol-
ta pin attenlamente quesio concerio eunropeo
suona anche qui una nota falsa non trascura-
bile. Da moltissimo tempo si discute, ai pit di-
versi livelli, sull’ancoraggio dei provvedimenti
che lo Stato dovrebbe prendere per garantire
al Sudtirolo una wmigliore autonomia. Ci si
chiede: Corte internazionale di giustizia? Sol-
tanto Accordo di Parigi? Rientra nell’ Accordo
di Parigi anche quanto si aggiungerd in segui-
to? il 17 settembre 1939 il Consiglio d'Euro-
pa ba approvato all’unanimitd una risoluzione,
approvata anche dai rappresentanti italiani, che
aveva per oggetto le minoranze europee, cioé
quelle minoranze ancora esistenti negli Stati
europei. In base a questa risoluzione ogni con-
troversia dovrebbe risolversi con trattative fra
le due parti: nel caso che non si raggiunga un
accordo si dovra applicare la prassi prevista
dalla Convenzione europea per la composizione
pacifica. Non & stato perd chiarito se fonte del-
le controversie siano gli accordi od il diritto dei
popoli: si & parlato soltanto di questioni con-
cernenti le minoranze. Ho esaminato esaurien-
temente tale Convenxione per la composizione
di controversie e, guarda un po’, proprio in

questa convenzione approvata dal Consiglio
europeo & previsio un Tribunale arbitrale per
controversie del genere di quelle oggetto di
trattative fra Ultalia e U Austria sulla minoran-
za sudtirolese. Ed ancora piit interessanie é il
fatto che tale tribunale arbitrale, in base all’art.
26 di questa Convenzione, potrebbe emanare
sentenze ex aqequo e non soltanto sentenze ba-
sate sullo stretto diritto. Mi sono permesso una
volta di pubblicare sulla stampa gquesta mia
idea. I miei sforzi di far applicare la procedura

arbitrale per giungere all’internazionalizzazione

od all'ancoraggio della questione sudtirolese
hanno trovato perd ben poca eco. Ma ancora
pits spiacevole & stato per me scoprire, che
U'ltalia non aveva ratificato la Convenzione in
oggetio proprio per quei capitoli che riguarda-
no la questione delle minoranze, mentre I’ Au-
stria la ba ratificata per intero. L'Italia non ba
ratificato proprio quelle parti in cui si parla
di ricorrere al Tribunale arbitrale per coniro-
versie del genere. E’ forse questa una profes-
sione di fede europea? A parer mio piuttosto
no che si. Che cosa ci sarebbe di strano se il
Parlamento di Roma, al fine di eliminare la
diffidenza esistente, si decidesse a ratificare con
maggioranza semplice tutt’intera la Convenzio-
ne per la composizione delle controversie e con-
temporaneamente anche la Convenzione euro-
pea sulle minoranze? Sappiamo che le modi-
fiche allo Statuto, modifiche necessarie a rea-
lizzare quanto si & disposti a concederci, le po-
trd fare soltanto il Parlamento di prossima ele-
zione. A noi sarebbe molto pin facile decidere
per il si o per il mo, quando sapessimo che
PItalia & disposta ad accettare tale istanza in-
ternazionale apolitica ed esclusivamente gi-
ridica. 1.'Italia non ne soffrirebbe nel suo pre-
stigio, anzi potrebbe cost dimostrare che la
sua professione di fede europea non ¢ fatta sol-
tanto di parole ma anche di fatti. La prof. Me-
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napace ba espresso i suoi timori su una demo-
crazia puramente rappresentativa: nella sua at-
tuale espressione, essa ba detto, la democraza
& una forma grexza di governo. Anche Chur-
chill ba dichiarato una volta che la democrazia
& una cattiva forma di governo ma che egli non
ne conosceva una migliore. Per questo dovrem-
mo rassegnarci alla democrazia nella sua for-
ma attudle, anche se credo che dovremmo mi-
gliorarla. Per migliorare la democrazia dovrem-
mo perd esser noi democraticamente maturi e
per stimolare la formazione di tale maturita
dobbiamo fissare in norme giuridiche determi-
nati principi. Cosi, per quanto grossolano pos-
sa essere guesto principio della proporzionale
e della rappresentanza, esso dovrd essere con-
solidato in norme giuridiche, se si vuole che
nell’attuale situazione esso si affermi democra-
ticamente. Qui in ltalia siamo purtroppo an-
cora piuttosto lontani da una maturitd demo-
cratica, perché tale maturita presuppone una
coscienza democratica delle proprie responsa-
bilita. Esiste questa coscienza in Italia? Secon-
do me non ce w'é molta, se si considerano un
p0’ da vicino i continui scioperi che scuotono
Ueconomia dello Stato. Un coraggioso esempio
di maturits democratica lo ba dato invece I'In-
ghilterra in occasione di un recente sciopero,
guando il Presidente del Consiglio dei ministri,
un laburista, ha provveduto a che non si ce-
desse dlle richieste dei portuali in sciopero,
perché cid avrebbe danneggiato il sistema eco-
nomico inglese. In questo caso si & dimostrato
che anche un governo che rappresenta i lavo-
ratori, il governo laburista, pud prendere in
certi casi misure che testimoniano una coscien-
za democratica. Come stanno invece le cose in
Italia? Non vorrei parlarne a lungo ma possia-
mo consiatare qui di essere soltanto ai primi
passi di una giovane democrazia e di aver an-
cora davanti un enorme compito educativo.

Come si accosta alle leggi il normale cittadino
italiano, quando deve interpretarle per trarme
una norma di condotta? L'italiano normale non
cerca forse prima di tutto di individuare le
scappatoie di una legge, ancor prima di prender
coscienza del comportamento che la legge da
lui vichiede?

Per giungere dunque ad una vera demo-
crazia e non correre il pericolo di sprofondare
nell’anarchia, abbiamo bisogno di un’ammini-
strazione che funzioni bene e che sia cosciente
delle sue responsabilitis. Per quanto riguarda
poi I'amministrazione statale, bisogna dire che
anche qui il principio di responsabilita dovra
sostituire queste forme di democrazia fittizia.
Come stanno le cose da noi? Chi si assume la
responsabilite dell’ amministrazione? Un col-
legio. E chi in questo collegio? Tuiti? in fon-
do nessuno. Credo che la coscienza delle pro-
prie responsabilitd sia oggi un imperativo, se
si vuole salvare la nostra democrazia. Non vo-
glio qui parlare delle lacune nell’amministra-
zione: forse ne avrd occasione quando prendero
la parola sui diversi capitoli del bilancio. Vor-
rei soltanto farvi notare che il nostro ordina-
mento amministrativo prevede tanti doppiont
di competenze, non certo adatti ad anmentare
Iz soddisfazione dei cittadini nella democra-
zia. Tali doppioni di competenza possono di-
ventare fonte di ingiustizie e le ingiustizie a
loro volta una fonte di scontento.

Vista dunque la situazione che regna in
Ttalia ed anche qui nella nostra patria, credia-
mo che siano giustificate le nostre richieste di
una vera autonomia provinciale, affinché si
possa creare qui una sana democrazia, e se-
condo quanto ba auspicato la prof. Menapace,
migliorare al pis presto tale grossolana demo-
crazia. E questo miglioramento deve venire
non da una costrizione legale ma da una con-

vinzione democratica).
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PRESIDENTE: La parola al cons. Mar-
gonari,

MARGONARI (D.C.): Signor Presiden-
te, Signori Consiglieri, di fronte alla relazione
programmatica del Presidente della Giunta,
che ho ascoltato nella I* seduta della trattazio-
ne di questo bilancio di previsione per 1'eserci-
zio finanziario 1967, e che ho successivamente
riletto, mi viene spontaneo di esprimere al Si-
gnor Presidente il mio compiacimento pit vivo
per avere Egli saputo condensare in modo sin-
tetico e chiaro la situazione politica, ammini-
strativa ed economica della nostra Regione.
Certo, ¢ una relazione programmatica e poli-
tica, non € un trattato scientifico né doveva a
mio avviso esserlo.

Altrettanto dicasi per la relazione dell’As-
sessore alle Finanze che abbiamo letto attenta-
mente in Commissione Finanze. Le relazioni
non si ripetono evidentemente, risultando quel-
la dell’Assessore per le Finanze imperniata su-
aspetti economici della situazione della Regio-
ne in relazione all’attuale disegno di legge sulle
previsioni di Entrata e di Spesa della Regione
Trentino - Alto Adige.

Quanto alla relazione della Commissione
per le Finanze, io non vengo qui a difenderla
o a dire che mi piace o non mi piace: ¢ li e
ognuno ha diritto di criticarla,

Tengo perd a precisare che nella mia bre-
ve esperienza ho potuto rendermi conto della
dificoltd di fare una relazione, nella situazione
e soprattutto nella prassi invalsa fin qui da
sempre.

Frugando negli atti e chiedendo informa-
zioni in merito, ho potuto appurare che una
sola volta & stata fatta, dall’oggi on. Scotoni,
una relazione di minoranza. To dico che & bene,
proprio per il significato e il valore politico
del nostro lavoro, che ogni disegno di legge

sia corredato da relazioni di maggioranza e di
minoranza, come previsto dall*ultimo capoverso
dell’articolo 39 del Regolamento interno del
Consiglio regionale, il quale detta: (legge). E
soprattutto per il bilancio di previsione che &
P’atto pit importante del Consiglio regionale.

To nel 1965 avevo provato a fare una
relazione che non fosse verbalistica o cronachi-
stica, ma mi & stata tagliata; mi fu detto che
certe osservazioni in commissione non erano
state fatte e cosi certi giudizi. Bene avrebbe
fatto i1 prof. Corsini anziché criticare la rela-
zione, presentarne una di minoranza, come &
suo diritto e come in commissione aveva an-
nunciato.

Tornando alla relazione del Presidente
della Giunta, posso affermare che un primo
aspetto, di carattere dimensionale, balza subi-
to all’evidenza, riferendosi all’entitd del bilan-
cio, che sfiora i 30 miliardi, cifra record degli
investimenti pubblici raggiunti nella nostra
Regione dall’anno della sua costituzione e che
penso sard utopistico sperare di conservare.

Su questo aspetto, non vorrei tuttavia
intrattenermi, perché mi preme in questo par-
ticolare momento tentare di riprendere la pro-
blematica dello sviluppo economico, senza en-
trare negli argomenti trattati dal collega avv.
Odorizzi, cosi come appare delinearsi dalle di-
chiarazioni del Presidente della Giunta regio-
nale, dichiarazioni che occupano un largo set-
tore della sua esposizione.

Appare innanzitutto, dalle dichiarazioni
del Presidente Dalvit, che questo tormentato
problema va assumendo una sua definizione
chiara in sede legislativa, attraverso I'elabora-
zione e il varo delle cosiddette leggi sulle pro-
cedure della programmazione economica.

Inoltre il fatto pill importante, dal punto
di vista degli interessi regionali, appare essere
quello riguardante la assicurata presenza della
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Regione e delle due Province nella identifica-
zione di quelli che il progretto di programma
di sviluppo economico nazionale chiama «i
fini regionali della programmazione econo-
mica ».

Nel disegno di legge sulle procedure, oltre
alle consultazioni di sindacati e di organizza-
zioni di categoria, come si legge all’articolo 5,
all’articolo 9 & stabilita la partecipazione delle
regioni e delle province di Trento e Bolzano
alla programmazione economica con la parteci-
pazione al comitato interministeriale per la
programmazione dei presidenti delle giunte
regionali e delle giunte provinciali di Trento e
Bolzano.

Al secondo comma si legge: « Per la pre-
disposizione dello schema di cui al comma pre-
cedente, la Regione provvede alla consultazio-
ne degli enti locali, secondo le modalitd che
saranno stabilite con legge regionale »; e al
terzo comma: « Nella Regione Trentino - Alto
Adige, le province autonome di Trento e Bol-
zano predispongono per i rispettivi territori
schemi di sviluppo economico corrispondenti
alle caratteristiche indicate nel primo comma
del presente articolo. I predetti schemi predi-
sposti con le modalita di cui al comma secon-
do, sono coordinati dalla Regione nelle forme
che saranno stabilite con legge repionale... ».
E poi, pitt sotto: (ultimo comma articolo 9)
« Le Regioni, nonche le province di Trento e
Bolzano, sono altresi consultate ai fini dell’at-
tuazione del programma economico nazionale ».

Cid che mi ha fatto sorgere qualche per-
plessitd & il contenuto del secondo comma del-
Part. 9 del disegno di legge sulle procedure,
ove si dice: « Con le leggi di programma puo
essere conferita la delega alle regioni e alle
province autonome di Trento e Bolzano, di cui
all’art. 13 dello Statuto della Regione Trenti-
no - Alto Adige, con Pindicazione dei settori di

intervento oggetto della delega e delle diretti-
ve per I'esercizio delle competenze amministra-
tive e delegate »,

« Puo essere conferita la delega. . . ».

Ma la programmazione non & una mate-
ria, € un sistema, un metodo per realizzare
una pit equa distribuzione della richezza, &
una maggiore responsabilizzazione ad ogni li-
vello, sia pubblico che privato, dei fattori del-
la produzione per incrementare il benessere
morale e materiale del nostro Paese.

Essa persegue (art. 1 del D.D.L. XXX,
2457-A-All. 1):

a) « l’eliminazone delle lacune tuttora esi-
stenti in dotazioni e servizi di primario in-
teresse sociale: scuola, abitazione, saniti,
sicurezza sociale, ricerca scientifica, forma-
zione professionale, trasporti, assetto ur-
banistico;

b) il raggiungimento di una sostanziale paritd
fra la remunerazione del lavoro in agricol-
tura e nelle attivita extra agricole;

¢) eliminazione del divario fra zone arretra-
te, con fpatticolare riguardo al Mezzogiorno,
e zone avanzate ».

Ma in queste materie le regioni e le pro-
vince di Trento e Bolzano hanno gia compe-
tenze, per cui alle parole « pud essere conferita
la delega » come si legge all’art. 12 del D.D.L.
sulle procedure, dovrebbero sostituirsi le pa-
role « viene conferita ».

So che il 27 dello scorso mese, in un in-
contro di amministratori e funzionari delle Re-
gloni a statuto speciale tenutosi a Bassano, ¢
stato convenuto di proporre un emendamento
in tale senso, in ossequio ai diritti dell’anto-
nomia.



pag. 42

Seduta 100

V Legislatura

Altro punto del citato disegno di legge,

che va sottolineato come suscettibile di future
controversie fra Stato, Regioni e Province, &
Particolo 2 limitatamente alle parole « ... e
settoriali . . . » 1& dove dice:
« Il programma economico nazionale & vin-
colato mnei confronti delle Regioni limitata-
mente agli obiettivi globali e settoriali dello
sviluppo economico e ai criteri generali del-
I'assetto territoriale che esso stabilisce ».

A questo punto io sarei dell’avviso di to-
gliere le parole « e settoriali ».

Emendamenti opportuni so che verranno
proposti anche agli articoli 3 e 10 del disegno
di legge « Norme sulla programmazione » gia
citato.

Con tutto cid resta positivo, come ho gia
detto, il fatto che & assicurata la presenza del-
la Regione e delle due province nella identifi-
cazione di quelli che il progretto di program-
ma di sviluppo economico e nazionale chiama
«1 fini » della programmazione economica,

Da questo punto di vista, credo che ap-
paia legittima ed incontestabile la soddisfazio-
ne di quanti, convinti del valore delle autono-
mie locali, vedono in questo riconoscimento
un ulteriore mezzo per la partecipazione della
responsabilitd Jocale nella formazione delle de-
cisioni importanti e di lungo periodo. Non cre-
do quindi che possa essere criticato 'atteggia-
mento di chi esprime il proprio compiacimen-
to per il paziente lavoro della Giunta regiona-
le, inteso a garantire i diritti della Regione e
delle due Province. Nella difficile materia del-
la programmazione economica, va fra ’altro no-
tato che il riconoscimento della partecipazione
provinciale nella programmazione economica &
specifico e particolare per la Regione Trentino
- Alto Adige ed & in funzione ed in riconosci-
mento, oltre che delle competenze provinciali,
anche dei pilti complessi temi di carattere etni-

co, in prospettiva di una risoluzione, che ci
auguriamo definitiva e sollecita,

L’aver garantito anche queste prospettive
in un atto di cosi fondamentale importanza,
pare anche questo un merito della Giunta re-
gionale, cui va dato obbiettivamente ricono-
scimento. Su queste basi, di sia pur relativa
sicurezza giuridica, trovo personalmente coe-
renti le conclusioni che il Presidente della
Giunta regionale trae, particolarmente per
quanto riguarda I'applicazione interna dell’area
regionale della programmazione economica,

E’ chiaro infatti e innanzitutto che la pro-
grammazione economica regionale, seppur as-
sume e ripete gli obiettivi generali della pro-
grammazione economica nazionale, non pud
costituire una mera trasposizione o una mec-
canica ripetizione su scala minore delle indica-
zioni nazionali.

Come giustamente afferma il Presidente
Dalvit, I'autonomia degli enti locali deve espri-
mersi autonomamente nella ricerca di quei fat-
ti tipici e caratteristici che costituiscono le
reali remore al progresso economico e sociale
delle popolazioni, allo scopo di apprestare
strumenti idonei alla loro eliminazione. Af-
finche tuttavia possa essere ben chiara quale
deve essere la linea di ricerca degli enti auto-
nomi, appaiono a mio avviso giustificate e cor-
rette le indicazioni riportate dal Presidente del-
la Giunta regionale dal progetto di program-
ma di sviluppo economico nazionale, Queste
infatti concludono il quadro ed aprono all’a-
zione. Avendo infatti chiara la sistemazione
giuridica dei rapporti fra Regione, Provincia e
Stato, chiari essendo gli obiettivi della pro-
grammazione economica nazionale e le respon-
sabilitd degli enti autonomi in ordine a detti
fini, appare agevole e in ogni caso liberata da
equivoci, I'avvio della fase concreta e operati-
va della programmazione economica, che po-
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trebbe svilupparsi, 2 mio avviso, dal 1967 in
coincidenza, fra 1’altro, con 1’approvazione del
programma di sviluppo economico nazionale in
senso piu lato.

In questo quadro mi pare che possa an-
che trovare soluzione il problema dei rapporti
tra la programmazione economica e la pianifi-
cazione urbanistica, che giustamente il Presi-
dente Dalvit vede fra loro ordinate al fine del
raggiungimento dello stesso objettivo. E’ chia-
ro infatti che I'analisi del territorio e, conse-
guenti a questa, le proposte di riordino terri-
toriale sotto il profilo amministrativo della
grande viabilita, della residenza, della localiz-
zazione delle attivita economiche, & un fatto
di grande importanza. Non solo, ma ¢ anche
un fatto che non pud essere contenuto, nelle
sue previsioni, entro i brevi tetmini di 4 o 5
anni. La pianificazione urbanistica deve avere
visionj molto lontane; e, nell’ambito di queste
visioni, deve poter contenere, come ha detto
giustamente il Presidente Dalvit, le indicazio-
ni della programmazione economica che, a
questo riguardo e sotto questo aspetto, diven-
tano un prius rispetto agli obiettivi finali della
pianificazione urbanistica. Prius nel concetto
dei contenuti e delle prioritd nei settori e nelle
materie di intervento pubblico.

Io credo che se questa impostazione, del
resto fondata anche nella logica del program-
ma di sviluppo economico nazionale, viene ac-
cettata, si troverd modo di stabilite una colla-
borazione fra i tre enti autonomi, Province e
Regione, capace di produrre un autentico svi-
luppo della nostra comunita.

La pianificazione urbanistica infatti, com-
petenza delle due province, viene ad essere il
quadro e la base della programmazione econo-
mica e questa, a sua volta, il logico completa-
mento e in fondo la conclusione stessa e la
verifica della pianificazione urbanistica.

Anche sotto questo punto di vista ci pare
pertanto corretta I'impostazione data dal Pre-
sidente Dalvit, ed oltrettutto realistica, se si
pensa che i piani urbanistici provinciali, alme-
no per quanto riguarda la Provincia di Trento,
sono praticamente gia fatti, e per quanto ri-
guarda la Provincia di Bolzano mi risulta sono
in stato di elaborazione.

Definito anche questo proplema mi pare
che non si possa fare a meno di constatare
come il programma legislativo per il 1967,
nonché le proposte dei singoli interventi, ap-
paiono coerenti ad una linea di fondo pazien-
temente perseguita e diretta a provocare un
chiarimento senza urti e contrasti.

Per questo complesso di ragioni mi pare
che la relazione Dalvit al bilancio 1967, abbia
un significato particolare e possa proporsi co-
me la relazione preliminare agli interventi,
speriamo solleciti e concreti, di programma-
zione economica,

11 collega avv. Gouthier, ha affermato due
giorni fa, nella sua relazione, — se solo ho
ben capito —

1) che la Regione ¢ depressa (vedi legge Pie-
racini); che non servono le molte macchi-
ne che affollano la piazza Walter ¢ Duomo
a Bolzano e a Trento per dimostrare un
benessere che non c’&. Siamo in crisi come
il bellunese, come altre zone montane.

2) che per quanto concerne la programmazio-
ne non abbiamo semplicemente program-
mato e nemmeno sappiamo quali sono le
zone depresse delle nostre due province
e quali delle due sia la pitt depressa.

Per il primo punto, mi consenta il colle-
ga Gouthier di dirgli che & vero che le macchine
e gli elettrodomestici (aggiungo io), non signi-
ficano benessere ma che io preferisco la crisi
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con macchine ed elettrodomestici alla crisi
senza automobili e senza elettrodomestici e
persino senza vestiario e generi di prima ne-
cessita, come, purtroppo, avviene in certi pae-
si anche non molto lontano da noi, ivi com-
presi quelli nei quali i principii da lui soste-
auti vengono applicati diligentemente da de-
cenni!

Per la programmazione devo opporgli che
non & vero che la Regione e le due Province
non abbiano fatto nulla.

La Regione Trentino - Alto Adige ha con-
dotto da molti anni seri studi e ricerche in
campo economico e sociale, che ha posto alla
base della propria attivitd in campo econo-
mico. .

Basta ricordare le indagini dirette dal prof.
Toschi, gli studi della Tekne e i continui studi
dell’Ufficio programmazione della Regione e
di vari Assessorati regionali,

Questa attivitd non & sostanzialmente di-
versa da quella condotta in campo statale,
presso le altre regioni ed enti ocali, come ri-
sulta dai contatti ricorrenti fra gli uffici studi
e dalle pubblicazioni che vengono eflettuate.

E’ vero che la Regione Trentino - Alto
Adige non ha finora un piano di sviluppo eco-
nomico ed operante, ma & anche vero che nes-
sun ente in Italia ha un piano di questo tipo
(con eccezione per la Cassa del Mezzogiorno e
parzialmente per il piano di rinascita della
Sardegna).

E’ mancata fino a questo momento una
legislazione che disciplinasse Iattivita di pro-
grammazione e percid quello che si ¢ fatto
fino ad ora & avvenuto all’insegna della buona
volontd e della ricerca volontaria del coordi-
namento.

Ora finalmente ci si avvia verso una fase
di disciplina giuridica della programmazione
economica (e cid avverrd con l'approvazione

dei disegni di legge attualmente pendenti al
Parlamento).

Come si poteva svolgere un’attivitd di
programmazione completa senza una preventi-
va normazione giuridica? Quello che si poteva
fare si & fatto e cioe:

— razionalizzare la spesa pubblica

— cercare il coordinamento fra gli enti pub-
blici

— programmare le leggi di intervento econo-
mico

— potre a fondamento della attivita regiona-
le chiari orientamenti di politica economica.

Basta ricordare il programma di interven-
ti economici regionali, dell’anno 1963, realiz-
zato con oltre 30 leggi e la successiva attivita
legislativa per vedere che la Regione si & mos-
sa nel quadro della politica economica statale.
A qualcuno il mio intervento potra sembrare
laudativo o encomistico nei riguardi dell’ese-
cutivo: per la veritd, anche se cosl fosse, pen-
so che sarebbe poca cosa ai fini di un ristabi-
limento di un equilibrio di equitd e di obietti-
vitd dopo le critiche spesso esagerate e infon-
date che sono state fin qui mosse all’esecutivo
regionale ed alla maggioranza che lo sostiene.

S’ anche detto che altre regioni sono
pit avanti di noi. Vediamolo:

In Sicilia si sono fatti studi, si sono pre-
parati anche dei piani, ma nessun piano di svi-
luppo regionale & stato fino ad ora approvato.

In Valle d’Aosta si & affidato l'incarico
ad un Istituto Economico di predisporre un
piano, ma esso non & ancora pronto.

Nel Friuli-Venezia Giulia si sono costi-
tuiti organi di studio e di programmazione e
si sta lavorando per predisporre una program-
mazione economica regionale.
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In Sardegna ¢’¢ stata la legge statale per
il piano di rinascita che ha creato una situazio-
ne diversa e di particolare favore in questo
settore: ma alla base di questa situazione ¢’
proprio una legislazione statale che finora &
mancata per tutte le altre regioni e zone d’I-
talia.

E’ fondamentale ricordare che la pro-
grammazione non & una materia di competen-
za regionale, ma & un settore riservato alla di-
sciplina legislativa statale.

E gli studi pi recenti, e lo stesso disegno
di legge statale sulle procedure della program-
mazione illustrato dal Presidente della Giunta
regionale nella sua relazione e da me brevemen-
te esaminato in altra parte della relazione, pre-
vedono che 'articolazione regionale del piano
di sviluppo economico nazionale, non consista
in qualche cosa di autonomo rispetto al piano
nazionale, ma ne costituisca un aspetto succes-
sivo comunque alla approvazione del piano
nazionale.

Le considerazioni brevemente esposte in-
ducono a concludere che la Regione ha seguito
veramente una strada di realismo e di concre-
tezza; ha legiferato in tutti 1 settori dell’attivi-
td economica, ha contribuito a preparare i
disegni di legge statali sulle procedure della
programmazione, ha avviato gli studi e le ri-
cerche necessari per la programmazione, ma
ha evitato di compiere atti velleitari o platoni-
ci come quelli di predisporre piani di sviluppo
che non avrebbero potuto essere operanti e
che sarebbero stati superati dalle vicende della
vita economica.

L’emanazione della legge 22 luglio 1966;
n. 614, concernente gli interventi straordinari
a favore dei territori depressi dell’Italia set-
tentrionale e centrale, & stata indubbiamente
una occasione di verifica anche per la nostra
Regione sulle necessitd di uno sviluppo econo-

mico adeguato alla posizione geografica & sto-
rica delle nostre popolazioni e tale da mante-
nere il reddito della popolazione a un livello
quanto possibile pit vicino a quello della con-
finante regione lombarda che come & noto ha
il pit alto livello di vita tra le regioni italiane.

La discussione sulla approvazione del bi-
lancio & una ulteriore occasione per approfon-
dire le capacitd dell’Ente Regione nella sua
autonomia di movimento e di decisione entro
quelli che sono i limiti statutari delle proprie
competenze ad intervenire per favorite quanto
pitt possibile questo processo di elevazione del
tenore di vita delle nostre genti.

II bilancio deve essere proiettato in un
quadro pluriennale come ormai & riconosciuto
in tutti gli stati moderni anche ad economia li-
bera, nella direttrice generale della program-
mazione, intesa come un strumento per creare
le condizioni pitt favorevoli per Ievoluzione e
lo sviluppo strutturale nella maggiore stabilita
dell’economia. In tale quadro & necessatio sta-
bilire un giusto ordine di prioritd dei diversi
compiti dell’ente pubblito e soprattutto met-
tere attenzione alle esigenze delle infrastrut-
ture economiche e sociali, ivi compresa la for-
mazione professionale, in modo da utilizzare
le risorse disponibili per la realizzazione di
quelle opere che facilitano gli insediamenti
industriali e lo sfruttamento delle risorse lo-
cali, nonch® le comunicazioni con le regioni
poste a nord e a sud del Trentino - Alto Adige.

La costruzione dell’autostrada del Bren-
nero faciliterd enormemente i rapporti tra la
Germania meridionale, con la pianura padana
e in particolare con il porto di Venezia, il
quale, avendo un retroterra piano e facilmente
adattabile con opere poco costose ad ampliare
le capacitd portuali della laguna, attirera sen-
za dubbio per I'avvenire importantissime cor-
renti di traffico del centro e nord Europa verso
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il Mediterraneo orientale e I’Asia minore, 1 cui
popoli si stanno presentando adesso alle soglie
della civiltd dei consumi.

Gran parte di questo traffico dovrd ne-
cessariamente passate per la nostra regione,
come un rivolo costante di ricchezza, per cui,
se non avremo predisposto delle adeguate in-
frastrutture, non potremo giovarci del benes-
sere che lo scorrimento di tali rivoli di ric-
chezza in genere produce nelle regioni che essi
attraversano.

Credo sia opportuno far rilevare questo
in quanto la sopracitata legge n. 614, meglio
indicata come cassetta del centro nord, attri-
buisce alle regioni la competenza a predisporre
il piano generale degli interventi, sia di quelli
di propria competenza che di competenza sta-
tali o degli altri enti pubblici.

Sotto questo prosupposto si deve inqua-
drare anche il bilancio della Regione, tenuto
presente che secondo i piani urbanistici pre-
disposti o in corso di predisposizione dalle
province autonome, sard necessario, per ga-
rantire il lavoro alle nuove leve, per contenere
Pemigrazione e per riassotbire la manodopera
disoccupata, prevedere la creazione di circa 40
mila posti di lavoro nel prossimo decennio.
Pertanto si dovranno provvedere adeguate su-
perfici da mettere a disposizione delle imprese
interessate e incentivi creditizi a favore delle
stesse; il che presuppone uno sforzo che non
riteniamo errato indicare in una decina di mi-
liardi per P'apprestamento delle superfici, e in
un centinaio di miliardi per i capitali di inve-
stimento. A rafforzare Pimportanza della ne-
cessita di uno sviluppo industriale stanno an-
che i dati relativi al peso di manodopera an-
cora gravante sulla nostra agricoltura che se-
condo gli ultimi dati si aggira sul 25% in
Provincia di Trento e sul 309 in Provincia
di Bolzano. Indubbiamente uno dei piti ele-

vati dell'Ttalia settentrionale, tenuto conto che
il 159% del territorio regionale & costituito da
superfici assolutamente improduttive e che del
rimanente 859, circa il 68-7096 & costituito
da superfici silvo-pastorali per cui I'area regio-
nale, suscettibile di intensa coltivazione agri-
cola e percid capace di dare un reddito suffi-
ciente all’agricoltura, si riduce a non pilt del
16 - 179. Inoltre il processo di industrializ-
zazione timidamente in atto ridurra ulterior-
mente tale superficie gid gravata dal peso delle
crescenti infrastrutture tipo Autostrada, dimi-
nuendo pertanto le capacitd dell’agricoltura re-
gionale ad assicurare un peso di manodopera
superiore alla media nazionale che si pud cal-
colare sul 17 -18%.

Occorre pertanto prevedere ’assorbimen-
to o nel settore industriale o nel settore dei
servizi di un ulteriore 7 - 8% delle forze lavo-
rative regionali che necessariamente per l'av-
venire, cercheranno in questo settore fonti di
reddito pilt certe e pili remunerative di quelle
agricole.

I! turismo, che & indubbiamente uno dei
volani di sfogo di questa manodopera, ha gia
avuto negli ultimi anni un notevole sviluppo
e, pur essendo suscettibili di ulteriori migliora-
menti, non si potra pretendere che possa as-
sorbire il peso di tutta la manodopera che ne-
cessariamente si allontana dall’agricoltura an-
che perch® & una attivitd a carattere prevalen-
temente stagionale che nel migliore dei casi si
sviluppa per non pitt di 5 o 6 mesi all’anno e
che inoltre richiede molta specializzazione e
notevoli immobilizzi.

Anche il commercio non pud assorbire ul-
teriormente forze di lavoro, essendo il settore
che durante il decennio 1951-61 ha sostenuto
pitt di tutti gli altri il peso di tale trasferimento
di manodopetra; avendo esso pero una struttura
molto polverizzata e in crisi per il processo
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moderno di concentrazione dei punti di vendita
che mette in difficolta il sistema tradizionale
delle piccole aziende, non sard certamente in
grado di sostenere ulteriori carichi di manodo-
pera tenuto anche presente I'alto costo sociale
del processo distributivo, che eleva notevol-
mente i prezzi delle merci nel passaggio dalla
produzione al consumo. Si ribadisce inoltre che
& opinione di tutti gli studiosi di economia che
il trasferimento di manodopera dai settori agri-
coli a quelli commerciali, sia un indice di crisi
nella struttura sociale del paese e soprattutto
di inadeguato progresso industriale e pertanto
indice di una stazionarietd o addirittura di un
arretramento economico sociale.

Infatti fra il 1951 e il 1961 gli addetti
al commercio in Provincia di Trento sono au-
mentati di circa il 50% e in Provincia di Bol-
zano addirittura del 65% non & pertanto pen-
sabile un ultetiore notevole travaso di forze in
questo settore senza conseguenze negative facil-
mente immaginabili,

Resta pertanto la necessita di assicurare
lo sviluppo dell'industria, migliorando se pos-
sibile gli attuali strumenti di incentivazione in
modo da rendere sempre pitt appetibili agli
operatori industriali I'insediamento nella Regio-
ne. Inoltre dovrd essere tenuto presente che
altri insediamenti, per la logica stessa dello
sviluppo industriale, avvengono lungo le diret-
trici di traffico e nei fondo valle per cui non
sard possibile prevedere Tindustrializzazione
delle valli pitt remote dove si potrd potenziare
il turismo, ma dove la distanza dai centri di
rifornimento e le difficolta di rapide comunica-
zioni, non permettono a stabilimenti industriali
di certo genere di produrre a costi concorren-
ziali. Possibili invece un artigianato artistico ¢
lavorazioni di precisione, tipo della lavorazione
svizzera.

Dobbiamo infatti ricordare, come & stato

recentemente sottolineato in sede di predispo-
sizione dei programmi di politica economica
della Comunita Europea, che la completa attua-
zione del trattato di Roma istitutivo MEC,
prevedendo la libera circolazione dei beni, dei
servizi e dei capitali, porterd le economie degli
stati membri ad una stretta interdipendenza an-
che perche la facilita e la rapidita delle comu-
nicazioni, rende sempre meno importante il
costo del trasporto agli effetti della fissazione
del prezzo di vendita dei prodotti, per cui
I'evoluzione tecnologica e strutturale delle in-
dustrie germaniche o francesi, si ripercuotera
inevitabilmente sulle nostre industrie. Sarebbe
auspicabile esaminare sotto questo profilo le
capacitd produttive delle industrie regionali per
non trovarci domani con una organizzazione
aziendale assolutamente incapace di mantenere
il ritmo alla concorrenza in seno al MEC e
percid in crisi permanente.

L’Ente Regione ha pertanto l'obbligo,
non solo di preoccuparsi di creare nuove fonti
e nuovi posti di lavoro, ma anche di preoccu-
parsi con altrettanta sollecitudine che le indu-
strie che esistono o sorgono in questo momen-
to, possano procedere all’ammodernamento
tecnologico in modo da garantire la produzio-
ne a costi concorrenziali altrimenti non si di-
fendera neppure la monodopera attualmente
occupata nell'industria. Sono indubbiamente
problemi di grande importanza che perd il bi-
lancio deve valutare per garantire all’industria,
la necessaria disponibilitd finanziaria riportata
alle esigenze sopra indicate che potranno essere
meglio indicate con una analisi da effettuarsi
dagli uffici competenti.

Ci sembra per altro utile sottolineare che
1a destinazione delle risorse del bilancio regio-
nale dovrebbe avere una ripartizione percen-
tuale se non pari almeno per quanto pill possi-
bile analoga alla conformazione della struttura
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sociale delle forze di lavoro regionali, pur dan-
do il debito peso all’esigenza dei lavori per la
creazione delle infrastrutture ricadenti nei set-
tori delle opere pubbliche e dei bacini montani.

D’altra parte se solo il 209 della popo-
lazione & destinata a rimanere nell’agricoltura,
e i1 409 ad operare nell’industria, sarebbe op-
portuno che anche la destinazione delle sisorse
del bilancio seguissero una analoga riparti-
zione.

Potremo cosi affermare che ai responsa-
bili della politica regionale sta veramente a
cuore il benessere delle nostre genti e 'avve-
nire del nostro paese.

Per ultimo ritengo doveroso sottolineare
la questione della disponibilitd di energia a
prezzi contenuti, che condiziona lo sviluppo
delle aziende che sfruttano le poche risorse mi-
nerarie della nostra regione suscettibili di utiliz-
zazione nel settore della siderurgia.

Il Consiglio dovrebbe ribadire lesigenza
di chiedere alle autorita statali, come del resto
& gia stato fatto, una garanzia in questo senso
per il futuro, oppure una equa compensazione
con la promozione di adeguate iniziative capa-
ci di assicurare I'occupazione della manodopera
del settore messo in crisi.

Mi permetto infine accennare che gli enti
locali minori della Regione hanno bilanci gia
deficitari o con tendenza verso posizioni passi-
ve mentre gli oneri seguono un andamento
crescente. Dovranno percid caricare sempre pilt
sul contribuente l'onere dei servizi sociali da
essi svolti, il che non potra avvenire se non vi
saranno contribuenti con redditi suscettibili di
imposizione tributaria, I redditi patrimoniali
dei comuni hanno infatti sempre minore rile-
vanza di fronte al gettito delle imposte sia di-
rette che indirette, per cui al benessere delle

popolazioni sono legate le capacitd operative
degli enti locali.

Ora, in conclusione, devo aggiungere,
che la programmazione a cui ho rivolto parte
della mia attenzione, non pud disgiungersi, né
concettualmente né nel suoi fini, dall’economia,
e particolarmente dall’incremento della produ-
zione. Io sono convinto che il « Programma
di sviluppo economico per il quinquennio
1966-70 » abbia tenuto conto dei dati sicuri in
ordine al tasso di incremento medio annuo.
Ma ogmuno di noi sa che Pandamento econo-
mico nazionale non & meccanico; esso & legato
alla congiuntura, alla situazione economica
delle nazioni che hanno rapporti economici
con noi, alla stabilitd dei mercati, anzi all’aprir-
si di nuovi mercati. Un elemento importante
nell’economia & la responsabilitd: responsabi-
lita a livello pubblico di organizzazioni di cate-
goria e sindacali, responsabilita privata. Abbia-
mo letto nel suddetto programma di sviluppo
Ia tabello degli impieghi sociali del reddito, di-
stinto per grandi settori di intervento. Ma te-
niamo presente che tutto cid & calcolato su un
incremento medio del 5% del reddito nazio-
nale, reddito che deve essere costante. Di qui
la necessitd che a livello di governo, di enti
locali — e qui mi rifaccio a quanto & gia stato
detto con maggiore eloquenza in questo campo
dal collega avv. Odorizzi —, di sindacati, vi
sia comprensione, vorrei dire austerita, in mo-
do che il denaro pubblico e privato non venga
sciupato allinfuori del piano di sviluppo pre-
disposto.

La programmazione & in conclusione un
fatto civico e culturale di altissimo valore e si-
gnificato e penso, anzi sono convinto, che do-
vra interessare anche le istituzioni educative,
in modo da sensibilizzare la gioventl e I'intera
opinione pubblica alla risoluzione di questo
importante problema.
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PRESIDENTE: Signori consiglieri, sono
iscritti Volgger, Vinante, Molignhoni, Mitolo.
Volgger dice che non & iscritto . . .

VOLGGER (S.V.P.): (Interrompe).

PRESIDENTE: Ora, se nessuno patla
pill, chiudo la discussione generale, perché non
possiamo andare avanti cosi, ogni giorno lavo-
rare un’ora e pol andare a casa. Questo non &
possibile, perché dobbiamo finire il nostro bi-
lancio entro Pasqua. Io prevedo nei giorni 15
e 16 due sedute notturne; poi vedremo per i
giorni 21-22.23. Prima di Pasqua dobbiamo
finire il bilancio, perché vi sono obblighi e do-
veri della Giunta regionale, come mi ha spie-
gato il dott. Mauro poc’anzi.

Non ¢’¢ nessuno che vuol parlare oggi?
La parola al cons. Benedikter.

BENEDIKTER (S.V.P.): Der Herr Kol-
lege Margonari hat sich des lingeren mit der
Programmierung beschiftigt, und da in der
Zwischenzeit — d.h. seit meiner ersten Stel-
lungnahme — der vom Ministerrat beschlos-
sene Entwurf Giber das Verfahren der Pro-
grammierung bekanntgeworden ist, erlaube ich
mir, diese Frage neuerdings zu behandeln, sei
es ihrer Wichtigkeit und Dringlichkeit wegen
und weil es ja parlamentarisch wohl richtig
ist, eine solche fiir die Region und die Provinz
so wichtige Angelegenheit auch im Regionalrat
bei gegebener Gelegenheit zu behandeln. Wie
der Prisident des Regionalausschusses in sei-
nem Bericht hervorgehoben hat, haben wegen
der Ausarbeitung der Fassung dieses Gesetzent-
wurfes Zusammenkiinfte zwischen Vertretern
aller Sonderregionen wunter dem Vorsitz des
Unterstaatssekretirs beim Haushaltsministe-
rium stattgefunden, und zwar die letzte im
Oktober 1966. Dieser Gesetzentwurf ist jetzt

zum Regierungsentwurf geworden und liegt
beim Parlament. Bei der vereinbarten Fassung
waren allerdings gewisse Punkte nicht weiter
vertieft worden. Es hat sich dann heraus-
gestellt, dafl der vom Ministerrat beschlossene
Text zwar im grofen und ganzen der verein-
barten Fassung entspricht, jedoch auch Neuig-
keiten enthilt, die gegeniiber dem vereinbar-
ten Text eine gewisse Anderung darstellen.
Ich mdchte noch erwihnen, daf inzwischen
das Gesetz tiber die Einrichtung des intermini-
steriellen Komitees fiir die Wirtschaftspro-
grammierung in Kraft getreten ist. In demsel-
ben sind nicht nur die Region, sondern auch
die Provinzen Bozen und Trient vertreten.
Letztere miissen gehort werden, sofern es um
Dinge geht, welche auf Grund ihrer Sachge-
biete unsere Provinzen angehen. Dieses inter-
ministerielle Komitee ersetzt verschiedene an-
dere bisher amtierende Komitees, so z.B. jenes
fiir den Wiederaufbau, das sich bisher mit der
Durchfiihrung des Gesetzes iiber die Not-
standsgebiete beschéftigt hatte. Ich darf daher
annehmen, dafl nunmehr bei der Durchfithrung
des Gesetzes iiber die Notstandsgebiete von
Mittel- und Norditalien auch die Provinzen
Bozen und Trient, die daran interessiert sind,
herangezogen werden und zwar im Zusam-
menhang mit der Landesplanung, mit gewis-
sen Teilgebieten der Landwirtschaft, siche Ge-
setzgebung iiber Mindestkultureinheiten, und
im Zusammenhang mit dem Handwerk.

Das zweite Gesetz, das das Verfahren der
Programmierung, vor allem das Verhiltnis
zwischen Staat und Regionen hinsichtlich die-
ser Programmierung ausfithrlich regelt, liegt
also beim Parlament vor. Fiir die endgiiltige
Fassung des Gesetzes von seiten der Regierung
hat eine neuerliche Zusammenkunft zwischen
allen autonomen Regionen am 6. Dezember
1966 in Rom stattgefunden, in welcher im
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Hinblick auf gewisse Neuerungen, von denen
man bei der Zusammenkunft vom Oktober
nichts gewuflt hatte, beschlossen worden ist,
der Regierung noch Vorschlige zur Wahrung
der Autonomie zu unterbreiten. Bekanntlich
wurde ja auf der Tagung in Paletmo hin-
sichtlich der juridischen Aspekte der Regio-
nalautonomien der Programmierung besondere
Aufmerksamkeit gewidmet. Es wurde dort
gesagt — und zwar von Wissenschaftlern —,
dafll das Gesetz, mit welchem das Programm
genchmigt wird, als solches nicht wirtschaft-
lich-soziale Reformen enthalten darf, also auch
nicht die primidre Gesetzgebung der Regionen
binden kann. Es handelt sich nicht um das
Gesetz iiber das Verfahren der Programmie-
rung, sondern um das Gesetz zur Genehmigung
des Programms, z.B. das Gesetz zur Genehmi-
gung des jetzigen Fiinfjahresprogramms durch
das Parlament.

Die Programmierung — erkldrten die
Wissenschaftler — ist nicht ein Sachgebiet,
sondern eine Methode der geordneten Aus-
{ibung der Gesetzgebungs- und Verwaltungst-
tigkeit des Staates, wobei auch Reformgesetze
vorgesehen sein konnen. Wenn schon ist die
Reform durch den Entschluf, eine Gesamtpla-
nung vorzunehmen, gegeben, jedoch nicht
durch die Masse der einzelnen Planungsanga-
ben, die ja an den bestehenden Strukturen der
Wirtschaftsordnung nichts dndern, sondern in
cinem Mehrjahresplan der Ausgaben aufgehen,
wihrend die eigentlichen Reformen ausdriick-
lich der kiinftigen Gesetzgebung vorbehalten
sind. Auch wenn man im Sinne der bisherigen
Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes
zugeben will, dafl ein Gesamtprogramm nur
durch Staatsgesetz genehmigt werden kann,
darf dieses Gesetz nicht die primdre Zustin-
digkeit der Region beeintrichtigen, denn die
Verfassunggebende Versammlung kann nicht
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mit der einen Hand den Regionen primire Ge-
setzgebung verleihen und diese mit der ande-
ren Hand wieder nehmen., Weiters wurde in
Palermo gesagt: Die im Programm Pieraccini
angedeuteten und im Ministerialentwurf ent-
wickelten Vorschlige einer gesetzlichen Re-
gelung — hierbel ist das Gesetz iiber das
Verfahren der Programmierung gemeint —
sind héchst zweideutig. Diese Dokumente ver-
nachlissigen es vor allem, die formelle Kraft
der von den Regionen ausgearbeiteten und
genehmigten Pline fir die wirtschaftliche
Entwicklung naher zu bestimmen. Nun stellt
sich heraus, dafl in dem vom Ministerrat ver-
abschiedeten Gesetz, und zwar im 4. Absatz
des Art. 2, eine Bestimmung enthalten ist, die
seinerzeit nicht so vereinbart worden war. Sie
lautet: « Das nationale Wirtschaftprogramm
ist fiir die Regionen betreffs der Gesamtzielset-
zung und der sektorialen Zielsetzung der wirt-
schaftlichen Entwicklung, sowie auch beziig-
lich der allgemeinen Kriterien tber die Raum-
ordnung binden wihrend seinerzeit diesbe-
ziiglich vereinbart worden war, dal die Bin-
dung gegenitber den Regionen mit Sonderstatut
und gegenitber den Sachgebieten primérer
Zustandigkeit nur hinsichtlich der grundlegen-
den Entscheidungen (scelte fondamentali), die
im nationalen Wirtschaftsprogramm getroffen
wurden, vorgesehen werden muB. Es sind das
schon zwei verschiedene Dinge. Dieser vierte
Absatz des Art. 2 unterscheidet nicht zwischen
Regionen mit Sonderstatut und Normalregio-
nen. Also schon dieser Mangel an Unterschei-
dung gibt zu denken. Und ein Unterschied mufl
gemacht werden, da er sich verfassungsrecht-
lich aus der primdren und sekundiren Ge-
setzgebung ergibt. Dies ist auch vom Ver-
fassungsgerichtshof als etwas Wesentliches
anerkannt worden. Es miifte also zwischen
den Sachgebieten primirer und jenen sekun-
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direr Gesetzgebung unterschieden werden.
Wenn dieser Satz fiir die Regionen im allge-
meinen, oder, sagen wir, fir die Normal-
regionen und fiir die Sachgebiete sekundirer
Zustandigkeit vielleicht gut gehen kann, dann
kann er nach meiner Ansicht fiir Sachgebiete
primérer Zustindigkeit nicht gutgeheilfien wer-
den. Hier miifite noch eine Anderung herbei-
gefithrt werden. Der Regionalausschul hat be-
reits erwogen, solche vorzuschlagen und zwar,
glaube ich, sowohl gegentiber der Regierung
als auch gegeniiber dem Parlament. Diese An-
derungen betreffen eine gewisse Beteiligung
der Sonderregionen und autonomen Provinzen
bei der Ausarbeitung des vorbereitenden Doku-
mentes (documento preliminare) dariiber, wie
es das Parlament als ersten Akt der jeweiligen
Programmierung beschliefen soll. Diese Ande-
rungen betreffen auch die Pflicht des Staates,
die Durchfithrung seines nationalen Wirt-
schaftsprogrammes auch auflerhalb der Sachge-
biete, in denen die Region zustindig sind, an
dieselben zu iibertragen. Diese Vorschlige ent-
sprechen dem, was bereits bisher als Aktions-
programm der Regionen vereinbart wurde.
Aber ein Punkt bleibt noch offen. Gerade er
war Gegenstand der Zusammenkunft und einer
Vereinbarung zwischen den Regionen mit Son-
derstatut in Rom am 6. Dezember 1966,
ndmlich, daR hinsichtlich der regionalen Glie-
derung des nationalen Wirtschaftsprogrammes
und des von den Regionen sowie von den au-
tonomen Einheiten vorgeschlagenen Entwurfes
hiertiber — soweit die Sachgebiete der prima-
ren Zustandigkeit berithrt werden — ein Ein-
vernehmen zustandekommen mufl zwischen
Staat und Region oder Staat und Provinz. Es
war klar, dafl dieses Einvernehmen den Inhalt
der normativen Titigkeit betreffen mufte,
nicht die finanzielle Seite, d.h., wenn eine Re-
gion fiir die Entwicklung ihres Territoriums
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eine gewisse Summe aus dem Staatshaushalt
beansprucht und es ergibt sich, daf} diese Sum-
me im Verhiltnis zu den iibrigen Notwendig-
keiten des Staates iibertrieben ist, so mufl der
Staat, ohne daB deshalb ein Einvernehmen
oder eine Zustimmung der interessierten Re-
gion erfordelich ist, eine Entscheidung hinsicht-
lich einer gerechten Verteilung des Nationalein-
kommens auf die Regionen treffen konnen. Was
jedoch den Inhalt der normativen Tatigkeit be-

trifft — mulf, soll die politische Autonomie
dieser Regionen mit Sonderstatut aufrechter-
halten werden — dieses Einvernehmen vor-

geschen werden. Dies betrifft vor allem andern
die regionalinternen Entscheidungen, die iiber
die wirtschaftliche Entwicklung im allgemei-
nen und hinsichtlich der verschiedenen Sekto-
ren zu treffen sind. Es wird damit nur dasselbe
verlangt, was der Staat bereits in den jeweiligen
Gesetzen Uber die Wirtschaftsplanung des so-
genannten Stidens -— also Stditalien und die
Inseln — und auch hinsichtlich der auferor-
dentlichen Eingriffe in den Notstandsgebieten
Nord- und Mittelitaliens vorgesehen hat. Es
wird derselbe Grundsatz angewendet, denn in
all diesen Gesetzen ist vorgesehen, dafl die
Plane, die praktisch auch Regionalpline fiir
die wirtschaftliche Entwicklung sind und als
Gliederungen des gesamtstaatlichen Planes an-
gesehen werden miissen, im Einvernehmen mit
der vorhandenen aatonomen Einheit ausgear-
beitet werden miissen. Dasselbe gilt auch fiir
die Durchfithrungspline, die ebenfalls im Ein-
vernehmen mit der autonomen Einheit geneh-
migt werden und deren Ausfithrung bei uns
von det Region auf die Provinzen {ibertragen
wird.

Es gibt zwei Punkte, bei denen Region
und Provinzen, wie bereits in der Vergan-
genheit, unverziiglich gegeniiber der Regierung
noch vorstellig werden miissen. Nachdem der
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Gesetzentwurf bereits dem Parlament vorliegt,
mochten auch die Parlamentarier der Region
eingeschaltet werden. Es geht erstens darum
festzustellen, wieweit die Bindung der gesetz-
gebenden Tirtigkeit auf Sachgebieten primirer
Gesetzgebung gehen soll; zweitens geht es da-
rum, das Einvernehmen hinsichtlich des poli-
tischen Inhaltes zum Unterschied vom finan-
ziellen zu kldren, und zwar im Zusammenhang
mit der regionalen Gliederung des gesamtstaat-
lichen Planes. In diesem Zusammenhang erin-
nere ich nur noch daran, dafl der Regionalrat
am 11. Mirz 1964 in einer Resolution den
Regionalausschull und seinen Prisidenten, dh.
auch die beiden Landesausschiisse, verpflichtet
hat, zeitgerecht alles zu unternehmen, um eine
Beeintrichtigung der bestehenden politischen
Auronomie durch die Programmierung zu
verhiiten und darauf zu bestechen, daR der
Staat mit der Region und den Provinzen hin-
sichtlich des das Territorium betreffenden Pro-
grammes das Einvernehmen herstellt. Wenn
wir uns auch hinsichtlich dieser letzten und
wesentlichen Dinge jetzt noch rithren, so wie
dies der Prisident des Regionalausschusses im
Verein mit den Provinzen und mit den Prisi-
denten der anderen Sonderregionen bisher auch
getan hat, dann wird es uns mdglich sein, auch
in diesen Punkten unseren Standpunkt noch
durchzusetzen. Was zumindest die gesetzliche
Regelung der Programmierung betrifft, hat es
bisher am Verstindnis der Zentralregierung
nicht gefehlt.

(Il collega Margonari si & occupato piut-
tosto a lungo della programmazione e poiché
nel frattempo, vale a dire da quando presi po-
sizione la prima volta, & stato reso noto il
progetto sulla procedura della programmazione
deliberata dal Consiglio dei Ministri, mi per-
metto di ritornare sulla questione, sia per im-

portanza e l'urgenza che essa riveste e sia per-
che, dal punto di vista parlamentare, é certa-
mente giusto che un argomento di tale impor-
tanza per la Regione e la Provincia, venga trat-
tato quando ne viene data Uopportunité. Come
si rvileva dalla relazione del Presidente della
Giunta Regionale, per I'elaborazione del testo
di questo disegno di legge hanno avuto luogo
convegni tra rappresentanti di tutte le Regioni
a Statuto speciale, convegni presieduti dal Sot-
tosegretario di Stato al Ministero per il Bilan-
cio, Uultimo dei quali nell’ottobre del 1966.
Quel disegno di legge é divenuto ora progetio
governativo ¢ giace in Parlamento. Nella con-
venuta wversione determinali punti mon somno
stati peraltro approfonditi. E’ poi emerso che
il testo concordato dal Consiglio dei Ministri
corrisponde nel suo insieme ala formulazione
stabilita, se pur con qualche novita che com-
porta tina certa modifica nei confronti del te-
sto convenuto. Vorrel inoltre far cenno al fat-
to che nel frattempo & entrata in vigore la
legge sulla costituzione del comitato intermini-
steriale per la programmazione economica. Tale
legge non rappresenta solo la Regione, bensi
anche le Provincie di Bolzano e Trento. Le due
Provincie infatti devono wvenire ascoltate su
tutto cid che concerne questioni le quali vien-
trino nelle materie di loro competenza. Questo
comitato interministeriale sostituisce diversi al-
tri comitati finora in funzione, come ad esem-
pio quello preposto alla ricostruzione, il quale
si era occupato finora dell’applicazione della
legge sulle zone depresse. Ho pertanto motivo
di credere che per I'attuazione della legge sulle
zone depresse dell’'ltalia centro-settentrionale
verranno, da ora in poi, interpellate pure le
Provincie di Bolzano e Trento, anch’esse inte-
ressate, e precisamente syl piano territoriale
di coordinamento, su quanto connesso a deter-
minati settori dell’agricoltura — vedi legisla-
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zione sulle colture di unitd minima — nonché
sy quanto comnnesso all’agricoltura.,
La seconda legge che regola per esteso la

procedura della programmazione e soprattutto

i rapporti in tal seuso fra Stato e Regioni, giace
dunque in Parlamento. Per la definitiva for-
mulazione della legge da parte del Governo,
ha avuto luogo, il 6 dicembre a Roma, un ulte-
riore incontro fra i rappresentanti di tutte le
Regioni autonome, durante il quale, in consi-
derazione di certe innovazioni che nell’incon-
tro di otiobre ancora si ignoravano, venne de-
ciso, a salvaguardia dell’autonomia, di sotto-
porre daltre proposte al Governo. E' noto in-
fatti che per quanto riguarda laspetto giuridi-
co dell’antonomia regionale, alla programma-
zione venne dedicata, nel comvegno di Paler-
mo, un'attenzione particolare. Si & detto in
quella sede — propriamente da scienziati —
che la legge proposta all’ approvazione del pro-
gramma non deve, come tale, contenere delle
riforme economico-sociali, non pud quindi nem-
meno wvincolare la legislazione primaria delle
Regioni. Non si tratta della legge sulla proce-
dura bensi della legge sull’approvazione del
programma, quale ad esempio quella sull’ap-
provazione da parte del Parlamento all'attuale
programma quinguennale.

La programmazione — spiegano gli scien-
zigti -— non & una materia ma un metodo del-
Pordinato esercizio dell’attivita legislativa ed
amministrativa dello Stato, esercizio nell’ambi-
to del quale possono essere previste anche leg-
gi di riforma. La riforma potrebbe semmai ef-
fettuarsi mediante un piano nazionale e non
tramite una massa di singoli progetti che non
apporterebbero alcun mutamento dlle esistenti
strutture dell’ordinamento economico, ma ver-
rebbero assorbiti da un pluriennale piano di
spese, mentre le vere e proprie riforme sono
riservate espressamente alla futura legislazione.

Anche volendo ammettere che ai sensi dell’at-
tuale ginrisdizione della Suprema Corte Costi-
tuzionale, un programma globale possa venire
approvato solo tramite una legge governativa,
tale legge non dovrd pregiudicare la competen-
za primaria della Regione, poiché I'Assemblea
Costituente non pud con una mano concedere
alla Regione una legislazione primaria, per poi
togliergliela con P'altra. A Palermo venne det-
to inoltre: Le proposte di una disciplina legi-
slativa, accennate wnel programma Pieraccini e
quindi eleborate sul disegno di legge ministe-
riale — con cio deve intendersi la legge sulla
procedura della programmazione — sono pa-
recchio ambigue. Quei documenti trascurano
soprattutio di precisare con dovuta chiarezza
la formale facolts dei piani di sviluppo econo-
mico elaborati ed approvati dalle Regioni. Ora
enterge che nella legge approvata dal Consiglio
dei Ministri, e precisamente al comma 4 del-
PArt. 2, ¢ contenuta una disposizione che a
Suo fempo venne convenuta in atro modo.
Essa dice: il programma economico nazionale é
per le Regioni vincolante su quanto concerne
Uobiettivo globale e quello settoridle dello svi-
luppo economico ed i criteri generali sull’ ordi-
namento territoriale, mentre a tale riguardo si
era a suo tempo convenuto nei confronti delle
Regioni a Statuto speciale e delle materie rela-
tive alle competenze primarie, che 'obbligo
fosse subordinato alle scelte fondamentali fis-
sate con il programma economico nazionale. E
sono gia due cose diverse. Questo quarto com-
ma dell’ Art. 2 che non fa distinzione fra Re-
gioni a Statuto speciale e Regioni normali da
da pensare. D’altra parte una distinzione deve
pur essere fatta, considerato che dal punto di
vista costituzionale, la si rileva anche nellz le-
gislazione primaria e secondaria. Essendo per-
tanto riconosciuta come fondczmentalﬂzente im-
portante anche dalla Corte Costituzionale si do-
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vrebbe, nel complesso delle attribuzioni, far
proprio la distinzione fra le materie della le-
gislazione primaria e della legislazione secon-
daria; se quellg frase pud essere valida — di-
ciamo in generale —— per le Regioni a Statuto
normale e per le materie di competenza secon-
daria, non la si pud perd, a mio avviso, appro-
vare per materie di competenza primaria, per
cui 5si dovrebbe procedere ad un ulteriore emen-
damento. La Giunta Regionale & gid entrata
nell’ordine di idee di avanzare, credo, delle
proposte in tal senso sia al Governo che al Par-
lamento. Tali modifiche prevedono una certa
partecipazione delle Regioni a Statuto speciale
e delle Provincie autonome all’elaborazione del
relativo documento preliminare, cosa questa
che il Parlamento dovrebbe deliberare come
primo atto della programmazione in corso; pre-
vedono inoltre il dovere da parte dello Stato
di trasferive guegli incarichi che, in relazione
all’ attuazione del programma economico nazio-
nale, investono il campo delle competenze de-
volute alle Regioni stesse. Queste proposte
sono conformi al programma d’azione gid sta-
bilito per le Regioni. Un punto resta comun-
que ancora aperto. Propriamente quello che il
6 dicembre 1966 a Roma portd dl'incontro
fra le Regioni a Statuto speciale, e ad una con-
venzione secondo la quale — in merito alla
strutturazione regionale del programma eco-
nomico nazionale ed al progetto presemtato in
merito dalle Regioni e dalle unitd autonome
~— e per quanto rviguarda le materie di com-
petenza primaria — & d’uopo giungere ad un
accordo fra lo Stato e le Regioni o fra Stato
e Provincie. E’ chiaro che tale accordo deve
vertere sul contenuto dell’attivité normativa e
non sul fattore finanziario, vale a dire che se
una Regione reclama per lo sviluppo del pro-
prio territorio una determinata somma dal bi-
lancio dello Stato e tale cifra, rapportata alle

altre esigenze dello Stato, visulta esagerata, lo
Stato stesso — senza che cid rvichieda un ac-
cordo o un consenso delle Regioni interessa-
te — deve poter procedere ad una equa ripar-
tizione del reddito nazionale sulle Regioni. Ta-
li accordi tuttavia, qualom venisse conservata
Pautonomia politica di queste Regioni a Sta-
tuto speciale dovranno venire previsti per
guanto riguarda il contenuto dell’attivita nor-
mativa. Cid concerne soprattutto le decisiom
regionali interne, da prendersi in relazione allo
sviluppo economico in generale ed a quello dei
vari settori. Queste richieste del resto non
esulano per nulla da quanto gid previsto dallo
statuto con le vigenti leggi relative al piano
economico del cosiddetto ”’ Meridione ” — vale
a dire ltalia meridionale e le isole — ed agli
interventi straordinari nelle zone depresse cen-
tro-settentrionali. Il principio adottato é infatti
lo stesso, poiché tutte queste leggi prevedono
che i piani, i quali sono praticamente anche
piani regionali per lo sviluppo economico ed
a cui si deve guardare come alla strutturazione
del complessivo piano nazionale, debbanc ve-
nire elaborati di comune accordo con attuale
unitd antonoma. Lo stesso dicasi per i piam
d’attuazione che devono, parimenti, venire ap-
provati in intesa con la unitd autonoma ed alla
cut esecuzione vengono delegate dalla Regione,
le Provincie.

Vi sono ancora due punti sui quali Regio-
ni e Provincie devono, come gia in passato in-
tervenire senza indugio presso il Governo. Dato
che il disegno di legge si trova gia in Parlamen-
to, i parlamentari della Regione vorrebbero
essi pure poter intervenire. Qui si tratta infatti,
in prima linea, di vedere fino a che punto deb-
bano arrivare i vincoli per guanto riguarda Iat-
tivita legislativa nel campo delle competenze
primarie, ed in secondo luogo di chiarire ac-
cordo relativo dlla distinzione fra il contenuto
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del testo politico e del testo finanziario, e cid
in rapporto alla strutturazione regionale del
piano nazionale. A tale proposito vorrei solo ri-
cordare ancora che I’'11 marzo 1964 il Consi-
glio Regionale ba, con una risoluzione, impe-
‘gnato la Giunta Regionale ed il Presidente del-
la stessa, ed ovviamente anche le due Giunte
Provinciali, di fare tempestivamente tutto quan-
to possa giovare a mon pregindicare attraverso
la programmazione I'attuale autonomia politica,
ed insistere a che lo Stato stabilisca con la Re-
gione e le Provincie I'accordo su quanto riguar-
da il territorio ed il programma relativo al me-
desimo. Se anche noi, come finora é stato fatto
dal Presidente della Giunta Regionale in con-
cordanza con le Provincie ed i Presidenti del-
le altre Regioni a Statuto speciale, ci occupere-
mo ancora adesso di queste ultime cose essen-
zialmente importanti, riusciremo forse a far va-
lere il nostro punto di vista in merito. Infatti,
almeno per quanto riguarda la regolamentazio-
ne legislativa della programmazione, la com-
prensione del Governo non & mai venuta meno).

PRESIDENTE: Adesso siamo alle ore 17.
Avremmo ancora un’ora e mezzo a disposizio-
ne: si dovrebbe lavorare fino alle 18.30 teori-
camente. Ci sono diversi che vogliono parlare
domani, e domani saranno ancora in diversi
che vogliono parlate dopodomani, Ma cosi fi-
niamo il bilancio alla fine dell’anno. Questo non
lo posso ammettere . . .

AGOSTNI (P.L.1.): Chiudiamo ora Pre-
sidente?

PRESIDENTE: C’¢ ancora qualcuno che

vuol parlare adesso?

AGOSTINI (P.L.I.): Chi & iscritto a par-

lare Presidente?
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PRESIDENTE: E’ iscritto Volgger, ma
lui dice di non essere iscritto. Io I’ho notato

qui...
(Interruzioni).

PRESIDENTE: No, no, va bene. C¢ an-
cora Vinante, Molighoni . . .

MOLIGNONI (P.S.U.): Ma io dopo
Volgger.

PRESIDENTE: Io non so dove andiamo
a finire, se ognuno vuol patlare dopo l’altro!
Come potremo finire?

(Interruzioni).
PRESIDENTE: La parola al dott. Volgger.

VOLGGER (S.V.P.}: Herr Prisident! Ich
glaube, dafl erst morgen die Generaldebatte
abgeschlossen wird. Ich lasse mich jetzt als
Redner eintragen. Ich bin ‘morgen gerne bereit,
als erster, zweiter oder dritter zu sprechen,

(Signor Presidente! Credo che solo doma
#ni si chinda il dibattito generale sul bilancio e
pertanto wmi iscrivo fin da ora per avere la pa-
rola. Sard disposto ben volentieri domani, 4
parlare per primo, secondo e terzo).

PRESIDENTE: Informo il Consiglio che
domani si chiude la discussione generale.

AGOSTINI (P.L.I.): No, domani no.

Adesso allora.

MOLIGNONI (P.S.U.): Agostini questa
volta ha ragione.

PRESIDENTE: Avv, Mitolo, anche lei &
iscritto . . .

MITOLO (M.S.I.): E’ la seconda volta
che sono iscritto, senza esserne responsabile!

(Risate).
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PRESIDENTE: Insomma, lei non & iscrit-
to? Be’, lo cancello. Ecco. Rimangono Vinante,
Molignoni e Volgger.

(Interruzioni).

PRESIDENTE: Si fa iscrivere adesso.
Prego, adesso Agostini.

AGOSTINI (P.L.I.): Propongo che il Pre-
sidente ponga ai voti la chiusura della discus-
sione generale.

PRESIDENTE: No, no, non si pud fare.
Non ¢’¢ neanche il numero legale, non possia-
mo neanche votare.

Tutti vanno a casa, spariscono. Siamo in
24, non possiamo votare. Dunque, signori con-
siglieri, voi dovete comprendere che io non
posso andare avanti cosi.

AGOSTINI (P.L.1.); Allora andiamo alla
fine d’anno.

PRESIDENTE: Ognuno vuol parlare do-
po 'aliro, io non so come questa questione vada

a finire.
La parola al cons. Volgger.

VOLGGER (S.V.P.): Herr Prisident! Ich
erklire mich bereit, morgen als erster Redner
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zu sprechen, um einen Beitrag zum AbschluR
der Generaldebatte zu leisten.

(Signor Presidente! Mi dichiaro disposto
ad essere, domani, il primo oratore, onde con-
tribuire alla conclusione del dibattito generale).

PRESIDENTE: Domani io dovtd limitare
i tempi per finire, altrimenti non finiamo do-
mani. Lascio un’ora ad ognuno. Abbiamo quat-
tro ore . . .

AGOSTINI (P.L.L): Lei non pud, Presi-
dente, limitare i tempi. Mi metto a leggere Ro-
binson Crusog, o i Miserabili.

(Interruzioni).

PRESIDENTE: Si, si, non & molto demo-
<cratico, naturalmente questo.

Io voglio sapere se ci sono presenti tutti
1 capigruppo.

Prego 1 signori capigruppo e il Presidente
Dalvit di venire a una riunione, per stabilire
I'orario dei lavori.

Se nessuno parla, tolgo la seduta.

La seduta & tolta. Riprendiamo domani
alle ore 10.

(Ore 17.15).



