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Yorsitzender: Prisident Zingerle

Presidenza del Presidente Zingerle

‘Or'e 9!31
PRASIDENT: Ich ersuche um den Namensauf'ruf,
PRESIDENTE: Prego procedere all'appel lo nominale,

TONONI : (Vicepresidente):(fa I'appello nominale)
(Vizeprisident): (ruft dje Namen auf)

PRASIDENT: Die Sitzung des Regionalrates der Region Trentino-Siidtirol
ist erdffnet.

PRESIDENTE: La seduta cel Consiglio regionale del Trentino-Alto Adige &
aperta.

PRASIDENT: Ich ersuche un die Verlesung des Protokolles (der letzten
Sitzung.

PRESIDENTE: Prego darc lettura del processo verhale dell'ultima seduta,

VALENTIN: (Sekretiir):(verliest. der Protokoll)
(Segretario): (legme i1 processo verbale)

PRASIDENT: Sind zum Protokol i Bemerkungen anzubringen? Das scheint nicht
der Fall zu sein. Somit erkliire ich das Protokoll als genehmigt,

PRESIDENTE: Vi sono osservazioni in merito al processo verbale? Nessuna,
Il processo verbale si considera approvato.

PRASTDENT: Mittei Lungen:

Der Regionalausschud hat am 2. Dezomber 1087 den Gesetzentwurf Nr. 71:
”Fﬁrsorgnbestimnungen zugunsten der chemalipgen Bediensteten der wechse | -
seitigen Landeskrankenkassen von Trient. und Bozen" eingebracht .

Die Regionalratsabgcordneten Rella, N*'Ambrosia, Marzari, Ziosi,
Tartarotti und Barbiero haben die Anfrage Ne. 88 eingebracht , welche die




Forthildungstagungen fiir Friedensrichter zum Gegenstand hat.
Der Text der Anfrage, sowie die schriftliche Antwort bilden
integrierenden Teil des stenographischen Berichtes iiber diese Sitzung.

Comunicazioni:

La Giunta regionale in dalLa 2 dicembre 1987 ha presentato il
disegno di__ legge n. 71: "Norme previdenziali a favore degli ex
dipendenti delle Casse mutue provinciali di malattia di Trento e di
Bolzano",

I Consiglieri Rella, D!'Ambrosio, Marzari, Ziosi, Tartarotti
e Barbiero hanno presentato |'interrogazione n. 88 concernente un
convegmo di aggiornamento per i giudici conciliatori.

Il testo della interrogazione e la relativa risposta scritta
formano parte integrante del resoconto stenografico della presente
seduta,

PRASIDENT: Fiir die heutige Sitzung haben sich folgende Damen und Herren
Abgeordnete entschuldigt: llosp, Mitolo, Montali, Plotegher, Paclazzi,
Ricei, Meraner, Piccoli, Agrimi, Fruet, Jori, Tribus, Langer, Micheli
und Angeli.

PRESIDENTE: [lanno giustificato la lore assenza per l'odierna seduta i
scguent,i Consiglieri: losp, Mitolo, Mont.ali, Plotegher, Paolazzi, Riccei,
Merancr, Piccoli, Agrimi, Fruet, Jori, Tribus, Langer, Micheli e Angeli.

FRASIDENT: Wir kommen zur Behandlung der Tagesordnung und ich méchte dem
Regionalrat folgendes mitteilen: Das Fraktionsfiihrerkollegium ist in der
Sitzung vom 5. November iibereingekonmen, in der fiir heute vorgesehenen
Sitzung des Regionalrates den Gesetzentwurf Nr, 70: "Haushalts-
voranschlag der autonomen Region Trentino-Siidtirel Fiir die
Finanzgeharung 1988" vorzuziehen, um die programmatischen Erkldrungen
des Prasidenten Bazzanella zu horen. Der Tagesordmmgspunkt wird sodann
ausgesetzt und die Dislussion erfolgt am 17, und 18, Dezember.

Weitere Tagesordmingspiniite werden auf der heutigen Sitzung
nicht behandelt.,  Auch darauf hatten sich die Fraktionsfiihrer am 5.
Novemher gecinigt., weil derzeit dep Nationalkongrel des MSI-Destra
Nazionale in Rom stattfindet wnd es an sich der Praxis entspricht, an
Tagen, wo Nationalkongresse, dor im Regionalrat. vertretenen Parteien,
stattfinden, keino Regionalratssitzungen  abzuhalten, Uberdies wire es



sicherlich heute auch nicht angebracht, zumal verschiedene Vertreter von
Parteien - zimindestens ans der Provinz Bozen - sich zu Besprechungen
mit dem Minister fiir Regionen Gunnella in Rom aufhalten, Ist ein
Widersprich gegen  dicse verecinbarte Vorgangsweise festzustellen? Das
scheint nicht der Fall zu sein.

Somit. darf ich den Punkt 5) der heutieen Tagesordnung
vorziehen, nachdem lein Widerspruch  feststel 1har ist wund  zZwar:
Gesetzentwurf Nr, 70: "Haushaltsvoranschlag der autonomen Region
Trentino-Siidtirol fiir die Finanzgebarung  1988" eingebracht vom
Regrional ausschuf.

Ich erteile dazu das Wort dem Prasidenten Bazzanella.

PRESIDENTE: Passiamo ora alla trattazione dell'ordine del giorno. Al
riguardo vorrei commicare che il Collegio dei Capigruppo in data §
novembre ha deciso di anticipare alla seduta odierna la trattazione del
disegno di legoe n. 70: "Bilancio di previsione della Regione autonoma
Trentino-Alto Adige per 1l'esercizio finanziario 1988", al fine di poter
ascoltare le dichiarazioni programmatiche  del  Presidente Bazzanella,
Ouesto punto all'ordine del giorno  verra poi sospeso ¢ la discussione
verra effettuata il 17 e 18 dicembre.

Nella seduta odierna non vorranno poi trattati altri punti
all'ordine del  giorno. T1 5 novembre | capigruppo si  erano  infatti
nronunciati anche in bl senso, poiché in auesti giorni si terra a  Roma
il congresso nazionale del MST-Destra Nazionale e &  ormai prassi
consolidata non effottuare  sodute del Consiglio regionale nei  giorni
destinati ai congressi nazionali dei partiti rappresentati in Consiglio
regionale. Cid non sarebbe operi commaque cosa opportuna, in quanto molti
rappresentanti dei partiti - almeno  della Provincia i Bolzano - si
trovano a Roma per un incontro con il Ministro per le Regioni Gunnella.
Vi sono decisioni contro la suddetta procexiura? Non ve ne sono.

Non essendovi  nrontinciato  nessuno contro tale procedura
anticipiamo il punto § all'ordine del giorno: Disegno di  legre n., 70:
"Bilancio di previsione della Regione autonoma Trentino-Alto Adige per
1'esercizio finanziaric 1988" presentato dalla Giunta regionale.

La parola al Presidente Bazzanella.

BAZZANELLA: Signor Presidente del Consiglio,
Signore o Signori Consiglieri,

le dichiarazioni che a nome della Giunta regionale ho
H 3



1l'onore di sottoporre alla considerazione dell'onorevole Consiglio  in
occasione della discussione del bilancio di previsione per 1'anno
finanziario 1988, ultime della nona legislatura, si iscrivono in un
quadro di particolare ampiczza e significato, non solo per la nostra
specialita autonomistica, ma per la totalita del regionalismo italiano e
anche per il farsi ¢ il consolidarsi di quello  europeo in gencre e
comunitario in particolare,

Mi pare doveroso, percid, ricordare almeno i punti essenziali
di riferimento di questa cornice politica e istituzionale entro la quale
si svolge il nostro dibattito sul docimento di bilancio. E' vero che le

“dimensioni, la consistenza quantitativa e quindi la  potenzialitd

progettuale consentite dalle cifre ¢ dalle poste di bilancio sono molto
limitate, come del resto tutti sanno. Da questo punto di vista non ci
sono novita da annunciare, semmai prospettive di ulteriore contenimento,
anzi di ingessamento, da paventare, s¢ non interviene 1'emanazione della
norma finanziaria equa almeno quel tanto che consenta un espletamento
dignitoso delle competenze propric  dell!'Ente e 'esercizio di una sua
attivita promozionale ¢ di servizio che non sia costretta troppo al di
sotto della struttura servente che esiste in termini  di nersonale,  di
capacitid professionali ¢ di strumentazione tecnologica.

Ma detto questo, non possiamo neppure  identificare i
significati ¢ le funzioni dell!'Tstituzione solo con il suo hilancio.
Sarebbe un'operazione strumentale o mist.ificante, anche perché non trova
supporto nella dinamica politica ¢ istituzionale quale si presenta  oggi
sul terreno del regionalisma. Ricorderd, intanto, che il recentissimo
Convermo nazionale che si & svolto a Venczia tra il 18 e il 20 novembre
non ha certo voluto essere un puro momento celebrativo del decennale del
Decreto presidenziale 016, ma & stato promosse e organizzato con la
dichiarata volonta di capire, a quindici anni dall'emanazione dei primi
decreti delegati per le Regioni a statuto ordinario ¢ a dieci appunto da
quel Decreto che doveva  completarne l'ordinamento, se e quanto la
fisionomia e il rwolo dell'istituzione regionale possano  oggi  dirsi
corrispondenti a quanto voluto dal Costituente. (uel  Convegno, che ha
visto anche la presenza del  Signor Presidente  del  nostro Consiglio
regionale ¢ dei Signori  Presidenti  dei Consigli delle due Province
autonome, ha ribadito il convincimento che, senza le autonomie locali,
non esiste lo  Stato demoeratico e che le  autonomie locali  sono ogei
protagoniste insost.ituibili dello svituppo cconomico, sociale e civile
del Paese. Ma di quel Convepno - proprio perché rappresenta anche per
noi un punto di riferimento - ci hanno particolarmente interessato le




quat.tro conclusioni formilate al punto  sesto della "Dichiarazione" dei
Presidenti dei Consigli regionali ¢ cioeé: la necessita  di rendere

incisivo il ruwolo della Commissione parlamentare per le questioni
regionali, estendendone i compiti e prevedendo 1!'inserimento anche di
Consiglieri regionali; l'obbligatorietd del parere ca parte dell'attuale
Conferenza Governo—Reﬂionj, come  essenziale momento di nartecipazione
delle Regioni ai processi  di programmazione generale o settoriale; 1la
revisione dell'attuale meccanismo di clezione dei Consiglieri regionali,
al fine di garantire una pin larga rappresentativita territoriale, anche
attraverso il superamento  del  sistema del le preferenze; la
ristrutturazione o I'abolizione di quei  Ministeri le cui funzioni sono
tutte o in parte di competenza delle Regioni e delle autonomie locali.

Negli stessi giorni si & tenuta 4 Bruxelles la seconda  assise
generale del Consiglio delle Regioni d'Furopa, con la partecipazione di
oltre 120 rappresentanti i istituzioni regionali provenienti da tutti i
Paesi dell'Europa oceidentale rer osaminare il ruolo  delle Regioni  in
vista della realizzazione del Mereato Unico Europeo il cui completamento
& previsto per il 31 dicembre del 1002, T cinque  pruppi di tematiche
hammo spaziato dalla posizione delle Regioni nei confronti dell'Atto
Unico Europeo, alla cooperazions interresionale, ai nuovi coinvolgimenti
delle Regioni  nelle ﬁo]itiche comunitarie, al ruolo delle Regioni
nell'furopa  del 1992, ¢ ad argomenti diversi come  l'ajuto agli
handicappati.

Credo che un passo - tra i tanti meritevoli di menzione - sia
particolarmente intcressante. Lo traggo dalla  risoluzione sulla
posizione delle Regioni d'Buropa neti confront.i del la realizzazione  del
Mercato Unico, presentata dal presidente  del Baden-Wurttemberg ¢ della
Renania~-Palatinato. "Nell'lnropa delie Reyrioni - dice quel testo - &
necessario che nel quadro delle sviluppo europeo, venga riconosciuto un
ruclo proprio alle Repioni. tuesto ruolo dovrd trovare un ancoraggio nel
diritto commnitario. Bisoma dunque csaminare quali possibilita in tema
di diritto di iniziativa consultiva ¢ i partecipazione potranno essere
sviluppate a beneficio del le Regrioni. Nello stesso tempo hisogna tentare
di ottenere un ragionevelo spazio  di partecipazione delle Regioni  alle
decisioni prese a livello nazionale nel auadro  della formazione delle
decisioni del Consiglio della Comunitid cosi come nei  scttori di  altre
decisioni comunitarie", Come si Mo capire, queste aspirazioni formulate
a Bruxelles, sotto il titolo di "domande ¢ speranze  delle  Regioni®,
esigeranno, da parte del  nostro sistoma atonomistico, proprio per le
sue peculiaritd, una capacitd di prescnza coordinata per motivi non solo
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di immagine, ma soprattutto di efficicnza.

Ltanmincio, dato dal direttore generale per la politica
regionale delltintenzione, da parte  della Commissione della  CEE,  di
creare un comitato consultivo delle Regioni, composto da 42 Regioni
commitarie tra coui  cinque italianc, & un altro dei motivi che
ripropongono la necessitd di  1na  intosa globale fra i nostri Enti
autonomi in relazione a una rappresentanza non simbolica, ma impegnata e
convinta nelle appropriate sedi comunitaric.

T tempi dei dubbi e delle contestazioni circa presunte
velleitd di orientamenti regionali per una sorta di esercizio di
politica estera  attraverso 1la partecipazione alle associazioni
interregionali, transfrontaliere e transnazionali, s0N0 stati
definitivamente superati  dall'evoluzione degli atteggiamenti, dalla
presa d'atto del farsi necessario di un'BEuropa  delle Regioni come
interlocutrice dell'Europa comunitaria degli Stati. Oltretutto la
glustezza ¢ la preoveggenza i questa nostra linea di condolta costante
vengono convalidate, adesso, nei progetti di risoluzione di Bruxelles.
"Le relazioni tra gli organi comunitari ¢ le collettivitd territoriali ~
si legge ogri - non devono esscre considerate alla stregua di relazioni
di politica estera, ma assumono una natura di fgenere miovo nel processo
di integrazione che si sta svi luppando',

Se questo avviene sul  versante esterno, su  quello interno &
ormai stata superata, da parte nostra, una certa quale separatezza nei
confronti dell'intero regionalismo italiano che, nel suo complesso,
domanda non solo il mantenimento ¢ la difesa di distinzioni necessarie,
costituzionalmente garantite, ma 1a partecipazione a una elahorazione di
linee comini per la realizzazione di uno  Stato veramente unitario e
regionale insieme, che ancora o non cle, a dispetto della
Costituzione.

In conclusione: le motivazioni della presenza della Regione ai
vari  livelli e nei vari  organismi si radicano nella natura
costituzionale dell'istituzione o rispondono  all'eveluzione  delle
formule politiche e organizzative, sia nell'amhito dello Stato, che
nell'ambito sovranazionale che ha  come tragiarde  1'unione politica
curopen.,

Porcio consideriame necessaria la nost ra nresenza nel conlesto
del regionalismo nazionale - ogri  avvalorata dalla presidenza di turno
della Conferenza delle Regioni e delle Province Autonome, oltre che
dalla presidenza del Cinsedo -  per giungere ad tn reale equilibrio  di
poteri tra Stato o Resioni, combattendo la nerdurante organizzazione o




azione centralistica del ] Amministrazione romana, ia  sopravvivenza i
ormai inutili doppioni in fatto i centri decisionali o di spesa e
cercando di sensibilizzare Parlamento o partiti ad adeguarsi a questa
nuova realtd, sollecitandoli a non appiattirsi su visuali e schemi a una
dimensione.

Consideriamo necessaria la nostra presenza nelle  associazioni
interregionali  transfrontaliere e transnazionali, specialmente
nell'Alpe-Adria, che abhraccia Regioni ed enti omologhi appartenenti a
sistemi politici diversi, come elemento di distensione internazionale e
percid stesso come fattore, sia pure concorrente, di pace, di incontro,
di occasione di contatti o di tessitura di rapporti  per la conoscenza
reciproca ¢ per individuare possihilitd  dj sviluppo delle comunita
locali,

Consideriamo nocessaria  la nostra presenza a  livello di
organizzazioni regionali europee, particolarmente comunitarie, non solo
nper contribuire ad una programmazione rispet.tosa delle realtd
stthstatali, ma anche poer anmeweanfbmmMnm-(Hlma coscienza
popolare curopea, senza la quale  si rischia una cceessiva ¢ pericolosa
enfatizzazione di natura tecnocratica ¢ meramente produttivistica, priva
di anima.

L'avere richiamato L'attenzione su questi  aleuni punti di
riferimento che delinecano 11 quadro  in cui  si muove il regionalismo
attuale in chiave italiana ed curopea, sia politicamente che
orgnnizzatjvamente, non ha certo lo scopo di distogliere i1 pensiero da
quello che & 1'obiettivo primario di queste dichiarazioni: cioé l'esame,
la discussionce e il varo del bilancio di previsione per il 1988. Certo:
tra le grandi battaglic el regionalismo cui ho fatto ccnno - e che per
la verita rischiano di ridursi troppo spesso e troppo facilmente ad
argomenti specialistici per addetti ai lavori, vista anche 1'eco molto
blanda e sporadica di cui 1a tematica  del  regionalismo  come tale
beneficia da  parte dei media - o ta realtd eoffettuale  del nostro
bilancio ¢ dei progetti che lo accompagnano, il salto e la divaricazione
sono davvero cnormi. Per chi vnole cercare argomenti di critica, forse
anche di  ironia, 1'accusa di visioni distorte o i atteggiamenti
velleitari da "voreci ma non posso' ¢ la prima che viene a portata di
mano, W!snm)cmudnh:cheluﬂammmmﬁnzhmn<blgﬂmem:nm1remm1e che
vada invece rovesciat.a.

Tl nuovo momento - quasi  costituente - del  regionalismo
italiano, reso maturo dalle nassate amare  esperienze, dalla  coscienza
delle propric stesse insufficienze e dalla necessitad di una preparazione



e di una volonta politica in grado di affrontare, diciamo ad armi pari,
il centralismo, non & un richiamo utopistico. E' un dato di fatto, come
ha testimoniato il Convegno  di Venezia. Cosi non & un richiamo
utopistico, ma un solido dato di fatto, anche se non  ancora del  tutto
definito nelle strutture e i pit difficile compattazione data la
vastita dell'ambiente in cui si muove o le diversificazioni storiche da
cui proviene, lo schierarsi del regionalismo curopeo per poter dire la
sua in questi anni decisivi, sulla sorlia del tragpuardo  del 1992, Ora
Itessere dentro  a questo iro, il crescere  in antorevolezza  con  la
nostra presenza  ma  anche  per contat.ti, collegamenti ¢  intese che
riusciamo e dohbiamo riuscire a stringere, si impone ormai  come una
necessita politica, una esigenza economica, 1na dimensione di una  nuova
socialitd pubblica delle nostre istituzioni, un fattore di innovazione o
di apertura a livello tecnologico, ma prima ancora psicologicn.

Voglio dire che queste nuove realtd non possiamo neé metterle
in parentesi, n¢  considerarle accessoric o ininfluenti, quasi
confinandole in 1ma periferia  della Aquale potremmo  anche non  tener
conto. Se vogliamo esscre realisti sappiamo  henissimo, invece, che
questo tipo di periferic sta diventando sempre  pitt centrale o
determinante ¢ che 1'unico - modo per garant.ire nel  tempo  la nostra
identita specifica e le nostroe prevogative ¢ quello di essere 134 dove si
progranmano  disemmi o obicttivi  atbraverso IMinformazione  sulle
situazioni nostre, la concert azione tra enti di analogo  livello per
L'intesa sulle proposte  da avinzare al Cine di  giungere a  concludere
ragioncvoli compromessi. T racecordi con | parlamentari europei - con i
nostri in primo liogo - sono senza dubbio necessari, ma non sufficienti.
Nobhinmo esserce presenti direttamente, in prima persona, come:
istituzioni per dare il nostro aprorto, in conformitd  ai nostri
interessi ¢ per ina tutela intellipente dei nostri spazi. I compiti  che
stanno davanti a noi - anche come Regione - sono pit ampi di quelli  che
abbiamo avuto finora. Mesta convinzione non  deriva da chissa quali
ambizioni di dimmagine, ma & una semplice  conelusione che ricaviamo
dall'analisi e dalle esipgenze della situazione cosi come si evolve.

Un tate tipo di proiezione non ¢i porta perd né a  dimenticare
la storia delle nostre origini, né a trascurare la  attualiti della
nostra condizione o le possibilitd, por quanto poche, che essa  ei
consente., N

Nell'elenco  dei punti i rciferimento, oui facove  cenno
alltinizio, si  ponpono non =olo 1o coleziond regionali  del  prossimo

novembre ¢ quelle coropoee del 10RO ma anche il quarant esimo anniversario



della legge costituzionale n. § del 26 febbraio 1948 che ha
riconosciuto, garantendola con lo Statuto, a norma dell'art. 116 della
Costituzione - la nostra autonomia speciale. Al di 1A delle vicende che
da allora si sono sussepuite ¢ delle radicali  modifiche innovative
introdotte con 1a revisione del 1972, ¢ al di 1a delle interpretazioni
diverse che le parti danno  sulla natura e sulle motivazioni di  questo
primo tipo di sistemazione antonomistica, la data del 26 febbraio rimane
un caposaldo della nostra storia recente. Non I'ho citata per darei modo
di porre, ancora una valta, forse ripctitivamente, L"interrogative  su
"cid ch'® vivo ¢ cid ch'é morto" i quella fase, di quello spirito e di
quelle attese, ma por doverose pensiero di riconoscenza a quanti .hanno
pensato, propettato, organizzato, lottato ¢ sofferto per conscpuire quel
tragnardo ¢ anche perché quella  data non pud esserc consicderata un
reperto quasi fossile del  nostroe passato, ma ¢ un  fattore che agisce
ancora attivamente nel nostro prescentoe,

Indicata cosi la prospettiva nella quale crediamo  di dover
collocare queste dichiarazioni e lo spirito di apertura che ci anima in
consonanza con il novo che i sta davanti, torniamo, per un momento,
all'attualiti delle cifre che condizionano 1'istituzione nella sua
struttura, nell'espletamento dei suoi compiti, nelle sue possibilitd  di
azione ¢ anche nell'impossibilitd i fFar fronte ai snoi impegni
pregressi nei confront.i delle Provineie Autonome:, anche se a fronte di
ancora maggiori crediti che vanta nei confront.i dello Stato.

L'analisi delle poste di bilincio, secomdo L'istituzione nella
sua struttura, nell'cspletamento dei suos compiti, nelle sue possibilita
di azione e anche nel P iepossibilitd i far fronte ai suoi impemmni
pregressi nei confronti delle Provineio Autonome, anche se a fronte di
ancora mageiori crediti che vanta nei confronti dello Stato.

L'analisi delle poste di bhilancio, secondo la classificazione
tripartita che obbedisce ai criteri inlrodotti dalla logae n. 62 del 10
marzo 1964, & conosciuta dalle sigmore ¢ dai signori Consiglieri perche .
esposta nella relazione al bilancio di previsione., In questa sede vorrei
piuttosto ragmruppare le cifre dei 100 canitoli  delle voei di spesa
secondo wn criterio che nen rientra né  nella classificazione
amministrativa, né in quelia funzionale, nd in quella aconomica, ma che
risponde  ad  alcune  domande ol emoent ari circa il costo  per grandi
categorie relat ive alla straltars delP'ente, agli organi della Regione,
ai servizi propri o delegatiy, alle delophe obbligatoric, alla presenza e
all'immagine della Remione sull'esterno o ad altre voci di  qualche
sigmificato.
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Il risultato di questa analisi ¢ di una semplicitd scabra per
non dire disarmante, St oun totale di 78.287.000.000 di lire di spesa  in
termini di competenza per 1'anne  finanziario 1988, 25.877.000.000 di
lire - pari al 23% del bilancio - sono impegnati in voci riguardanti il
personale in attivita di servizio (compresi i catastali) o in
quiescenza, Noterd che, pur in  presenza di gravi difficolta, abbiamo
voluto destinare 130.000.000 per lo specifico scopo della formazione e
aggiornamento professionale del personale stesso.

Gli organi della Regione (Consiglio regionale, Presidenza e
Giunta) incidono globalmente per un  altro 10.23% della spesa, pari a
lire 15.055.000.000. Di questa cifra il 46.21%, cioé 14 miliardi e
mezzo, ¢ destinato alle spese  del Consiplio regionale. Un altro 9.77%,
che corrisponde a 7.652.800.000 di  lire, & il costo del funzionamento
degli uffici centrali ¢ periferici. Onestoe tre voci (personale, organi
dell'Ente e funzionament.o deerlA uffici) assorbono dunque
complessivamente il 027 della spesa di competenza.

La voee, che per volume di spesa, viene subito dopo le  tre
accermate, ¢ quella che 1o Regione deve obbligatoriamente trasferire
alle due Province per 1'esoercizio della delega in materia di antincendi:
sono 5.100.000.000 pari  al 6,514, Un altro 21.64% del bilancio viene
suddiviso in quattro voci pressoché bilanciate fra loro: 4. 540.000.000
sono destinati a fondi  di riserva, ai  Comuni quale quota di
comparteci pazione al gettito delle tasse di concessione regionale, per
ammortamenti, ecc.; 4.400.000,000 al scttore. della previdenza e
assistenza: 4.000.000.000 & il costo preventivato delle elezioni
regionali e altri 4.000.000.000 sono impegnati per la formazione del
catasto numerico.

In questo modo il bhilancio di competenza  (che comprende
naturalmente anche quanto ci viene dato per |'esercizio della delega
catastale) viene impegnato al 00, 20%.

L'altro 10% scarso si suddivide in una specie di pulviscolo di
voci, la maggior parte delle quali non supera la soglia percentuale  dei
decimali dello zero,

I due ecapitoli relativamente pita dotati di questa che si Mo
definire una specie di graduatoria fra  poveri sono quelli su cui srava
il costo dell!'immagine ¢ della presenza della Repgione, come istituzione,
sull'esterno, che  assorbe 2.812,200,000, ciod il 3.50% (compresa  la
spesa  obbligatoria detla  stampa, ditfusione ¢  asministrazione del
Bollettino Ufficiale) o i 2.605.000.000 di lire erograti alle Province e
da queste  affidati alle Commissioni per le spese i operazione  di



revisione straordinaria delle cooperative ¢ quali contributi e sussidi
per la revisione ordinaria o per llassistenza tecnica, legale e
amministrativa delle cooperative, nonché per 1'azione di sviluppo e di
riorganizzazione delle stoesse svolte dalle associazioni riconosciute,
000 milioni vengono crogat.i come  sussidi ai patronati per i servizi
sociali dei lavoratori, 600 milioni sono destinati al patrimonio vale a
dire alla ordinaria e straordinaria manutenzione degli edifici e ad
eventuali acquisti o costruzioni; 200 milioni ai Comuni 0 come
contributi alle delegazioni provinciali UNCEM e ANCI o come spese  per
l'espletamento di corsi i preparazione  per segretari comunali. Infine
245 milioni sono destinati al settore dal Lihro fondiario, 130 per la
gestione dell'Accordo preferenziale o 70 miltioni per |'organizzazione
degli incontri di aggiornanento per siundici conciliatori ¢ per altre
iniziative. Come dicevo, la magrior parte  di  quest.e voci non  va
al di 1a di due decimali della percentuale zero,

Di fronte a questo quadro  penso  che  omni conmento sia
superfluo. Un'ulteriore chiosa pud essere rappresentata dalle cifre del
ddﬁU)mﬂMImﬁmmlmiCWWMMﬁ(b“qume:mmmmm:ﬁm salgono,
come dati  di  hilancio, a 64.127.001.465 di lire.

Né pud consolare  pit che  tanto i sapere che la Regione o
creditrice nei confronti delle Slato,  a titolo di  devoluzione dei  due
decimi del 1T1GE dovuta sulle merci importate  dal 1972 ad oggi, di  poco
pin di 84 miliardi di lire.

Per cercare rimcdio a miest.a situazione, che  sicuramente
penalizza la Remione,  riducendoia atl'esercizio minimale delle sue
competenze  statutaric,  indeholendo  alla lunga anche  la gestione
dell'autonomia nel sio  insieme ¢ non rispondendo neppure  al disegno
originario dol legislatore costituente che, con la  modifica
costituzionale del 1071  aveva assicnrato all'Ente risorsce, modeste ma
sufficienti, attraverso n dosagrio  equilibrato  tra tributi  sul
patrimonic e tributi sugli affari, occorre giungere al vare della norma
di attunzione finanziaria che rerolarizzi {inalmente i coordinament.o
della finanza della Rerione
e delle Provinee autonome con 1a riforma tributaria.

Dello schema del disegno di legere in materia esiste - di fatto
- mna  proposta articolata  con variazioni, ma €& in atto ancora una
diseussione che rimuuda pit di  un aspetto. Mi soffermerd soltanto, o
brevemente, sul punto che rimarda i) rispetto delle norme dello Statuto
speciale. Tl nocciolo della questione sta nel fatto che, per quanto sia
consent:ita - in forza dell'art. 104 - la possibilita di modificare con
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legge ordinaria le norme del titolo VI relative alla finanza della
Regione e delle Province - o quindi anche 1'art. 69 - si ritiene che
sia, tanto politicamente quanto giuridicamente, doveroso fare salvo il
quadro normativo quale & risultato in sede di riforma dello Statuto
speciale quindici anni fa.

In quella sede gli articoli relativi alla riferma della
finanza della Regione e delle Province sono stati parzialmente mantenuti
e parzialmente modificati, ma con L'obiettivo unico di consentire ai tre
Inti autonomi di  esplicare - complessivamente - tutte le possibilita
proviste dalla carta statutaria.

Per venire al "dunque', senza dilungarmi oltre, ricorderd che
lL'art. 104, concede si fa possibilita di modificare, con legee ordinaria
dello Stato, le norme del titolo VI rimiardanti la finanza della Regione
¢ delle Province, ma con 1a condizione della  "econcorde richiesta del
Governo e, per quanto i rispettiva competenza, della Repione o delle
due Province"., "Concorde richioesta" che giuridicamente & da ritenersi
equivalente alla Mintesa® che la dottrina e la giurisprudenza
classificano come incontro di volonta tra organi di enti diversi.

La conclusione & che sul disesmo  di legee  in  gestazione
accorre venga espressa wna esplicita intesa della Regione.

Ma il problem:a ha anche un'altra radice. L'art. 1 del disegno
di legee di cui stiamo partando, si diseosta dal testo dell'art. 69
nella lettera b) perchd prevede  "due decimi del1'IVA" con  1'esclusione
esplicita di  "quella relativa all'importazione", mentre 1'art. 69
parlava di due decimi dell'IGE in senso penerale. Lteventualitd di una
simite modifica ha gid determinato negli scorsi anni, in sede di questo
Consiglio, discussioni ¢ perplessiti.  Pin di una parte  politica ha,
infatti, ritenito che con ¢id  venisse modificata 1a finanza regionale.
Ora noi  siamo tuttora dell'avviso che la  Remione, come Ente, debba
sostenere la tesi  contraria alla soppressione  del riferimento  all'IVA
all'importazione proprio nei Lermini stabiliti dall'art.. 69,

Tn via alternativa, hisognera richicedere, comunque, sull'IVA
relativa all'importazione |a corresponsione  di una  percentuale  da
definirsi.

Ul abbastanza conscrmiente  percid una conclusione., Se questa
tesi, nell'vna o oelltaltea formulazione, non  dovesse  trovare
accoglimento, non si vede come sarebbe possibile, per il rappresentante
della Rerione, esprimere sul tisegnn (H legre 1intosa richiesta, senza
violare le norme statutaric,

Altri aspetti della nuova normativa  che vanno ulteriormente
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precisati (ma sui quali non mi soffermo) riguardano la possibilitd e
l'eventuale aggancio, da parte della Regione, per la partecipazione a
gettiti derivanti da leggi speciali  dello Stato: la fissazione dei
criteri e dei modi secondo cui risolvere la situazione creditoria della
Regione nei confronti dello Stato e debitoria della Regione nei
confronti delle Province autonome ¢ la partecipazione della Regione agli
accertamenti tributari, argomento che, gid in passato, ha costituito
ogeetto di vivace dibattito in sede di Consiglio,

Comprendo che questo capitolo dedicato alla nostra finanza nei
sttol dati e nella ipotesi leogislativa di normalizzazione, per quanto
sintetizzato nelle sue linee essenziali, & andato in lunghezza al di 13
delle mie intenzioni. A tanto ha portato la materia in  argomento. E
questo  anche senza inoltrarci nelle prospettive (che pure sono
individuabili su una linea di orizzonte ormai incombente) di quanto
potra succedere, proprio agli effetti dei calcoli circa le nostre basi
di finanziamento, con l'entrata in vigore del piano proposto dalla
Commissione europea che tende ad armonizzare le aliquote dell'IVA e ad
unificare le imposte di consumo entro il 1992, Il discorso, perd, andra
affrontato al pilt presto, almeno per individuare i possibili scenari che
ci si potranno parare davanti. Cominque ritengo che, fino a dquando non
si sara giunti ad una diversa dimensione quantitativa delle nostre fonti
di entrata, e ad un diverso gracdo i certezza dei  loro flussi, sara
sempre pit arduo gestire |'Ente e Far corrispondere, in maniera non
troppo riduttiva o quasi simholica, progetti e attiviti a competenze che
vanno attuate, ma anche attualizzate secondo l'evolversi delle realtd e
tlei bisogni della commita.

Nonostante cio, questa situazione di evidente e, del resto,
conosciuta difficoltd, in cui la Regione viene ormai cronicamente a
versare, non ci ha impedito di operare nei diversi settori, seconde una
linca programmatica prestabilita, annunciata al Consiglio, e alla quale
abbiamo inteso rimancre fedeli.

Oueste lince nrogrammatiche non possono che fare riferimento,
dal punto di vista politico, all'accordo di coalizione stipulato fra i
due partner dell'intesa sulla quale si regge e dalla  ouale dipende la
tenuta dell'esccutivo regionale. Ora piftt che una sorta  di rendiconto
minuzioso per stabilire il "quanto", il "atale", il "come" e 1 "perché"
di una corrispondenza positiva tra  gli  impepni  assunti e le
realizzazioni o di andamenti divergenti o tra propositi e possibilita di
esccuzione, crediamo di poter  esprimere, per parte  nostra, una
valutazione globale di moderata soddisfazione per  quanto €  stato-
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concretament.e fatto sul piano della produzione legislativa, (5§ disegni
di Legee, 4 disceni di leppo-voto o 38 - vobi cui vanno aggrinnti 10 14§
disepni di legge presentati dai vari gruppi di minoranza), e insieme nel
settore del riordino strutturale dell 'apparato, in quello della
modernizzazione e informatizzazione degli  strumenti operativi e dei
servizi, e per impulso tmpresso, attraverso convegni  di alta
qualificazione, in direzione della ricerca. Uso questo  termine che
potrehbbe sembrare a prima vista improprio, ma che mi pare correttissimo,
per dire che la Giunta ha inteso, attraverso questi convegni (ricordo la
terza Conferenza della Cooperazione, ma soprattutto, perché pid vicini e
pit nuovi, quello di Bolzano sull'arbitrato com— merciale in una regione
di confine e quello di domani e posdomani  sulle nuove frontiere del
credito), organizzare momenti di analisi scientifica per vedere di
capire, e poi di attualizzare, la vera portata di determinate competenze
regionali ncll'ambito della osservanza ¢ della legalita statutaria, ma
non in maniera statica, quasi queste competenze fossero fuori del  tempo
e dello spazio, bensi tenendo conto delle nnove esigenze che  vengono
maturando nella comunitd ¢, insieme, del nuovoe auadre  politico,
economico ¢ sociale che presenta 1 assetbo sempre pit mobile del sistema
locale. _

Ma questo giudizio di  moderata soddisfazione, al di 13 di
quanto la Giunta ha proposto, organizzalo e realizzato per le
respomsabilita che le competono e dopo il confronto, la verifica e il
sostegno della magmioranza consiliare quande si. & trattato di legei, e
fondamentalmente di natara politica. Sappiamo di  dover procedere a
picecoli passi  tenendo conto  di molti fattori spesso fortemente
conflittuali di natura storica, etnica, culturale. Perd siamo anche
coscienti che questo tipo di ritme & una condizione di necessiti
naturale per qualsiasi governo  di questa Regriome,  Fssenziale €@ non
rompere un equilibrio di forze di estrema delicatezza ma del aqiale non
credo s possane ipotizzare a brovoe periodo, alternative credibili, non
in termini di desideri o di proclamazioni verbali, ma di consensi  realid
@ misurabili, espressi dal corpo clettorale  nell!interezza del quadro
regionale. el resto,  di Cfronte a gquanto sta  avvenendo non solo  nel
nostro Paese ma anche in altri Pacsi, vicini ¢ meno vicini, sul piano
delle viconde politiche o della ricorea di formule di cgovernabhilita che
consentano di dare soluzione a problemi sempre pin vasti o comp:licati,
senzi mortificare la democrazia, senza lodere 1 diritti fondamentali ma
anche: senza considerarc immodiFicabile o intangribile omi clemento delle
Formule, ¢ di fronte a quanto accade in Luropa occidentale o oricntale e



altrove nella vita e nelle vicende delie minoranze, io credo che la
linea pidt produttiva di governo ¢ quella  di "relativizzare" le
difficoltd, gli incidenti di percorso, le lentezze nel procedere imposte
da situazioni mai solubili con tagli netti e con interventi drastici, e
non quella (i "assolutizzare!, negando  ogni riferimento, ogni
comparazione, opni considerazione che fuardi un po' pih in 13 dei
confini. Questa linea di "relativizzazione", che non viol dire pero di
"minimizzazione" dei problemi fino a non volerli vedere, & quella che
abbiamo sepuito ¢ quella che sepuiremo, nella coscienza che non cl'é
altra via da percorrere. Lo impostazioni e soprattutto Je soluzioni
adottate nei singoli settori di competenyza ¢ di attivitd POSSONO essersi
discostate dai progetti o dai  propositi. Questo non saremo noi a
negarlo, percheé sappiamo misurare dove  ci siamo discostati dalla rotta
programmata per sopraggiunte difficoltd df navigazione o per aver dovuto
evitare di cozzare contro scogli imprevisti o apparsi all'improvviso.

Ma, in questo clima e in questa situazione, non & sul singolo
episodio o  anlla singola realizzazione che si puo  giudicare
politicamente un governo di coalizione, come il nostro, ma sulla sua
capaciti di conservare e di portare avanti, migliorandola per  quanto
dipende da noi, 1na  sitnazione di convivenza, senza provocare rotture
improduttive, le cui consepuenze, tra  'altro, oggi sarebbero sempre
meno prevedibili e dominabili, da parte delle forze politiche che hanno
voluto ¢ votato il "pacchetto”,  dall 'una e dall'altra parte. In questo
senso le vicende che ahbiamo dovuto registrare, con profonda amarezza e
preocoupazione in quest'unltimo anno, e il mutare deoll'atmosfera a
sefrito dei movimenti che  hanno spostato i pesi  degli  schieramenti
partitici, inncscando anche al  loroe interno un  fiorire di  intense
discnssioni, costituniscono sepnali o avvisaglic alle quali hisoma
prestare estrema attenzione,

Per guesti motivi, di Fronte alla sempre presente propensione
a privilegiare anche per 1listituzione regionale un bilancio di.
cosiddetta coneretezza misurando le cose tatte o quelle rimaste nei
cassetti, occorre ragionare anzitutto prioritariamente in  termini di
valutazioni politiche e di obiettivi politici da mantenere da
ripristinare con tutta Henersia  necossaria o a  sviluppare con
rinnmovata  fiducia. ! in aquesta cornice chie vanno viste le
realizzazioni, le proposte, i progotti che  sono  sorretti dalla
piattaforma del bilancio.

Ora, sufficienti dat.i informativi  per quanto riguarda i
diversi  capitoli  di competenza, ¢ anche sufficienti elementi
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anticipatori dei propositi ¢ delle proposte della Giunta per 1'esercizio
finanziario 1988 sono chiaramente contenuti, anche se in modo molto
sintetico, nelle trenta mgine della relazione al bhilancio di
previsione, Per questo motivo penso non  occorra fare dei veri e propri
doppioni in questa sede di dichiarazioni che assumono piuttosto un
taglio politico.

E' doveroso, comungque, tornare su aleuni caposaldi dell'azione
della Giunta e su alcuni progetti di sviluppo.

E' chiaro che il nresupposto primo senza del quale nessuno pud

pensare di rendere operative le legei ¢ i progetti come attuazione delle

competenze ¢ come presenza e immagine stessa  della Regione, & una
organizzazione efficiente del personale. A questo si & cercato  di
provvedere con la legee n. 5 dell'1t iugno  scorse. Infatti 1la
precedente legege n. 15 del novembre 1083, che pure aveva prefigurato  un
quadro ordinamentale assai innovativo, risentiva forse del momento
storico particolare. Tnoltre la sua applicazione operativa conpleta,
cioé la messa a pieno regime, ha dimostrato wna certa difficoltd a
rispondere in pieno alle esigenze espresse dalla rapida evoluzione dei
rapport.i tra Istituzione ¢ comunitd ¢, prima di  tutto, alle necessita
interne all'Ente stesso in funzione di un coordinamento sinergico delle
risorse umane, onale si esige omi giorno i pitt  anche nel corno
dell 'organizzazione pubblica.

Prendendo  atto dell tesperionga, 1 lese recente ha
strutturato un sistema che non & costruito pitt s soli uffici, di fatto
indipendenti, quindi a prevalente dimensione orizzontale, ma ha inserito
un momento gerarchicamente ¢ funzionalmente sovraordinato, individuando
nove ripartizioni o strutture organizzative equiparate, affidate a nove
dirigenti, la cui funzione fondamentale consiste nella specificazione e
nel conseguimento degli ohicttivi individuati dalla Giunta, alla quale
spetta anche un compito  di coordinamento generale dell'apparato e  dei
singoli comparti. In sostanza, i sinpoli uffici sono  articolazioni
operative delle ripartizioni o possono, in  via amministrativa, essere
istituiti, wmodificati, soppressi a  seconda delle esigenze che si
presentano.

Parallelamente a  guesta revisione di  ordine strutturale e
funzionale, la legge ha predisposto sostanziali dispositivi di  natura
giuridica ed economica poer il nersonalc, .

L'obiettivo i una ctficienza competente,  professionalizzata,
organizzata & quello - come  diceva - dj rispondere  alle richieste
dell'utenza pubblica o privata, alle necessitd dello stesso  Enle e ai
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rapporti con gli altri Enti, secondo una visione delle mansioni che non
tenga solo conto  della rispondenza a  criteri di garanzia, di
imparzialita, di ordine, nell'applicazione  delle legei, ma anche di
produttivita, di economiciti e di collaborazione attiva con le persone,
le organizzazioni, gli enti che si rivolgono alla Regione.

Tuttavia, opgi, struttura otf imale dell'apparate; attribuzione
di responsabilitd ai sinpoli, ma  anche individuabilitd di queste
responsabilita, senza dilnizioni nella indeterminatezza dei compiti ¢ di
chi deve risponderne; attivazione delle motivazioni al lavoro;
formazione permanente  del personale per Maggiornamento e il
perfezionamento della professionaliti non raggiungono da soli, o con pit
difficoltad, gli obiettivi che una Arministrazione deve prefiggersi, se
non c'é, insieme, untadesiata strumentazione di supporto ¢ di livelli di
aiuto che, attualmente, non possono che essere di tipo informatico.

L' ben evidente, © le controprove sono ormai a portata di
mano, che 1'informatica non & una panacea ¢ non & solo una questione di
saper usare una tecnologia. E' un nuovo modo di integrare ¢ di estendere
le capacita lavorative, di fornire servizi in tempo reale.  In fondo &
mna nuova  cultura che perd non si inlLeriorizza negli  utilizzatori
dall'ogei al domani e 'approccio con la quale non & per tutti né
semplice né agovole,

Ma i dubbi, le critiche, gli scetticismi, 1'ancorarsi a  modi
di lavorare consueti, conosciuti o tradizionali non possono  Fermare
questa radicale innovazione. Qui  sta La motivazione che piustifica il
progetto di informatizzazione general izzata degli uffici che viene a
completare il quadro di quanto gid esiste  ed opera per i oservizi del
Libro Fondiario e, adesso, anche progressivamente del Catasto  Fondiario
e urbano, al centro, in  collegamento con gli Uffici periferici e in
alcuni  fondamentali  gangli del 1'"Amministrazione centrale quali la
Ragioneria regionale, 1'Ufficio affari generali e quello del  personale,
1'Ufficio imposte e tassc. Per tutti gli altri uffici, compresi gli
uffici di Bolzano e la scde staccata dell'Ufficio  di Roma, sono gia
stati definiti 1 tipi specifici  di dotazioni delle quali €& iniziata
1'installazione negli nffici che ne  sono sprovvisti mentre  sono
terminati i lavori nccessari alla  sistemazione del nuovo centro o, con
pill precisione, del centro attuale ampliato e rinnovato e i necessari
collegamenti di rete.

Non ritengo di  daver indugiare sui servizi del  Catasto
fondiario e urbano ¢ su quelli del Libro Fondiario. La materia di natura
informat.iva in relazione al patrimonio degli Uffici tavolari e catastali



nei territori delle due province, al personalc addetto, ai collegament