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PRESIDENTE : oy

PRASIDENT : } Dr. Silvius Magnago.
VICEPRESIDENTE: .
VIZEPRASIDENT : } Avv, Riccardo Rosa
Ore 9.50 Uhr,

PRESIDENTE: La seduta & aperta, Appello
nominale. _ -

PRUNER: (Segretario - P.P.T.T.) (fa Pappello
nominale).

PRESIDENTE: Lettura del processo verbale
della seduta 20-3-1956.

PRUNER (Segretario - P.P.T.T.): (legge il pro-
cesso verbale).

PRESIDENTE: Osservazioni sul verbale? Il
verbale & approvato.

Vorrei comunicare al Consiglio, in relazione
ad una circolare che ho spedito a tutti i Consiglie-
ri e che concerne il Convivium di studi regionali
che si terrd quest’anno a Palermo, che il termine
del 15 marzo, previsto in quella circolare come ter-
mine ultimo di inoltro delle relazioni che poi ver-
ranno stampate, & stato dilazionato al 10 di aprile,

come da una lettera che ho avuto ieri; di modo

che gquei Consiglieri che intendessero inoltrare del-
le relazioni sui tre argomenti che sono previsti in
discussione per il Convivium, sono in tempo per
mandare tali relazioni, sia direttamente sia atira-
verso la Presidenza del Consiglio Regionale, fino
al 10 di aprile. Vorrei avvertire il Consiglic che
sabato e lunedi non ci sard seduta, in maniera
che qualora fosse necessario, come ritengo, il Con-
siglio riprendera i suoi lavori venerdi. Domani non
¢’2 Consiglio, come ho gia comunicato ieri. Se oggi
non si finisce, come prevedo, si continuerd venerdi,
domani niente, e poi martedi.

Continua la discussione sul punto 4) dell’ Or
dine del giorno: Disegno di legge n. 200: «Nuove
provvidenze a favore dell’industria alberghiera del-
lg Regioney.

Articolo 1

Nell’intento di promuovere il potenziamento
ed il miglioramento del patrimonio alb_erghiero nel-

-

Pambito della Regione, é autorizzaia la spesa di

Lire 1.000.000.000 per 'acquisto, al valore nomina-

le, di cartelle che UIstituto di Credito Fondiario -

della Regione Tridentina emettera, in serie spe-

ciale chiuse, al saggio del 2,50% annuo, in corri-

spondenza dei mutui, di durata decennale, per:

a) la costruzione e Padatiamenio di immobili ad
uso alberghiero; '

b} la ricostruzione e Pampliomento degli esercizi
alberghieri esistenti;

c) Parredamento delle aziende di cui alla prece-
dente lettera a) nonché per ammodernamen-
to degli esercizi alberghieri esistenii e per il
rinnovo dell’arredamento dei medesimi.

I finanziomenti di cui sopra non potranno es-
sere disposti per gli esercizi alberghieri ubicati in
immobili destinati anche ad uso e scopo diversi
da quelli alberghieri o turistici,

I mutui potranno essere concessi firo al 31 di-
cembre 1965. ‘

All’art. 1 & stato presentato un emendamento,
firmato da Nardin, Scotoni, Raffaelli, Vinante, Pa-~
ris, Molignoni, per aggiungere la seguente lettera
d): «La costruzione e 'adattamento di appartamen-
ti destinati ad essere affittati a wvilleggianti e tu-
ristin.

BERLANDA (Assessore all’Indusiria, Commer-
cio e Turismo - D.C.): A nome della Giunta devo
rispondere che un emendamento di questo genere
¢ per cosi dire, non applicabile, nel senso che ef-
fettivamente all’art. 8 della legge vi sono delle cau-
tele per garantire I'impiego del denaro dato per -
il rammodernamento alberghiero. I’art. 8 dice:
« Gl immobili finanziati ai sensi della presente leg-
ge 'sono vincolati alla destinazione per uso alber-
ghiero per anni 25. Il vincolo & reso pubblico me-
diante annotazione nella Partita Tavolare relati-
va alllimmobile in parolan. Garanzie di questo
genere non potrebbero essere prese per gli appar-
tamenti privati. Come si fa a dire che un appar-
tamento & destinato ad essere affittato, se il clien-
te, per il quale quell’appartamento era fatto, non
va nell’appartamento? Quali sono i vineoli che si
possono applicare? Ho gia detto ieri che sara una
materia da pensare, e posso dire che ¢’ gid un
provvedimento che stimola costruzioni di questo
genere, la legge sulla montagna, in base alla qua-
le circa 80 appartamenti nelle due province sono
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sono stati riattati per questa destinazione, miglio-
rati anche per uso ricettivo delle famiglie. Non
£ assolutamente possibile in questo provvedimento
di legge includere un emendamento di questa na-
tura, perché la legge non lo consentirebbe, né vi
sarebbe una garanzia sufficiente. Percio la Giun-
ta non ritiene di poter accettare questo primo
emendamento.

DEFANT: Prego gli estensori dell’ emenda-
mento di proporre una modifica all’art. 8, perche
vi & una deficienza di garanzie reali per I'inseri-
mento dell’emendamento. Questo rion & stato fatto.

SCOTONI (P.C.1.): Verra fatto all’art. 8.

_ DEFANT (P.P.T.T.}: Altrimenti non & appli-
cabile,

NARDIN (P.CI.): Modifica prima l’articolo,
e poi l'art. 8.

DEFANT (P.P.T.T.): Ma sarebbe opportuno
consegnare insieme anche questo, perche allora
si ha una visione completa.

BERLANDA (Assessore Industria, Commercio,
Turismo - D.C.): L’azienda alberghiera & uno sta-
bile destinato a quello scopo, Nei mesi in cui non
lavora, l'azienda & chiusa e al massimo & aperto
il bar. L’'appartamento viene affittato per uno o
due mesi in estate e tutti gli altri mesi & abitato
dalla famiglia.- Come si fa a porre a una fami-
glia 'obbligo di affittare quell’appartamento ogni
estate per 25 anni, come & il vincolo alberghiero,
ad ospiti che vengono da fuori? Se lospite, come
& accaduto a Predazzo ¢ a Cavalese I'anno scorso,
non viene ¢ non richiede, 'appartamento resta
sfitto, e allora la legge non pud operare per ricu-
perare le somme dafe perché quell’appartamento
fosse destinato alla ricetfivitd turistica. Ci vuole,
caso mai, un provvedimento a s& stante.

SCOTONI (P.CI.): Mi pare che le difficolta
dovrebbero essere superabili se, come dice 1’Asses-
sore, gid qualche cosa del genere sussiste nella
legge sulla montagna. D’altra parte sappiamo che
cosa avviene nei paesi; c¢'é della gente che co-
struisce una casa di uno o due appartamenti che
poi l'estate affitta e che non sempre d’inverno oc-
cupa, perché se ne ha due ne occupa uno solo.
Se la cosa sembra molto difficile in teoria, in pra-
tica penso che non lo sia altrettanto, percha in
tutti i paesi si vedono case che sono state riat
tate per questo scopo. E se per caso domani do-
vesse avvenire che questo appartamento non lo

affittano al forestierc o al turista ci andri ad abi-
tare qualcuno del paese. Mi sembra che, anche
se lo scopo non dovesse essere quello, non sareb-
be poi uno scopo tanto abominevole. '

NARDIN: (P.C.I1.): Faccio presente, che le
preoccupazioni dell’Assessore dovrebbero sussiste
re anche in coloro che hanno elaborato la legge
sulla montagna. Anche la legge sulla montagna
prevede dei contribufi per I'adattamento di appar
tamenti ad uso turistico.

BERLANDA (Assessore Industria, Commercio,
Turismo - D.C.): Per il miglioramento della pro-
pria abitazione. Se poi vanno anche a forestieri ¢

- un reddito in pia!

NARDIN (P.CI1.}: Cerchiamo di fare altret-
tanto noi! Angzi, possiamo fare di piii: chiedere
determinate garanzie da parte di coloro che usu-
fruiscono di questi contributi per poter utilizzare,
destinare questi appartamenti cosi adattati o co-
struiti o ricostruiti, per determinati mesi all’anno,
ad uso turistico, cioé per essere affittati a villeg-
gianti o a turisti. Insomma, una maniera per ar-
rivare a garantirsi nei confronti degli interessati,
credo si possa trovare. Faccio presente che se gli
albergatori attendono con ansia guesto, credo che
con alfrettanta ansia lo attendano molte famiglie
delle vallate, che possono avere un certo contribu-
to dalla Regione per pofer sistemare determinati
appartamenti ad uso turistico. Dire che la legge
della montagna prevede questo, & insufficiente.
Sappiamo che la legge della montagna, per quan-
to buona nel suo complesso, purtuttavia, non po-
tendo disporre nella nostra regione di mezzi suf-
ficienti, consente una limitata erogazione di con-
tributi a questo scopo. Quindi non faremmo che
Integrare gli interventi della legge sulla monta-
gna e perfezionarli attraverso la richiesta di mag-
giori garanzie da parte degli interessati, affincheé
questi alloggi vengano veramente utilizzati ad uso
turistico.

ALBERTINI (Presidente G.P. Trento - D.C.):
Mi pare che le argomentazioni dell’Assessore sia-
no wvalide, anche se dobbiamo tenere conto che
oggl ci troviamo di fronte a determinati alfri in-
teressi che potrebbero essere accolti da noi e di-
sciplinati, cicé di quei privati che mettono a di-
sposizione, per un determinato periocdo dell’anno,
un loro appartamento, Questa legge perd parte

" cont precisione da determinati presupposti; vuole

andare incontro all’industria alberghiera, ad un
fenomeno gia consolidato, orientato, frutto di de-
terminate indagini che ha determinati presuppo-
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sti, che & stato studiato per indirizzare e poten-
ziare un fenomeno gia consolidato: e cioé quello
degli appartamenti. Secondo me non ho sentito
aleun interessato che in determinati ambienti del
Trentino abbia chiesto dei mutui per mettere a po-
sto un appartamento. C’é un movimento, che si sta
sviluppando adesso, ma si mettono a disposizione
modesti capitali attraverso mutui contratti presso
le casse rurali. Anche nei nostrl paesi abbiamo mol-
tissimi quart1er1 messi a posto senza nessun inter-
vento dell’ente pubblico. Se vogliamo considerare
Topportunita, la possiamo studiare, ma inserirla
qui, in un disegno di legge che & diretto all'indu-
stria alberghiera — il che & molto diverso, e, dob-
biamo riconoscerlo, ha altre esigenze da quella pilt
modesta dell’affitto dell’appartamento — mi pare
che non sia giusto il pretenderlo. Si potrebbe rac-
comandare eventualmente alla Giunta Regionale
di fare, attraverso i propri uffici, un accertamento
circa il fenomeno dell’affittanza dei quartieri, e
vedere qua,ntl ce ne sono, se sono tutti occupati,
se & necessario potenziare e sviluppare e favorire
questo nuovo fenomeno di natura turistica. Dopo
che ¢ stato esaminato e ponderato bene, presen-
tare eventualmente una proposta di legge nel set-
tore, lasciando pérc‘) inalterate queste provvidenze,
destinate ad un settore ben definito del nostro tu-
rismo, e che, come voi stessi avete detto, sono ne-
cessarie. Anche voi della minoranza avete fino a
ieri sostenuto che queste provvidenze non sono
'sufﬁmenh e adesso quest1 fonch, che ritenete in-
sufﬁcmntl

NARDIN (P.CI): In parte!

ALBERTINI (Presidente G. P. Trento - D.C.):
.1t ridurreste ancora per stabilire ulteriori fondi
a favore 'degli appartamenti! Non & che noi pos-
smmo dirci contrari o fa.vorevoh a che la Regione
aiuti coloro che mettono a d_lsposmone un appar-
tamento a fini turistici; riconosciamo anche noi
che questo € un aspetfo nuovo che forse & utile
favorire, ma diciamo che in questo momento, in
‘questa sede e con questa legge, la cosa non ‘& pro-

omblle

SCOTONI (P.C.I.): Non voglio fare paragoni
con l'industria alberghlera ma anche lindustria
degh appartamentl pr1va.t1 ad uso turlstlco é di
grande rllevanza. per tanti modesti ‘paesi delle due
province. Se n01 pensramo a quello che pud essere
il costo di un appartamento costruito per questo
scopo e il conseguente affitto che deve essere ri-
chiesto, che deve remunerare, sia pure ad un tas-
S0 modesto il capitale mvestlto con un affitto che
_gioca su due o tre mesi invece che su dodici, la

conseguenza € che & poco economico il costruirlo,
o devono essere chiesti degli affitti molto elevati
i guali finiscono col ridurre la possibilitd di af-
filusso. Per questo insistiamo sulla proposta, e tut-
ti quegli aspetti di maggiore chiarificazione ecc.,
pensiamo possano essere risolti nel regolamento
da approvare da parte della Giunta successiva-
mente alla emanazione della legge.

PRESIDENTE: E’ posto ai voti Pemendamen-
to preletfo: respinto a maggioranza con 20 con-
trari, 9 favorevoli, 2 astenuti.

E' posto ai voti l’art. 1: maggioranza favore-
vole, 2 contrari, 4 astenuti.

Articolo 2

Pino al 1 gennagio 1966 la Regione € altresi.
autorizzaia a investire nell’acquisio di ulteriori car-
telle della stessa specie gli importi ricavati dall’in-
casso delle cedole e dal rimborso delle cartelie,
nonché ogni e qualsiasi altro importo introitato in.
dipendenza delle operazioni di mutuo.

B’ posto ai voti I'art. 2. unanimita.

Articolo 3

I mutui sono concessi:

a) per un importo non superiore al 25% della spe-
sa occorrente per Pesecuzione delle opere di cui
alia lettera a) dell’articolo 1 e per un limile
massimo di 20 milioni;

b} per un imporio non superiore al 65% della spe-
sa occorrente per Pesecuzione delle opere di cui
alla lettera b) dell’articolo 1 e per un limitz
massimo di 50 milioni;

¢) per un ammontare non eccedente il 55% del
costo dell’arredamento e delle attrezzature di
cui alle lettera c¢) dell’articolo 1 e per un -
mite massimo di 10 milioni, sempreché i richie-
denm non abbiano goduto di agevolazioni o con-
tributi da parte dello Stato o della Regione per
Pesecuzione delle opere o per Pacquisto, 'am-
modernamento o il rinnovo dell’ arredamento
per i gquali viene richiesto il muiuo previsio
dalla presente legge.

Sulle somme mutuate & dovuto Uinteresse del
2,50% annuo nonché Lire 1 annua per ogni 100
Lire di capitale originariamente mutuglo, a fa-
vore dell’Istituto di Credito Fondiario della Regio-
ne Tridentina, per diritti di commissione e di am-
ministrazione.

I mutui avranno decorrenza dal I aprile o dal
1 ottobre successivo alla stipulazione dei- contrat-
ti definitivi e i rimborsi saranno effefiuati con
semestraliti costanti scadenti il''1° luglio ed il I°
gennaic di ciascun anno con conguagho dz inte-

ressi.
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E’ stato presentato un emendamento, a firma
Qdorizzi, Samuelli, Berlanda, per togliere la fra-
se: «a favore dell’Istituto di Credito Fondiario
della, Regione Tridentinan.

BERLANDA (Assessore Industria, Commercio,
‘Turismo - D.C.): E' solo un miglioramento for-
male, in quanto & evidente che facendo l'ocpera-
zione con un solo istituto di credito ¢ inufile ci-
tarlo due volte, perché questo € gia stato citato
all’art. 1. Percido questo inciso fra le due virgole lo
81 toglie, ed & logico che i diritti di commissione
¢ di amministrazione a:ndranno a2 questo.

PRESIDENTE: Si intende, per secondo com-
ma, quel comma che incomineia con le parole ¢Sul-
le somme mutuate...n?

' BERLANDA (Assessore Industria, Commercio,
Turismo - D.C.): Si.

PRESIDENTE: FE’ posto ai voti I'emendamen-
to: maggioranza favorevole, 1 astenuto.
E’ posto ai voti V'art. 3: unanimita.

Articolo 4

oI mutui concessi in dipendenza delle dispo-
sizioni di cui alla presenie legge, dovranno essere
garantiti da iscrizione di ipoteca a favore dell’Isti-
tuto di Credito Fondiario della Regione Triden-
tinae sugli immobili per i quali detti mutui ven-
gono accest o, eventualmente, su altri offerti in
garanzian.

E’ posto al voti 'art. 4: maggioranza favore-
vole, 1 astenuto.

E’ stato presentato un emendamento, a firma
Pruner, Defant, Menapace, Unterrichter, per la
istituzione dell’art. 4 bis del seguente tenore:

«In casi degni di particolare considerazione dal
punto di vista economico, turistico e sociale, ed
in quanto si tratti di imprenditori di riconosciuta
abilitd professionale e serietd finanziaria, da par-
te della Regione potrad essere prestata fideiussio-
ne verso Vistituto mutuante, nei limifi di un fondo
espressamente indicato nel bilancio regionale.

Tale fideiussione ha carattere sussidiario a
norma deli’art. 1944, secondo commsa, Codice Ci-
vile, ed & ammessa solamente gualora l'istituto di
credito non possa concedere il mutuo per insuf-
ficienza di garanzie offerte dal richiedenten.

MENAPACE (Indipendente): Gli altri firma-
tari dell’'emendamento ed io abbiamo proposto la
aggiunta dell’art. 4 his tenendoci sulla linea di
quanto é ‘stato ammesso in sede regionale e an-

che provinciale, per altri provvedimenti che, se
non sono della strutfurazione di questo, perd si
avvicinano per quanto riguarda il finanziamento
delle opere. Ora, nelle due leggi pr0v1nc1a11 sulla
edilizia. popolare e nella legge regionale sull’irri-
gazione a ploggia, & stato accettato ed inserito in
legge il criterio che ove non esistano garanzie rea-
li, in determinate circostanze che la Commissio-
ne potrd adeguatamente vagliare, venga ammes-
sa, consenziente I'Istituto, una fideiussione che pos-
sa consentire in questi casi di superare l'ostacolo
della marcanza di beni reali sui quali IIstituto
pone la sua mano per garantirsi. Dato il prece
dente delle due leggi provinciali e della legge re
gionale, e dato il consenso da parte dell’ Istltuto
che non ritengo abbia nulla in contrario, i propo-
nenti gradirebbero che questo art. 4 bis venisse in-

serito per facilitare talune particolari circostanze.

DEFANT (P.P.T.T.): E’ sembrato opportuno
includere nei provvedimenti finanziari che’ la Re-
gione sta prendendo per la prima volta in modo
veramente efficace per il settore alberghiero, an-
che un settore che sembra quasi dimenticato. Non
sard di 'gra,nde estensione, & vero, ma sarebbe in-
giusto non tenere conto di quegli imprenditori ed
operatori alberghieri che mostrano gia di svolgere
una concreta e vivace attivitad per la costruzione.
E tenendo presente che il principio della fideius-
sione é stato introdotto ed applicato largamente
sia su scala provinciale che regionale, abbiamo
pensato che sarebbe opportuno, per tenere con-
to di questo settore particolare degli imprendi-
tori alberghieri, di introdurlo a favore di questi.
Non s0 il parere della Giunta, ma & certo che
si tratta di un piccolo settore che assolve una
grande importanza in quanto di gia la dimostra-
zione di una particolare attivita. Per questo nhon
sarebbe, dal punto di vista economico e sociale,
giusto dimenticarlo.

MENAPACE (Indipendente): Non volevo
prendere la parola, ma ho commesso un lapsus
prima, citando le leggi: per quanto riguarda la.
legislazione regionale & la legge che riguarda le
brinate, dove questo concetto & stato inserito.

NARDIN (P.CI.: Se I'Istituto vuole I'ipoteca
su un certo numero di beni immobili a garanzia
del mutuo che concede, come pud la Giunta Re-
gionale o Provinciale prestare !z propria fideius-
sione?

UNTERRICHTER (S.V.P.): L’'emendamento
dovrebbe riguardare solo casi eccezionali, che si
possono presentare per esempio quando la pro-
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prieta & gia gravata da ipoteche che in parte sono
forse gia pagate, ma che ﬁgura,no_a,ncora‘interai
mente nel Libro Fondiaric, o in altri casi, quan-
do, per es. é in corso una liquidazione ereditaria
che pure grava con le quote spettanti agli eredi,
nella proprieta. Questi casi eccezionali sarebbe un
peccato che gli Istitufi di credito non potessero
considerarli, ed effettivamente abbiamo constatato
al Medio credito regionale che i Comuni prestano
delle fideiussioni. Queste fideiussioni qualche vol-
ta pud sembrare che sianc concesse con larghez-
za, forse anche eccessiva. Noi pensiame che la
Giunta Regionale potrebbe con pill severita e se-
rietd dei Comuni vagliare queste richieste di con-
cessione. L'emendamento  parte appunto da que-
ste considerazioni.

ODORIZZI (Presidente della Giunta - D.C.):
Primma di tutto vorrei rispondere a Nardin, perché
ha posto una questione di natura tecnico-bancaria
che va esaminafa preliminarmente. Egli dice: po-
sto che si accettasse questo emendamento, I'Isti-
tuto di credito fondiario potrebbe, considerati i
regolamenti che disciplinano l'at{ivitad di credito,
ammettere la fideiussione della Regione? Credo
che le disposizioni positive che regolano la ma-
teria attualmente in uso presso I'Istituto di cre-
dito fondiario, risalgono ad un tempo ed un’epo-
ca in cui le Regioni non c¢’erano, quindi una pre-
visione specifica dell’ammissibilitd di fideiussione
dell’ Ente Regione queste norme non Iz conter-
ranno senz'altro. Ma posso ritenere che se trattas-
simo con 1'Istituto di credito fondiario in tale sen-
sc¢ la risposta, molto probabilmente, sarebbe af-
fermativa, in quanto & evidente che gli ordina-
menti degli Istituti, per quanto concerne l’eserci-
zio del credito, si propengonoe di assicurare un fun-
zionamento guanto pilt possibile coperto nell’eser-
cizio del rischio. Qui evidentemente se intervenis-
se la fideiussione dell’Ente Regione, la copertura
sarebbe assolutamente matematica; quindi credo
che anche se il ‘tema non & stato esaminato in
sede di tecnica bancaria, sarebbe presentabile con
risultato positivo. Ma questo non ci induce a con-
cludere affermativamente, come Giunta, sulla pro-
posta di emendamento presentata dai signori Con-
siglieri Pruner, Defant, Menapace e Unterrichter.
Secondo noi, perché l'ente pubhblico — e la regola
vale per la Regione come per la Provincia e per
i Comuni — perché l'ente pubblico si spinga fino
ad assumere la fideiussione per le operazioni di
credito private, deve trattarsi davvero di un’ecce-
zione giustificata da particolarissime ragioni di e-
quitd o di opportunitd, L’abbiamo fatto, & vero,
in sede regionale per la legge sugli interventi cre-
ditizi per i colpiti dalle brinate, ma 1I dovevamo

proprio farli, perché era previsto, anzi era gia ac-
certato che I'economia agricola era stata cosi pro-
fondamente colpita che da sola non avrebbe tro-
vato le forze per risollevarsi. Lo abbiamo fatto in.
quelle alcune disposizioni, in due mi pare, che ri-
guardano l'edilizia minima, ed anche 1li c'eranc
particolari giustificazioni. Qui, credete, il campo &
diverso. Intanto l'alea @ diversa. Ed impossibile
sarebbe a priori determinare con certezza l’'ambito-
degli interventi in modo da evitare sperequazioni.
Chi vi esclude che anche i grossi titolari di azien-
de alberghiere — che sono poi quelle che nello
sviluppo attuale dell’economia fturistica sonoc pin
largamente esposte al rischic — non verrebbero
probabilmente & chiedere questo? Nella formula-
zione dell’articolo, come lo avete presentato, que-
sta. & questione di forma, mentre la sostanza ri--
mane; ma anche la forma ha la sua importanza,
e noi dovremmo dire che il caso non é degno di
particolare considerazione in gquanto si tratta di
imprenditori di non riconosciuta abilitad profes-
sionale, oppure di non riconosciuta serietd finan-
ziaria?! Voi comprendete in guale condizione vie-
ne a trovarsi l'organo esecutivo che deve spingere:
i] suo esame fino ad una valutazione soggettiva e
personale di guesta natura!- Questi sono compiti
che l’istifuto bancario pud e deve svolgere quando
si dispone a concludere un’operazione di interven-
to, ma non & opportuno affidarlo ad un ente pub-
blico. Sulla strada delle fideiussioni a favore di
privati potrémmo spingerci sole quando fossimo
costretti da. considerazioni assolutamente eccezio-
nali. In tale senso ha ragione Unterrichter guan-
do dice che questo emendamento Pavremmeo visto
solo per i casi assolutamente eccezionali, ma qui
fare delle eccezioni, Signori, & molto difficile. Fi-
guratevi quanti verrebbero a chiedere, secondo noi,
un intervento regionale in sede fideiussoria per-
ché non hanno le garanzie reali volute da una
corretta e sana impostazione dell’attivitd crediti-
zia bancaria e in guali condizioni ci si troverebbe.
In definitiva, pur comprendendo lo spirito dal qua-
le sono partiti i proponenti, ia. Giunta Regionale
ritiene opportuno di non accettare emendamento
e la Giunta voterd in senso contrario.

DEFANT (P.P.T.T.): Sentite le obiezioni del
Presidente della Giunta, si potrebbe opporgli che
se si tratta di una pura questione formale i pro-
ponenti sono disposti a modificare la forma. Ma.
se si tratta di questione di principio, cice che lo
intervento deve effettuarsi non solo in via ecce-
zionale, ma anche in determinati settori eccezio-
nali, allora non c¢’¢ che abbandonare il campo.

NARDIN (P.CI1.): L’emendamento parla di
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possibilitd della, Giunta, quindi & sempré' in fin dei
conti a discrezione della Giunta Regionale di fa-

re una cosa del genere. Mi pare che sotto questo

aspetto si potrebbe accettare unas formulazione,
magari di altro genere, che consenta, attraverso
1a legge, questa possibility all’ Amministrazione re-
gionale, se domani si dovesse trovare di fronte a
qualche caso eccezionale.

PRESIDENTE: E’ posto ai voti 'emendamen-
to preletto: & respinto con 18 voti confrari, 12
favorevoli, 3 astensioni.

Articolo b

«La concessione dei muiui, la determinazione
del rispettivo ammontare ed il termine entro il
quale dovranno essere ultimate le opere, sono de-
liberali dall’ Istituto di Credito Fondigrio della
Regione Tridenting previo motivato parere espres-
80 dallae Giunta Regionale su proposta dell’Asses-
sore regionale che sovraintende al Turismoy.

E’ stato presentato un emendamento a firma
Fioreschy, Mayr, Brugger, Graber, Theiner, ecc.,

per sostituire la dicitura dopo le parole «motiva- |

to parere espresso», con: «dall’Ente Provinciale
per il Turismo competente per territorion.

In altre parole, invece di: aprevio motivato
parere espresso dalla Giunta Regionale su propo-
sta dell’Assessoren, scrivere: «previo motivato pa-
rere espresso dall’Ente Provinciale per il Turismo
competente per territorion.

DEFANT P.P.T.T.): Mi permetta, Presidente,

di afirontare intanto la dizione dell’art. 5, la qua-

le prevede con linciso «previo motivato pareren

l'intervento dell’esecutivo, ciog dell’organo politi-
co, in una operazione di credito bancario. Mi do-

mando quali rapporti ci siano fra I'Esecutivo re-

gionale ed il Consiglio di amministrazione di que-

sto Istituto di credito. La responsability della con-

duzione degli affari ce I’ha e resta all’Istituto di

Credito, il quale ha il suo Consiglio di ammini-

strazione, raccoglie, esamina, delibera sulle propo-

ste di credito e con piena responsabilitd assolve il

suo compito. Che cosa ci deve fare questo «pre-

- vio motivato pareren? Non lo capisco. Questa in-
cidenza della gutorita politica in un'operazione di

credito, nella tecnica esecutiva di un’operazione

di credito, non la capisco. Subordinatamente, se

proprio il Comnsiglio vuole immettere qualche co-

sa, immetta i Consigli provinciali del turismo, i

quali almeno sono techicamente preparati per for-

nire un parere che pud forse dare qualche lume

- al Consiglio d'amministrazione dell’Ente. Immet-
tere, far fare un lavoro inutile alla Giunta Re-

gionale, cioé mobilitare un organo cosi importan-
te come la Giunta Regionale per affari del genere,
mi sembra lefteralmente sproporzionato, tanto pit
che questo «umotivato parere» non pud incidere
minimamente sulla delibera del Consiglio d’ammi-
nistrazione, il quale & pienamente responsabile di

fronte alla legge della sua attivith e non pud ac- -

ceftare motivazioni di nessun genere qualora ri-
tenga opportuno di prendere una determinata di-
rettiva. _ _

In linea di principio quindi escludere l'inter-
vento di questi enti e lasciare libertd completa al-
Tistituto, subordinatamente, se proprio qualche
«motivato parere» si vuole dare, lo si faccia dare
dagli Enti provinciali del turismo, i quali costi-
tuiscono organi che sono per lo meno pih infor-
mati su certe situazioni particolari.

FIORESCHY (S.V.P.): Der gegenstindliche
Abanderungsantrag wurde von mir bereits im Na-
men der Gruppe der SVP in der gesetzgebenden
Kommission eingebracht, wo er abgelehnt wurde,
wobel ich mir auch im Namen der Gruppe vOr-
behielt, ihn neuerdings im Regionalrat einzubrin-
gen. Der Umstand der Ablehnung dieses Antrages
In der Kommission ist umso bedauerlicher, als
man dies anscheinend nur aus rein politischen
Grinden tat und der Vorschlag, obwohl die Sit-
zung Uber eine Woche vertagt worden war, von
der Mehrheit nicht so gepriift wurde, wie er es
verdient hitte. Ich musste damals feststellen, dass
es an gutem Willen gefehlt hat.

Ich will in diesem Zusammenhange nicht ein-
mal von der Frage einer méglichen Durchfiihrung
des Art. 14 sprechen, obwohl unter diesem Aspekt
dessen Durchfithrung wohl nur eine Kleinigkeit
gewesen ware, der jede politische Spitze fehlt. Ich
habe dies auch zum Ausdruck gebracht, doch wur-
de mir geantwortet, man wolle die Auslegung des
Art. 14 durch den Verfassungsgerichtshof abwayr-
ten. Ich mdochte mich dariiber jeden Kommentars
enthalten, auch in Hinblick darauf, dass die Aus-
legung des Art. 14 durch den Verfassungsgerichts-
hof ja nur die Uhertragung der Verwaltungshefug-
nisse von der Region auf das Land auf dem Ge-
biete der Landwirtschaft betrifft.

' Aber, wie gesagt, im gegenstindlichen Abdn-
derungsantrag kann man ja kaum eine Durch-
fithrung des Art. 14 erblicken; er ist wvielmehr
unter dem Aspekt der Verwaltungsdezentralisie-
rung zu betrachten im Sinne des staatlichen De-
zentralisierungsdekretes auf dem Gebiete des
Fremdenverkehrswesens. Wenn man bedenkt,
dass darin weitgehende Befugnisse den Frem-
denverkehrsimtern der Provinzen zugestanden
werden, muss es als logisch erscheinen, .diese
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Dezentralisierung gerade in unserem autonomen
Gebiet durchzufithren. Sollen wir als autonome
Provinz schlechter gestellt sein als die anderen Pro-
vinzen Italiens? Das ist die Frage. Ich kann nur
feststellen, dass dies alles irgendwie bezeichnend
ist fiir unsere heutige Lage, insbesondere auf dem
Gebiete der Durchfiihrung der Autonomie.
(Segue traduzione).

FIORESCHY (S.V.P.}: Devo un po’ rettificare
la traduzione. Io ho affermato che non volevo
estendere I'applicazione dell’art. 14, anche se in
qguesto campo si presterebbe benissimo e sarebbe
di facile attuazione. Lg richiesta perd va vista sot-
" to l'aspetto della decentralizzazione, a sensi del
decreto legge in materia di turismo, nel quale ven-
gono demandati diversi poferi, e ampi poteri, spe-
cialmente per richieste di pareri, agli Enti pro-
vinciali del turismo. Questo principio dovrebbe va-
lere tanto pih presso di noi, Regione e Provinee
" gutonome. Non vorrei che proprio le nostre Pro-
vince stesserc meno bene delle altre Province di
Italia.

_ NARDIN (P.C.I.): Mi sia permesso di dire, non
tanfto per polemizzare con il dott. Fioreschy, che
nella, Commissicne nen era avvenuto nulla di spe-
ciale, quando da parte sua e, mi pare, del cons.
Unterrichter, venne fatta la proposta che & conte-
nuta nell’emendamento presentato. Quando in
Commissione venne fatta ex abrupto una proposta
del genere, che & stata successivamente modificata,
¢l parve legittimo chiedere la sospensione della
trattazione e della votazione stessa su quell’arti-
colo per un esame pit approfondito, trattandosi di
una proposta che aveva una notevole importan-
za. Qualche giorno dopo c¢i fu una seconda riu-
nione, alla quale non ebbi il piacere di interve-
nire, ma, a quanto mi dicono i colleghi della Com-
missione stessa, non si & affatto drammatizzato

politicamente sulla proposta fatta dai Consiglieri s_
della S.V.P. e sul parere negativo di altri Consi- |
glieri che & stato espresso a quel riguardo. Quin-

di mi pare che se si pud parlare di Corte Costitu-
zionale, di decentramento, tutto questo & anche
giusto, si deve trovare una forma nelle nostre leg-
gi per decentrare, per snellire, per assicurare il
migliore decentramento in generale attraverso or-
gani che eéistono, e se si ravvisa che attraverso
gli Enti provinciali del turismo questo pud avve-
nire in senso positivo, io non sard contrario ad
una proposta del genere. Perd con 'emendamento
presentatd che cosa succede? L'Istifuto di credito
‘fondiario dovrebbe decidere circa Pammontare del
mutuo ed il termine entro il quale dovranno essere
ultimate le opere, solo si motivato parer'e espPresso

dall’Ente provinciale del turismo di- Trento e di
Bolzano, ma chi fa Vistruttoria di queste domande?
La fa I’Assessorato, come previsto dall’art. 7, o de-
ve essere fatta dall’BEnte provinciale del turismo?

' GELPI (D.C.): Dall’Istituto di credito fondia~
rio!

NARDIN (P.C.I1.): Le domande devono essere
presentate, dice l'art. 7, all’Assessorato regionale
al turismo, il quale naturalmente, esaminata la
decumentazione, istruisce la prima parte della pra-
tica. Tutto questo verrebbe tolto all’Assessorato,
che non dovrebbe fare pitl niente! Ora questo mi
pare eccessivo. Non sono fanto tenero nei riguardi
della Giunta e dell’Assessorato, perd io penso che
bhisognerebbe trovare una via che concili la pro-
posta presentata dai signori del S.V.P., cicé che
gli Enti provinciali del turismo possano intervenire
e vedere le pratiche ed esprimere un autorevole, per
non dire auforevolissimo, parere, ma nel contem-
po che anche 1I’Assessorato possa svolgere una cer-
ta sua funzione ed esprimere il proprio parere.

PRESIDENTE : Prima di concedere la parola
ad altri comunico che nel frattempo & stato pre-
sentato un emendamento, a firma Defant, Mena-
pace e Mitolo, che chiede di sopprimere la dizione
uprevio motivato parere espresso dalla Giunta Re-
gionale su proposta dell’Assessore regionale che
sovraintende al turismon. Questo emendamento
viene messo in votazione prima perché soppressi-
vo, mentre I'aliro & modificativo.

ALBERTINI (Presidente G. P. Trento - D.C.):
Mi pare che la discussione puo vertere sulla oppor-
tunitd o meno del parere pit che sulla possibi-
litd di trasformare il parere della Giunta Regio-
ngle in un parere dell’Ente provinciale per il tu-
rismo o della Giunta Provinciale in sede di attua-
zione di un decentramento. Perd la legge & stata
crganizzata cosi, manfenendo soltanto una fun-
zione consultiva, perché é una operazione di na-
tura bahcaria per cui avviene secondo i- criferi
dell’Istituto di credito .Qui la Regione non fa al-
tro che mettere a disposizione il denaro perché ha

i visto che in un determinato settore & carente la

disponibilita di materiale liquido per movimentare
un settore dell’economisa, guale quelle furistico. Per
ia questione indusfriale, la Regione ha pensato di
istituire un istituto ad hoc, mentre per lo svilup-
po del settore turistico ha pensato di avvalersi di
un istituto esistente; istituto al quale fornisce del
denaro comperando le cartelle. Nel caso in esa-
me & listituto di credito che fa l'operazione, la
istruttoria e la gieci‘sione, e la Giunta Regionale




—10 —

ha pensato di spogliarsi dell’amministrazione del
fondo. Soltanto che non pud spogliarsi del tutto
nel senso che, conoscendo le reali situazioni delle
due province e gli indirizzi furistici e le condizioni,
da un motivato parere che & semplicemente solleci-
tato dallo stesso Istituto di credito, per metterlo
nelle condizioni di valutare le condizioni del ri-
chiedente ai, fini dell’indirizzo turistico, della oppor-
tunitad della costruzione e fornire tutti quegli al-
tri elementi di natura turistica che non possono
essere acquisiti dall’Istituto di credito. Pud benis-
simo darsi che I'Istituto di credito dica: «Scno au-
tonomo, sono responsabile di queste operazioni,
quindi disattendo completamente il parere della
Giunta Regionale». D’accorde, pud fare questo, ma
in genere I'Istituto di credito, di fronte alle moti-
vazioni e al parere dell’Assessorato, si adeguera
o terrd nella dovuta considerazione questo parere.
Quindi ritengo che la strada intrapresa, dando al
Consiglio di amministrazionie la pienezza dell’am-
ministrazione attiva e mantenende alla Regione
puramente quella consultiva, pur motivata, sia
una strada insolita ma in questo casc propria.
Qui & stato richiesto praticamente un decentra-
mento di queste funzioni consultive dall’Ammini-
strazione regionale agli Enti provinciali del turi-
smo o alle Province, perché, si dice, se no verrem-
mo a trovarci In una situagione insolita nei con-
~ fronti delle altre provincie dello Stato. Ma gia la
nostra situazione & diversa rispetto alle altre pro-
vince, perché noi abbiamo ottenufo un ordinamen-
to speciale, e non credo sia attinente richiamare
analoghi provvedimenti dello Stato perché qui ab-
biamo un decentramento gia stabilito dalla Costi-
tuzione. Qui non possiamo pit appellarci ai prov-
vedimenti che sorgono da quell’inciso dell’art. 118:
«salvo quelle funzioni di carattere locale che pos-
sono essere demandate agli enti locali», perché
quells & un’altra cosa. Comungue poi come faccia-
mo a decentrare fungzioni consultive? Ci vorrd una
identitd di indirizzo nelle valutazioni, nellistrut-
toria di questo parere; ora, fatto da due enti, uno
potra fare una valutazione, I'altro farne un’altra,
cioé in un territorio avere un indirizzo ed in un
altro territorio avere un altro indirizzo; questo so-
lo sul parere. Se si trattasse dell’amministrazione
attiva potremmo anche dire: cerchiamo di decen-
trarla, nel! decentramenfo diamo il nostro indiriz-
zo con il quale guesto decentramento viene attua-
to, ma qui si tratta di dare un semplice parere,
pur modesto, ma motivato; e come facciamo ad
organizzare diversi pareri che vanno ad un iden-
tico istitute fatti da due enti diversi come sono
quelli dell’Ente provinciale per il turismo? Noi man-
chiamo proprio all’ufficio di indirizzare 1'Istituto
di credito opportunamente, perché 1'Istituto di cre-

dito, in presenza di due indirizzi diversi, si trovera
piu confuso e il suo operato sara pitt difficile. Per-
cid sarebbe molto pitl opportuno togliere il parere
senz’altro; o il parere viene dato da un’ammini-
strazione unica secondo certi indirizzi, se no é me-
glio abolire anche quel parere perché farebbe solo
confusione. Mi pare guindi non sia il caso che i
membri del 8.V.P. rivendichino un decentramento
che qui non ha ragione d’essere, che non & possi-
bile. Se l'amministrazione regionale ha pensato

.Gi delegare, cioé di affidare Vamministrazione di

guesto fondo al Consiglio d’amministrazione e di
mantenere una pura funzione consultiva, guesta
funzione consultiva, per essere propria, deve essere,
proprio in questo caso fatta dalla Regione, perché
ia delega delle funzioni consultive non I'ho mai
vista. Quello che lei dice, Fioreschy, non & la de-
lega di funzioni consulfive, &, invece, delega di
funzioni amministrative dirette. Lo State ha affi-
dato alcuni pareri consultivi agli Enti provinciali
del turismo perché ha mantenuto in essere 'ammi-
nistrazione diretta centrale. Qui la Regione ha af-
fidato 'amministrazione a un Ente diverso, man-
tenendo la funzione consultiva. La ragione di cid
va appunto ricercata nella volontd di uniforrmare
i pareri che verranno richiesti dall'Istituto di cre-
dito fondiario.

GELPI (D.C.): E’ stato detto come l'emenda-
mento sia stato presentato in sede di Commissione,
e come sia stato discusso brevemente. Ma il pri-
mo ad opporsi 4 questo emendamento fu proprio
chi parla e si oppose per una ragione che ripeto
anche qui. La ragione & questa: non ritenevo e
non ritengo tuttora che i Consigli degli E.P.T. pos-
sano dare dei pareri oggettivi; per delle ragioni
semplici. In questi due Consigli vi sono persone
direttamente interessate ed & evidente che il pare-
re non potrd mai essere oggettive. Pi oggettivo,
ritengo sara il parere dato dai funzionari dell’As-
sessorato. A tutto questo aggiungasi che alle do-
mande che il singolo presenterd sono allegati al-
cuni documenti che & bene che siano visti dal mi-
nor numero possibile di persone; anche guesto mi
sembra evidente e pratico. Nello stesso tempo guar-
date che il parere che potra essere dato ha ben
scarsa importanza, perché nel momento stesso in
cui PIstituto di credito si assume il rischio della
ogperazione, nello stesso tempo & arbitro assoluto di
decidere in materia. Quindi il parere non & che
un primo esame preliminare per l'eliminazione di
certe operazioni che si presentano anche ad un
occhio profano non accoglibili da parte dell’Istitu-
to di credito. Quindi o l'articolo rimane cosi, 0o
si stralein il parere dell’Ufficio regionale. Aggiungo
piuttosto ancora questo: ritengo opportuno che io




Istituto di credito finanziatore dia mensilmente no-
tizia all’Assessorafo delle operazioni di mutuo fatte
durante il mese. Questc ritengo di una certa im-
portanza.

BERLANDA (Assessore Industria, Commercio,
Turismo - D.C.): Nella convenhzione!

GELPI (D.C.}: Va bene, nella convenzione,

CAMINITI (P.S.D.1.): Vorrei innangzi tutto far
presente che guanto ha detto il cons. Gelpi mi sem-
bra quanto meno non suffragabile da elementi pro-
banti. Forse egli non sa quale sia la effettiva com-
posizione dei Consigli degli E.P.T., perchée se lo
sapesse esattamente dovrebbe ritenere che la pre-
senza del Sindaco del capoluogo, la presenza del
Presidente della Giunta Provinciale, la presenza
dei Presidenti delle aziende autonome di cura, sog-
giorno e turismo, la presenza dei rappresentanti
degli industriali e commercianti, del Touring Club
Ttaliano, dell’E.N.L.T. prima e adesso di altro orga-
nismo, garantisce certamente una obiettivita a que-
sto consesso, € se ¢’@ un motive maggiore percheé
un consesse cosi ampio discuta questi problemi é
proprio quello della. sua ampiezza nella. composi-
_zione. E non sono d’accordo che certe cose venga-
no viste soltanto da un solo funzionario, e discus-
se da uno solo, perché, a parte il giudizio sul fun-
zlonario che per me & positivissimo, dico perd che
4 occhi vedono pitl di 2, e 6 pitl di 4. Quindi un
esame posto sul banco di un Consiglio cosi nume-
r0so e composto in questo modo, credo che dia la
maggiore garanzia e obiettivitd, appunto perché ci
sono alcuni inferessati e altri no, albergatori e in-
dustriali, commercianti e nullatenenti, perché c'é
anche un rappresentante dei Sindacati che posso
considerare nullatenente. Appunto perché la com-
posizione & cosi complessa e varia e ampia, credo
che un esame da parte dei Consigli sia il pitt obiet-
tivo e sicurc che si possa richiedere. Cid premesso
vorret fare una proposta transattiva. Ci troviamo
di fronte a due posizioni rigide: 1’Assessore provin-
ciale Fioreschy hsa fatto una proposta sostitutiva
dei poteri della Giunta Regionale con i poteri del
Consiglio degli E.P.T., proposta che pud avere il
suo significato, il suo sapoere se si considerano aspi-
razioni determinate e in senso amministrativo ri-
guardanti poferi e decenframenti ecc., ma che in
linea di diritto mi sembrerebbe discutibile. Vorrei
far considerare, come diceva il Presidente Alber-
tini, che la Giunta Regionale non si pud spogliare
completamente dei suoi poteri, per lo meno di una
sua funzione in questa sede, e credo che non lo
possa fare né nei confronti degli EP.T. né di nes-
sun altro organismo, a menc che non si voglia li-
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guidare gradualmente 'esistenza e la funzione del-
1a Giunta Regionale stessa e guindi della Regione.
Dicevo che volevo fare una proposta transatfiva,
e sarebbe questa. Proporrei l'aggiunta di un primo
comma all’art. 5, rimanendo invariato 'attuale con-
tenuto dell’art. 5 approvato dalla Giunta e dalla
Comunissione. La proposta potrebbe essere questa:
«le domande per la concessione dei mutui dovran-
no essere trasmesse all’Assessorato regionale per il
turismo, tramite gli Enti provineiali per il turismeo,
che le invieranno con un propric motivato pare-
re dopo aver accertato che dagli interessati siano
state adempiute tutte le prescrizioni contenute nel-
Ia presente legge». Guardate che non faccio niente
di eccezionale e di nuovo, di gran nuovo. Non fac-
cio altro che seguire la prassi attualmente seguita
sul piano nazionale per la legge N. 590 che da
sei mesi e stata varata e che riguarda la conces-
sione 'di mutui, ciogd di contributi sugli interessi
passivi per mutui contratti e destinati ad opere di
interesse turistico. Con cid per altro vengo a da-
re ad organi esistenti guella stessa funzione che
gquesta legge non prevede e che peraltro viene con-
cessa in altre province d’Italia, riferendomi in tal
modo a quello che giustamente richiamava 1'As-
sessore provinciale Fioreschy e che merita anche
una sua considerazione, che € guesta: in sostanza,
se gli Enti provinciali del turismo in tutte le altre
regioni d'Italia hanno questa funzione, precisamen-
te quella cui accennava con guesta proposta tran-
sitoria, perché non dovremmo darla anche agli
Enti gis esistenti nell’ambito della Regione? A que-
sta domanda rispondo positivamente facendo que-
sta proposta transattiva che salva le funzioni di
tutti e mantiene alla Giunta Regionale quella sua
funzione innegabile e in un certo senso necessaria.
Spero che questo emendamento, che & stato fir-
mato da alcuni colleghi, possa trovare la maggio-
ranza se non l'unanimita dei consensi e gquindi mi
permetto di presentarlo al Presidente.

PRESIDENTE: E stato presentato un emen-
damento, a firma Paris, Nardin, Caminiti, Moli-
gnoni.

CAMINITI (P.S.D.I1.):
dell’art. 5.

Come primo comma

PRESIDENTE : Introduce un primo comma al-
Part. 5 di modo che il presente commsa diventa
secondo : «Le domande per la concessione dei mu-
tui, redatte su carta legale, dovranno essere tra-
smesse all’Assessorato regionale per il Turismo, per
tramite degli Enti Provinciali per il Turismo, che
le invieranno con proprio motivato parere dopo
aver accertato che dagli inferessati siano state




adempiute tutte le prescrizioni contenute nella pre-
sente leggen. Questo comma sostituisce l'altro?

CAMINITI (P.S.D.JI.): No, & aggiuntivo del-
I'art. 5. Questo sarebbe il primo comma e poi ver-
rebbe come secondo comma guello che c¢’é.

PRESIDENTE: Va bene. Vorrei, per sgombe-
Tare un po’ il terreno, far prima discutere I'emen-
damento soppressivo, perché se questo venisse ac-
cettato tutti gli altri in discussione non servono
pitt & niente. Percid vorrei pregare che si proce-
desse nella discussione.e subito alla votazione del-
Temendamento soppressivo; se questo viene accol-
to tutto il resto cade. Se non viene accolto si po-
tra dilungarsi su quei due emendamenti presenta-
ti, per cui prego di concentrare gli interventi sul-
T’emendamento soppressivo perché si possa metie-
re in votazione. Chi vuole parlare sull’emendamet-
to soppressivo? Menapace.

MENAPACE (Indipendente): I’emendamento
soppressivo & stato fatto per sgomberare il terre-
no, perché a parte 'esame dell’emendamento che
& stato presenfato per primo, sul guale parlerd bre-
vemente, il terreno verrebbe effettivamente sgom-
berato, ciog la situazione si chiarirebbe nel senso
voluto dai presentatori dell’emendamento, e cre-
do, dopo aver sentito i colleghi, da parecchi altri,
ottenendo la soppressione dell'ultima frase dell’ar-
ticolo in modo che si parlasse soltanto di Istituto
di credito e non di guesto motivato parere espres-
s0 dalla. Giunta Regionale. Con questo i presenta-
tori dell'emendamento soppressivo non intendono
eventualmente, qualora non venisse accolto, di non
accogliere 'emendamento che propone che il mo-
tivato parere venga dato dagli E.P.T. e dico il per-
ché, fondato sopra nostri precedenti di legislazio-
ne regionale e, per esempio, proprio sul preceden-
te del testo @i legge che in certo modo é il padre
dell’attuale, cioé il festo di legge 4 maggio 1952,
n. 20, che & citato pill volte nella relazione pre-
messa. al disegno di legge che stiamo esaminando.
L’art. 5 di quel provvedimento di legge parla della
presentazione delle domande agli E.P.T. competen-
ti per territorio, i quali si incaricano di frasmet-
tere tali domande all’Istituto di credito che tratta
le operazioni .Ora, sia con l'emendamento soppres-
sivo che con l'altro, non si chiede che di seguire
Ia medesima via indicata qui. Nessuno pud nega-
re quello che diceva Caminiti: «4 occhi vedono
meglio di 2, 6 meglio di 8».....

CONSIGLIERI: Come?....

MENAPACE (Indipendente}: Sei meglio di

quatiro! Né qui si intende supporre che gli occhi
presenti in Giunta Regionale siaho meno buoni di
quelli presenti in altra sede, questo & chiaro. Ma
un parallelismo con quanto deciso per la legge 4
maggio 1952 mi pare che & opportuno, anche per-
ché gli occhi di cui poc’anzi si parlava si inten-
dono di tecnici, di organismi che, naturalmente
preposti all’esame di casi e di situazioni che ri-
guardano il settore turistico, meglio e pit facil-
mente ¢ in modo pill conscio si trovano presso
gli E.P.T. che sonc gli organi tecnici che si occu-
pano della materia. Quindi, se un tramite ha da
esserci prima che le pratiche arrivino al turisino,
mi pare che questo tramite abbia ad essere I'Ente
provinciale per il furismo.

Quanto alla proposta intermedia del cons. Ca-
miniti, mi pare che venga a complicare la situa-
zione, perché invece di semplificare questo cam-
mino lo rende pit complesso e introduce nuovi ele-
menti. Percid per il momento credo che la situa-
zione radicale, quella che libera il ferrenc, sia quel-
la dell’emendamento soppressivo, Se 'emendamen-
to soppressive non trovera favore ripiegheremo su
quello che chiede la presenza degli E.P.T. come
tramite delle pratiche verso I’Istituto bancario.

DEFANT (P.P.T.T.): Mi permetta, Presidente,
di ritornare alla carica. Si parla di parere e mi
domando la natura di questo parere, perché biso-
gna esaminare analiticamente la legge. Vi & un
parere tecnico e finanziario, vi &, a mio avviso, un
altro parere di ordine politico. Il parere tecnico
finanziario lo devono dare gli organi dell'Istituto
che sono legalmente responsabili. D'altra parte mi
sembrs sfrano che si voglia mobilitare il Gover-
no regionale per un parere su un mutuo di un
milione! Quando noi diciamo che vogliamo sem-
plificare, dobbiamo cominciare noi a procedere sul-
la via della semplificazione. Qui commetteremmo
una complicazione, introduciamo addirittura il Go-
verno regionale nel giudizio di merito di un’ope-
razione bancaria; € una cosa inaudita!

Secondo: Il collega Caminiti vuole introdurre
poi, sempre per un parere, gli EP.T.! Quindi Giun-
ta Regionale e E.P.T. E allora io propongo un ter-
zo: I'Ente autonomo del Turismo, un altro pro-
porrd un quarto: la Societd per la protezione de-
gli animali! Di questo passo — perché do ragio-
ne al collega Caminiti che due occhi vedono pita
di quattro, quattro pit di otto, otto pin di sedicii
{Ilarita - Heiterkeit). Ma c'@ un poeta cinese che
dice: «Se mille occhi vedono, nessuno mangian, e
c¢’é unsa profonda veritd in quella conclusione.
Ruando mille occhi vedono, nessuno riesce a man-
giare. Quindi l'inconcludenza é la risultante di
questa operazione. Chiedo ai signori Consigliteri
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di semplificare al massimo. Il responsabile € I'Isti-
tuto; I'Istituto deve esaminare e procedere alla
. conclusione del patto; se il patto va male chi pa-
ga? L’Ente Regione? No, paga I'Istituto. Noi dob-
biamo freddamente guardare al sodo, eliminare gli
impacci e affrettare la procedura, assegnare ad
ognuno il suo compito. Lia Regione non & estromes-
sa dalle operazioni, la Regione pud sempre con-
trollare 'andamento delle cose senza perdere un
solo minuto del suo tempo preziosissimo che de-
ve dedicare a ben alfri problemi. Quindi prego il
Consiglio di tener presente una delle finalitd del-
I'autonomia : semplificazione degli atti amministra-
tivi. :

PRESIDENTE: Chi prende ancora la parcla
sull’emendamento soppressivo? |

ODORIZZI (Presidente della Giunta - D.C.):
Limitando per ora le nostre dichiarazioni al solo
emendamento soppressivo, dird a proposito di que-
" sto emendamento che la Giunta & unanime, men-
tre non lo & a proposito degli altri due emenda-

menti che esamineremo in seguito. Il parere della
- Giunta & unanime nel senso di respingere questo
emendamento, perché bisogna chiedersi, come giu-

stamente per ben due volte ha fatto Defant, qua-.

le & la funzione di questo parere, la sua natura
¢ la sua funzione, quale €? La natura & chiara nel
testo della legge; € un parere non vincolante per
TIstituto; I'Istituto, che ha la responsabilita del-
T'operazione, e vive in propric ed esclusivamente in
proprio il rischioc della operazione, non pud farsi
legare le mani nei propri atti da un ente estraneo
che non ha la responsabilitd dell’operazione stessa.
Tuttavia nol abbiamo visto Pinserimento di un
parere non vincolante come un metodo senza dub-
bio utile affinché la legge raggiunga meglio il fine
che si propone. Infatti con questo provvedimento
che cosa vogliamo fare? Vogliamo agevolare un
razionale rimodernamento ed un razionale perfe-
zionamento delle strutture alberghiere complessi-
vamente considerate. Percido abbiamo ragionato co-
81: diciamo che precede all’azione puramente tec-
nica dell’Istituto di credito una valutazione sociale-

economica dell’Amministrazione regionale, la. qua- ;

le, quando tufte le domande sarannoc state presen-
tate, procede a un esame generale allo scopo di
vedere quale & stata la reazione concreta che que-
sta legge ha avuto nell’ambiente alberghiero, quali
categorie di albergatori avranno chiesto questo, se
i grandi, se i piccoli, in quale proporzione, in guali
zone particolarmente la reazione sara stata vi-
vace, al fine di stabilire se in quelle zone ¢’é dav-
vero bisogno di intervenire e orientare quindi lo
Istitufo in questo giudizio complessivo economico-

sociale che l'Istituto non é in grado di fare. E’
vero che oltre & gquesto parere di carattere gene-
rale, che presuppone una panoramica del settore
che PIstituto non ha ed alla quale I'Istituto pud
considerarsi completamente estraneo in quanto
deve guardare all’operazione singola, all’'investi-
mento singolo, oltre a questo parere di caratiere
generale, & verc che poi la Giunta potra dare an-
che dei pareri in ordine all’entitd dei mutui, al-
la loro durata, come dice la prima introduzione
dell’art. 5. Ma soprattutto in questo campo il pa-
rere rimane un parere non vincolante. Ora a que-
sta azione di direttiva generale, di visione sinte-
tica di orientamento dell’azione dell’Istifuto, non
& opportuno che la Giunta rinunci; non é oppor-
tuno che l'organo regionale che crea gueste prov-
videnze non sia in grado di dire come la provvi-
denza va attuata, potrebbe anche farlo indipen-
dentemente da una disposizione legislativa, ma &
bene che la legge, che deve essere espressione di
un ragionamento economico, sociale e tecnico, lo
dica espressamente, Ecco perché all’emendamento
soppressivo noi siamo contrari. Discuteremo dopo
guale degli altri due emendamenti ¢i sembra pre-
teribile, ma all’ emendamento soppressivo siamo
contrari, perché vediamo l'insopprimibile esigenza
di un intervento orientativo di questo genere, che
non pud non essere fatto dalla Regione.

MITOLO (M.S.I.): Io ho dato la mia ade-
sione all’emendamento soppressive presentato dai
cons. Defant e Menapace e mantengo questa. mia
adesione dopo aver senfito 1 chiarimenti del Pre-
sidente della Giunta. Il ragionamento che ho fat-
to & molto semplice. Propric per la natura di
guesto parere a me sembra superfluo 'intervento
della, Giunta in una materia di gquesto genere. Ha
chiarito il Presidente della Giunta — del resto &
chiaro dalla formulazione stessa dell’articolo —
che il parere della Giunta non é vincolante. Allo-
ra mi domando: se non & vincolante a che cosa
serve? Risponde la Giunta: serve a dare un orien-
tamento di carattere sociale-economico all'Istituto
bancario che deve compiere gueste operazioni. A
parte il fatto che io sono convinto che questo
orientamento di carattere sociale-economico sia in
grado di averlo I'Istituto bancario stesso, a me nomn
pare che per la natura stessa del parere sia neces-
sario un intervento della Giunta, soprattutto per
una considerazione di carattere, non saprei come
definirlo, di autoritd. Dal momento che il parere
non & vincolante, dal momento che arbitro assoluto
della decisione & V'Istituto bancario, ponete il ca-
g0 che 1’Istituto bancaric non segua il parere del-
Ja Giunta: questo ha un valore di carattere poli-
tico, anche di carattere politico di sfidueia nei
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confronti. della Giunta, nei confronti della Re-
gione. Significa che il parere offerfo dalla Giunta,
che il pensiero della Giunfa in questa materia &
ritenuto completamente superfluo o addirittura in

contrasto, il che sarebbe ancora peggio, con quello

-dell’Istituto bancario, e ne verrebbe meno e ne
soffrirebbe addirittura P'autorita della Regione, o
per lo meno I'autoritd della Giunta che in questa
questione da il suo parere. .

Per questi motivi penso che gquesto emenda-
mento soppressivo possa essere tranguillamente
dal Consiglio Regionale approvato. Mantenere gue-
sta funzione alla Giunta da una parte significa
attribuirle delle funzioni che ne diminuiscono un
po’ Pimportanza, perché non védo per quale mo-
tivo la Giunta deve proprio essa stessa istruire le
pratiche e dare la propria adesione quando poi
la decisione spetta ad un Istituto bancario. Quin-
di non assolve in ogni caso alla funzione che si
vorrebbe proporre la Giunta con questo articolo

e tanto vale sopprimere questa locuzione e lascia-

re la decisione esclusivamente all’Istifuto di cre-
dito fondiario.

PRESIDENTE: Metto in votazione 'emenda-
~mento soppressivo, di cui tutti conoscono il testo.
LI’emendamento soppressive é respinto a maggio-
ranza. Vi sono ora due emendamenti modificativi,
uno a firma dei Consiglieri del S.V.P., che & gia
conosciuto, ed uno a firma dei cons. Caminiti, Nar-
din, Paris e Molignoni. Siccome sono tutti due
modificativi, devo prima mettere in votazione il
primo arrivato, cioé adesso metto in votazione
quello dei Consiglieri del 8.V.P., che propone do-
po le parole «motivato parere espresson la dizione
«dall’Ente provinciale del turismo competente per
territorion. Qualora gquesto emendamento venisse
accettato & chiaro che il secondo .non viene pin
discusso, viceversa se non viene accetfato, viene
poi messo in votazione quelle di Caminiti e altri
che é stato portato dopo. Chi chiede Ia'parola,
sullemendamento dei Consiglieri del S.V.P.?

DEFANT (P.P.T.T.): Visto che 32 occhi ve-
dono pin di otto — & una teoria che si pud facil-
mente accettare — e tenuto conto che dal punto
di vista del giudizio tecnico i due Enti provincigli
del turismo sono pilt indicati dell’organc centrale
esecutivo della Regioné, non ho nessuna difficolta
a votare per gquesto emendamento, ritenendo tut-
tavia che cid rappresenti sempre una complicazio-
ne. Comungue & meglio, ripeto, questo giudizio lo-
cale che un giudizio generale regionale, Proceden-
do per gradi si arriva a questa conclusicne, per-
cio voterd a favore di questa soluzione,

GELFI (D.C.): Per fare brevemente alcune
considerazioni. Quanto ho detto prima, credo sia
stato chiaro non riguardava minimamente le per-
sone direttamente Interessate, ma. piuttosto desi-
dero aggiungere una cosa semplicissima.: cento
occhi vedono meglio di uno. Probahilmente nessu-
no di noi & nelle condizioni di costruire un alber-
go e agevolarsi di queste provvidenze, persé (faccia-
mo un’ipotesi) vorrei vedere qualcuno di voi pre-
sentare la sua bella domanda con tutti gli alle-
gati e metterla sul tavolo attorno al qualé ci sono
moltissime persone che mettono sopra i documenti
gli occhi, ci guardanc dentro; sard poi un diverti-
mento notevole sentire come tutta la cittd ne par-
li, in buona fede s’intende, come volete voi! Men-
tre nel easo contrario sarad un occhio solo o pochi
occhi che vedranno e rimarranno.... zitti.

SCOTONI (P.C.IL): Volevo domandare un
c¢hiarimenti, se gqualcunc pensa di voler rispon-
dere. Mi pare che si cerca di trovare un organo il
pinl idoneo a fornire un parere in materia di tu-
rismo, Nel maggio 1952 i1 Consiglio Regionale ha
votato la costifuzione del Comitato regionale per
il turismo, organo cecnsulfivo. Siccome non 1'ho
mai sentito nominare mi sorge il dubbio che sia
una cosa molto brutta questo Comitato, perché
nessuno, per avere consigli, si rivolge a quell’orga-
no che & stato nominato apposta per dare consi-
gli. Chiudo la domanda e vorrei solo dire che que-
sta storia dei gquattro occhi e dei due occhi co-
mincia a diventare una cosa di caratiere perso-

" nale: proponiamo Argo e cosi siamo a posto! (Ila-

rita - Heiterkeit).

ODORIZZI (Presidente G.R. - D.C.): A pro-
posito di questo emendamento, che wvedrebbe so-
stituiti i due Enti provinciali del turismo alla
Giunta Regionale nell’espressione di questo parere
da dare alPIstitufo di credito fondiario, mi corre
il dovere di dire che la Giunta non é stafa una-
nime. In sede di Giunta particolarmente 1’Asses-
sore Benedikter propose che si dovesse sostituire
Ia Giunta Regionale con le due Giunte Provin-
ciali; in un secondo tempo, in applicazione del-
I'art. 14, vennero poi proposti gli Enti provinciali
per il turismo. In sede di Giunta si & fatta la
questione dell’art. 14. Qui I'intervento del cons. Fio-
reschy € stato diverso, in guanto, pur avendo anche
egli fatto di sfuggita un cenno all’art. 14, ha mag-
giormente accentuato l'opportunitad di un decen-
tramento in senso piu generico di quello previsto
dall’art. 14. Ora la Giunta vi deve dire che, in
questo caso a maggioranza, mantiene fede al testo
presentato e vi dice le ragioni. Pur rendendosi con-
to e dichiarando che si tratfa di una disposizione




@ proposito della quale si decida in un sensc ¢ in
un altro, molte conseguenze non ne scaturirannoe,
rimane nel suo punto di vista per lo spirito col
guale ha organhato questo provvedimento, uno spi-
rito che vuol dare ingresso particolarmente all’esi-
genza della semplificazione. Qui si & visto il rap-
porto fra un istituto unico, che & I'Istituto di cre-
dito fondiario, e una espressione unica della pub-
blica Amministrazione, che & la Giunta Regionale,
‘perché in questa unicitd di organi c¢’¢ gia, in par
tenza, una semplificazione notevole, Se moltipli-
chiamo gli organi, la qual cosa vuol dire anche
moltiplicare gli occhi, state sicuri che una com-
plicazione ne deriva inevitahile, e quindi una per-
‘dita di tempo per chi ha urgenza di vedere esa-
minate le domande e conoscere la decisione che
su queste domande pud venir presa, La Giunta ha
ritenuto di mantenere il criterio di questa unicita
a scopo di semplificazione e non solo per questo, ma
" perché pensa che nella regia di un provvedimen-
to di questo genere, come l’oi*ga,no erogatore é
unico cosi & opportunc che assolutamente unifor-
me sia la visione degli orientamenti cui I'applica-
zione della legge deve ispirarsi. Quando fossero
state le due Giunte provinciali, inevitabilmente
qualche diversita di impostazione c¢i sarebbe stata
e ad ulteriore complicazione in quanto le due Giun-
te Provinciali, anche per ragioni di sede, eviden-
temente non si trovano nella stessa sede dell'Isti-
tuto di credito ed i contatti sarebbero resi piu dif-
ficili. Quando pol fossero gli Enti provinciali del
turismo, la Giunta Regionale vede ancora ragioni
di minore opportunita rispetto all’adozione del cri-
terio unico, anche perche gli Enti provinciali del
turismo agiscono atiraverso la deliberazione dei
Consigli d’amministrazione, organi un po’ nume-
.rosi, organi della cui obiettivita personalmente non
dubiterei, ma comunque esposti a possibilith di
molestie se non di influenze molto maggiori di
guanto non sia un organo tecnico come 1’Asses-
sorato, in quanto, pur essendo esafttissimo guanto
ha osservato Caminifi, e cioé che in questi organi
¢’é la presenza di elementi come il Sindaco del
capoluogo, il Presidente della Giunta Provinciale
ed altri elementi che con il mondo alberghiero non
hanno nessun contatto diretto, rimane vero che
tanto nei Consigli di amministrazione che nelle
Giunte ristrette, la presenza degli albérgatori c'g,
la qual cosa & una complicazione perché & inevi-
tabile che l'albergatore senta di doversi orientare
un po’ secondo quelle che sono state le segnala-
zioni ,le richieste, i rapporti di conoscenza perso-
nale che in questo campo sono frequentissimi, te-
nuto conto che il turismo & una serie di vasi co-
municanti in buona parte. L’organco dell’ Assesso-
rato invece garantisce da questo punto di vista un

distacco dal singolo interessato e la possibilitd di
un giudizio che sia pilt squisitamente techico o
sia comungue da rendersi con maggiore facilita
di quello' che non sia negli organi collettivi con
la. presenza degli albergatori pit o meno diret-
tamente interessati. )

E’ anche vero quello che ha detto Gelpi. E mi
metto nei panni di chi va a chiedere un mutuo e
che & costretto ad esporre i suol problemi ed i
suol progetti, la sua situazione economica, il suo
reddito — perché guardate che si tratta di pro- -
spettare un’operazione da estinguersi su di un pia-
no decennale, la qual cosa presuppone un giudizio
sulla possibilitd di reddito dellindustria alberghie-
ra — tutti questi elementi metterli In mano alla.
collettivita, composta anche in parte da concorren-
ti. Vi pud essere tutta la fiducia reciproca e tutta la.
obiettivitd desiderabile, ma & certo che il richieden-
te il mutuo viene posto in condizioni di disagio che
non potra accettare volentieri. Perché presso gli
Istituti di ecredito gli organi che decidono non so-
no mai i Consigli di amministrazione ma sono del-

le Commissioni ristrette intese & garantire in tutfi

i modi il segreto e la riservatezza dell’'operazione
bancaria? Ora, fatto questo complesso di conside-
razioni, risulta chiaro che la semplificazione della
operazione, la uniformitd di criterio, la maggiore
libertd e discrezione nell'intervento sono meglio
garantite quando l'organo, che & chiamato a pro-
nunciarsi, & l'organo regionale attraverso lo stru-
mento tecnico dell’Assessorato, che senza dubbio
st pone in grado di adempiere a questa funzione
avendo a disposizione ur’infinitd di dati e di ele
menti di ziudizio che sono la somma degli ele-
menti di giudizio dei due Enti provinciali. Ecco
le ragioni pratiche per le quali noi siamo rimasti
nel nostro punto di vista. L’art. 14 che ci & stato
citato pitt decisamente in quella tale riunione di
Giunta, ed un po” meno oggi, comungue lo si veda,
deve essere sempre interpretato nel senso di una
impostazione utile, razionale e pratica dell’attivita
amministrativa. Non se ne pud fare sempre una
guestione di principio, bisogna vedere 'applicazio-
ne nel concreto delle cose; gui se stiamo alla con-
cretezza ed alla praticita, credetelo, almeno secon-
do la convinzione della maggioranza della Giunta,
1a, soluzione proposta con l'art. 5 & senz’altro la
migliore.

AMONN (8.V.P.): Dichiaro subito che ho vo-
tato in Giunta Regionale quella legge sapendo
con quale ansia tutte le categorie aspettano l'ap-
provazione di questa legge. Perd io non vedo fan-
te difficoltd nel richiedere un parere agli E.P.T.
Draltra parte non si devono temere tante interfe-
renze, perché si tratta di un parere esclusivamen-




‘ — 16 —

te tecnico; e poi in seno al consiglio di ammini-
strazione degli E.P.T. vi sono. i rappresentanti di
tutte le valli, Per altre leggi noi abbiamo previsto
delle apposite Commissioni; qui non si tratta al-
tro che servirsi di un ente che gia esiste, e che &
altamente qualificato per esprimere codesto parere.
5i potrebbe istituire una Commissione provinciale
ad hoc, ma siccome esiste un ente con questo spe-
cifico compito, credo che 1a nostra richiesta possa
essere senzg’altro accolta. Sappiamo tutti che le ban-
che fanno leloro osservazioni su altri criteri, guar-
dano alla sostanza, ma per quanto riguarda l'indi-
rizzo e la direzione degli investimenti I'E.P.T. &
Torgano pitt qualificato ad esprimersi.

FIORESCHY (S.V.P.}): Solo per una breve do-
" manda al Presidente della Giunfta, Dato che il
Presidente aveva espresso nel suo intervento una
certa preplessité circa l'obiettivitd di questo ente,
ciog del Consiglio dell’Ente provinciale, per la pre-
senza di albergatori, vorrei domandare se questa
perplessita sussisterebbe anche nel caso che noi
ci orientassimo sulla Giunta Provinciale, perché
anche in sede di Commissione ho espresso il mio
pensiero che se sorgessero delle guestioni noi po-
tremmo senz’aliro orientarci-sulla Giunta Provin-
ciale.... (Ilarita - Heiterkeit).

PRESIDENTE: Pongo in votazione l'emenda-
mento a firma Fioreschy, Graber, Pupp, ecc.: 18
favorevoli ,12 contrari, 8 astenuti.

L’emendamento di Caminiti non viene posto
in votazione.

E’ posto ai voti I'art. 5: 21 favorevoli, 4 con-
trari, 12 astenuti.

Articolo 6

La somministrazione dei mutui avverrg in due
rate di cui la prima, pari al 50% della somma con-
cessa a muiuo, sard versata dopo la stipulazione
dell’atto condizionato di mutuo coll’Istituto di cre-
dito fondiario della Regione Tridentina e la iseri-
zione della relativa ipoteca e sempreché il mutua-
tario abbia gid investito nell’esecuzione dei lavori
e nell’eventuale acquisto dell’area, degli impianti
e delle forniture, le somme occorrenti affinché, con
la totale erogazione del mutuo, siq assicurata Uin-
tegrale esecuzione delle opere ¢ degli arredamenti
preventivati; la rimanente somma Sard corrispo-
sta ad opera ultimaia, dopo Pemissione dei certi-
ficati di regolare esecuzione.

L’gecertamento della regolare esecuzione delle
opere e degli acquisti e gli stati di avanzamento
al fine di acceriare e dimosirare gli investimenti
e gli acquisti e lg possibilita di infegrale esecuzio-

ne dell’'opera di cui al primo comma, sono disposti
dall’Ufficio Tecnico dell'Istituto di eredito fondia-
rio della Regione Tridenting.

E’ posto ai voti Iart. 6: unanimita.

Articoloe T

Le domande per la concessione dei mutui do-
vranno essere presentaie all’ Assessorato Regionale
che sovrgintende al Turismo.

Esse dovrgnno essere corredate:’

a) del progetto tecnico ed, eventualmente, del pro-
getio dell’arredamento nonché di una relazione
tecnica ;

b) del preventivo del costo di tutte le opere e del
relativo piano finanziario;

c) dell’estratio tavolare e del foglio di possesso
fondiario;

d) del consenso all’esecuzione dei lavori, per atto
pubblico o per scritturg private autenticata, do
parte del proprietario dello stabile ove lo sta-
bile stesso avesse diverso proprietario da quello
dell’azienda;

e) della dichiarazione di non aver goduto altre
fprovvidenze statali o regionali ai sensi delle di-
sposizioni di cui al primo comma dell’art. 3;

7) della polizza di assicurazione contro gli incendi,
per gli stabili esistenti. Per le nuove costruzioni
essa dovra essere prodotia prima dell’emissio-
ne del certificato di regolare esecuzione dei la-
vori.

E’ stato presentatc un -emendamento a firma
Fioreschy, Mayr, Brugger, Graber, ecc. al primo
comma, per inserire dopo le parole «essere presen-
taten la frase «all’Ente Provinciale per il Turi-
smo competente per territorion.

E’ posto ai voti 'emendamento: maggioranza
favorevole, 3 astenuti,

E’ posto ai voti l'art. 7: unanimiti.

Articolo 8

Gli immobili finanziati ai sensi della presenie
legge sono vincolaii alla destinazione per uso al-
berghiero per anni 25.

Il vincolo € resq pubblico mediante annotazio-

ne nella Partita Tavolare relativa all’immobile in
parola.

La Giunta Regionale pud tuttavia qutorizzare
il mutamento della destinazione quando sia docu-
mentata Pimpossibilitd o la non conpenienza del-
lo destinazione stessd.

Il mutamento della destinazione é subordinato
alla estinzione totale anticipata del mutiuo.

E’ posto ai voti l'art. 8: unanimita.
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Articolo 9.

I mutyi di cui alle lettere a), b) e ¢) dell’arti-
colo 1 sono concessi per opere da iniziarsi od acqui-
sti da effettuarsi posteriormente alla notifica di
favorevole accoglimento della richiesta di mutuo
da parte dell’Istituto di credito fondiario delln Re-
gione . Tridentina.

E’ stato presentato un emendamento a firma
Caminiti, Mitolo, Menapace, Molignoni, ece. ag-
giuntivo di un nuovo commesa del seguente tenore:
«Durante il primo anno di applicazione della pre-
-sente legge i mutui potranno essere concessi anche
per le opere iniziate o per gli acquisti fatti fra. il
1° gennaio 1954 e il 30 marzo 1956, purché gli in-
teressati abbiano presentato, nei termini prescrit-
t1 e per le stesse opere o acquisti, domanda di con-
tributo sugli interessi passivi, agli organi compe-
tenti della Regioney. '

CAMINITI (P.8.D.I.): Vorrei, a titolo infor-
mativo, far presente che questo emendamento nel-
la formulazione attuale interesserebbe si e no 20
persone, perché gli albergatori che hanno fatto
domanda per un contributo rateale e non sono
stati soddisfatti, avendola presentata nel 1954 e
1955, in provincia di Bolzano non superano le 8
unita, e credo che nel complesso della Regione non
superino le 20, Quindi come entitd non dovrebberc
preoccupare, d’altro canto va segnalato che guesti
interessati non sono necessariamente candidati al
contributo nel senso che si concede loro la possi-
hilita di poter presentare la. domanda per le opere
gia effettuate, ma con cid non c¢’'é nessun impegno
che questa domanda venga accolta, e nulla esclu-
de che anche tutte le partite interessate possano
essere respinte. C’¢ una ragione morale che mi in-
duce a mantenere 'emendamento, e cioé che co-
loro i quali ad un certo momento hanno assunto
il mutuo pur di fare l'opera, devono essere consi-

derati fra i piu solerti ed i piu intelligenti, o fra .

coloro i quaii erang costretti comungue a compiere
questa opera indispensabile alla loro economia tu-
ristica. Per questo, avendo essi fidato nella legge
regionale, parlo della 20, sulla quale hanno pi"esen—
tato la domanda, penso che dovrebbero essere te-
nuti in considerazione. Né si pud parlare di retro-
attivitd della legge, semmasai si dovrebbe parlare
di una sutura legislativa, percheé la retroattivitd

& tale solo quando non esista una disciplina giuri-.

dica dell’argomento. Ma l'interesse rateale era gia
previsto nella legge 20 e nessuno annuncié che la
legge 20 negli anni 1954 e 1955 non avrebbe avuto
applicazione perché i fondi mancavano, e nessu-
no lo pofeva annunciare perché si & sempre spe-
rato che questi fondi possane essere reperiti, e

1a legge resa attuale, Quindi di retroattivitd non
si pud parlare, e preoccupazioni in questo senso
non vi dovrebbero essere.

Probabilmente l’accoglimento di questo emen-

"~ damento lascierd delusi moltissimi, soprattutto

quelli che avevano presentato la domanda di con-
tributo una tantum che non potrebbero essere pre-
si in considerazione e quindi vorrei pregare i col-
leghi che hanno firmato insieme a me Pemenda~
mento, Fioreschy, Graber, ece. di- voler conside-
rare questo: che lemendamento da me presentato
in gquesti fermini & stato stilato con tale limita~
zione per renderlo passabile nel modo piu facile,
ma si tenga presenfe che i casi interessati alla so-
luzione cosi prospettata sono estremamente pochi.
Per questo motivo, oltre che per gli altri, ritengo-
cheé 'emendamento potrebbe essere tranquillamen-
te accolto.

GRABER (S8.V.P.): Es ist klar, dass es schwer
sein wird, einem Gesetz «riickwirkende Kraft zu
verleihen, doch glaube ich, wir miissen in irgend
einer Weise auch jenen gerecht werden, die auf
Grund des Regionalgeseizes vom 2. Mai 1952 Nr.
20 angesucht haben und praktisch 4 Jahre lang
hingehalten worden sind. Wenn es im Rahmen
dieses Gesetzes nicht méglich sein sollte - vielleicht
ist es aber doch mdglich - so miissten doch an-
dere Quellen irgendwie gefunden oder erschlossen
werden, um auch den hisher Ubergangenen irgend-
wie gerecht zu werden. Denn es sieht ja genau so
aus, als ob man sie zum besten halten wollte.
Wihrend die ersten Gesuchsteller recht gut zum
Zuge gekommen sind, wurden die anderen damit
vertrdstet, dass das Gesuch ja nicht abgewiesen
sei sondern nur die Mittel fehlen, und jetz{ wie-
derum werden jene belohnt, die erst heute ansu-
chen. Ich glaube also, in irgendeiner Form sollten
wir auch jenen gerecht werden, die schon 3-4 Jahre
auf Hilfe gewartet haben.

BRUGGER (S.V.P.): Volevo soltanto fare una
richiesta chiarificativa su questa proposta di emen-
damento, poi sarebbe pill facile votare se si sapes-
se¢ guale portata finanziaria pud avere questo e-
mendamento, perché il cons. Caminiti dice che si
tratta di 20 o 30 interventi. Ora, se si potesse
avere una ciira possibilmeni:e indicativa potrem-
mo vedere la portata economico-finangiaria dello
emendamento stesso. Se non dovesse incidere trop-
po dovrel dire che sarei favorevole all’emenda-
mento.

BERLANDA ( Assessore Industria, Commercio,
Turismo - D.C.): Devo far presente ai colleghi co-
me l'infroduzione di questo principic non possa es-
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sere accetfata, sopratfutto dal Governo centrale e
dai Ministeri, perché & Pintroduzione di un concet-
to che non pud essere condiviso. Quando un al-
bergo & fatto, i bagni sono costruiti, quale esame

introducono di merito o di consiglio I'Ente provin-,
ciale del turismo, la Banca o gli altri? B’ una sa-

natoria vera e propria, ciog andiamo a sanare cer-
te posizioni. L’albergatore forse avra fatto bene,
ma se ci fosse stato da indicare un miglioramento
0 qualche altra cosa, non si pud piu fare. Ha fat-
to un dehito e si fa la sanatoria del debito. Dico
subito che siccome il Presidente della Giunta vuo-
le che si abbiano contatti preventivi con i Dica~
steri romani — in guesto caso Presidenza, Tesoro,
PFinanze e Turismo — lintroduzione di un prin-
cipio di questo genere sarebbe gid oggetto di un
rinvio della legge.

Le richieste di mutuo, in base alla legge 20,
non accettate — e bisogna fare lo stesso tratta-
mento di esame per tutte — sono: per la provin-
cia di ‘Bolzano 36 per un complesso di lavori di
421.210 mila, i mutui richiesti sonc per 254450
mila lire; nella provinecia di Trento sono 30 per
un complesso di lavori di 365 milioni e per un
mutuo richiesto complessivo di 209 milioni. Siamo
quasi a 500 milioni. Se il primo anno dovessimo
esaminare anche gueste con la disponibilitd di
soli 100 milioni per provincia, la situazione sareb-
be difficile. Ma non & questa la difficoltd, & U'intro-
duzicne di un concetio che va effettivamente a
sanatoria. Si pud parlare di saldatura, hanno dei
diritti morali, tutto quello che si vuole. E' vero
che questi albergatori benemeriti dell’ economia
hanno puntato sulle loro forze e sono partiti spe-
rando nell’afflusso di clientl e nella bontd delle
stagioni, il che in molfi casi avviene e avverra an-
che in questa stagione e se la caveranno con le
loro fofze, ma non si pud introdurre questa sa-
natoria. Né I'Istituto con il quale si fa I'operazio-
ne accetta di andare & sanzionare delle posizioni
che sono magari estremamente pregiudicate. E' un
principio, introducendo il quale noi correremmeo il
rischio di vederci respinta la legge e perdere un
paio di mesi nell’applicazione della stessa. Per que-
sto motivo la Giunta all’unanimitd prega il Con-
siglio di lasciar cadere la proposta di emendamento.

BRUGGER (S8.V.P.): Sentite le delucidazioni
dell’Assessore vorrei fare un’altra proposta. Se cor-
riamo il rischio di vederci respinta la legge, farei
la. proposta che con un secondo intervento finan-
ziario si sanasse la situazione che si & creafa, per-
ché effettivamente Graber e Caminiti hanno ra-
gione guando dicono che commettiamo una cer-
ta ingiustizia, anche se le costruzioni sono gia fat-
te e i singoli hanno avuto la possibilitd di finan-

ziarsele in certo qual modo. Ritengo necessario,
per una questione di giustizia, intervenire se non
con questa con un’altra legge o con altri interven-
ti di variazione al hilancio.

RAFFAELLI (P.S.1.): Mi pare, se non mi sha-
glio, che un’analoga disposizione sia stata presa
nella legge per Virrigazione, mi pare, non vorrei
che la memoria mi tradisse, ma mi pare che si
& trovato il modo di intervenire anche su opere
che erano state iniziate entro un certo periodo di
tempo, antecedente all’ approvazione della legge.
Qualcuno che si ricorda meglio di me potrebbe
confermare o smentire questo fatto.

MITOLO (M.S.L.): Nella legge 20 era previsto.
che la. decorrenzs del heneficio iniziasse dal 1°
gennaio 1950 e la legge & del 1952. Non mi pare
che allora siano state sollevate in sede governa-
tiva obiezioni di questo genere, e non vedo percheé
debbano essere sollevate adesso. Questa non sa-
rebbe una vera e propria retroattivita, sarebbe un
moedo di sanare e riagganciarsi alla legge N. .20,
della. quale questa deve essere considerata come
una legge sostitutiva. Perché se & vero che ci so-
no queste domande, se € vero che ci sono degli
albergatori i quali sono stati pin diligenfi e pin
attivi....

BERLANDA (Assessore Industria, Commercio,
Turismo - D.C.): Avevano piu megzzi!

MITOLO (M.S.1.): ..di coloro che hanno vo-
luto attendere I'emanazione del provvedimento in
sede regionale per fare qualche cosa, non vedo
per quale motivo non si deve anche a questa ca-
tegoria di persone, propric perché hanno dimostra-
ic queste qualitd, concedere i benefici che la pre-
sente legge prevede. Se il timore & che questa leg-
ge possa non essere approvata, pense che la Giun-
ta avrd motivi e ragioni sufficienti da poter op-
porre in sede governativa, soprattutio richiaman-
do il precedente della legge 20. Come allora non
sono state sollevate in sede governativa obiezioni
di sorta, penso che anche gquesta volta non saran-
no sollevate. Associandomi a quanto hanno detto
altri colleghi, per una considerazione di giusfizia,
vorrei che il Consiglio approvasse l'emendamen-
to proposto da noi.

BERLANDA (Assessore Industria, Commercio,
Turismo - D.C.): Forse & sfuggito al cons. Mitolo
quanto ho gia detto, e cioé che la Giunta all’una-
nimita si dichiard contraria all’emendamento per
ie ragioni esposte in chiusura della discussione ge-
nerale, cioé per gquesto. Del cumulo delle doman-
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de di contributi su. mutui o unae tantum giacenti
bisogna farne due parti: c¢’¢ chi aveva dei beni
Qi casa propria, aveva stabili, campagna e bhoscoe
e su questi ha acceso l'ipoteca, ha fatto ed & par-
tito, Ce n’e un’altra guota, molto maggiore ma
1on per questo menc lodevole perché non & da
disprezzare se non ha molti beni al scle, che in-
vece, non avendo la possibilitad o il coraggio di
arrischiarsi, é stata ferma in attesa delle provvi-
denze regionali. Vorrei dire che se si potesse fare
una divisione, i pit provveduti che sono partiti si
POSSONO paragonare a un quarté, quelli non prov-
veduti o che attendono di partire sono i tre quar-
ti. La Giunta Regionale fa una scelta di merito
e dice: gquesto provvedimento deve andare a fa-
vore di quegli albergatori piccoli o0 medi che han-
no la casa alberghiera da rimodernare e che nhon
hanno potuto far niente fino ad oggi perché non
avevano altri beni al sole se non le loro braccia,
la famiglia e quello stabile alberghiero meodesto.
Perci¢ se ¢’¢ ung parte, una modesta aliquota di
persone che hanno delle posizioni debitorie anche
pesanti, ¢’¢ perd un numero notevolmente superio-
re di persone, che sono parimenti valide, infro-

dotte nel settore alberghiero e che aspettano di

poter rammodernare i loro esercizi.

La Giunfa fa una valutazione di sostanza e
dice: il provvedimento deve andare non a sana-
toria di coloro che sono partiti, 1 quali, pit o0 meno
bene, se la caveranno, salvo qualche eccezione, e
riusciranno a pagare i propri debiti con ’andamen-
to delle stagioni — ci sard purtroppo anche qual-
che fallimenfo.— ma deve andare a favore di co-
lorc che sono meno provveduti, ma che non sono
meno meritevoll di essere aiutati per lo sviluppo
del turismo nelle nostre due province. Ecco il mo-
tivo per cui la Giunta non accetta Pemendamen-
" to. Inoltre in sede romana si & mutato orientamen-
to e leggi che sono passate 5 anni fa, oggi non
passano pin.

PRESIDENTE: F’ posto ai voti 'emendamen- .

to: 12 favorevoli, 21 contrari, 3 astenuti, L’'emen-
damento & respinto.

E’ posto al voti l'art. 9: maggioranza favore-
vole, 3 contrari, 3 astenuti.

Articolo 10

I mutui di cui al vprecedente articolo 1 sono
regolati dalle norme statutarie dell’Istituto di cre-
dito fondiario della Regione Tridentina e dalle
leggi sul credito fondiario alle quali st fa espli-
cito richiamo per tutto quanto non contemplato
nella presente legge.

E’ posto ai voti l'art. 10: unanimita.

Articolo 11

Il Presidente della Giunta Regionale é quto-
rizzato a stipulare con Ulstifuto di credito fondia-
rio della Regione Tridentina, previa approvazione
della Giunta medesima, speciale convengione al fi-
ne di regolare i rapporti fra la Regione e I'Istituto
predetto, nonché le ulteriori modalita per la con-
cessione deil muitui ed ogni particolare ad essi ai-
tinenite.

C’¢ un emendamento all’art. 11 presentato da
Odorizzi, Samuelli, Berlanda, per togliere ali’ulti-
ma riga la, parola «ulteriorin.

E’ posto ai voti 'emendamento: unanimita.

E’ posto ai voti Part. 11: unanimita.

Articolo 12

All’onere di Lire 1.000.000.000, di cui all’arti-
colo 1 della presente legge, si fa fronte:

a) con il fondo di Lire 200.000.000 iscritto al capi-
tolo 178 bis dello stato di previsione della spe-
sa dell’esercizio finanziario 1955;

b) mediante stanziamenti da iscriversi nel bilan-
cio regionale in ragione di Lire 200.000.000 per
ciascuno degli esercizi dal 1957 al 1960 incluso.

Gli stanziamenti disposti in atfuazione del
presente articolo e quello di cui al detto capitolo

n. 178 bis dell’esercizio 1955, se eventualmente non

impegnati, non decadono al termine dei corrispon-

denti esercizi finanziari fino o quando, a giudizio
della Giunta Regionale, permanga la necessita del-
le relative spese.

La presente. legge sara pubblicata nel Bollet-
tino Ufficiale della Regione. E’ fatto obbligo a
chiungue spetti di osservarla e di farla osservare
come legge della Regione.

E’ posto ai voti Part. 12: unanimita.

{ Segue votazione a scrutinio segreto).

Esito della votazione: la legge & approvata
con 36 si, 3 schede bianche.

La seduta & sospesa, si riprende alle ore 15.

(Ore 12.40 Uhr).

(Ore 15.15 Uhr).

{ Assume la Presidenza il Vicepresidente avv.
Rosa).

PRESIDENTE: La seduta & aperta.

Punto 2 all’ Ordine del giorno: b) Disegno di
legge n. 177 bis: «Composizione ed elezioni degli
organi delle Amministrazioni comunalin,

Lettura della relazione della Giunta.




BERLANDA (Assessore Industria, Commercio,
Turismo - D.C.): Hanno chiesto che sia data per
letta.

PRESIDENTE: La parola al Presidente della
Commissione per gli Affari Generali.

DIETL (S.V.P.): (Legge le relazioni del 13
luglio 1955 e del 16 marzo 1956).

PRESIDENTE: E' aperta la discussione ge-
nerale,

RAFFAELLI (P.8.1.): Credo che poche delle
leggi discusse in questa legislatura abbiano suscita-
to intorno a sé una quantita di discussioni e di pole-
miche, almeno finora, al di fuori di questa aula,
come la proposta, se cosi si pud chiamare, che og-
gi viene in discussione; dico proposta, perché lo
originario disegno di legge presentato dalla Giun-
ta il 27-4-1955 arriva alla discussione in Consiglio
corredato da unga serie veramente ponderosa di
ritocchi, revisioni, emendamenti e rifacimenti. La
ragione che ha determinato P'accentrarsi intorno
a questo progetto di legge dell’attenzione e della
discussione e delle polemiche da parte dei wvari
raggruppamenti politici, risiede in due ordini di
cause: primo, 'interesse che ciascun raggruppa-
mento politico-ha di procurare e di garantire a
sé stesso ed a tutto 11 piccolo mondo politico e
amministrative della nostra Regione une strumen-
to elettorale gquanto pilt possibile rispondente alle
esigenze della. democrazia. L'altra ragione risiede
- nel fatto che almeno originariamente i1 progetto
di legge della Giunta conteneva alcuni principi ed
alcune disposizioni che, una volta accettate dalla
maggioranza, avrebbero gravemente compromesso
la possibilitd di affermazioni di gruppi politici non
appartenenti alla maggioranza stessa; non solo,
ma avrebbero anche notevolmente limitato la 1i-
bertd, I'uguaglianza e la democraticita del voto.
Oggi molte delle ragioni di questa polemica sem-
. brano essere superate grazie all’ interventc della
nuova legge amministrativa nazionale che non &
ancora definitiva, ma i cui termini si conoscono
quasi al 100% e grazie anche ad una revisione del-
le proprie posizioni da parte della maggioranza,
della quale & doveroso prendere atto. Resta tut-
tavia, almeno nel sottoscrittc e penso anche in
parecchi altri Consiglieri, una serie di perplessita
circa 'opportunitd di affrontare oggi, a due mesi
circa e pochi giorni pitt di distanza dalle elezioni,
affrontare la discussione di una legge cosi impe-
gnativa. Se su questa legge le discussioni, le diver-
genze, le incertezze e le perplessitd fossero.di det-

taglio e fossero solo marginali, poiremmo avere

- fiducia che con la buona volonta di tutto il Con-
- siglio ed accelerando i tempi, si eviterebbero sor-
' prese ed inconvenienti. Dubito, almeno io, che mal- .

grado questa buona volontd della quale possiamo -
dare assicurazione, come l’abbiamo gia data, du-
bito che gli ostacoli e gli inconvenienfi possano
essere superati. ) _
Gravano ora alcune guestioni di carattere fon-
damentale. Non so se il Consiglio vorrd affrontar-
le, per me scno disposto ad accennarne appenz ed
a non fare una questione pregiudiziale, come quel-
la accennata Paltro giorne, non so da chi, se dal
sottoscritto o da altri, relativamente al preceden-
te creato per la legge elettorale amministrativa per
la provincia di Bolzano. In quell’occasione la que-
stione, che era soltanto questione di diritto teo-
rico — in cosa consistessero i principl delle leggi
statali previste dall’art. 5 dello Statute, chi li a-
vrebbe dovuti determinare, guale era la strada,
ece. ecc. — in gquell’occasione la guestione fu ri-
solta in via pratica-dal Parlamento, che decise che '
i principi dovevano essere fissati in una apposita
legge-cornice. Possiamo quindi domandarci se oggi
ci siano sufficienti e convincenti ragioni per rite-
nere che il Parlamento sia di diverso avviso rela-
tivamente alla legge che stiamo affrontando. Evi-
dentemente non possiamo assumere come princi-
pi da osservare per la nuova legge quelli fissati
nella legge-cornice perché riguardava esclusiva-
mente la provincia di Bolzano e dettava norme
specifiche perché fosse osservato il dettato del-
Part. 54 dello Statuto che riguarda appunto la
composizione e la rappresentanza dei gruppi etni-
ci. E quindi, contemplando 1a legge attuale anche
per la provincia di Trento dovremmo escludere
che quella legge-cornice sia sufficiente. Una delle
qguestioni fondamentali che rimangono da risolve-
re mi pare sia questa; per il resto si tratta di
una serie di gquestioni di carattere pratico. Accen-
navo in principio al fatto che ci troviamo di fron-
te a un testo di Giunta riveduto dalla Commis-
sione con alcune non grandi meodifiche, ma che
contiene 77 arficoli; ci troviamo di fronte a due
successivi schemi di proposte di modifiche datici
dalla Giunta. Possiamo ritenere che il primo sia
superato dal secondo, nel secondo abbiamo una
quarantina o pit di modificazioni sulle quali por-
re la nostra attenzione. C’¢ la necessith, almeno
2 mio modesto giudizio, di non disattendere le
norme fondamentali contenute nel festo unico del
1951, n. 203, e le modifiche, almeno le piit im-
portanfi e guelle che anche a noi interessano, ap-
portate a detto testo unico della legge attualmen-
te in via di approvazione presso il Parlamento.
A che cosa porfa questa serie di elementi? Porta
alla necessita di fare un lavoro non affrettato che
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tenga conto di tufte gueste cose. B allora possia-
mo domandarci se ¢ questo il mmomento pit oppor-
tuno; potremmo dire: se non arriviamo in un gior-
. no, ci metteremo due o tre. Dobbiamo domandarci
se ci sia concesso di adoperare due, tre, gquattro
giorni per l'approvazione, senza che ci siano con-

Seguenze negative e spiacevoli. Si potrebbe obiet-

tare che non & necessario avere questa meticolo-
sitd, questa cura, e allora direi: domandiamoci
perche la legge elettorale debba essere regionale!...
Sono d’accordo che dovungue la Regione abbia fa-
coltd di legiferare in proprio, anche se & uns fa-
coltd come questa che lascia un margine molto
limitato all’iniziativa della Regione rispetto a quel-
le che sono le norme che regolano la materia in
campo statale, io sono del parere che sia bene, uti-
le, saggio approfittare, che sia saggio servirsi del-
la, facoltd concessa dallo Statuto. Ma a guale fi-
ne? Mi pare fondamentale porsi questa domanda.
A me pare che l'unanimitd si debba e si possa an-
che tranquillamente raggiungere sulla risposta a
questa domanda; cioé al fine di avere qualche co-
sa di diverso, ma in senso migliore, rispetto a quel-
la che é la legislazione dello Stato; diversamente
vorrei sentire, da chi & di contrario avviso, per-
<¢hé noi dovremmo fare delle leggi per averle peg-
giori di quelle dello Stato. Ora penso che il mi-
nimo indispensabile per avere una legge elettorale
che sia migliore di quella dello Stato sia quello
di poter ponderare con sufficiente calma e sere-
nitd tutte le disposizioni della legge dello Stato,
acquisirle in quanto si ritengono adattabili e suf-
ficienti per il nostro caso, modificarle in meglio
dove si ritenga che a noi convenga e sia lecito
modificare. Mi pare che su questo criterio dovrem-
mo convenire tutti senza eccessive difficoltd. Ed
allora penso che per fare gquesto il tempo, il ca-
lendario che ahbiamo a disposizione sia insuffi-
ciente, o quanto meno sia molto scarso e dubbia
la capienza del tempo per tutti gli adempimenti
che la legge regionale richiede.

Conclusioni &i queste premesse. Non vorrei
essere frainteso e non vorrei che, dopo gli scambi
di vedute intercorsi fra i vari rappresentanti dei
gruppi di maggioranza e di minoranza, si pensas-
se di dare a questo mio intervento il senso di una
mancanza di parola, il senso di una virata di bor-
do o altro di peggio; per quello che mi riguarda
sono sempre d’accordo di discutere la legge e di
collaborare perché la legge vada ed esca per il
meglio. Espongo questi dubbi sull’opportunita di
fare questa operazione nel momento in cui ci sia-
mo ormai trovati a farla. Certo non é colpa di
nessuno, perché ammetto che si doveva avere pre-
sente quelle che facevg il Parlamento, ed il Parla-
mento, salvo notizie di oggl, che non ho visto, non

é ancora in porto del tutto, perché ci sono stafi
1 vari passaggi ed in questo caso penso che non
sia rinunciare ad una cosa essenziale, tanto piu
che non rinunciamo con questo alle elezioni, ma
rinunciamo a servirei di uno strumento nostro che
oggi potremmo costruire con una certa fretta e
quindi costruire in maniera piuttosto rozza, € do-
mani potremmo costruire con tutta la nostra cal-
ma per servire alle prossime consultazioni eletto-
rali. Quindi guesto & il mio parere, che non sig
opportuno e che non sia il caso di fare le cose
con eccessiva fretta, anche perche c¢’¢ una con-
siderazione che va aggiunta a quelle che ho fatto.
Noi oggi, venerdi, facciamo ed approviamo la leg-
ge. I tempi sono quelli che sono, il Governo potra
rispondere subito e potra prendersi tutta. o una
buona parte del lasso di tempo previsto dallo Sta-
tuto prima di rispondere. In qualsiasi ipotesi, an-
che nella pin favorevole, noi continuiamo a tene-
re Delettorato ed i raggruppamenti politici che or-
ganizzano in varie maniere ’elettorato, nell’incer-
tezza rispetto al sistema elettorale che sara adot-
tato, rispetto alla legge elettoraje in base alla
quale dovranno essere impostate tutte le operazio-
ni preliminari, e non solo quelle preliminari, per-
ché noi nel sacco non abbiamo niente. «Die Katze
im Sack kaufe ich nicht», mi avevano insegnato
da ragazzo. Non sappiamo niente, finché la. legge
non sard approvata dal Governo, ed in questa cir-
costanza dovranno essere teniute sospese molte co-
se, anche le stesse impostazioni generali di de-
terminate tattiche elettorali da parte di tutti i
partiti. Non saranno sospese le discussioni politi-
che sui principi, le discussioni politiche sui pro-
grammi, ma tante cose sono subordinate al. tipo
di legge elettorale che sard adottato. Mi pare che
non giovi a nessuno, non giovi alla democrazia
intesa nel senso pill generale, in quel senso sul
quale possiamo convenire tutti quanti, non dire
per tempo e chiaro quall saranno i modi, i siste-
mi e-le regole secondo le quali verrd operata e
attuata la consultazione.

Per questo, fin da adesso, tiro la conclusione,
per me logica, di votare contro il passaggio alla
discussione degli articoli della legge, impegnando-
mi per quel che mi riguarda a non sollevare al-
cuna difficoltd il gilormo in cui la legge venga
ripresentata al ‘Consiglio con la prospettiva di una
possibilitd di trattarla con tutta la calma di eui
ha bisogno il Consiglio e per farne una legge sul-
la quale il giorno successive alla sua approvazione
gqualcuno, che potrebbe essere della nostra parte
come della vostra, non debba dire: Guarda, se
non avessimo avuto tanta fretta quell’errore non
l'avremmo commesso!
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BENEDIKTER (Assessore Affari Generali -
S.V.P.): Posso dire che questa legge € in elabo:
razione e allo studio da ben due anni, cicé é sta-
ta presentata dall’Assessorato circa due anni fa
alla Giunta Regionale, e allorg fu presentata per
un esame preliminare, anche al Ministero dell'In-
terno e alla Presidenza del Consiglio, i quali uffi-
ci hanno studiato esattamente il progetto e si pud
anzi dire che alcune semplificazioni di procedursa,
soprattutto per quanto concerne I'impostazione tec-
nica degli articoli nel senso di riunire in meno
articoli I'elenco degli adempimenti e facilitare il
lavoro dei Presidenti dei seggi nell’osservare i di-
versi adempimenti, sono state assunte, secondo il
nostro progetto, nella ormai quasi definitiva leg-
ge statale. E allora era stata sollevata in linea
preliminare dagli stessi uffici dello Stato la que-
stione di principio, cioé della competenza della Re-
gione per quanto concerne il Trentino, perché per
la provincia di Bolzano la questione della compe-
tenza & stata risolta con la legge preesistente, e
si pud dire che tale questione preliminare non ver-
13 piu sollevata ogei. Gid allora, quando in Sena-
tc venne trattata la questione della legge-cornice
per la provincia di Bolzano, vocl autorevoli hanno
fatto capire che non era necessaria la legge-cornice,
perché dovrebbe bastare il dettato dello Statuto di
Autonomia che prescrive per la. provincia di Bol-
zano il sistema proporzionale, e quindi lo Stato
“avrebbe avuto la possibilitad di esaminare e rinvia-
re qualsiasi legge regionale che non si fosse at-
tenuta a quel sistema proporzionale prescritto per
la provincia di Bolzano in via assoluta. Comun
que & venuta fuori per la provincia di Bolzano la
legge-cornice per una ragione che si pué anche ri-
tenere plausibile, mentre per la provincia di Tren-
to non necessita una apposita legge-cornice. ma
deve ritenersi sufficiente il limite di cui all’art =
dello Statuto d’Autonomia, cioé del rispetto dei
principi delle leggi delloe Stato. Dunque, questa
legge & all’esame sia della Giunta Regionale, sia
anche in visione presso gli uffici centrali da circa
due anni. Soltanto in questo ultimo anno abbiamo
avuto il testo delle modifiche apportate dal Par-
lamento che non giungono inaspettate, e in que-
sti giorni, da sabato a mercoledi, & stato fatto un
attento esame delle modifiche apportate per vede-
re quali di esse si ritiene opportuno di accogliere
nella nostra legge. Quindi é stato fatto un lavoro
meticoloso per enucleare quelle proposte di modi-
fiche e per inserirle ed inquadrarle esattamente.
In buona parte si tratta di modifiche o perfezio-
namenti di carattere formale, o anche di discipili-
na di casi finora non regolati, di fattispecie non
regolate. Ci sono alcune novitd che sono state ac-
colte, come la facoltd di dare 4 preferenze in tut-

ti i casi, 'ammissione di una possibilita illimitata
di surroga anche in caso di dimissioni veolontarie
dei consiglieri comunali ecc. Quindi il coordina~
mento delle modifiche che sono qui presentate con
il testo della Giunta & stato gid attuato metico-
losamente,

Devo rilevare che buona parte delle modifiche
oggi presentate sono state gid presentate in un
altro testo distribuito sabato e quindi non riesco-
no nuove ai Consiglieri, nel senso che da sabato
ad ogegl avevano la possibilith di studiare queste
stesse modifiche, se non avevano gia a disposizio-
ne lo stesso testo della legge ed i lavori della Ca-
mera dei Deputati. Devo anche preannunciare che,
data l'assoluta necessitd di non creare possibill
intralei all’entrata in vigore di questa legge, per
aquanto concerne la disposizione sull’eletforato pas-
sivo, non essendo intervenuti su quella disposizio-
ne che limita 1'elettorato passive agli elettori del-
Ia Provincia — pur essendoci il precedente sicilia~
no che limita l'elettorato passivo agli elettori del-
ja Regione — non essendo intervenuti ulteriori
contatti che diano 1a sicurezza al 100% che possa
passare, il relativo articolo verrebbe e viene anche
modificato nel sense di prevedere l'elettorato pas-
sivo come previsto nella legge statale.

"Ritengo con cid¢ che questa legge, che anzi-
tutto come primo scopo ha quello anche di attua-
re la competenza della Regione per la provincia
di Trento, possa entrare in vigore tempestivamen-
te anche per fare i lavori preparatori, di modo che
al termine fissato possano essere indette le elezioni
tempestivamente per l'ultima domenica di maggio,
in quanto cic & sentito come una esigenza gene-
rale per entrambe le Province. Quindi non si pud
dire che diventa una legge sorpresa, o in certo
gqual senso una legge catenaccio, in guanto essa
g allo studic da due anni e l'ulteriore ritardo é
dovuto alla giustificata attesa delle decisioni e mo-
difiche del Parlamento che sono state accolte in
guanto ritenute conciliabili con il sistema della
nostra legge, e soprattutto sono state accolte futte
le varie novitd di spirito liberaleggiante, per cui
non si pud parlare di affrettata compilazione del-
la legge stessa. 8i pud anche ritenere che con le
modifiche che sono proposte dalla Giunta e che
si appoggiano in massima parte al testo varato
dal Parlamento, la legge possa enfrare in vigore
tempestivamente e la Regione possa attuare la
sua competenza per le elezioni comunali su tutto
il proprio territorio.

RAFPFAELLI (P.S.1.): Vorrel osservare che nei
due anni di cui ha parlato I’Assessore Benedikter,
chi ha studiato la legge sard stato 1’Assessore Be-
nedikter, 1 funzionari del suc dicastero, i membri




di Giunta, e nell’'ultimo anno chi ha pofuto stu-
diare meno profondamente ma certo sufficiente-
mente la legge sono stati i Consiglieri regionali e
pochi altri appassionati della materia. Chi & di-
giuno del contenuto deila legge e lo sard fino a
quando questa non sara stampata sul Bollettino
VUfliciale ,& il pubblico, che ha la sua importanza
se non vogliamo dimenticare che le elezioni si
fanno per gli elettori e non per i compilatori ed
i creatori della legge! Comungue, appunto per ov-
viare, almeno parziglmente, all’inconveniente de-
terminato ¢ che si determiners dalla largamente
diffusa ignoranza della legge con la gquale gli elet-
tori trentini saranno chiamati a votare, mi per-
metto di presentare alla Presidenza e di raccoman-
dare al Consiglio questo ordine del giorng che in-
tende facilitare al massimo la divulgazione della
legge:

«Il Consiglic Reglonale invita la Giunta a
provvedere affinché sia stampato tempestivamente
-— & questo vuol dire subito, subito, subito, con gli
stessi piombi del Bollettino Ufficiale! — un nume-
ro sufficiente di copie del testo della legge eletto-
rale amministrativa non appena guesta sara vista-
ta dal Governo e g metterla a disposizione di tut-
ti coloro che ne abbiano interesse, al puro prezzo
di coston. Mi pare che & una richiesta che possa

" essere accolta da tuthi.

SCOTONI (P.CI.) Non era mia intenzione
parlare, ma visto che & stata sollevata una que-
stione che credo abbia un certo rilievo e dato
che mi & sembrato che le risposte non fossero del
tutto tranquillanti, vorrei mettere un po’ sull’av-
viso il Consiglio, non per giungere a delle conclu-
sioni pessimistiche, ma per vedere di stare attenti
e cercare di ovviare alle eventuali secche — per
riprendere il paragone di Caminiti in altra mate-
ria —, e impedire il naufragio di questa legge. Si
dice che la legge-cornice non & necessaria: quindi
questa affermazione ha come presupposto che il
primo comma dell’art. 5, che indica fra i limiti
dell'attivita legislativa regionale anche il rispetto
del principi delle leggi dello Stato, non deve es-
sere infteso come & stata intesa dal Parlamento
Tanaloga dizione che forma Ila premessa dell’art.
117 della, Costituzione. Questo perd non mi sem-
bra una cosa molto pacifica perché semmai la di-
zione dell’art. 117 & pilt ampia in guanto parla di
principi generali; infatti alla Costituente, quan-
do per 'appunto vennero chieste delucidazioni sul
significato di questa frase, I'on. Ruini, che era sta-
10 il Presidente della Commissione dei 75, ebbe ad
affermare esplicitamente che la frase contenuta
" nell’art. 5 dello Statuto non & altro che quella con-
tenuta nell’art. 117 della Costituzione. Questa di-

chiarazione, anche se non hga il valore di legge,
iuttavia é abbastanza indicativa. Ed abbiamo inol-
tre un precedente specifico che riguarda proprio
I'art. 5 in materia di ordinamento dei Comuni. Se
& vero che per la provincia di Bolzano poteva sem-
brare necessaria una disposizione che indicasse le
forme con le quali attuare il disposto dell’art. 54,
¢ anche vero che la leggecornice 22-2-1952, N. 72
non disciplina solo queste argomento, ma tratta
anche di altre questioni, detta anche dei principi
per altre questioni. Ora io penso che di fronte a
queste tesi il Governo potrebbe trovarsi in una

_situazione di imbarazzo, determinata dal fatto che

il conflitto di competenza non & fra il Governo e

" la Regione, ma fra il Parlamento e la Regione, e

il Governo, penso, potrebbe trovarsi costretto a
dire che guello che avevano deciso il Senato pri-
ma e la Camera poi nel 1952 non & giusto. Credo
che st troverebbe in un vero imbarazzo anche per-
ché da parte della Regione non & stata negata la
consistenza costituzionale di quella legge-cornice.
Ora, in assenza di questo atfo da parte del Con-
siglio Regionale, il Governo non puo certo decidere
diversamente da quanto hanno fatto la Camera e
il Senato. Dico questo perché mi sembra dovero-
sc da parte mia portare a conoscenza del Consi-
glio quésto probabile «cason, al fine di ricercare
comungue una strada affincheé le elezioni possanc
avvenire alla fine di maggio, nella data fissata per
gli altri Comuni italiani, perché cioé non avvenga
quanto & avvenuto dal 1948 al 1952 per la provin-
cla di Bolzano, dove, nel contrasto che sussisteva
fra la tesi regionale che voleva rivendicare a sé
guesta competenza, e la tesi governativa che vo-
leva rivendicarla a sé, le elezioni non si sono fatte.

ALBERTINI (Presidente G. P. Trento - D.C.):
Di fronte alle argomentazioni del dott. Scotoni,
che assieme al dott. Raffaelli vorrebbe portare ele-
menti di dubbio per consigliarci evidentemente a
non affrontare il tema, osservo che se rinviamo la
discussione di questo disegno di legge non ¢'¢ che
un metodo per fare le elezioni in tempo: guello di
aspettare che esca la legge nazionale e che Ie ‘ele-
zioni vengano fatte secondo la procedura stabilita
dalla legge dello Stato. Sono stati svolti degli ar-
gomenti che dalla relazione della Giunta Regio-
nale sono stati ampiamente sviluppati. E cioé ci
troveremmo di fronte a un conflitto, ad un dubbio
cirea la nostra competenza nel varare la legge elet-
torale amministrative per la provincia di Trento,
perché manca la legge-cornice che é stata data per
la provincia di Bolzano. Penso che comungue la
tesi della legge-cornice & valida soltanfo se il Par-
lamento esercita questo potere, cicé se il Parla-
mento effettivamente vuole dettare determinafi
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principi direttivi validi per i Consigli Regionali;
quello lo pud fare nell’ambito della sua pofesta.
Se non lo fa non pud arrestare l'iniziativa legi-
slativa della, Regione, perché evidentemente la ca-
renza di iniziativa del Parlamento verrebbe a crea-
re uns carenza della legislazione regionale, il che
& assurdo.
_ Percio, quando il Consiglio Regionale, in ca-
renza di una posizione di principi da parte del
- Parlamento, legifera attenendosi ai principi delle
legegi esistenti, cioé astraendo un principio di de-
duzione, e il Governo che ha il sindacato di le-
gittimitd non trova una violazione di questi prin-
cipi e non impugna la legge, mi pare che sia le-
gittimo P'esercizio del Comnsiglio Regionale, della
legislazione regionale. Quindi il fatto della man-
canza della legge-cornice non pud indurre, o sup-
porre un conflitto fra il Parlamento e la Regione.
Non esiste gquesto coniflitto! Se i1 Parlamento do-
mani volesse emanare una legge-cornice in contra-
sto con i principi che noi abbiamo posto qui, do-
vremimo noi riadattare la nostra legge a gquesti
prinecipi. Non lo ha fatto per la provincia di Bol-
zano; noil in concreto ci adeguiamoe a questi prin-
cipi della legge-cornice di Bolzano e della legge
nazionale, che cosa volete di pil? Non c¢’¢ nes-
suna violazione di principi. Il rispetto dei diritti
del cittadino, dell’elettorato attivo o passivo, delle
norme che si richiedono per Pelezione ecc. segue i
canali fondamentali della legge nazionale. Quindi
nion c¢'@ violazione sostanziale di alcun principio.
Se avessimo in qualche gquestione tirato fuori qual-
che modificazione sostanziale della legge dello Sta-
to potremmo correre dei rischi. Anche nell’eletfo-
rato passivo il dubbio & stato tolto, cioé la con-
cessione dell’elettorato passivo unicamente a quel-
1i che sono residenti in un comune della Regione,
nel dubbio delle trattative, viene tolta. L'art. 9
della legge statale, il quale dice che le Regioni
non possono legiferare finché non esistono le leg-
gi-cornice, & operante in quanto le Regioni non
sono state sostituite e quindi quella norma non
opera in violazione del diritto dell’iniziativa le-
gislativa, non opera, in quanto i Consigli Regio-
nali non sono ancora in atto. Se domani i Consi-
gli Regionali fossero eletti e vi fosse carenza di
inizigtiva legislativa pensce che quella norma sa-
rebbe disattesa, perché altrimenti verrebbero mes-
si nell’impossibilitd di legiferare. Comungue sa-
ranno quelli eventualmente ad impugnare quella
norms, non noi. E la dottrina ha gid riconesciuto
la incostituzionalitd della norma stessa, proprio
per questo principio. '
Il disegno di legge appare molto complesso,
ma di vera statuizione normativa ¢’@ molto poco,
il 90% & ripetizione delle norme della legge na-

zionale. Non abbiamo fatto fare una grande fati-
ca alle nostre meningi per firar fuori innovazioni
legislative! Noi abbiamo preso il testo della legge
statale e lo seguiamo tranquillamente con qualche
piccolo adattamento qua e la, che lo Stato avreb-
be fatto con un semplice regolamento.

Voi continuate a fare le stesse discussioni:
«abbiamo impiegato due anni!», ma se abbiamo
detto I'altro giorno che mancavano i principi del-
lz legge dello Stato!.... C’era un orientamento di
modificazione, & stato quello che & stato ritirato;
solo adesso abbiamo conosciuto questi nuovi orien-
tamenti e percid adesso il tema & proponibile. In
due anni non si sono fatti larghissimi studi, si e
atteso il pronunciamento di quelli che sono i li-
miti delle categorie dei comuni e quelli sono dei
principi ai quali ci dobbiamo attenere per legife-
rare. In sostanza non pensc neanche che la popo-
lazione sia di fronte a gualche cosa di nuovo per
il quale avvenga una confusione. I comuni, in
sostanza, almeno in gran parte, votano come pri-
ma, i comuni che hanno modificazioni sono 4 nel-
la provincia di Trento, nessuno in provincia di
Bolzano; quindi vedefe che la cosa si presenta
molto semplice.

PARIS (P.S.D.I.): Ho una sola precccupazio-
ne: che si arrivi a varare questa legge e ad in-
dire le elezioni, perché molti consigli comunali so-
no gid secaduti da un anneo, ed é giusto che ven-
gano rinnovati; inoltre, se si dovesse ritardare,
nel senso di non riuscire a fare le elezioni entro
la prima metd di giugne, dovremmo andare a
guest’autunno e sappiamo che quest’autunno abbia-~
mo le elezioni regionali, Tuttavia ho una certa
perplessitd : capisco che non si poteva fare prima,
non do nessuna taccia di pigrizia ¢ di cattiva vo-
lonts all’Assessore, ma hisoghnava aspettare 1'usci-
ta. — che non & ancofa uscita definitivamente,
volendo essere giusti — della legge nazionale. Ci
gono 47 emendamenti! Ho fatto un esame stamat-
tina, ho dato ur’occhiata: sinceramente mi trovo
imbrogliato in gquesta selva di emendamenti. Di-
rei di cominciare la discussione, e semmai si ma-~
nifesti qualche dubbio, lasciare in sospesc gualche
articolo, vuol dire che riprenderemo wvenerdi; ci
sono 24 ore di tempo e ci si puo preparare. Penso
che i giorni....

ALBERTINI (Presidente G. P. Trento - D.C.):

“Vedremo se arriveremo!

PARIS (P.SDJI.): Vedremo se lo Stato si
accontenta di 5 giorni o di 10 o del massimo! Se
arrivasse goltanto a 20 o 30 giorni, non so se arri-
viamo!
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BENEDIKTER (Assessore Affari Generali -
S.V.P.): Circa la questione di principio sollevata
dal dott. Scotoni vorrei rilevare che sia l'art. 117
dells, Costituzione, sia il nostro art. 5, parlano «nei
Iimiti dei principi stabiliti dalle leggi dello Sta-
to», non di principi da stabilire, ma stabiliti dalle
leggi dello Stato.

‘ Qui la lettera dovrebbe gid di per sé dare ra-
gione a chi afferma che non ci vogliono le leggi-
cornice. «Principi stabiliti nelle leggi dello Stato»;
infatti lo Stato nella nostra legislazione in mate-
ria di competenza secondaria non ha sollevato fino
ad oggl mai gquesta pregiudiziale, Abbiamo fatto
due leggi in materia di ordinamento dei comuni:

conti consuntivi e materia. di finanza locale, stia~

mo per varare la legge sulle acque pubbliche, e
anche la legge sulla montaghs che implica una
disciplina. anche in materia di opere di bonifica
e di opere idrauliche, e non & stata mai sollevata
tale eccezione; pure nella materia di attivitd com-
merciale non e stata mai sollevata la questione
pregiudiziale, nel senso che lo Stato riteneva che
i principi stabiliti nelle leggi dello Stato siano ap-
punto quelli ricavabili dalle leggi esistenti. Mi si

pud obiettare che esiste il precedente della legge-

cornice per la provincia di Bolzano, e si pud ri-

spondere che infatti per quel preciso argomento
non sussistevano principi- stabiliti da una legge
dello Stato in guanto la materia era nuova per
la stessa legislazione dello Stato. La questione ven-
ne portata al Parlamento non per la necessita di
una legge-cornice, ma in quanto il Governo, come
voi sapete, allora contestava addirittura, appog-
giato dal parere del Consiglio di Stato, la compe-
tenza della Regione Trentino-Alto Adige, come an-
che della Regione siciliana, di fare una legge sul-
le elezioni amministrative, ed affermava che tale
legge doveva essere fatta. dal Parlamento centra-
le. Il Parlamento centrale ha affermato la compe-
tenza delle Regioni, almeno nostra e della Sicilia,
a fare le leggi relative, e poi ha ritenuto che per
il caso specifico, perché era in discussione solo la
discipling delle elezioni comunali per la Provincia
di Bolzane, ha ritenuto di dover stabilire dei prin-
cipl ad hoc, in quanto si poteva essere del parere
che non esistevano principi stabiliti da leggi dello
Stato, perché la legge ordinaria per le elezioni am-
ministrative non era riferibile alla provincia di
Bolzano, dato il principio pregiudiziale del siste-
ma proporzionale da adottare in via assoluta. Quin-
di credo che sia nei rapporti fra Governo e Parla-
mento, sia nei rapporti fra Governo e Regione e
Parlamento e Regione questa questione possa ri-
tenersi superabile, in guanto non si lederebbero
per nulla le prerogative parlamentari. La legge
regionale — e qui sorge appunto la questione cui

noi rispondiamo affermativamente — la legge re-
gionale rispetta i principi delle leggi dello Stato
e quindi ritengo tale guestione superabile in que-
sto senso.

PRESIDENTE : Nessuno prende la parola? La
discussione generale & chiusa. E' in discussione
l'ordine del giorno presentato dal dott. RafTaelli,
del seguente tenore: «Il Consiglio Regionale invi-
ta la Giunta a provvedere affinché sia stampato
tempestivamente un numero sufficiente di copie del
testo della legge elettorale amministrativa non ap-
pena questa sara vistata dal Governo e a metterla
a disposizione di tutti coloro che ne abbiano inte-
resse, al puro prezzo di costoxn.

Mi pare che non ci sia bisogno di illustrazione.

DALVIT (D.C.): Dichiaro che voto a favore
di questo ordine del giorno ma non per le ragioni
dette da Raffaelli, che ha parlato di «digiuno» del-
T'elettore di fronte alla legge elettorale ammini-
strativa. B’ un discorso strano dquesto, e ha fatto '
bene Benedikter a rispondere che i Comuni della
provincia di Trento votano dal 1946 con il siste-
ma che viene fissato in questa legge. Ora se noi
parliamo di digiuno da parte degli elettori, dicia-
mo una bhugia; non ¢ niente da illustrare, la

. gente conosce questa legge, la conosce molto bene.

Percid stampiamolo pure, perché & bene che la
gente conosca il tenore delle leggi, ma non é esat-
to dire che la nostra gente non conosce il sisfe-
ma, elettorale con il quale va a vofare; non c’é
nessunsa variazione dal 1946 nel sistema elettorale
in 165 dei Comuni che voteranno fra due mesi.
I guattro Comuni maggiori votano con il sistema
proporzionale e guesta volta non hanno il premio
di maggioranza. Questa &€ l'unica variazione, ma
chi ha letfo la legge e ha gid votato, sa benissi-

" mo che con il sistema proporzionale si vota votan-

do il simbolo unicamente & dando un numero di
preferenze. Quindi non sorgono ragioni partico-
lari di difficoltd. Le difficoltd possono essere mag-
giori nei Comuni piccoli dove la legge ¢ talmen-
te democratica che permetie la votazione del sin-
golo candidato. Per questo & bt;ne far conoscere
alla nostra gente il testo di legge, ma pii che al-
tro sard bene che la Regione pubblichi con una
certa tempestivitd dquei modelli sui muri ih cul
si insegna a votare; questo soprattutto direi che
puod servire! Se la gente poi vofa per la Demoera-
zia Cristiana questo non & un gran male, anzi di-
rei che continua a fare i suoi interessi, come ha
sempre fattol... (Ilaritd - Heiterkeit). '

PRESIDENTE: E’ posto ai voti Tordine del
giormo preletto: approvato all’'unanimita.
"Viene posto in votazione il passaggio alla di-
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scussione per articoli:
contrarioc, 1 astenufo.

maggloranza favorevole, 1

TITOLO I
ORGANI
DELI’AMMINISTRAZIONE COMUNALE

Articolo 1

Ogni Comune ha un Consiglio, una Giunta
ed un Sindaco.
E’ posto ai voti 'art. 1: unanimita.

Articolo 2

Il Consiglio comunale é composio:

— di 40 membri nej Comuni con popolazione su-
periore ai 30.000 abitanti;

— di 30 membri nei Comuni con popolazione su-
periore ai 10.000 abitanti; '

— di 20 membri nei Comuni con popolazione Su-
periore ai 3.000 abitanti;

—- di 15 membri negli aliri Comuni e di tuiti glz
eleggibili quando il loro numero non raggiunga
guello fissato.

La popolazione é determinaia in base ai ri-
sultati dell’ultimo censimento ufficiale..
'E posto ai voti Part. 2: unanimita.

Articolo 3

La Giunta municipale si compone del Sinda-
co, che la presiede e di un numero di assessori
non superiore o
— 6 effettivi e 3 supplenti nei Comuni cui sono
assegnati 30 o 40 consiglieri,

— 4 effettivi e 3 supplenti net Comuni cui sono
assegnati 20 congiglieri;

— 2 effettivi e 2 supplenti negli altri Comuni.

Il numero degli Assessori & determinato dal
Consiglio comunale dopo la elezione del Sindaco.

Emendamento della Giunta sostitutivo dello
art. 3:

L’art. 3 & sostituito dal seguenie: La Giunta
Municipale si compone del Sindaco che la presie-
de e di:

— 6 assessori nei Comuni con popolazione supe-
riore ai 30.000 abitanti;

— 4 assessori nei Comuni con popola,zzone Sipe-
riore ai 3000 abitanti;

— 2 assessori nei Comuni aventi popolazione fino
ai 3000 abitanti.

In tutti i Comuni il numero degli assessori
sup;olentt é di due.

Altro emendamento presentato dai cons. Brug-
ger, Graber, Dietl, Forer del seguente tenore: «La
Giunta municipale si compone del Sindaco che

1a, presiede, e di un numero di assessori non su-
periore a: 6 assessori nei Comuni con popolazione
superiore ai 25.000 abitanti». Il resto dell’articolo
rimane invariato, come da proposta della Giunta. .

BENEDIKTER (Assessore Affari Generali -
SV.P.): Lultimo emendamenfo corrisponde alla
legge regionale concernente le elezioni amministra-
tive per la provincia di Bolzano, con la modifica
che ammette il numiero di 6 Assessori a partire dai
25 mila abitanti, per permettere il numero di 6
Assessori anche al Comune di Merano. Per il resto
corrisponde esattamente al testo dell’attuale legge
regionale per le elezioni amministrative in pro-
vineia di Bolzano; sarebbe perd da aggiungere in
questo caso l'inciso che il numero degli Assessori
¢ determinato dal Consiglio comunale dopo lele-
zione del Sindaco; bisogna aggiungere per com-
pletarlo.

MOLIGNONI (P.S.D.1.): Ma nellsg nuova di-
zione non c¢’é hisogno di guesto!

ALBERTINI (Presidente della Giunfta Prov.
di Trento - D.C.): Voi parlate di 25 mila abitanti
per stabilire il numero di 6 Assessori, e cid per
far entrare il Comune di Merane, che ha una po-
polazione di 27 mila abitanti. In provincia di Tren-
to abbiamo Rovereto con 24 mila, e percio dovrem-
mo richiedere che il numero degli abitanti fosse
portato a 20 mila, per stabilire poi il numero di
6 Assessori. Ma non sarei d’accordo che il nume-
ro degli Assessori venga determinato dal Consi-
glio. Il numero di 6, 4 o 2 deve essere stabilito
dalla legge; per fare questo bisognerebbe dire al
massimo sel Assessori....

BENEDIKTER (Assessore Affari Generali -
S.V.P.): B ben detto!

ALBERTINI (Presidente della Giunta Prov.
di Trento - D.C.): Poi il Consiglio pofrebbe incon-
trare, credo, difficoltd per costituire la maggio-
ranza politica. Pertanto ‘non sono d’accordo con
tale emendamento.

BENEDIKTER (Assessore Affari Generali -
S.V.P.): Ho reso attento che la proposta di emen-
damento all’emendamento corrisponde, salvo il ri-
ferimento del numero degli abitanti, anziché al
numero dei Consiglieri comunali, al testo attuale
della legge n. 3 vigente per la provincia di Bolzano.

ALBERTINI (Presidente della Giunta Prov.
di Trento - D.C.): Anche alla legge nazionale!




BENEDIKTER (Assessore Affari Generali -
S.V.P.): No, la legge per la provincia di Bolzano
lascia aperta la possibilitd di una diminuzione.

" PRESIDENTE: Allora pongo in votazione lo
emendamento...,

' ALBERTINI (Presidente della Giunta Prov.
di Trento - D. C.): a 20 mila!

BRUGGER (8.,V.P.): Volete 20 mila?

BENEDIKTER (Assessore Affari Generali -
‘8.YV.P.): Daccordo.

PRESIDENTE: Allora l'art. 3 verrebbe ad es-
sere del seguente tenore:

La Giunta municipale si compone del Sindaco
che la presiede, e di un numero di Assessori non
superiore a: '

— 6 Assessori nei Comuni con popolazione supe-
riore ai 20.000 abitanti;

— 4 Assessori nei Comuni con popolazione supe-
riore ai 3.000 abitanti;

— 2 Assessori nei Comuni aventi popolagione fino
ai 3.000 abitanti.

In tutti i Comuni il numero degli Assessori
Supplenti é di due.

Il numero degli Asessori é determinato dal

Consigiio comunale dopo la elezione del Sindaco.

E’ posto ai voti l'emendamento: magegioran-
za. favorevole, 1 contrario, 2 astenuti. ‘

E’ posto al voti 'emendamento della Giunta,
cioeé l'articolo sostitutivo, come letto sopra: una-
nimita,

(Assume la Presidenza il Presidente dott. Ma-
gnago).

Arficolo 4

Nei Comuni della provincia di Bolzano la com-
posigione della Giunta municipale e delle Com-
missioni elette o costituite dal Consiglio comunale
deve adeguarsi alle consistenza di tutti i gruppi
linguistici, quali sono rappresentati nel Consiglio
comunale. '

L’appartenenza dei Consiglieri comunali ad un
gruppo linguistico é determincte deolla dichiara-
zione che ogni Consigliere dovra rendere perso-
nalmente e per iscritto a chi presiede la prima
riunione. Di tali dichiarazioni il presidente da co-
municazione al Consiglio prima di procedere al-
lo elezione del Sindaco.

E’ posto ai voti T’art. 4: unanimita.

PARIS (P.8.D.I.): Seconcio la prassi, prima

si elegge il Sindaco € poi gli Assessori, quindi sa-
rebbe opportuno, secondoe il mio punto di vista, da-
re il numero 5 al numero 6, ed il numero 6 al 5.

GELPI (D.C.): Vorrei dire che la successione
stabilita’ dalla legge & la logica conseguenza del-
I'art. 1, gia approvato, dove si parla di Consiglio,
Giunta e Sindaco.

PRESIDENTE: Ormai é votato.

Articolo 5

Gli Assessori sono eletti dal Consiglio comu-
nale nel suo seno, nella prima adunanza dopo la
elezione del Sindaco, a maggioranza assoluta dei
voli dei presenti,; gli effeftivi separatamente dai
supplenti. .

Se in una primge votazione nessuno o solo al-
cuni candidati hanno riportato il voto della mag-
gioranza assoluta dei presenti, il Consiglio procede
o votarione di ballottaggio mella guale sono pro-
clamati eletti quei Consiglieri che hanno riportato
il maggior numero di voti. Sono ammessi al bal-
lottaggio, in numero doppio dei posti residui da
ricoprire, i candidati che hanno riportato il mag-
gior numero di voti nella precedente votazione: a
parita di voti sono ammessi i pifl anziani di etq.

E’ stato presentato un emendamento, a firma
Raffaelli, Scotoni, Nardin, per sostituire al primo
comma. le parole: «dei presenti» con le parole
«dei. Consiglieri». Allora, invece di dire «a mag-
gioranza, assoluta dei voti dei presentin, dire «a
maggloranza assoluta dei voti dei Consiglieri». Ci
passa ung differenza, volete dire: dei Consiglieri
presenti o assegnati?

RAFFAELLI (P.S.I1.}): A maggioranza assolu-
ta di voti.

PRESIDENTE: Quando lei desidera la mag-
gioranza assoluta deve dire maggioranza assoluta
dei Consiglieri assegnati al Consiglio, altrimenti
si pud sempre equivocare.

MOLIGNONI (P.S.D.I.): Dei componenti il
Consiglio!

PRESIDENTE: Rileggo gquesto emendamento,
invece di dire: «maggioranza assoluta dei voti dei
bresentin, «maggioranza assoluta dei voti dei com-
ponenti il Consiglion.

ALBERTINI (Presidente della Giunta Prov.
di Trento - D.C.): Non vedo bene il motivo per
cui si chiede la maggioranza qualificata degli as-
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gnati al Consiglio, nella seconda votazione, quan-
do non la si chiede nella prima; perché di solito
nella prima votazione c¢’@¢ sempre la maggioranza
gqualificata degli assegnati, se c’@ nella seconda.
Ora nella prima ¢'é gia, nella prima votazione ba-
sta la maggioranza assoluta dei voti dei presenti,
per cui non potete infrodurre il voto qualificato

nella seconda. Se volete garantire che l'elezione

avvenga, introducetelo gis nella prima. Questo
non & mai stato detto nelle legei nazionali. Quel-
li che hanno interesse alla seduta vanno, per far
andare a vuoto la seduta ¢ la gquestione della
mancanza del numero legale, e basta. Direi che
non € annnissibile questo emendamento.

PRESIDENTE: Se nessuno prende la parola
lo pongo ai voti.

RAFFAELLI (P.8.D.I.): Lo ritiro, accettc la
lezionel.... '

PRESIDENTE : E’ ritirato, la sua clausola po-
trebbe impedire all’infinito 1’elezione del Sindaco!
E’ posto ai voti Yart. 5: unanimité.

Articolo 6

I1 Sindaco é eletto dal Consiglio comunale nel
suo seno, a scrutinio segreto, nella prima seduta e,
in caso di successiva vacanza dell’ufficio, nella pri-
ma seduta della prima sessione dopo la vacanza
medesima, guando non sie stata indeita uno con-
voecazione straordinaria.

Lelezione del Sindaco non é valida se non é
fatta con Pintervento di due terzi dei Consiglieri
in ecarica ed a maggioranza assoluta di voti.

Se dopo due votazioni nessun candidato ha
ottenuto la maggioranza assoluta, si procede ad
ung votazione di ballottaggio fra i due candidati
che hanno ottenuto, nella seconda votazione, mag-
gior numero di voti, ed & proclamaio Sindaco quel-
lo che ha conseguito la maggioranza assoluta di
vOti.

Qualora la prima convocagione sia andata de-
serta oppure nessun candidato abbia ottenuio la
maggioranza anzidetta, Uelezione é rinviata ad
altra adunaenza, da tenersi entro il termine di ot-
to giorni, nella guale si pr‘_océde a nuova votazio-
ne, purché sia presente la metd pit uno dei Con-
siglieri in carica. Ove nessuno ottenga la maggio-
ranza assoluta dei voti, si procede nella stessa se-
duta ad una votazione di ballottaggio, ed é procla-
mato eletto chi ha conseguito il maggior numero
di voti.

RAFFAELLI (P.S.I.): «@Qualora la prima con-

vocazione sia. andata deserta ecc. l’elezione & rin-

- viata ad altra adunangza, da tenersi entro il ter-

mine di 8 giorni, nel quale si procede a nuova vo-
tazione, purché sia presente la meta pit uno dei

- Consiglieri in carica». E se non & presente la meté

pit uno dei Consiglieri in carica? Non & detto. La - 5
differenza fra questo articolo e l'analogo. del T.U.

1951, art. 5, & quello che dice: «gualungue sia il

numero dei Consiglierin, mentre qui prescrive la
maggioranza qualificata della metd pil uno. Non
dice che cosa si fa nel case in cul nella seconda
adunanza manchi la metad pilt uno dei Consiglieri,
dovrebbe essere prevista una terza adunanza, se
manca anche in quella una guarta; bisognerd tro-
vare il modo di eleggere il Sindaco, penso!

PARIS (P.8.DI.): No.

RAFFAELLI .(P.S.I.): Come no?! Perché il
T.U. dice questo: «Quando nessun candidato ab-
bia ottenuto la maggioranza assoluta anzidetta la
elezione & rinviata ad altra adunanza da tenersi
entro un termine di otto giorni, nella quale si
procede a nuova votazione qualungue sia il nu-
mero dei votantin. Quindi é previsto! E’ una legge
nazionale, non 'ho fatfa io!

ALBERTINI (Presidente della Giunta Prov.
di Trento - D.C.): Qui la legge regionale porta
una sola innovazione, mentre gquella naziona-
le dice che dopo due votazioni, se nessun can-
didato ha avuto la maggioranza, allora se ne fa
una terza nella quale si procede, gqualungue sia il
numero dei presenti, perché e valida, fossero an-
che in 3, alla votazione del Sindaco, e quel Sin-
daco & nominatfo; perbhé evidentemente bisogna
ipotizzare il caso in cui non si costituisca una mag-
giorangza, mentre il Sindaco deve pur essere no-
minato. Forse la Regione ha tolto una di queste
sedute, percheé é detto che: «Qualora la prima con-
vocazione sia andata deserta si procede ad una
seconda convocazione nella quale & prevista comun-
gue una maggioranza». E' giusto, se prevediamo
questa possibilitd, che sia prevista guella seduta
nella quale si proceda alla nomina del Sindaco,
qualungue sia il numero dei Consiglieri. Se no mi
sembra carente.

BENEDIKTER (Assessore Affari Generali -
S.V.P.): Il cons. Raffaelli forse ha in mano la
edizione del T.U. non emendato dalla legge statale
in quanto con legge 22 marzo 1952, n. 173, arti-
colo unico, il quarto comma dell’art. 5 del T.U. &
stato modificato e come tale & stato riprodotto
nel nostro art. 7, gioé abbiamo nient’altro che rece-
pito 'art. 5 della legge statale, emendato dall’ar-
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ticolo unico della legge statale del 1952, nel senso
che si & provveduto in base alle esperienze fatte
"nel frattempo.

RAFFAELLI (P.S.1.): B’ la Gazzetta del 1952...

ALBERTINI (Presidente della Giunta Prov.
Trento - D.C.): Comungue guesto non vuol dire
risolvere il caso.

. BENEDIKTER (Assessore Affari Generali -
SVP.): E’ del 22 marzo.

RAFFAELLI (P.S.1.}: Ma questa & del 5 aprile!

MOLIGNONI (P.S.D.I1.): Ma il caso rimane lo
stesso.

RAFFAELLI (P.S.I.): Lei ha ragione di invo-
care le fonti, ma il caso rimane.

ALBERTINI (Presidente della Giunta Prov.
Trento - D.C.): Bisogna fare un emendamento,
perché un conto é la validitd dell’adunanza per la
quale ¢ prevista una maggioranzs pitl uno dei pre-
senti, e un conto ¢ la nomina, che chiede la mag-
gioranza pil o meno qualificats; fatta una pri-
ma votazione e questa & andata deserta, se nes-
sun candidato ha avuto la maggioranza, si fa una
seconda convocazione, in cui & prevista la mag-
gioranza pill uno. Nel caso che questa andasse a
vuoto bisogna porre lipotesi di una terza convo-
cazione.

BENEDIKTERE (Assessore Affari Generali -
8. V.P.): La ragione dell’emendamento fatto nel
1952 dal Parlamento fu che la elezione del Sinda-
co non si riteneva che fosse fatta con un numero
qualsiasi dei presenti, ma ci fosse la metd pit uno.
Quindi un limite inderogahile. Noi potremmo ri-
tornare al T.U, del 1851, cio2 ritenere ammissibile
la elezione del Sindaco qualunqgue sia il numero
dei presenti.

ALBERTINI (Presidente della Giunta Prov.
Trento - D.C.): Se non si raggiunge la nomina del
Sindaco si rinnova il Consiglio.

BENEDIKTER (Assessore Affari Generali -
S.V.P.): Si, quando non sia in grado di fungionare
e di eleggere il Sindaco.

- SCOTONI (P.CI.): Credo che la legge del
1952 parta dal presupposto che se non ¢’¢ neanche
la metd pit uno dei Consiglieri che non hanno,
non dico la volonta, di eleggere uno, ma neanche

la volonta di partecipare alla. seduta, si debba scio-
gliere il Consiglio.

ALBERTINI (Presidente della Giunta Prov.
Trento - D.C.): D’accordo.

PRESIDENTE: Chi chiede 1la parola? Paris.

PARIS (P.3.D.I.}): Sono per l'articolo com’é
stato presentato dalla Giunta, ed all’osservazione
di Scofoni osservo che per la validitd di una se-
duta di Consiglio & sempre prevista la meta pil
uno del Consiglieri assegnati, a meno che non ci
sia una seconda convocazione, ma in nessuna leg-
ge ho visto che il Sindaco possa essere eletto in
secondsa votazione. Vuol dire che quel Consiglio
comunale non funziona per il Sindaco e non fun-
zionera nemmeno dopo, perché & assurda Iipotesi
che un Consiglio che non & capace di eleggere gli
organi, sia capace poi di funzionare! Mi pare che
sia una contraddizione avanzare guesta ipotesi. Si
capisce che ¢’@ I’assoluta incapacitd di funzionare
da parte del Consiglio e guindi nuove elezioni!
Non si pué pensare alla nomina del Sindaco in
una seconda votazione con qualsiasi numero dei
Consiglieri presenti. Non ho mai trovato in nessu-
na legge che il Sindaco possa essere eletto....

ALBERTINT (Presidente della Giunta Prov.
Trento - D.C.): Nella legge del 19521

PARIS (P.8.D.I.): In seconda adunanza?

PRUNER (P.P.T.T.): Ammesso che due con-
siglieri candidati abbiano gli stessi voti per essere

eletti Bindaco, & scelto il pilli anziano di eta, e
cld dovrebbe essere messo nella legge,

BENEDIKTER {(Assessore Affari Generali -
S.V.P.): Se dopo due votazioni, nessun candidato
ha ottenuto la maggioranza assoluta, cio2 anche
se tutti e due ricevono lo stesse numero di voti,
&i procede alla operazione di ballottaggio fra i due
candidati che hanno ottenuto nella seduta, secon-
da votazione, maggior numero di voti. La fattispe-
cle & regolata. Se entrambi ottengono lo stesso
numero di voti, nessuno ha ottenuto la. maggio-
ranza assoluta.

PRESIDENTE: Stiamo aspettando -un altro
emendamento all’art. 6.

PRUNER (P.P.T.T.): Potrebbe darsi il caso di
ballottaggio che va avanti indefinitamente, avendo
due candidati numero pari di voti. Allora bisogne-
rebbe risolvere il caso nel senso di dare la prefe-
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renza O ritenere eletto o proclamato Sindaco quel-
lo che ha la maggiore etd o maggior numero di
-voti di preferenza nelle elezioni.

MOLIGNONI (P.S.D.I.): II maggior numero
‘@i voti o la famiglia pih numerosa....

PRESIDENTE: Se non si presentano emenda-
menti io continuo. B’ posto ai voti 'art. 6: unani-
mita.

Articolo 7

La seduta nella quale si procede alla elezione
del Sindaco e della Giunta, é presieduta dal Con-
sigliere piftt anziano di etd.

Un esemplare del processo verbale della nomi-
na del Sindaco e degli Assessori é, a cura del Con-
sigliere anziano, trasmesso al Presidente della
Giunta Regionale, al Presidente della Giunta Pro-
vinciale e, per conoscenza, al Commissario del Go-
verno nella Regione, entro 10 giorni dalla sua
data.

Il Presidente della Giunta Provinciale, con de-
creto motivato, annulle la nomina del Sindaco e
degli Assessori, quando gli eletti si trovino in uno
dei casi di ineleggibilita previsti dalla legge.

Contro il decreto del Presidente della Giunta
Provinciale, entro 15 giorni dalla comunicazione,
il Consiglio comunale o leletio, possono ricorrere
alla Giunta Regionale, la quale provvede con de-
creto del Presidenie della Giunia medesima, sen-
tito il parere del Consiglio di Stato.

E' stato presentatc un emendamento della
Giunta all’ulfimo comma per sopprimere le parole:
«sentito il parere del Consiglio di Stato».

RAFFAELLI (P.S.I.) Perche?

‘ PRESIDENTE : Chi chiede la parola sull’emen-
damento della Giunta?

PARIS (PSD.I.): In materia elettorale, in
Italia, esistono 4 ricorsi; il primo al Consiglio co-
munale, il secondo alla Giunta. provinciale ammi-
nistrativa, il terzo al Consiglio di Stato, il quarto,
mi pare, alla Corte di Cassazione. Ora qui si vuo-
le limitare il ricorso a due organismi, tutti e due
politici. Quindi mi pare che non ci sia garanzia
da parte del ricorrente, mi pare che in ultima i-
stanza lasciare un organo in sede giurisdizicnale
al di fuori e al di sopra della politica, sarebbe co-
sa opportuna,. '

ALBERTINI (Presidente della Giunta Prov.
Trento - D.C.): Volevo chiarire che questo ricorso

¢ di natura amministrativa ed & ammesso anche
dalla legge dello Stato. E’ sempre stato ammesso
il potere di annullamento della nomina del Sin-
daco in sede di controllo, da parte del pre-
fetto e contro il decreto di annullamento della
nomina del Sindaco & gmimessa possibilita di ri-
corso al Governo, il guale decide, sentito il Con-
siglio di Stato. Questa & una procedura ammini-
strativa. L’'interessato pud poi, di fronte alla nega-~
zione del ricorso, fare un’azione in sede giurisdi-
zionale. Qui siamo in sede amministrativa. Abbia-
mo sostituito alla decisione del Prefetto la deci-
sione del Presidente della Giunta Provinciale, al
Governo la Giunta Regionale, ammettendo che il
Prefetto agiva in sede di vigilanza e di tutela e a
guesto si & sostituita la Giunta Provinciale, in sede
di ordinamento dei Comuni di potestd ordinatoria
e quindi governativa agisce la Giunta Regionale
che ha la potesta di cul all’art. 5 e conseguente-
mente, ex art. 13, la potestd amministrativa. Come
sl vede & sempre salva la materia dei ricorsi per
la. tutela del proprio diritto in sede giudiziaria;
coloro che sono stati rimossi dalla carica possono
sempre adire Porgano giurisdizionale. Sarebbe solo
da dire una cosa: questo decreto del Presidente del-
la Giunta Provinciale, mi & venuto il dubbio, che
sard fatto su conferma deliberazione della Giunta,
perche la vigilanza e tutela & della Giunta, & re-
gistrato alla Corte dei Conti o no? La norma di
attuazione che inserisce il controllo di legittimita
sugli atti della Provincia e della Regione, dice:
«Gli atti della Provincia e della Regione sono as-
soggettati al confrollo.... secondo le norme che di-
sciplinano le attribuzioni della Corte dei Contin.

Le norme che disciplinano le attribuzioni del-
la Corte dei Conti, cio2 gli articoli 24 e 25 del T.U,,
dicono che oltre agli atti di impegno e di spesa, 1
contratti, i provvedimenti del perscnale, sono am-
messi a registrazione i decreti presidenziali, e cioé
i regolamenti o i cosidetti atti di governo, di cui
alcuni sono stati esclusi, perché considerati atti
politici. Noi siamo un ente locale o comungque au-
tonomi, abbiamo un controllo come quello dello
Stato, salvo la registrazione con riserva, ma i no-
stri atti sono tutti atti di governo; infatti non
abbiamo Patto dell’Assessore come lo Stato ha 1'at-
to del Ministro che non & registrabile. Tutti gli
atti deliberati dal Consiglio dei Ministri sono regi-
strabili, perché hanno la forma di decreto presi-
dengziale. Ora qui & bene chiarire la cosa, perché
se no ci potrebbe essere 1a richiesta di un controllo
anche su questi atti di vigilanza e tutela, cosa non
ammissibile nel nostro ordinamento.

BENEDIKTER (Assessore Affari Generall -
S.V.P.): II cons. Paris & incorso in una confusio-




ne nel senso che ha scambiato 1a materia dei ri-
corsi dopo avvenute le elezioni in materia di eleg-
gibilith come la materia di operazioni elettorali,
con questa fattispecie. Come ha spiegato il dott.
Albertini, noi non abbiamo fatto altro che sostitui-
re al Prefetto la Giunta Provinciale e al Governo
dells, Repubblica la Giunta Regionale. La, omissio-
ne del parere del Consiglio di Stato & giustificata
per le ragioni del decentramento regionale in sé,
ma anche in quanto nella legge per la provincia
di Bolzano & statc omesso e non pud incontrare
alcuna obiezione di illegittimita.

PRESIDENTE: E posto ai voti 'emendamen-
1o della Giunta inteso a togliere le parole «sentito
il parere del Consiglio di Stato»: maggioranza fa-
vorevole, 2 conftrari.

E’ posto ai voti l'art. 7: maggioranza favore-
vole, 2 contrari, 1 astenuto.

Articolo 8

Non pud essere eletto Sindaco:

— chi ha fratelli in seno alla Giunta municipale;

— chi ricopre Ila carica di Consigliere regionale;

— il ministro di un culto;

— chi ha ascendenti o discendenti, ovvero parenti
o affini fino al secondo grado che ricoprano nel-
UAmministrazione del Comune il posto di Se-
gretario comunale, di esattore, colletiore o te-
soriere, di appaitatore di lavori o di servizi co-
munali o in gualungue modo di fideiussore;

— chi fu condannato per qualsiasi reato commes-
so nella qualita di pubblico ufficiale o con abu-
so di ufficio ad una pena restrittiva della liberia
personale superiore a sei mesi, e chi fu con-
dannato per gqualsiasi altro delitto alla pena
della reclusione non inferiore ad un anno, sal-
vo lg riabilitazione a termini di legge.

E’ poste al voti Uart. 8: unanimita.

Articolo 8 bis

Non possono essere eletii conlemporaneamen-
te Assessori municipali due fratelli,

E’ stato presentato, a firma. Scotoni, Paris,
Nardin, Raffaelli, un emendamento sostitutivo del
seguente tenore: «Due fratelli non possono far
parte della stessa Giunta comunaley. Mettiamo
«municipaler invece di «comunalen?

SCHATZ (S.V.P.): Per una questione formale
i0o direi: «Fratelli non possono essere elettin, e non
due, potrebbero anche essere di pia!

BERIANDA (Assessore Industria, Commercio,
Turismo - D.C.): Sorelle, si?

PRESIDENTE: Lo modifico io 'emendamen-
to: «Fratelli non possono far parte della stessa
Giunta municipale».

SCOTONI (P.C.1.): Fratelli d'Italia!

RAFFAELLI (P.S.1.): Sono fratello di ILei
come Consigliere regionale, ma se domahi non
sono piu Consigliere regionale resto fratello dei
miei fratelll e non posso far parte della Giunta!

PRESIDENTE: Lo pongo ai voti.

RAFFAELLI (P.8.I.): Due o piu fratelli....

PRESIDENTE: Pongo ai voti I’emendamento
sostitutivo: «Due fratelli non possono far parte
della stessa Giunta municipale»: unanimita. Que-
sto testo sostituisce guello all’art. 8 bis.

Articolo 9

Al Sindaco ed agli Assessori pud essere asse-
gnata, con riguardo alle condizioni finanziarie del
Comune, un’indenniteé di carica, la cui misura é
fissata dal Consiglio comunale. La relativa delibe-
ragione é sottoposta all’approvazione della Giunta
Provinciale.

E’ posto al voti Part. 9: mageioranza favore-
vole, 1 astenuto.

Articolo 10

I Consiglieri comunali restano in carica quat-
tro anni. Tuttavia, essi esercitano le loro funzio-
i sino alla data nella quale é data comunicazione
al Sindaco del decreto che convoca i comizi elet-
torali. '

Si procede inolire alla rinnovazione integrale :
¢) quando in conseguenza di una modificazione

territoriale, si sia verificata una variazione di

almeno un quarto della popolazione del Comu-
ne;

b) quando il Consiglio comunale abbia perduto la
meta dei propri membri, e questi non sianc sta-

ti sostituiti a norma degli art. 68 e 73.

Le elezioni si effettuano entro tre mesi daol
compimento delle operazioni prescritte dall’art. 38
della legge 7 ottobre 1947, n. 1058, oppure dal ve-
rificarsi delle condizioni di cui alla lettera b).

Il termine suddetfio pud essere prorogato fino
o sei mesi per motivi di caraliere eccezionale.

Allg proroga provvede il Presidente della Giun-
ta Regionale, sentito il Presidente dellg Gmnta
Provinciale competente ver territorio.

IT Sindaco e la Giunta restano in carica sino
al giorno in cui il Sindaco nuovo eletic ha pre-
stato giuramento.
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Qui c¢’2 un emendamento della Giunta per in-
serire fra il primo e il secondo comma il seguen-
te: «Il gquadriennio decorre per ciascun Consiglio
dal giorno della elezionex, ‘

~ BENEDIKTER (Assessore Affari Generali -
8.V.P.): Per quanto concerne la lettera «c» sop-
pressa dalla Commissione, proporrei che sia con-
servata, perché effettivamente & una ipotesi che
scaturisce e che deve essere tenuta presente, cioé
il caso di scioglimento del Consiglio come- fale.
Infaiti nel comma successivo si fa riferimento al
verificarsi delle condizioni, di cui alle lettere «bw»

e {cy.

SCOTONI (P.C.L): Vorrei chiedere ai mem-
bri della Commissione legislativa il motivo di ta-
le soppressione.

PRESIDENTE: Domanda perche & stata esclu-
sa. la dizione di cui alla lettera w«c» dell’art. 10.
Nessuno risponde; comungue la Giunta nella sua
relazione ha dichiarato di accettare gli emenda-
menti della Commissione, per cui prego la Giunta
adesso di presentare un emendamento, oppure
faccio votare il testo della Commissione, e se gue-
sto & respinto, si rifornerad al testo della Giunta.

MITOLO (M.S.I1.): Dato che sono l'unico pre-
sente della Commissione rispondo a Scotoni che
basta che legga il processo verbale della seduta per
sapere....

SCOTCONI (P.C.1.): Perche? Non lo sai nean-
che tu?...

MITOLO (M.S.1.): Non lo ricordo; a distanza
di tempo non posso ricordare il motivo per cui lo
abbiamo soppresso, comungue vediamo il processo
verbale della seduta, ove e esposto il motivo.

PRESIDENTE: La Commissione ha trattato
questa legge sei mesi fa.

MITOLC (M.S.I.): Piu di sei mesi fa!

PRESIDENTE : Credo nel settembre o nell’ot-
tobre, comunque. avremo il processo verbale e ve-
dremo.

ALBERTINI (Presidente della Giunta Prov.
Trento - D.C.): Mi pare che la esclusione fatta
dalla, Commissione abbia un fondamento. Le ipo-
tesi in cui si ricorre alla rinnovazione sono essen-

zialmente due :quando c¢’¢ una modificazione ter-

ritoriale e guando si abbia perduto un determinato

numero di votanti; se il Consiglic viene sciolto &
evidente che bisogha ricorrere alla sua rinnovazio-
ne!

. NARDIN (P.C.I): Quando?

ALBERTINI (Presidente della Giunta Prov.
Trento - D.C.) : Quando viene sciolto con decreto
motivato, e ¢id secondo la vigente legge comunale
e provinciale. Le due ipotesi invece devono essere
espresse, perché rappresentano delle vere e proprie
eccezioni. Pertanto ic concordo con la. proposta

' della Commissione; che risponde ad un criterio di

logica.

PRESIDENTE: Un momento che guardo il
verbale. Su questa decisione unanime nel verbale
della, Commissione non c’e motivazione.

RAFFAELLI (P.S.1.): Credo che il motivo ad-
dotto dal Presidente della Giunta provinciale di
Trento, cioé della logicitad del provvedimento di in-
dizione di elezicni in caso di sdioglimento, non gsia
un motivo sufficiente per non dettare una nor-
ma, quanto meno per quello che riguarda i termi-
ni. B’ evidente che un Consiglio comunale sciolto
non potra rimanere sciolto in eterno, ma potrebbe
rimanere sciolto fino all’indizione di elezioni- negli
altri Comuni.

ALBERTINI (Presidente della Giunta Prov.
Trento - D.C.): E’ previsto!

RAFFAELLI (P.8I1.): Ma per quel Comune
senza Consiglio bisognera dettare un termine! E’
previsto da altre leggi, che forse non conosco? Al-
lora & jnutile. Se non é previsto non & male dirlo
e fissare un ftermine,

CONSIGLIERE : E’ previsto.

RAFFAELLI (P.SI1.): E' previsto, allora va
bene. ‘ '

PRESIDENTE: Si lascia quindi il testo come
proposto dalla Commissione e come da me letto.

Ponigo ai voti 'emendamento della Giunta per in-- -

gerire un nuovo comma ftra il primo e il secondo:
«I1 quadriennio decorre per ciascun Consiglio dal
giorno della elezionen: unanimita. E’ posto al vo-
ti Part. 10: unanimita. '

Articolo 11

La qualité di Consigliere, di Assessore o di Sin-
daco, si perde verificandosi uno degli impedimenti,
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delle incompatibilita o delle incapacita contempla-
te dalla legge.

E’ stato pi'esentato un emendamento aggiun-
tivo all’art. 11, a firma Scotoni, -Paris, Raffaelli,
. del seguente tenore:

«La decadenza & dichiarata dal Consiglio co-
munale, su ricorso di un elettore, o anche su pro-
posta del Sindaco o della Giunta o dell’autorita
di vigilanza, nel termine di giorni trenta; contro
le deliberazioni del Consiglio comunale é ammes-
S0 ricorso ai sensi dell’art.....

Qualora Tincompatibilitd riguardi soltanto il
cumulo degli uffici, I'interessato ha facoltd di di-
chiarare, nel termine di giorni 15 dalla parteci-
pazione dell’ultima nomina, per quale di essi in-
tenda optare. Se I'interessato non fa la dichiara-
zione nel iermine stabilito decade dalla seconda
nominay.

ALBERTINI (Presidente della Giunta Prov.

Trenfo - D.C.): Non mi pare opportuno inserire

nella legge per le amministrative, per l'elezione
degli organi, quanto atfiene alla vita del Comune
e all’'andamento degli organi. Queste norme sono

" inserite nella legge comunale e provinciale. In tal-

caso dovremmo inserire tante altre norme che qui
mancano. Quando diciamo che la qualitd di Consi-
gliere si perde quando ricorrano le ipotesi di in-
compatibilith e della non eleggibilith contenute e
contemplate dalla legge, la relativa procedura é
contenuta nel festo della legge comunale e provin-
¢iale, il quale dice che la decadenza & promossg e
pud essere promossa dal Consiglio comunale o di
ufficio dalla Giunta Provinciale e la prima deci-
sione, dice la legge, € del Comnsiglio comunale, Con-
tro la dichiarazione di decadenza pronunciata dal
Consiglio comunale sono esperibili i rimedi giuri-
sdizionali, perché vi € sempre il ricorso alla Giunta
provinciale amministrativa in sede giurisdizionale,
poi al Consiglio di Stato, se non erro, Quindi non
£0, queste norme, non ricordo bene, ma sSono con-
tenute nella legge comunale e provinciale. Quindi
¢ inutile ripeterle in questa legge.

SCOTONI (P.C.I.): La seconda parte dello
emendamento & ripresa da un articolo della legge
comunale e provinciale. Perd ci era sorto il dub-
bio che non venisse richiamato in quanto qui &
citata la prima parte di un articolo. Llart. 11 &
la. prima parte di un articolo e la seconda non si
€ messa, mentre il primo comma del nostro emen-
damento non & contenuto nella legge comunale e
provinciale, & una guestione dubbia. Ho qui il Pa-
violo che dice: wdovrebbe seguirsi questa strads
quando si verifichi successivamente», e la indica

e probabilmente ci sara stata forse -della giuri-
sprudenza in materia, ma nella legge non & detfo.

ALBERTINI (Presidente della Giunta Prov.
Trento - D.C.): 11 dott. Scotoni ha detto che si
ripete sole il primo comma dell’articolo, non mi
bare vero. L’art. 9 della legge 203 & uguale a que-
sto, l'articolo della legge elettorale amministrati-
va é ripetuto testualmente come nell’art. 11, sol-
tanto che nell’art. 9 non si parla del Sindaco. Qui
si dice che «la gualith di Consigliere, di Assessore
¢ di Sindaco i perde», mentre la legge dello Sta-
to dice: «la qualitd di Consigliere o di Assessore
si perde», verificandosi uno degli impedimenti pre-
visti. Quindi la legge elettorale lasciz inalterato
il soggetto abilitato a  iniziare la procedura per
contestare la incompatibilitd o la ineleggibilita.
L’ iniziativa. di un elettore non é&"prevista dalla
legge comunale e provinciale, Perd il rimedio noi
arriviamo lo stesso a stabilirlo, perché I’elettore
pud benissimo rivolgersi- all’autoritd di vigilanza
e chiedere che questa promuova presso il Consi-
glio comunale un pronunciamento, ¢ pud rivolgersi
al Consiglio comunale e, ove questo non provveda, -
sempre all’autoritd di tutela. In ogni modo la legge
dello Stato non aveva previsto gquesta ipofesi in
guesta sede. Quando tratteremo la legge comunale
e provinciale potremo disciplinare anche questo
istituto, perché & {roppo difficile inserire una nor-
ma di questa portata dando all’elettore la capa-
citd di sollecitare la pronuncia del Consiglio co-
munale per la decadenza. Non so se & stato stu-
diato il casc concreto, ma io lascerei inalterato
T'articolo.

SCOTONI (P.CI.): Il primo comma dicevo
che voleva dire la stessa cosa, ma € molto simile
perché dice: «Le condizioni previste come causa di
incapacitd o di incompatibilitda per un determi-
nato ufficio impediscono la nomina dell’'ufficio stes-
50, se preesistono, e ne determinano la decadenza
ove sopravvengancy. I1 che mi pare press’a poco il
contenuto dell’art. 11. Poi continua: «Tuttavia 1a
perdita del requisifo della buona condotta morale
non & causa di decadenza dall’ufficio ma da luogo
alla applicazione dei provvedimenti previsti dalla
legge. Qualora la incompatibilita riguardi soltan-
to il cumulo degli uffici, I'interessato ha la facol-
tad di dichiarare ecc.n. Era il secondo commsa. Per
la questione di introdurre chi pud far valere que-
sta causa ho preso il commento del Paviolo, il
quale dice: «In regime elettorale democratico al-
la dichiarazione di eleggibilitd di chi & stato pro-
clamato Consigliere comunale non si puo far luogo
se avverso la sua nomina non sia stato presen-
tato ricorso da parte di un elettore. E se I'impe-
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dimento sorga successivamente? In questo caso,
gualora linteressato non senta la delicatezza di
dimettersi, penso che la dichiarazione di decaden-
za, spetti al Consiglio comunale su ricorso di un
elettore o anche su proposta del Sindaco o della
Giunta o dell’autoritd governativa, salvi i ricorsi
sopra indicati»n., Quindi V'opinione era questa, qui
_mi_parevs che fosse il caso di uscire da questa
indeterminatezza. E l'art. 9.

. BENEDIKTER (Assessore Affari Generali -
S.V.P.): Effettivamente la fattispecie non sembra
regolata nella legge comunale come tale, perd vor-
rei porre degli interrogativi sulla formulazione.
Si dice: «su ricorso di un eletftore o su proposta
del Sindaco o della Giuntay, quindi solo un elet-
tore o il Sindaco o la Giunta, non un singolo Con-
sigliere comunale, potrebbe far sollevare la que-
stione. «O delP’autoritd di vigilanza», qui sarebbe
il caso di precisare addirittura «la Giunta provin-
cialey, perché & 'autoritd di vigilanza nel caso no-
stro. «Nel termine di giorni 30 ecc.», se nel termi-
ne di giorni 30 nessuno solleva la questione della
incompatibilita, il termine sarebbe perento....

SCOTONI (P.C1.): Provvede nel termine, en-
tro 30 giorni, :

BENEDIKTER (Assessore Affari Generali -
S8.V.P.): «la decadenza & dichiarata dal Consiglio
comunale su ricorso, nel termine di 30 giornis....

SCOTONI (P.C.I.): Dalla data del ricorso.

BENEDIKTER {Assessore Affari Generali -
S.V.P.): Non c¢’¢ ricorso se nessuno ricorre, allora
pud anche rimanere. La questione & se anche un
Consigliere comunale pud fare gquesta istanza.

SCOTONI (P.C1.): S8i.

ODORIZZI (Presidente della Giunta Regio
nale - D.C.): E un elettore!

BENEDIKTER (Assessore Affari Generali -
S.V.P.): Anche il Sindaco & un elettore. D’accor-
do di mettere «e di un elettoren.

PRESIDENTE: L’emendamento aggiuntivo
all’art. 11 & stato cosi modificato; invece di scri-
vere «su ricorso di elettoren, «su ricorso di un elet-
toren; al posto delle parole «o dell’autorita di vi-
gilanza», «o della Giunta provincialeyn.

BENEDIKTER (Assessore Affari Generali -
S.VP..): C& anche la questione del termine del
" ricorso. La Giunta provinciale che farebbe ricorso

al Consiglio comunale o il Sindaco che farebbe
ricorso al Consiglio comunale ¢ alla Giunta mu-
nicipiale, in quanto successivamente il termine ri-
compare come ricorso ad un’autorithd superiore, al-
la, quale autoritd superiore i proponenti ritengono
che si possa ricorrere avverso la deliberazione del
Consiglio. Inoltre quale autoritd superiore rifen-
gono competente a decidere, in caso di ricorso av-
verso la deliberazione del Consiglio?

" 8COTONI (P.CI1.): La Giunta provinciale.

BENEDIKTER (Assessore - Affari Generali -
S.V.P.): Ma é Pautorités che dovrebbe decidere in
seconda istanza!

SCOTONI (P.C.1.): Si potrebbe dire: «contro
le decisioni adottate in materia di eleggibilita dal
Consiglio comunale o dalla Giunta provinciale
amministrativa, ai sensi delt’art. 67». Qui ¢’& un
art. 67 che da il ricorso alla Giunta provinciale
amministrativa, e dopo ci sarebbe ancora il ricor-
so al Consiglio di Stato in sede giurisdizionale.

BENEDIKTER (Assessore Affari Generali -
S.V.P.): L’art. 74 della legge statale che discipli-
na ex novo la materia dei ricorsi prevede un ri-
corso contro le decisioni adottate dal Consiglio
comunale in materia di eleggibilith allo stesso
Consiglio comunale, il quale in questo caso funge
da organo giurisdizionale di prima istanza. Avver-
so la decisione di questo Consiglio comunale in
sede giurisdizionale ¢’¢ poi il ricorso alla Giunta
provinciale amministrativa in sede giurisdizionale.

SCOTONI (P.C.I.): Si!

BENEDIKTER (Assessore Affari CGenerali -
S.V.P.): Allora non basta il rinvio semplice al
nostro articolo, il quale a sua volta rinvia alla
legge statale per quanto concerne la materia dei
ricorsi, ma si dovrebbe precisare «alla Giunta pro-
vinciale amministrativa in sede giurisdizionale».

SCOTONI (P.C.I.): Va bene, giusto,

PRESIDENTE : Intanto modifichiamo le pa-
role «su ricorso di elettoren in «su richiesta di un
elettoren. B’ stata apportata un’altra medifica allo
emendamento. Leggo il festo: «Contro le delibe-
razioni del Consiglio comunale & ammesso ricorsoe
alla Giunta provinciale amministrativa in sede
giurisdizionaley, invece di dire «ai sensi dell’artico-
lo, ecc..

BENEDIKTER (Assessore Affari Generali -
S.V.P.}: Vengo reso attento solo adesso, e confes-
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50 limpreparazione su questo punto, che la fatti-
“specie per guanto concerne il Sindaco & regolata
dalla’ legge comumnale e provinciale del 1915, cui
‘nell’'articolo successivo facciamo apposito rinvio.
All’art. 149 del T.U. del 1915 & detto: «La gualita
di Sindaco si perde per le stesse cause per le qua-
li si perde la qualitd di Consigliere o per soprav-
venienza di una delle cause di ineleggibilitd indi-
cate nell’art. 146. La decadenza & pronunciata dal
Consiglio comunale su proposta del prefetto o su
iniziativa di un terzo dei Consiglieri comunali en-
tro il termine di un mese; in difetto provvede il
Governo con decreto reale. I decreti di rimozione
di Sindaco sono pubblicati, ecc.».

Ora si vede che la materia & regolata nella’

legge comunale ¢ provinciale; siccome un provve-
dimento in questa materia verrd prossimamente
sottoposto al Consiglio, e cioé la legge sull’Ordina-
mento dei Comuni, & bene soprassedere alla trat-
tazione della questione dei ricorsi, in attesa ap-
“punto di discuterla in sede di esame dell’annun—
c1ato disegno di legge.

SCOTONI (P.C.I.): D’accordo, accettiamo,

BENEDIKTER (Assessore Affari General -
S.V.P.): Significa che nella legge comunale di
prossima presentazione al Consiglio dovra essere
Tegolato, oltre che il caso di rimozione del Sinda-
€0 per sopravvenuta causa di melegglbmta ‘anche
11 caso del Con31g11ere singolo.

PRESIDENTE: I rltlrato?
SCOTONI (P.CI.): Si!

MITOLO (M.SI.): Perché siete convinti che
verra approvata la legge comunale e provinciale?!.

RAFFAELLI (P.S.1.): Perché siamo convinti
<he va bene quella del 1915.

PRESIDENTE: E’ posto ai voti I'art. 11: una-
nimité,

Articolo 12

Le attribuzioni ed il funzionamento dei Consi-
gli comunali e delle Giunte municipali sono rego-
lati dalle leggi della Regione e dalle norme del
{esto unico della legge comunale e provinciale, ap-
provato con R.D. 4-2-1915, n .148, con le modifiche
contenute nel R.D. 30-12-1923, n. 2839 in quanto
applicabili.

Per quanto non previsto dalla presente legge,
si applicano al Sindaco le disposizioni del citato
T.U. 4-2-1815, n. 148.

"All'art. 12 & stato presentato un emendamen-
to dalla Giunta al primo comma per sostituire ‘le
parole «dalle leggi della Regione e» con le parole
¢in guanto non sia provveduto ‘con Ieggl della
Reglone» ’ :

E’ posto ai voti lemendamento: unanimit.

Eposto ai voti V'art. 12. unanimita, '

Titolo II°
ELEZIONE DEI CONSIGLI COMUNALI

Capo I°
Norme Generali

Articolo 13 S

Nei Comuni della Provincia di Trento 'con Do-
Dpolazione sino a 10.000 abitanti, la elézione dei con-
siglieri comunali, $i effettua con il szstema maggzo—
ritario e voto limitato. -

Gli elettori di un Comune concorrono: tu_ttz
egualmente alla elezione di ogni Consigliere.

" Tuttavia la Giunta provinciale, nei Comuni
divisi ‘in frazioni, sulle domanda del Consiglio co-
munale o della maggioranza degli elettori di una

 Jrazione, pud ripartire il numero dei Consiglieri

tra le diverse frazioni in ragione della popolazio-
ne, determinarndo- la circoscrizione di ciascuna di
esse,

In questo caso, si procederd alla elezione dei
Consiglieri delle frazioni rispettivamente dagli
eletiori delle medesime a scrutinio separato.

La decisione delle Giunta provinciule é pub- -
blicata per otto giorni mell’albo comunale.

PARIS (P.8.D.I.): Chiedo la sospensione del-
1a discussione sull’articolo.

PRESIDENTE: La sospensione della discus-
sione sull’art. 13? Chi chiede 1a parola sulla pro-
posta 4di Paris?

‘PARIS (P.5.D.1.): Qui si verificano dei casi
in cui, avvenendo le elezioni per frazioni, la rap-
presentanza della. minoranzs € completamente eli-
minata. Prendiamo il caso di un Comune con 4
frazioni: a 3 frazioni vengono assegnati 4 Consi-
glieri 'e a una frazione 3 Consiglieri; oppure il
caso di un Comune di venti Consiglieri con 5 fra-
zioni, tutte inferiori a 5; non ¢’ nemmeno la pos-
sibilitd di una rappresentanza della, minoranza

limitata ad un Consigliere.

'Non ‘mi sento di stilare un emendamento da

‘presentare ‘in questo momento, per cui, come ho

detto al principio, pregherei il Consiglio di voler

‘concedere la sospensione della discussione su que-

sto articolo per permettere di studiare un emen-
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damento ehe possa andar bene, perché non & fa-
c¢ile elaborare un -emendamento in questo caso.

. BENEDIKTER (Assessore Affari Generali -
SV.P.): Sabato avete fatto la proposta di rece-
pire in blocco tutte le modifiche portate dal Par-
lamento .al T.U. del 1951, e guesta & una di quel-
le modifiche aggiunte o perfezionamenti della leg-
ge statale recepiti nells nostra legge, Quindi co-
noscevate anche sabato questa aggiunta!

PARIS (P.SDIL): Non ne faccio una’ que
stione, lo dico; perd se non volete rinviare...

ALBERTINI (Presidente della Giunta Prov.
Trento - D.C.): E’ anche ragionevole dire che la

minoranza ha una rappresentanza anche quando

la votazione & per frazioni, perche comungue an-
che in una divisione per frazioni il rispetto -dei
4/5 e 1/5 c¢’é sempre. Cito il caso di Pannone; ab-
biamo votato per frazioni e votando per frazioni
siamo. arrivati ad avere sempre tre della minoran-
za,.- Non . credo possibile che 15 della maggioranza
possano entrare, perché 15 della, maggioranza non
possono essere neanche candidati!

-PARIS (P.8.D.1.): Come nc? Chieda all’As-
sessore!

ALBERTINI {Presidente della Glunta Prov.
Trento ~ D.C.): Dove & detto?
PARIS (P.S.D.I.): Guardi 1a legge.
DALVIT (D.C.): Formalmente ha ragione Pa-
ris. I1 sistema maggioritario con guesta legge. e
con la suddivisione delle frazioni si perde, percheé
non si possono fare i 4/5 di 4; la matematica mi
_dice che non si possono. fare i 4/5 di-3, trattan-
dosi di persone naturalmente. Ora se la minoran-
za ha voti diventa maggioranza, se no.... (Ilarita -
- Heiterkeit). B’ vero che si possono presentare 12
~eandidati in 4 paesi, 3 candidati per paese di vari
movimenti locali, ecc.-ecc. ed. &€ corrispondente al
totale dei seggi.da coprire. Normalmente guesie
_distinzioni avvengono. perché ci sono le beghe di
- campanile, ci sono le beghe di paese, sono queste
_che dividono pit che non l'appartenenza ad un
gruppo politico o-all’altro. E questo avviene per-
che ci.sono. le. divisioni fra -paese e 'altro e non
riescono a fare una lista unica. Queste distinzioni
non -sono . distinzioni - politiche, sono distinzioni
.unicamente di campanile. Se-vogliamo adesso por-
- tare la politica fino a guesto punto, indubbiamen-
~te su questo -terreno possiamo- anche darvi ra-
. gione. Perd teniamo presente che parliamo di ele-

zioni samministrative e che dobbiamo stabilire il
modo migliore per poter ammmlstrare i Comum

‘e non per dare un tono politico alle nostre ammi-

nistrazioni comumnali. Ora questa legge, pur aven-

.do qualche mancanza, tuttavia, dando. la possibi-

lita alle singole frazioni .di avere un rappresern-
tante e di avere un. esponente rlsolve un proble—
ma che dwersa,mente non sarebbe solubile, perché
succederebbe che coalizzandosi 3 ,paesn contro un
guarto; lo lascerebbero senza i"appresenta,nza e gue-
sto non & giusto; mentre questo .articolo da la
possibilita. a tutie le frazmm di essere rappresen-

tate e amminitsrate. Che dal punto di vista poli-

tico, dell’analisi politica, non ci sia questa rappre-
sentanza & vero, Noi dobbiamo dirlo perché que-
sta & la veritd; perd dobbiamo anche dire che
queste non SOno elez1om pohtlche Nei centri pic-
coli, lo sappiamo, avvengono elezmm sulla base
della scelta degli uonun;, la lista, il gruppo o i
nomi migliori ricevono la maggioranza dei voti.
Questo &.quello che avviene. Non & che la legge
impedisca, — perché questa. & la democraticita o
meno di un sistema -— la possibilitd che altri pos-
sano entrare nel Consiglio comunale, perd mi sem-
bra di essere stato abbastanza oggeftivo ammet-
tendo che la legge comporta risultati di guesto
genere. Su quattro liste, & difficile che riesca una
lista con i qlia,ttro quinti; & unco studio che non
abbiamo fatto, ma che sarebbe interessante fare.

.Normalmente troviamo a,lmeno un consigliere im

ogni lista, perché gli elettori scelgono gli uomini
migliori, Questo avviene, non posso documentarlo
perché non ho fatto una statistica, perd non do-
vrebbe essere difficile dimostrarlo..

RAFFAELLI (P.S.L): Vorrei prendere in pa-
rola il cons. Dalvit sulla sua affermazione che
si tratta di elezioni amministrative e non politi-
che e si tratta di scelta di uomini, e proporgli di

‘studiare assieme, prima che sia tardi, la- formula-

zione di un articolo col quale si stabilisca che al-
meno riei Comuni con popolazione inferiore a 10
mila abitanti, le candidature vengano messe in
un cappello, mescolate e poi messe sotto un’unica
lista con nome e cognome — la paternita non oc-
corre pill perché non & prevista dalla legge —, co-
si la gente ha ancora maggiore possibilita di scel-
ta degli vomini. per gli vomini. Su questo. penso
di potermi senz'alfro impegnare e credo che po-
trei ottenere il consenso di altri gruppi di mino-

ranza, e allora arriviamo alla eliminazione della

politica nelle. elezioni-per le amministrazioni co-
munali non a parole ma a fatti, Poiché pero, sen-
za fare il processo alle intenzioni, ho ragione di
ritenere che questa mia proposta non sara accet-
tata, cerco di convincermi che & opportuna I'ac-
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cettazione della richiesta sospensiva del cons. Pa-
ris. :

Il dott. Dalvit ha onestamente riconosciuto
che nella suddivisione per frazione pud verificarsi
il caso ipotizzato da Paris ed & abbastanza chiara
la cosa. Non ci ribelliamo a testa bassa contro una

possibile conseguenza della legge combinata con |

unsa situazione politica che la. fa scattare e fun-
zionare in un determinato meodo, perché ci po-
treste dire, come ci ha detto iI cons. Dalvit: «ri-
mediateci diventando maggioranza», ma il ri-
medio sarebbe uguale al male perché allora la mi-
‘noranza che verrebbe a mancare sarebbe la vostra
€ saremmo- sempre alle stesse condizioni. Non é
quello il rimedio. Forse c¢’¢, io non lo intravvedo,
ma non credo che ci sia norma di legge che non
sia perfettibile. L’art. 13 si discute venerdi, si vota
venerdl modificato o cosi com’s, e a chi I’ha chie-
sto date la possibilith di studiarci sopra e venire
con una proposta. Se poi ’accogliete va bene, se
no pazienza!

-PRESIDENTE : C’¢ lg richiesta di sospendere
la trattazione dell’art. 13 per riprenderls venerdi
€ di continuare con gli altri articoli. Prego i Con-
siglieri di pronunciarsi in merito a questa propo-
sta.

BENEDIKTER (Assessore Affari Generali -
S.V.P.): Il Parlamento centrale ha introdotto per
la prima wvolta il sistema proporzionale nei Co-
murni al di sopra dei 10 mila abitanti, e non ha
toccato il sistema sotto i 10 mila abitanti e nean-
che la disciplina concernente la votazione sepa-
rata per frazioni, quindi lasciando intatto il vee-
chio sistema. Qui la guestione sollevata da Paris,
Iinconveniente lamentato da Paris non potrebbe
essere diversamente ovviato che eliminando la
votazione per frazioni. Quindi credo che la por-
tata della questione che sta in discussione pud es-
sere vagliata anche in questo momento, nel senso
che si tratta di decidere se eliminare o meno la
votazione per frazioni. Non ¢’e¢ altra possibilitd di
uscire da questo problema.

DALVIT (D.C.}: Sono favorevole alla sospen-
sione, anche se ritengo difficile trovare una solu-
zione; comungue rimane la possibilitd di cercare
una nuova soluzione.

PRESIDENTE: Allora propongo la sospensio-
ne della discussione sull’art. 13 fino a venerdi.
Chi approva la sospensione? E’ approvata a mag-
gioranza con 1 voto contrario la richiesta di Pa-
ris, cioé la sospensione dell’art. 13 con tutti gli
emendamenti proposti dalla Giunta e quelli che
potranno o verranno presentati.

Articolo.13 his -

- Nei Comuni della provincia di Trento, con
popolazione superiore ai 10.000 abitanti, lao elezio-
ne dei Consiglieri comunali & fatta a scrutinio di
lista, con rappresentanza proporzionale.

In tutti i Comuni della Provincia di Bolzano,
Uelezione. dei Consiglieri comunali é jatta a scru-
tinio di lista con rappresentanza proporzionale

. cttenuta col metodo del quoziente naturale e dei

piw alti resti e con facolta di collegamento tra le
liste ai fini della determinazione dei maggiori resti.

Gli elettori di un Comune concorrono tutti e-
gualmente alla elezione di ogni Consigliere. Ogni
ripartizione per fragione & esclusa.

E’ stato presentato un emendamento dalla
Giunta: Sopprimere il primo comma e sostituire
il secondo del seguente tenore: «In tutti i Comu-
ni della Provincia di Bolzano e nei Comuni della
Provincia di Trento con popolazione superiore ai

. 10.000 abifanti, I’elezione dei Consiglieri comunali

€ fafta a scrutinio di lista con rappresentanza
proporzionale ottenuta col metodo del quoziente
naturale e dei pin alti resti. Nella sola Provincia
di Bolzano & data facoltd di collegamento tra le
liste ai fini della determinazione dei maggiori re-
stin.

PARIS (PS.D.IL): C® stato un accordo che
intendo rispettare. Si era parlato che gli eventua-
li gsegel non assegnati venissero attribuiti appli-
cando il sistema dei resti. Mi pare che guesta di-
zione sia in contrasto con I'art. 53; si prevede il
sisterna. d’Hont all’art. 53, e qui non mi pare che
sia previsto. Penso che bisogherebbe introdurre un
correttivo, nel senso che comunque la lista che
non ha ottenuto un quoziente intero non possa
avere pitt di un seggio. Qui si corre il rischio che
una lista che non ha ottenuto il quoziente intero
abbia due Consiglieri rispetto a quella che ha ot-
tenuto un guoziente intero e si avvicina alla me-
ta del quoziente.

BENEDIKTER (Assessore Affari Generali -
S.V.P.): Osservo che non & la sedes materige que-
sto articolo per tratiare i dettagli di questo siste-
ma cosl comr’e annunciato, nel senso che voi ave-
te chiesto l'applicazione anche nel Trentino per
i Comuni sopra i 10 mila ahitanti del metodo a-
dottato nella Provincia di Bolzano, ove & stato
applicato esattamente tale metodo. Per ora nello
art. 13 ci si limita alla ehunciazione del metodo,
mentre nell’art. 53 viene descritto dettagliatamen-
te il metodo come tale e viene applicato esatta-
mente il metodo....

PARIS (P.S5.D.I1.): Dei pil1 alti resti anche?!
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BENEDIKTER (Assessore Affari Generali -
8.V.P.}): ...applicato in provincia di Bolzano. Quin-
di vorrei anzitutto pregare di rinviare tale discus-
sione all’art. 53 ,perché qui non & pertinente. La
stessa legge-cornice definisce il sistema come il
metodo del quoziente naturale e dei piu alti resti.
La legge-cornice non entra nei dettagli e parla del
metodo del gquoziente naturale e dei pitt alti resti.
La legge elettorale della provincia di Bolzano de-
finisce piil in dettaglio quanto & contenuto all’art.
53, come proposto dalla Giunta. Per quanto con-
cerne Tesempio da Lei fatto posso dire che non
corrisponde, e poi potrei dimostrarle con la ma-
tita.

RAFFAELLI (P.S.1.): Guardi, pud darsi che
ci sia un modo di intendere sbagliato da parte
mia e se ’Assessore Benedikter lo sta dimostrando
a Paris vuol dire che ha i suoi motivi per poterio
dimostrare. Se fosse vera l'obiezione di Paris, che
io condivido, non si pud votare il 13 bis e poi di-
scutere il 53 senza modificarlo, perché se «quozien-
te naturale e pin1 alti restin vuol dire che la ripar-
tizione dei seggi si fa appunto ottenendo il quo-
ziente naturale, attribuendo per primo i seggi al
quozienti interi e poi ai pitl alti resti, non si puod
ysare il metodo d’Hont, neanche per la riparti-
zione dei resti. Bisogna dirlo fin da adesso.

ALBERTINI (Presidente della. Giunta Prov.
Trento - D.C.}: Siete wvoil

RAFFAELLI (P.S.I.): D’accordo, non abbia-
mo chiesto una cosa che non si possa attuare. Per
noi va hene.

PRESIDENTE: I collogui privati non sono
permessi. Continui il suo intervento, ma non fac-
cia colloqui.

RAFFAELLI (P.S.1.): Il mio intervento avreb-

be un senso solo se potessi presumere di essere |

ascoltato e capito e di avere poi una risposta per-
tinente che dica perché ho sbagliato oppure ho
ragione. Ma siccome pare che tutti pensino alla
cosa per conto proprio, li invito a tirarne le con-
clusioni. A me sembrano due cose non conciliabili,
sembrano due sistemi non conciliabili quello enun-
ciato all’art. 13 bis e guello all’art. 53, perché non
ha senso parlare dei pit alti resti. Che cosa vuol
dire? I resti, tutti o una parte? Perché se si dice
«i pih alti restin che cosa si vuol dire? che, fini-
to di attribuire i seggi in base ai guozienti interi,
se non sono stati coperti futti i seggi assegnati al
Comune, si procede facendo riferimento ad una gra-
duatoria decrescenté dei resti; in concreto, se il

~ quoziente € mille, quando si € finito di attribuire

t quozienti interi per 1000, si prende il resto della
lista che ha per resto 970, poi quello della lista
che ha 900, quello della lista che ha 800. Secon-
do la dizione dellart. 53 invece, attribuiti i seggi
in base a dei quozienti interi, I'attribuzione dei
rimanenti seggi si dovrebbe fare con la suddivi-
sione per 1, 2, 3, 4 e cosl di seguito per tutti i resti,
non dei pit alti, Quindi sono due sistemi diversi.

BENEDIKTER (Assessore Affari Generali -
S.V.P.): Avete chiesto l'applicazione del sistema
infrodotto per la provincia di Bolzano. L'art. 11
della legge per Bolzano dice: «La elezione dei Con-
sigli comunali della provinecia di Bolzano & fatta
a scrutinio di lista, con rappresentanza proporzio-
nale ottenuta con il metodo del quoziente natura-
le e dei pil alti resti e con facoltd di collegamen-
to fra le liste ai fini della determinazione dei
maggiori restin. Poi gli articoli successivi, art. 55
e 56, regolano ulteriormente tale sistema e lo re-
golano come & riprodotte nella proposta della
Giunta all’art. 53, nel senso che si parla una pri-
ma volta di gquozientl naturali, . cioé della cifra
elettorale divisa per il numero di seggi, e pol una
seconda volta dei quozienti in quanto deve essere
introdotto un gqualsiasi metodo per il calcolo dei
residui, per ottenere, per effettuare il ealcolo dei
residui con il riferimento ai seggi ancora dispo-
nibili. E tale metodo nella legge per la provincia
di Bolzano & il metodo d'Hont, in quanto & quet
metodo che a sua volta non produce nuovi resi-
dui, nuovi resti. Comungue la discussione caso mai
& da farsi in sede di art. 53.

RAFFAELLI (P.S.I1.): Una sola parola. A me
pare che il rimedio potrebbe essere trovato nella
soppressione della dizione «dei pit alti restin, di-
re solo: «I1 metodo del quoziente naturalen,

PARIS (P.S.D.1.): Non & completa!

PRESIDENTE: Pongo in votazione l'ermnenda-
mento della Giunta,.

BENEDIKTER (Assessore Affari Generali -
S.V.P.): Da un punto di vista strettamente for-
male sarebbe giusto modificare nel senso di dire:
«il metodo del quoziente naturale» e «in confor-
mita a quanto disporrd l'articolo talen. Ma fac-
cio presente che la legge-cornice contiene 'esatta
definizione: «metodo del guoziente naturale e dei
piti alti restin. Siccome questo articolo si riferi-
sce alle province di Trento e Bolzano, & meglio
lasciare questa dizione, altrimenti potrebbe far
adombrare gualche cosa che non esiste.
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PRESIDENTE : E’ posto ai voti I’emendamen-
to preletto sostitutivo del primo comma : unanimi-
ta. Il secondo comma rimane invariato.

E posto ai voti Part, 13 bis: unanimita.

Capo II"
DELL’ELETTORATO ATTIVO

Articolo 14

Sono elettori i citiadini italiani iscritti nelle
liste elettorali compilate a termini della legge 7
otfobre 1947, n. 1058.

Per la ripartizione dei Comuni in sezioni elet-
torali, la compilazione delle relative liste e la scel-
ta dei luoghi di riunione degli elettori valgono le
disposizioni della predetta legge.

E’ posto ai voti Part. 14: unanimité.

Capo III°
DELL’ ELEGGIBILITA’

Articolo 15

Sono eleggibili a Consiglieri comunali gli i-
scritti nelle liste eletforali di qualsiasi Comune
della Provincia. ‘

E’ stato presentato un emendamento della -
Giunta soppressivo delle parole: «della Provincias.

E’ posto ai voti 'emendamento: maggioranza
favorevole, 1 astenuto.

E’ posto ai voti I’art, 15: maggioranza favore-
vole, 1 contrario.

La seduta é& tolta, 81 r1prende venerdi alle
ore 9.15 .

(Ore 18.20 Uhr).

A CURA DELL'UFFICIO RESOCONTI CONSILIARI







