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Ore 10,

nominale,

PRUNER (P.P.T.T. Segretario): (fa I'appello
nominale).

PRESIDENTE: Lettura del processo verbale
della seduta del 5 novembre 1953. *

PRUNER (P.P.T.T. Segretario): (da letiura del
processo verbale),

PRESIDENTE: Osservazioni al verbale? 1l ver-

vale & approvato.

Signori Consiglieri, dai giornali apprendiamo
che il doloroso calvario di Trieste e dei triestini
continua. Ci associamo al dolore dei triestini e di
iutta la Nazione e dichiariamo di essere vicini a
loro in questi dolorosi momenti. Invito ad un mo-
mento di silenzio. (I Consiglieri, in piedi, osservano
un minuto di silenzio).

La seduta riprende.

Ci sono ire interrogazioni. Una interrogazione
in tedesco del cons, Graber; prego il segretario di
leggerla e di farne la traduzione.

PRUNER (P.P.T.T. Segretario): (Legge l'inter-
rogazione e la traduce).

PRESIDENTE: Interrogazione urgente, a firma
Menapace - Defant - Pruner, al Presidente deila
Giunta, sui provvedimenti presi.dalle autorith com-
petenti circa i danni arrecati dalle alluvioni in Valle
del Fersina, .

Interrogazione urgente a firma Menapace al
Presidenie della Giunta, per conoscere gli interventi
regionali presi onde sanare i danni provocati dalla
frana di Gabbiolo e i danni subiti dall’Istituto dei
. RR. PP. Francescani di Villazzano.

Continua la discussione sul progetto di legge
- per la ricostituzione delle Casse di Malattia di

Trento e di Bolzano,

PRESIDENTE: La seduta & aperta. Appello |

ART. 9: «I Comitati mandamentali sono istituiii
in tutti i ceniri ove funzionano Agenzie delle Casse,
fatta eccezione per i capoluoghi delle Provincie in
cui hanno sede gli uffici centrali delle Casse.

I Comitati mandamentali sono composti da due
rappresentanti dei lavoratori e da un rappresen-
tante dei datori di lavoro, scelti fra gli elementi
designati dalle rispeftive Organizzazioni sindacali
piit rappresentative nella circoscrizione mando- |
mentale secondo i criteri stabiliti per i Consiglieri
di amminisirazione, e sono nominati con decrelo
dell’Assessore competente.

1 Comitati mandameniald sono presieduti da
uno dei loro componenti, nominati in seno ai Co-
mitati stessi. . '

I componenti i Comitati durano in carice quat-
tro anni e possono essere riconfermalix.

Ci sono due emendamenti. Uno & a firma Mo-
lignoni - Paris - Raffaelli - Vinante, ecc. che pro-
pone di sostituire il secondo comma con la seguente
dizione: .

«] Comifati mandamentali sono composii da
ire rappresentanti dei lavoratori, un rappresentante
dei datori di lavoro e da un medico, eletti i primi
¢ designati gli altri dalle categorie interessate nella
circoscrizione mandamentale, secondo i criteri sta-
biliti per il Consiglio di Amminisirazione ».

L’ altro emendamento, a firma Defant - Mena-
pace - Pruner, & pure sostitutivo del secondo com-
ma dell’art. 9: «I Comitati mandamentali avranno
carattere elettivo.

Gli Statuii stabiliranno il numero dei rappre-
sentanti dei lavoratori e dei datori di lavoro nonché
le modalita di elezione dei medesimi, con 1’ osser-
vanza degli orientamenti di massima enunciati
nell’ art. 5 ter».

La parola al prof. Molignoni.

MOLIGNONI (P.S.D.1.): Penso che 1 emenda-
mento presentato & di tale chiarezza che non avreb-
be bisogno di illustrazioni. Come si vede si & inteso
portare da due a tre i rappresentanti dei lavo-
ratori e aggiungere quel rappresentante dei medici
che non era previsto in questo comitato manda-
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mentale. Ora le ragioni sono evidenti; sono 'quelle
gia illustrate da Vinanie nel suo interventio nella
discussione generale, cioe il fatfo di dare alla peri-
ferta quellimportanza che la periferia ha, e nel
medesimo tempo portarci a quella che & stata la
nuova formulazione del consiglio d’'amministrazio-
ne in genere e adeguare nel migliore dei modi ad
essa consisienza il consiglio d’amministrazione, Per
quanto concerne la seconda parte: «eletti i primi
e designati gli altri dalle categorie interessate nella
circoscrizione mandamentale, secondo i criteri sta-
biliti per il Consiglio di Ammministrazione », qui na-
turalmente ci troviamo di fronte al fatto compiuto
per quanio concerne il criterio della scelia adot-
tata dal Comnsiglio di Amministrazione.

Abbiamo lasciaio in sospeso la cosa, facendo
riferimento a quello che sara l'articolo aggiuntivo,
laddove si dovra precisare qualche cosa in materia,
- perch® se nulla & stato precisato della composi-
zione del consiglio di amministrazione, questo non
significa che la Giunta al momento conclusivo, e
ciog alla fine della discussione di quel famoso arti-
colo 35, non debba logicamente dire una parola di
chiarezza e di garanzia a questo proposiio. £ natu-
rale che questa seconda parte potrebbe eventual-
mente essere in relazione a quella che sard la ga-
ranzia fornita in occasione della discussione del-
1" art. 35.

PRESIDENTE: C’ & un aitro emendamento della
Giunta: il seconde comma viene sostituito con la
seguente dizione: «I Comitati mandamentali sono
composti da due rappresentanti dei lavoratori ed
un rappresentante dei datori di lavoro, nominati
con decreto del Presidente della Giunta Regionale ».

DEFANT (P.P.T.T.): Questo organo della Cassa
2, secondo me, di importanza fondamentale, perchg
-& quello che collega 1’ attivitd della periferia con
I’ attivita cenirale. Senonché anche la funzionalita
di questo organo & notevolmente diminuita da que-
sto interventio dall’ alto, cioé dalla nomina dei rap-
bresentanti dei lavoratori, dalla nomina dei rap-

presentanti dei datori di iavoro, ecc. Questa desi--

gnazione dall’alto di rappresentanti di categorie
economiche (I’ esperienza lo insegna ed & un’ espe-
rienza decennale),
qualche volta annulla !’ efficacia di questo organo
che dovrebbe essere un cuscinetto a sfere, sul quale
deve girare tutta I’ organizzazione. Non adottando
il criterio elettivo che cosa rappresenta il comi-
tato mandamentale? - un piccolo e trascurabile or-
gano di riferimento il gquale lavora si e no, perche
il distacco che necessariamente esisterd fra il comi-

diminuisce sostanzialmente e

tato mandamentale e la massa degli assicurati sara
quello che esiste oggi, e rimarra la diffidenza che
esiste oggi da parte degli assicurati verso la dire-
zione della Cassa, ed & una diffidenza manifesta.
La massa degli assicurati & estromessa completa-
mente dall’ attivith complessa dell’ organizzazione.
Ora questo organo, indubbiamenie buono, anzi otti-
mo, che & siato creato per mantenere un costante
collegamento onde conoscere i desideri della peri-
feria per poterla fare enirare all’ occorrenza sia
nei riguardi tecnici dell’ organizzazione che nel
trattamento sanitario ecc., viene ridotto ad un pic-
colo organo burocratico di ben poca importanza.
Con il criferio della designazione non posso appro-
vare nemmeno la creazione di questo comitato,
perche di l'illusione agli assicurati di una efficienza
organizzativa, e in realtd 1’ assicurato, non essendo
rappresentato legittimamente, non si interessera
dell’ andamento della Cassa. Ecco percid gquasi la
inutilitd di questo organco creato atiraverso la desi-
gnazione dall’ alio. Poi si dice: «sorveglia al fine
di assicurare un buon funzionamento nell’ eroga-
zione delle prestazioni e sull’'esatto adempimento
degli obblighi contributivi nell’ ambito delle rispet-
tive circoscrizioni ». Questa vigilanza come la eser-
cita? Quali attribuzioni ha questo comitato man-

-damentale? Ha mezzi sufficienti per esercitaria? Se

fosse eletto dapgli assicurati, gli stessi assicuraii si
porrebbero questi problemi e chiederebbero i mezzi
adeguaii per esercitarla, Noi sappiamo che nella
Regione si fanno grandi lavori di natura idroelei-
trica e questi lavori devono essere controllati. La
funzione di conirollore di primo grado dovrebbe
essere quella del comitato mandamendtiale, il quale
dovrebbe inviare sul posto costantemente il suo
membro per vedere tanto che 1’ attivitd degli assi-
curaii corrisponda a gquello che & il regolamento
e la legge sulle Casse di malattia, quanto che le
prestazioni dell’ amministrazione cenirale siano
effettivamente adeguate alle necessitd di questi la-
voratori delia periferia.

Esprimo tutta la mia sfiducia verso questo modo
di composizione del comitaio mandamentale; i}
rappresentante dei datori di lavoro sard un datore
di lavoro designato, ma chi mi garantisce che gue-
sto datore di lavoro svolgerd guella delicata fun-
zione che & chiamato a compiere? I rappresentanti
dei lavoratori sono due rappresentianti sindacali;
chi mi garantisce che svolgono la loro funzione e,
nel caso che non la svolgessero, chi ha il diritio
di revocarli? E guanto tempo-occorre per la revoca?
Occorreranno mesi ¢ forse non saranno mai revo-
cati! Insomma, tutie le incongruenze della nomina
dall’ alio verranno a galla anche col Comitato man-
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damentale, per cui non posso esprimere che la
sfiducia per guesio modo di designare i rappre-
sentanti del Comitato mandameniale.

BERTORELLE (Assessore Attivitd Sociali):
Vede, Defant, si ritorna sempre sullo stesso argo-
mento, ed & evidente, perch& I’ impostazione & di-
versa dalla Sua. Abbiamo chiariio varie volte, sia
nella discussione generale che nella discussione
per articoli, che la forma proposta per la elezione
degli organi ha carattere transitorio fino a che si
troverd una soluzione pil soddisfacente. Al mo-
mento attuale vi sono difficoltd insormontabili che
vengono dalla natura dei fatti e dalla legislazione
in campo nazionale che non prevede alcuna forma
di elezione. Lei capira che noi non possiamo in
due e due quattro, preparare una forma di ele-
zioni democratiche o dirette o di secondo grado,
come Lei pensa, senza tener conto di tutie queste
c¢ircostanze. Non & vero che si tratta di nomina
dall’alto. Mi permetto di dissentire da questa Sua
affermazione, perch# la nomina, l'atto del Presi-
dente che firma il decreto, non & altro che la san-
zione formale di una designazione gid avvenuta,
non partita dall’alto, ma dal basso, dalla organizza-
zione sindacale, la cui direzione & stata‘eletta dalla
base. La sifuazione & questa. Concordo con Lei che
il sistema ideale sarebbe quello della elezione di-
‘retta di primo o secondo grado, come si vdole,
ma non concordo con Lei quando dice che si tratia
di nomina dail'alto. Questo non & vero. L'art. 9,
come I’ art. 6, si riferisce a quella norma transi-
toria che metteremo all’art. 36. E evidente che essa
si riferira sia alle nomine per il Consiglio di Ammi-
nistrazione sia alle nomine per i comitati man-
damentali, ovunque si parli di organi ai quali par-
tecipano lavoratori e datori di lavoro. Ed & con
questo criterio che abbiamo presentate 1’ emnenda-
mento nel gquale si dice: « I Comitati mandamentali
sono composti da due rappresentanti dei lavora-
"tori e un rappresentante dei datori di lavoro, no-
minati con decreto del Presidente della Giunta
Regionale », togliendo la parte che dice: « desi-
gnati dalle rispetiive organizzazioni sindacali», e
dicendo che & il Presidente e non 1'Assessore com-
petente che li nomina. Questo si riferisce all’art. 38,
norma transitoria,

SCOTONI (P.C.1.): Effettivamente, secondo me,
Defant ha perfettamente ragione quando dice che,
cosl come sono formnulati nella legge, questi comi-
tati mandamentali saranno delle larve che.non riu-
sciranno a fare qualche cosa di notevolmenie utile,
e potranno diventare a un certo tempo -organi di

~

collegamenio fra gii assicurati e 1’ agenzia locale
e fra gli assicurati ed il Consiglio 4’ amministra-
zione, ed in questo assolveranno una loro molio
modesta funzione. In questo senso e sotto questio
profilo ritengo che 1'inserimento del medico da
noi proposto assuma un’importanza non trascura-
bile, perche 2 noto che uno dei pihh comuni punti
di attrito che in molti tasi si verificano nelle Casse
di malattia riguarda proprio il medico. Quindi la
presenza del medico tra i rappresentanti degli
assicurati e dei datori di lavoro, servirebbe a chia-
rire situazioni che altrimenti diventano piu acute
di quello che effettivamente non dovrebbero essere
secondo la realth delle cose. Mi sembra perd che
anche in. attesa di quella legge sulle elezioni — a
proposito della quale dico subito che non verra mai,
specie con 1’emendamento approvato ieri, all'uli-
mo momento, relativo al sistema della individua-
zione etnica — in tale situazione in particolar
modo mi sembra grave pretendere che questa
gente sia nominata con il decreto del Presidente

della Giunta. Nominateli con una leitera gqualsiasi

dell’ Assessore, se proprio ci tenete! Fateli nomi-
nare dal Consiglio di Amminisirazione della Cassa
stessa! Ma mi sembra una cosa esagerata scomo-
dare il Presidente della Giunta, la Corte dei Conti
che regisira il decreto, se & uno di quelli che vanno
registrati, seguire comunque una procedura cosi
complessa per nominare gh elementi che compon-
gono un modesto comitato consultivo di zonal

PARIS (P.S.D.L): Comincio a dubitare della
sincerita dei propositi della Giunta sulla questione
elettiva, perch® mi pare che il principio dovrebbe
essere fissato nella parte permanente della legge
e non in una norma stretfamente transitoria. Quella -
dovrebbe esgere portata alla fine, gunando verranno
gli altri articoli concernenti le questioni della tran-
sitorietd. Se voi la inserite in un punto diventa legge
operante con valore duraturo, o domani pensate
di modificarla? Oppure la norma transitoria ha fa-
coltha di modificare il iesto? E allora, ecco il dubbio
che mi sorge: domani per fare le elezioni bisognera
emendare la legge. Mi pare invece che sarebbe
percorrere una strada molio pit diretta e quindi
pill breve, pur essendo sulla via maestra, fissando
il principio a questo articolo e indicare alla norma
transitoria chi nominerd i membri dei comifali
mandamentali. Comprendo che ci vorra del ftempo
perche ci saranno determinati criferi per la elezione
di questi membri dei comitati mandamentali e aliri
per quelli dei Consigli centrali, ma il lavoro an-
drebbe semplificato, Andiamo a complicare le cose
quando si presentano con semplicith assoluta! Ecco
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'pefché non voterd 'emendamento della Giunta, ma
guello preseniato dai Consiglieri.

VINANTE (P.S1.): Se vi & un setiore dove
questa legge dovrebbe apportare delle modifiche
e dei miglioramenti & proprio quello delle zone di
influenza delle ex Casse mandamentali. I nostri
assicurati hanno nostalgia di queste Casse manda-
mentali, hanno nostalgia perch esse hanno dimo-
sirato di assolvere degnamente il compito di assi-
stenza, e se vi sono dei settori dove veramente esiste
sfiducia nell’ attnale gestione della Cassa di malat-

tia, sono proprio quelli dove prima avevano in- .

fluenza le Casse mandamentali. Perch2? Percha in
queste zone I’ assistenza & totalmente trascuréta,
1o si pud dire francamente, ed & quanto ho gia detto
nella discussione generale. Vi sono assicurati che
occultano la loro iscrizione alla Cassa @i malattia
per avere 1’ assistenza come tutfi i cittadini! Questo
dimostra a quale punto & arrivata 1’ assistenza nelle
zone periferiche. Ora, noi tuiti speravamo attra-
verso questa legge di portare un reale migliora-
mento attraverso i comitati mandamentali ai quali
si avrebbe voluto affidare i compiti pit importanti
e consistenti come 2 stato rilevato da diverse parti.
In realtd, questi compiti si riassumono nel dare
informazioni al consiglio di amministrazione. Non
50 se per questi compiti sia necessario che proprio
esistano i comitati mandamentali, basta delegare
una persona che riferisca come vanno le cose.
Penso che gquesti comitati avrebbero dovuto avere
compiti non solo di segnalazione e di controlio,
se cosi si pud chiamare quell’attivitd, nelle zone
periferiche, ma anche qualche compito pillt eonsi-
stente, delle possibilitd di intervenire nei casi pix
urgenti, Guardale che le Casse mandamentali, per
esempio, hanno potuto assolvere degnamente il
' compito assistenziale intervenendo anche nei casi
pit gravi ed urgenti, pilt miserevoli, con delle deli-

berazioni di intervento di carattere volontario, che

oggi nessuno si sogna; perché oggi si & fatto del
fiscalismo. Nell’ assistenza alla malattia si va a cer-
care il pelo nell’ uovo e nessuno difende questi assi-
curati, fra il resto le istituzioni assistenziali INCA,
ACLI, esistono e non esistono, gli assicurati non
sanno a chi rivolgersi, e per questa ragione rinun-
ciario ai loro interessi. Questa & la realtd. Ora direi
di affidare a questi comitati compiti piti consistenti.

BENEDETTI (D.C.): Basta soldi, Fronza, ai Pa-
tronati, perche non fanno nientel ...

VINANTE (P.S.]1.): Lei dica quello che crede,
cons. Benedetti! Io dico che le organizzazioni non
sono efficienti in certi comuni, non dove ¢'2 qualche

persona che si dedica con passione, ma nella grande
maggioranza dei comuni non ci sono funzionari di
queste associazioni assistenziali. Ora mi preoccupa .
veramente 1’ aver sentito prima Scotoni e poi Paris
dire: « Guardate che queste elezioni non si fanno.
piti»! Questa per me & la constatazione pill grave,
in quanto credevo e speravo, attraverso queste ele-
zioni, di arrivare alla costituzione di un consiglio
d’ amministrazione che si preoccupi realmente della
situazione degli assicurati delle zone periferiche,
che la curi in profondita, con la speranza che attra-
verso le elezioni possa entrare anche qualche rap-
presentante delle zone periferiche che porti una
voce nel co_nsiglib di amministrazione sulla situa-
zione della periferia. Ho avuto nel passato 1’ occa-
sione di interessarmi di ¢id, perchi alcuni assicu-
rati, non sapendo a chi rivolgersi, si rivolsero al
sottoscritto; soprattlitto per I assistenza medica.
In un paese c¢’'erano due medici e gli assicurati
credevano di poter rivolgersi all’uno o all’ aliro.
invece no, bisognava rivolgersi esclusivamente ad
uno! Ho protestato, ma la mia protesta non & valsa
a nulla. Comunque speravo, se non immediatamen-
te almeno a distanza di un anno, nella costituzione
regolare di comitati atiraverso elezioni. Ora, sulla
proposta di emendamento della Giunta, dopo aver
sentito i precedenti oratori, sono veramente molto
perplesso, e vorrei insistere che si arrivi ad wuna
soluzione radicale fuori, perché & fuori che si sente
la deficienza delle Casse di Malattiia. Per esempio,
recentemente la Cassa Ammealati ha proibito gli ar-
madi farmaceutici. Ci saré una legge che lo d&ispo-
ne; uno che abita a Canazei perche deve andare a
Predazzo spendendo 3/400 lire di corriera? Cerchia-

‘'mo di andare incontro agli assicurati! Qualche me-

dico ha abusato di armadi farmaceulici e si & preso
Ia tassativa di limitarli a poche medicine. Sono ne-
cessith che bisogna assolutamente affrontare; ma
quando queste situazioni verranno poriate nei Con-
sigli di Amministrazione? E come si pud fare que-
sto? Meitendo nei Consigli anche dei rappresentan-
ti di fuori. Pertanto vedo la necessiid e 1’ opportu-
nitd che dei Comitati mandamentali facciano parte
i medici, perché attraverso il medico si possono far
pervenire le varie lamentanze a iutti i medici con-
dotti della zona mandamentale. Ecco perché appro-
vo I’ emendamento Molignoni. :

Viceversa, con la preoccupazione che mi ha
fatto sorgere 1’ on. Paris prima, non posso accettare
I’ emendamento della Giunta.

ODORIZZI (D.C. Presidente Giunta Regionale):
I1 cons. Scotoni ha detito una cosa che mi & riusciia

scarsamente comprensibile e che ad ogni modo, per
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quella parte che ci riguarda, voglio chiarire. Ha
-detto: dopo le deliberazioni di ieri sera dispero che
venga fatta la legge elettorale. Perche?

SCOTONI (P.C1.): Contrasto etnico!

ODORIZZI (D.C. Presidente Giunta Regionale):
Intendo assicurarLa dell’inverso, almeno per quain-
to riguarda le proposte e gli intendimenti proprio
del gruppo di lingua tedesca, il quale, nei colloqui
avuti in previsione dgl dibaitito che si sarebbe fat-
to qui, a sua volta ha insistito che si veda di far pre-
sto per arrivare all’emanazione della legge per le
elezioni, in quanto questa legge risolve naturalmen-
te, attraverso la presentazione delle liste ed i voti
che quelle liste raccoglieranno, il problema della
rappresentanza dei gruppi linguistici. Quindi consi-
deri che anche nell’intendimento dei proponenti
del gruppo tedesco gquelle norme che sono state
proposte ieri sono considerate caduche per il
momento in cui si sard creata una nuova disciplina.
Questo non & stato detto qui ieri, non ho difficoliad
a dirvi che & stato detto nelle nostre conversazioni.
Quindi non vedo il perche di questa conclusione di
sfiducia...

PARIS (P.S.D.1.): Signor Presidente, solo adesso
lo sappiamol!

ODORIZZE (D.C. Presidente Giunta Regionale):
Ma mi pare che si sarebbe potuta dedurre logica-
menfe questa conclusione, dalle premesse alla vo-
tazione di ieri sera! Coniunque‘ & bene aver chiari-
to la cosa. Scotoni dice: guardate che non & neces-
sario che la nomina di questi membri venga con-
validata dal decreto del Presidente della Giunta;
fatelo con letiera o altro. Anche qui intanto devo
" rilevare che si tratta di provvedimenti che non sono
sottoposti alla registrazione. Un decrefo o una let-
tera, agli effetti del lavoro, sono la stessa cosa, agli
effetti formali pud essere opportuno dare a questi
membri — che contemporaneamente verranno com-
posti su designazione delle associazioni sindacali e
che domani, guando avremo studiato una definitiva
sistemazione di questa materia sotto il profilo delle
elezioni con 0 senza 1’ assemblea generale, saranno
evidentemente espressi attraverso la votazione —
dare, dico, a questi membri la sensazione di un in-
carico anche ufficiale che venga dall’ organo che ha
funzioni di vigilanza e di conirollo. Ma & un partico-
lare di scarsa importanza, ed io sono perfettamen-
' te disposto anche a non mettere, se volete, il decre-
to del Presidente della Giunta Regionale.
Paris dice: — anch'io divento diffidente, e penso

che non vada messo nella norma transitoria; — nella
norma transitoria vai il criterio che prima era quel-
lo suggerito quasi stabilmente, cio2 perche la de-
signazione nella prima'attuazione della presente
legge venga fatta dalle organizzazioni sindacali, e
questo vale tanto per guanto riguarda il consiglio
come per quanto riguarda i comitati mandamentali;
nella norma transitoria va questo concetto perchd
si d& a questo concetto o metodo il caratfere di
transitorieta. '

Per quanto riguarda cid che ha deito Vinante,
a me pare che fra le premesse e le conclusioni non
¢' & molia logica. Infatti, voi avreste dovuto propor-
re un emendamento all’ articolo successivo, che &
guello che stabilisce le funzioni dei comitati man-
damentali, se vi interessavano le funzioni; per me
queste funzioni vanno bene e dird il perch2. Voi
proponete un emendamento inteso a modificare
1a composizione dei comitati. Noi siamo stati d’ opi-
nione di dare a questi comitati mandamentali una
composizione modesta, ¢ noi questo sforzo faccia-
mo in quanto vogliamo comprimere il numero de-
gli organi collegiali, perche !’ esperienza dice che
valgono meglio sempre pochi ma buoni, piuttiosto
che molti, i quali declinano dall’ uno all’ aliro le lo-
ro responsabilitd perché le sentono meno. Quanio

‘piit si 2 impegnati personalmente, perche si & in mi-

nor numero e si vede pitl concentrata in sé la re-

sponsabilith, di solito si risponde meglio. L' organc
esteso di solito funziona meno bene. Abbiamo pen-

sato anche al medico. Pare proprio opportuno in-
cludere il medico? Mdlte volte le discussioni sorgo- .
no proprio nei suoi confronti, Ecco che abbiamo
pensato che & meglio che questo organo, frutto del-
la rappresentanza dei lavoratori e dei datori di la-
voro, non veda la presenza del medico, o la veda

quando io ritiene. Nulla impedisce a quel fale co-
mitato mandamentale di chiamare il medico nel
momento in cui appare opporiuno consultarlo, ma
farlo membro di diritto guando molto spesso si
tratia di pensare e discuiere del modo come adem-
pie la sua funzione, a me pare non opportuno.

‘ Quando un organo collegiale deve discutere delle

prestazioni di un membro, di solito, lo prega di as-
sentarsi perche la discussione deve svolgersi libera-
mente. Questa & la situazione. Ecco perch2 abbia-
mo tralasciato il medico, essendo sempre eviden-
tissimo, anche senza bisogno di dirlo, che quando
il comitato vedesse la necessith di scambiare le idee
con. il medico, lo pud chiamare. Per quanto riguar-
da le funzioni, si dice: le funzioni che avete elenca-
to qui sono funzioni di scarsissima entitd e quindi
I’ organo sorge si, con una concezione felice, dice
Defant, ... o
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DEFANT (P.P.T.T.): 5], come concezione!

ODORIZZI (D.C. Presidente Giunta Regionale):
. perd con funzioni troppo limitate. Sono pro-
prio limitate queste funzioni? Secondo me no. In-
tanto il quésito era questo: possono essere funzioni
esecutwe deliberanti, o possono essere solo fun-
zioni di sorveglianza e di consultazione? Siamo ar-
rivati alla seconda conclusione, perché abbiamo
detto: tanti sono questi organi quante sono le sedi
delle Casse di Malattia; se attribuissimo ad essi po-
teri deliberanti ci troveremmo di fronte a disugua-
- glianza di deliberazioni, perche & da escludersi che
ci si trovi nella felice condizione in cui tutti i comi-~
tati mandamentali decidono tutti nella stessa
maniera. Dande perd loro le funzioni di con-
sulto e di sorveglianza, gliele abbiamo date nella
forma piil soddisfacente che si possa immaginare.
« Sorvegliano al fine di assicurare un buon funzio-
‘namento nell’ erogazione delle prestazioni e sul-
I’ esatto adempimento degli obblighi contributivi
nell’ ambito delle rispettive circoscrizioni; suggeri-
scono i provvedimenti idonei a rendere i servizi
dela Cassa aderenti alle esigenze locali»; e poi
« esprimono parere sulle questioni ad essi sottopo-
ste dal Presidente della Cassa provinciale e attua-
no ogni altro compito ad essi affidato dal Consi-
glio di Amministrazione. L’ 1mportante & che le
persone che vengono nommate sapplano assolvere
questi compiti, ma i compiti sono di una tale am-
piezza e pertinenza da darci a priori la possibilita
di considerare, forse con un certo ottimismo per
‘quanto riguardera la soluzione pratica del caso
singolo ma futitavia di fondamento, di econsiderare
le funzioni come molto importanti e rispondenti
alle finalita di cui Lei parlava.
Ripeto, se aveste voluto proporre qualche mo-
dificazione sulla modalitd dovevate farlo. Cosi chia-

rito, mi pare che nello spirito non ci dovrebbe es-

sere dissenso sostanziale su questo aspetto del-
1’ organizzazione.

PRESIDENTE: Pongo in votazione l'emenda-
mento sostitutivo del secondo comma dell’ art. 9
preletto, a firma Molignoni-Paris-Raffaelli ecc.:
6 favorevoli, maggioranza contraria. L’ emendamen-
io & respinto.

E posto ai votl I’emendamento della Giunta:
maggioranza favorevole, 5 conirari.

E posto ai voti 1’art. $ emendato: approvato a
maggioranza.

Art. 10: «1 Comitati mandamentali:

a) sorvegliano al fine di assicurare un buon
funzionamento nell’ erogazione delle prestazioni e

- tato direitamente

sull’ esatto adempzmento degli obblzghz contributi-
vi nell’ ambzto delle Tispettive circoscrizioni;

b) suggeriscono i p’rovvedzmem‘z idonei a ren-
dere i servizi della Cassa aderenti aglle esigenze lo-
cali; :

c) esprimono parere sulle questioni ad essi soi-
foposte dal Presidente della Cassa provinciale e ai-
tuano ogni altro compito ad essi affidato dal Con-
siglio di Amministirazione ». '

DEFANT (P.P.T.T.): Allaslettera a) si parla di
vigilanza, e per questa speriamo nella coscienza
dei membri dei comitati designati dal Presidente
della Giunta che efiettivamente facciano la vigilan-
za che & necessaria.

ODORIZZI (D.C. Presidente Giunta Regionale):
Non designati, ma nominatfi!

Nominati. Ma alla lettera
parla di suggerimento. Ora, non
comitaio mandamentale rappresen-
nel! consiglio d’ amministra-
zione (come sarebbe nel caso del sistema elet-
tivo, perche il sistema eletiivo da ﬁoi concepito par-
te dal comitato mandamentale che esprime I’ as-
semblea generale, la quale esprime a sua volta il
consiglio d’ amministrazione) ¢’ & il pericolo che
questi suggerimenti, se li faranno con una certa co-
scienza, non siano accolii o siano modificati dal
consiglio d’ amministrazione. Mancando un collega-
mento diretto fra questo organo periferico, — che
& ottimo e di questo bisogna dare atto alla Giunta
che lo ha trovato e pensato — mancando, dico, il
collegamento fra questo comitato periferico e I' am-
minisirazione centrale, ¢’ il pericolo, e credo anzi
che sia una situazione che si verifichera senz’ altro,
che 1'amministrazione centrale, che il consiglio di
amministrazione modifichi i suggerimenti proposti,
ed allora il lavoro del comitato mandamentale ri-
sulta nullo praticamente. Se verra escogitata la leg-
ge eleitorale in questo periodo di transizione sareb-
be opportuno svolgere 4’ ufficio il collegamento fra
questi comitati mandamentali ed il consiglio d’ am-
ministrazione; ciog 1’ Assessorato dovrebbe prendel
re I'impegno di vedere se effeitivamente il consi-
glio d' amministrazione effetfua in parte almeno i
suggerimenti che rispondono alla necessita della
periferia; questo sarebbe essenziale, mancando, co-
me ripeto, il collegamento fra la periferia ed il
centro.

Poi alla lettera ¢) si parla di « pronunciamenti
di pareri su questioni ad essi sottoposte dal Presi-
dente della Cassa provinciale e attuano ogni altro

DEFANT (P.P.T.T.):
b)- invece si
essendo 1l
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compito ad essi affidato dal Consiglio di Aministra-
zione ». Effettivamente, se il Comitato mandamen-
tale @ composto da persone preparate allo scopo e
-alle finalita per cui & stato creato, credo che I’ azio-
ne debba partire dalla periferia al centro e raris-
sime volie dal ceniro alla periferia. I} comitato
mandamentale deve avere soito mano tutta Ia situa-
zione economica e sanitaria della circoscrizione
territoriale sottoposta alla sua attivita. Quindi I’ es-

senziale &, per quanto enunciato al punto ¢), che

T'Assessorato si renda e si faccia parte diligente
per effettuare-il collegamento 4’ ufficio fra questi
organi: I’ oi'gano cenirale del consiglio d’ ammini-
strazione ed il comitato mandamentale. Perche se
il collegamento non ¢’ &, siamo certi fin d’ oggi che
il consiglio @' amminisirazione non terra in alcun
conto i suggerimenti che verranno, perche effetti-
vamente vi & una situazione umana da considerare,
perché il consiglio 4’ amministrazione si sentira
tecnicamente e amministrativamente pit preparato
di coloro che sono nel comitato mandamentale, e
dird: «i suggerimenti sono e possono essere attuati
o anche non attuati, non sono perd parte essenzia-
le della nostra attivitd, li metteremo nelle nostre
possibilita ma non li accettiamo come un cbbligo »;
mentre, purtroppo, come & avvenuto (e lo sappia-
mo da quanto scritto dalla stampa sull’ attivita del-
la Cassa di malattia di Trento), una delle pil gravi
disfunzioni & avvenuta alla periferia, come & stato
rilevato da Vinante, e questa disfunzione & dovuta
appunto al fatto che manca il collegamento. Pertan-
10 posso anche approvare 1’ articolo in attesa sem-
pre della legge elettorale, purche 1'Assessore si im-
pegni di fronte a questa Assemblea di effetiuare di
ufficio il collegamento fra il comitéto mandamen-
tale ed il consiglio di amministrazione, in modo che
questo si senta moralmente vincolaio dai suggeri-
menti che vengono dalla periferia.

PRESIDENTE: C’ & un emendamento aggiuntivo,
a firma Vinante - Scotoni - Nardin - Molignoni: «1
presidenti dei Comitati mandamentali partecipano
con voto consultive alle sedute del Consiglio di Am-
ministrazione quando questo tratti argomenti che
interessino particolarmente il rispettive manda-
mento »,

VINANTE (P.8.1): Io, sentendo anche le assi-
curazioni date dal signor Presidente della Giunta,
. e vedendo la necessita che giustamente ha afermato
“adesso il cons. Defant di stabilire un collegamento
fra la periferia e il ceniro, ho pensato che, forse,
ammettendo che il Presidente del Comitato parte-
cipi anche alle sedute del consiglio di amministra-

zione quando si tratti di argomenti che riguardano
i singoli mandamenti, ..

ALBERTINI (D.C.): 1l singolo mandamento. .

VINANTE (P.S.1): ... atiraverso questa forma
si possa portare la voce e segnalare le necessita, le
discussioni, i bisogni, e possa costituire una inte-
grazione del Consiglio nel senso che sotio questa
forma anche la periferia pud essere sentita; mal-
grado non esista un rappresentante in seno al con-
siglio di amministrazione, possono pariecipare alle
sedute del consiglio. Ho visto che il Presidente della
Giunta ha quasi aderito a questa proposta, per cui
spero che questo emendamento venga accettato.

AMONN (S5.V.P.): Prevedo che quesia richiesta
di intervenire alle sedute del Consiglio verra fatta
in ogni caso da tuiti, percheé non credo che le pre-
stazioni che la Cassa di Malattia fara in futuro non
riguardino la periferia; percid potrebbe esser ri-
chiesto, in base alla legge, di poter intervenire a
tutte le seduie, cid che non crede rientri nello
spirito della legge. Accettando 1’ emendamento di
Vinante, tutti i presidenti di mandamento potreb-
bero partecipare alle sedute del consigiio d’ammi-
nistrazione, :

BERTORELLE (D.C. Assessore Attivitd Sociali):
La proposia che ha faito Vinante a prima vista &
molio attraente, ma Lei pensa che cosa succedera?
L'obiezione che Amonn -ha avanzato la condivido
anch’io, perché conosco la vita delle Casse, e so di
che cosa si trafla; vedrid che ci saranno infinite
contestazioni perché tutti i presidenti dei comitati
mandamentali — se avranno voglia di lavorare —
chiederanno di partecipare e non ci sara seduta in
cui non si parli del proprio mandamento o in cui
non si parli di prestazioni che riguardano tuita la
provincia. Si parla di cambiare il medico in guella
sede mandamentale? «Ci voglio essere anch'’io! ».
Ma, vede, il comitato mandamentale non & un or-
gano decidente, ma solo consultivo, e credo che
non potrebbe ad un certo punio ficcare il naso nella
nomina dell’impiegato o0 del medico della Cassa.
Poirebbe, se il medico non fosse gradito alla citta-
dinanza ed agli assicurati, dare i1 suo parere, e
dire: «Per conto nosiro guel medico non sarebbe
opportuno nominario »! Ma che il suo parere sia
decisivo, questo no, perch2 1’ organo & unico.. Il
modo con cui & stato articolato questo comitato di
collegamento forse non & nella menie nostra uguale
a quello che & nella mente di aliri Consiglieri. Se-
condo noi I’organo unico e che deve essere unico,
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2 il consiglio di amminisirazione, il quale rappre-
senta tutta la provincia. Teniamoci bene in mente
questo: rappresenta tutia la Provincial I comitati
mandamentali sono - costituiti in ogni luogo dove

¢’'2 una sezione, un’ agenzia della Cassa di malat-

tia, ed hanno lo scopo di polarizzare intorno a quei
Jo4 element1 tutte le esigenze dei lavoratori che
abltano 0 per ragioni di lavoro o per dimora, nella
zona che & intorno all’ agenzia. Quindi funzioni
consultive, di suggerimento e di studio, di tutte le
guestioni che il consiglic d’amministrazione riterra
- di delegare. Ad un certo pun’i:o penserd di far fare
una relazione su una determinata situazione a que-
sto comitato di collegamentoe, ma non poird mai so-
stituire quelle che & il consiglio d'amministrazione, e
non si potrd mai dire che & necessaria la presenza
- del presidente del comitato di collegamento nel
-consigiio d’amminisirazione, perche solo- quesia &
ya garanzia che le deliberazioni che si prenderanno
saranno conformi alle richieste dei Iavoratori
Quindi, sia per la impostazione del comifato di

collegamento, sia per difficoltd pratiche che sorge-.

rebbero qualora si dicesse una cosa quale Lei ha
proposio, personalmente non penso che si possa
accoghiere la richiesta.

SCOTONI (P.C.1.): Dopo queste dichiarazioni mi
viene sponianeo di pensare che fortunatamente
" newua Commissione dei 18 che elabord lo Statuto
speciale per il Trentino - Alio Adige non erano
presenti i signori Consiglieri che si sonc scagliati
contro questo emendamento. £ vorrei consigliare
aiiche i cons. Defant di mandare una tessera ad
honorem dell’ASAR a Innocenti, perche Innocenti ha
messo nell’ art, 34 del nostro Statuto guello che noi
mettiamo nei Comitati mandamentaii! Quando si
dice « particolarmente », vuol dire qualche cosa che
riguarda solo quel mandamento e non gl altri.
Perche alirimenti il Presidente della Giunta dovreb-
be essere presente a tutte le riunioni del Consiglio
dei Ministril Infatti, ditemi una co6sa, che venga
trattata al Consiglio dei Ministri, che in qualche
modo non riguardi anche il Trentino-Alto Adige!
Anche per le alluvioni della Calabria, non fosse altro
per solidarieti! '

BERTORELLE (D.C: Assessore Attivita Sociali):

# molto debole l'argomentazione e non so come

si possano fare -certi paragoni. ‘Non si pud
paragonare un ente 'mu'tualistic'o, il - eonsiglio
di - amministrazione di- un -un ‘ente mutualisti-
co e il suo -comitato di collegamento con un or-
gano come lo Stato italiano e la Regione a statuto

autonomo, che, per questo motivo, Ha 1a facoltd di

farsi rappresentare dal suc Presidente. Nessuna
volontd, in quello che ho detto prima, di sminuire
le esigenze dei rappresentanii della periferia, ma
solo una preoccupazione di carattere funzionale.
Son convinto che approvando una proposta del
genere si viene a creare un caos, del guale non
¢’ & bisogno in questo momento. Se la cosa si pre-
sentera di pratica attuazione sard considerata pil
avanii, ma al momento non la potrei vedere.

VINANTE (P.S.1): Il nosiro emendamento vuol
dire che il Presidente Provinciale della Cassa Ma-
lati, quando iscriverd all’ ordine del giorno argo-
menti che riguardano questo o quel mandamento.
in forma particolare, inviterd il presidente. Non
vuol dire che deve partecipare e che il Presidente
1o convoca. Se il Presidente dice: nel mandamento
della Val di Fiemme oggi si vuole stabilire un reca-
pito del medico specialista, ecco che !’ argomento
rigﬁarda la Valle di Fiemme. Se in una partico-
lare Valle, la Val di Non, si vuol nominare il medico
fiduciario, ecco che si tratta del mandamento della
Valle di Non. Non capisco le vostre preoccupazioni.
Abbiamo detto che i compiti sono limitati, che i
compiti sono di segnalazione, perchg in sostanza
— iraduciamolo in pratica — con questi concetti
arriveremo ad annullare 'assistenza di questi comi-
tati; dovranno limitarsi a dire « guardate che nella
tal localitd il medico non ha faito le visite, guar-
date che nell’ alira localita 1’ assistenza non & corri-
spondente ». In sostanza Hmitiamo la loro attivita.
Vuol dire che non si vuole proprio concedere niente,
e che non si tengono nel dovuto conto le richieste
della periferia.

ALBERTINI (D.C.): Dope il chiarimento, se for-
mulato meglio, si potrebbe, secondo il mio parere,
accetiare lo spirito di collaborazione del consiglio
provinciale con il comifato mandamentale, dicendo
che possono partecipare, su invito del Presidente
della Cassa di malattia, i presidenti dei comitati
locali guando sono in discussione argomenti parti-
colari di esclusiva pertinenza del mandamento;
possono pariecipare su richiesta, hanno voto con-
sultivo. '

VINANTE (P.S.1.): Non occorre questo!

ALBERTINI (D.C.): Non occorrerebbe nean-
che dirle nella legge, ma 'lo dico ad abun-
dantiam; basterebbe inserirlo anche nel rego-
lamento o statuto della Cassa. Poi bisogna pre-
cisare il fatio dell’ ordine del giorno dell’ adu-
nanza del consiglio di amministrazione, cio2 se viene
spedito a tutti 1 Presidenti, perche posto cosi do-
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vrebbe essere sempre spedito a tutii i Presidenti,
perché vedano se ci sono argomenti di pertinenza
dei comitati locali; e ¢id creerebbe indubbiamente
una complicazione dj-caratiere funzionale. Percio,
cosl com’ &, non posso accettare 1’ emendamento.

NARDIN (P.C.I): Ho sentito parlare di caos
poco tempo fa pei‘ questa tenue, modesta richiesta
formulata nell’emendamento del cons. Vinante. Mi
pare che questo dirviito sia una cosa che elemen-
tarmenie si dovrebbe accetitare. Ora guardiamo

" bene, in pratica, che cosa pud avvenire? Quando
c¢'& un argomento particolare interverrd un ele-
mento, o due ¢ tre o cingue, al Consiglio d’ammi-
nistrazione, in rappresentanza dei Comitati manda-
mentali. Che cosa succederd, se ci saranno cinque
persohe a discutere un argomento, al termine del
guale se ne vanno? Ditemi voi se avverra I’ apoca-
lisse perche c¢i sono 11 due o pilr persone che ascol-
tano e dicono le loro ragioni! Direi di vederlo rea-
listicamente questo problema, D’ altra parte, quale
2 il Presidenie che non pud invitare un elemento?

ALBERTINI (D.C.): Non & vero!

NARDIN (P.Cl.): Come non & vero? Perche
non pud invitare il presidente del comitato man-
damentale per sentirlo relazionare, sentirlo parlare,
e poi mandarlo via? Perch2 non si pud? Non ha
voto deliberativol Auspico che si vedano le cose pid
realisticamente, senza parlare di apocalisse, e che
questo minimo diritio, che & una fenue richiesta,
presentata in questo Consiglio, sia accetitato. Altri-
menti non votatelo, e cosl seguirete il principio gia
instaurato di respingere ogni richiesta — da ieri
particolarmente!l — ma domani gli assicurati do-
vranng tener conto di questo aiteggiamento...

ALBERTINI (D.C.): Ma andiamo!

NARDIN (P.C.1.): Ne terranno conto e fortu-
natamente ...

BERTQRELLE (Assessore Atfivitd Sociali): Ne
tengano conto, le responsabilitd le prendiamo tutti!

NARDIN (P.C.L): Fortunatamente fra gli assi-
curati ¢’ & una corrispondenza diversa da quella che
¢’ & in questo Consiglio Regionale, o che credereste
voil

"ALBERTINI (D.C.): Non abbiamo bisogno di le-
zioni da parte di nessuno!

~ODORIZZI (D.C. Presidente della Giunta Re-
gionale): Mi pare che su di un argomento di impor-
tanza molto, molto limitata ... :

NARDIN (P.C.1.): E un caos?

ODORIZZI (D.C., Presidente della Giunta Re-
gionale): ... si fa un po’, almeno formalmente, una
discussione che va al di 1a della sostanza delle cose.

1 Ma vorrei dire a Nardin che appunto nell’ esercizio

della parola si manca un po’ da tutte le parti, ma
anche da parte vostra, senz’ aliro! Infatti, non do-
vete dire che vengono respinti tuiti gli emenda-
menti... '

NARDIN (P.CL): Da ieril

ODORIZZI (D.C., Presidente della Giunta Re-
gionale): Ma no! Proprio ieri abbiamo fatta nostra
13 vostra proposta, ad esempio, per quanto riguarda
il commissario, la fissazione di un termine al com-
missario, lo stabilire che lo scioglimento det Con-
siglio non possa avvenire cost senza previo avverti-
mento al consiglio d’ amministrazione con I’ invito
a. ratificare, e tante alire cose che avete propoesto,
non s0, i due rappresentanti nel comitato o i tre
che fossero, proposti da Raffaelli o altro. Non do-
vete dire quesio, perch® se no ci si mette in un
atteggiamento che & turbato invece che essere se-
reno come dev’ essere. Riconoscete cid che c¢'2 di
reale e noi a nostra volia ci sforzeremo di ricono-
scere cid che c¢’2 di reale e di opportuno nelle

_vosire proposte.

Ora, a me pare davvero che, chiarito co-
me & stalo chiarito, I’ articolo aggiuntive pro-
posto si possa adattare un po’ meglio letteral-
mente, ma che si possa accettarlo. Ove & detto che
«i Presidenti dei comitati mandamentali parteci-
panc cou voto consultivo alle sedute del consiglio
di amministrazione quando questo traiti argomenti
che inieressino particolarmente il rispettivo man-
damento”, la portata di questo. articolo aggiuntivo
& quella di altuare un collegamento con gli organi
della periferia nel momento in cui si trattano ar-
gomenti che riguardano guel tale mandamento.
Che possanoe nascere confusioni non lo credo,
anche perché la presenza & limitata alla trat-
tazione di quel tale argomento, finito il quale
il rapp'resentante del mandamenio si assenia
dalla seduta, Invece possono scaturire reali ragioni
di opportunith da quesia presenza, una maggiore
diretta informazione, la possibilifd di chiarire Ie
idee attraverso la discussione che giova sempre al
fine di arrivare alle conclusioni che siano pit ri-
spondenti agli interessi generali dell’ ente e soprat-
tutto degli assistiti. Quindi per parte mia, se il
proponente & d' accordo di inserire, com’2 d’ac-
cordo, le parole « con voto consultivo », e le parole:
« del rispettivo mandamento », voterd questo emen-
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damento, perche non trovo che in esso si realizzino
premesse che debbano preoccuparci, anzi trovo che
realizza un metodo diretto di collegainento con i
rappresenfanti della periferia; il « possono » ci sta-
rebbe anche perché non condivido I opinione di
Nardin che se non & stabilita nel regolamento o
nella legge o statuto la possibilitd di avere presenti
in consiglio elementi estranei, cid possa sempre
avvenire a richiesta del Presidente; non condivi-
derei questa opinione, perché io, membro del con-
siglio @’ amministrazione, poirei dire: « No, mi op-
. pongo, perché questa norma autorizza la presenza
di estranei al consiglio ». Viceversa, se la facoltad &
stabilita, queslia obiezione non la poirei fare. Ma
il « possono » a me pare troppo poco. Yalga la regola
che se devo trattare dell’ organizzazione ‘del servizio
nel mandamento di Tione per la costituzione di una
alira sede a Pinzolo, si senta il Presidente di quel
comitato mandamentale mentre tratto quell’ argo-
mento, perche egli & una fonte di informazione pit
preparata, indubbiamenie, a contatto direito con
1' elemenio che deve essere favorito dalla disposi-
zione ¢ non ostacolato nel raggiungimento delle
sue finalitd. Personalmente, con questi chiarimenti,
voto I’ emendamento. :

BERTORELLE (D.C., Assessore alle Attivitd So-
ciali): Sono spiacente di non essere del parere del
rresidente, ma devo ribadire il mio punto di vista,
cue non & certamente contrario al collegamento fra
13 periteria e il consiglio di amministrazione, ma
perché sono preoccupato di quella che pud essere
la tunzionalitd del consiglio di amminisirazione, il
quale, con le 14 agenzie atiuali della Provincia di
I'rento, avrebbe moito da fare per stabilire quale
presidente del 14 comitati mandamentali deve esse-
re chiamato, quali argomenti potranno essere di-
scussi alla presenza del Presidente del comitato
uangamentaie e quali no, e una infinitd di cose
clie ceriamente appesantiranno il consiglio di am-
ministrazione in modo notevole. Ritengo che la pre-
senza det Comitdti mandamentali sia una novita
delia legge e sia sufficiente garanzia che i lavora-
tori della periferia fanno sentife la loro voce nel
consiglio di amministrazione e in genere su tutte
le cose che riguardano la vita dell’agenzia. Se que-
sti Comitaii mandamentali si dimostreranno inade-
guati ai compiti che noi vorremo dare, via via, in
base all’ esperienza, potremo modificare le loro fun-
zioni. Per 1 esperienza che ho attualmente penso
che la presenza del Presidente in forma obbliga-
toria, sia pure con voto consultivo, non possa es-
sere di aiuto, ma anzi possa nuocere a tutto ' anda-
mento della Cassa. '

VINANTE (P.8.1.): Sono d avviso di soppri-
mere le parole «voto consultivo», se vi pare che
cid possa portare turbamento al normale studio ed
alla seduta del Consiglio d’ amministrazione, 11 si-
gnor Assessore ha detto che i Comifati mandamen-
tali devono ritenersi soddisfatti, perche noi i ab-
biamo creati ex novo. :

BERTORELLE (D.C., Assessore Attivith Sociali):
Non ho detto questo.

VINANTE (P.S.1.): Almeno io ho capito cosl. — °
Abbiamo gia fatto un passo avanti riconoscendo i
comitati mandamentali;, perché attraverso questi
arriviamo a portare la voce nel consiglio. — Ma se
chiediamo adesso, atiraverso quesio emendamento,
di portare la voce in consigliol Mi dica lei, Asses-
sore: come la poria? Attraverso la corrispondenza?
Allora non & pil la voce del comitato mandamen-
tale! Se vogliamo attuare .quanto Lei ha detto, cio®
che la voce della periferia possa arrivare al con-
siglio di amministrazione, questo & il modo mi- -
gliore di poterci arrivare. Il paragone fatto da Sco-
toni prima & molto fondato, perchd vorrei chiedere
al Presidente della Giunta se ci sono anche i Pre- *
sidenti della Valle d’Aosta o della Sicilia o della
Sardegna, quando nel Consiglio dei Ministri si
traitance argomenti che riguardano il Trentino-Alto
Adige!? Dipendera dagli argomenti.che saranno .
trattati, e questa valuiazione dovrd farla il Presi-
dente del Consiglio. Nel caso nostro la fard il Pre-
sidente della Cassa di Malattia. C'& un argomento -
che riguarda la zona di Tione? Ecco che infor- .
miamo il Presidenie del comitato mandamentale
di Tione; gl altri non hanno niente a che fare, e :
non & necessario invitarli. Ma sia chiaro nelia
legge che quando trattasi di argomenii che riguar-
dano particolari e determinate zone, i Presidenti :
hanno diritlo di essere invitati ad esporre le loro -
ragioni, esposte le quali possonc anche essere licen- -
ziati. Non vedo delle preoccupazioni, del resto il .

Presidente della Giunta si & espresso in forma

cosi chiara, che non 2 necessario ripetere quali .
sarebbero le funzioni e gli scopi di coloro che par-
tecipano alla seduta del consiglio. Francamente .
sono preoccupato, perch® se si parte con questi:'
presupposti, vuol dire che i comitati mandamen- °
tali hanno delle funzioni, come ho detto prima, -
sempre striminzite, e non avranno alcuna possibi- -
Jita di miglioramento, di modo che le voci della ;
periferia, ehe, ripeto, sono quelle che devono es- :
sere pil sentite perchg finora hanno subito il mag- -
giore abbandono, non arriveranno mai fino al cen- :
tro. Se andiamo avanti di questo passo, con questi :




criteri, le zone periferiche arriveranno a dire che
si stava meglio quando si stava peggio.

ALBERTINI (D.C.): Che catastrofico! ...

AMONN (S.V.P.): Mi pare che si stava megho
quando si stava peggio, perche non si discuteva
tanto... perche mi pare che diventiamo noi il con-
si§110 di amministrazione della Cassa di Malattia!
Cid non dovremmo fare, perché le discussioni si
faranno poi nel consiglio di amministrazione che
sara con questa legge costituito; perd in-tutie que-
ste discussioni si ravvisa una neita sfiducia verso il
consiglio. Auguriamo, se la periferia & trascurata,
che venga rappresentata, ma non partiamo con la
sfiducia verso il consiglio di amministrazione, il
quale deve svolgere quella attivith, Percio rimanga
presente, come ha detio prima l’'Assessore Berto-
relle, che i consiglieri sono anche consiglieri pro-
vineiali; non creiamo, in molte cose, quasi artifi-
cialmente, quel distacco fra provincia e periferia.
I consiglieri devono avere il compito di essere ga-
ranti per la periferia e per la provincia.

DEFANT (P.P.T.T.): Non condivido 1' opinione-

espressa da Amonn. La storia insegna che i depu-
tati sono deputaii nazionali ed i consiglieri regio-
‘nali soneg consiglieri regionali, e via dicendo. Inse-
gna perd aliresl che gquando il Deputato nazionale
si trova al Parlamento, il Senatore al Senato, il
Consigliere Regionale in sede di Consiglio Regio-
nale, purtroppo ragiona a setiori, e questa & una
esperienza vecchia; & per questo che si 2 arrivati
alla conclusione del decentramento o dell’autono-
mia. Questi fatti non discendono da posizioni ideo-
logiche, ma da necessitd pratiche. Cosa ha dimo-
strato la Cassa di Malattia di Trento? Alcuni anni
or sono ha ritenuto necessario di istituire un ser-
vizio di conftrollo volante, svolto da controliori mu-
niti di motocicleita o di aliro mezzo0, ¢ 10 ha fatto
perché era indispensabile controllare la periferia.
Ora noi non diciamo solo di controllare, ma vo-
gliamo che anche questa porti la sua voce al centro.
Non basta conirollare se la periferia paga i con-
tributi, se vi sono evasioni o truffe; vogliamo sl che
ci sia un controllo dal centro alla periferia, perche
& necessario onde mantenere I’ unitd dell’ organiz-
zazione, ma che ci sia anche la voce della periferia
al centro! Ho proposto un momento fa al Presi-
dente che 4’ ufficio venga mantenuto questo colle-
gamento; ora ¢’ & una proposta che, secondo me,
& una felice soluzione del problema, cio2 che il Pre-
sidente, colui che rappresenta il comitato manda-
mentale, sia presente nel consiglio d'amministra-

zione quando si discutono affari che direttamente
interessano il mandamento. E la soluzione pill sem-
plice, che non suona sfiducia al consiglio di ammi-
nistrazione, ma che vuole che nel consiglio 4’ am-
ministrazione sia nota la situazione dei mandamenti.
Mi raccontava I’ ex-Presidente della Cassa di Ma-
lattia di Trento i gravi fatti avvenuti in circostanze -
di impianti idroeletirici. La Cassa di Malattia cono-
sceva solo I’ammontare dei contribuii che dove-
vano essere versati alla Cassa stessa, ma non cono- -
sceva le condizioni particolari in cui lavoravano gli
operai della centrale che si sta cosiruendeo nelle
vicinanze di Trento. Questo & un fafto gravissimo,
nei confronti non solo della Cassa ma di qualunque -
ente economico. Mi dica Lei, signor-Amonn, che &
titolare di una grande diita: se la direzione della .
Sua difta non conoscesse.la situazione di mercato
nel quale Lei ha una rappresentanza, non sarebbe
grave? E cosl @ altrettanto grave per la direzione
della Cassa, che non conosca tuiti i problemi del
mercato e sanitari. Per questo mi sembra che la
soluzione proposta da Vinante — una delle voci
della periferia — sia felicissima e semplicissima.
Non porta ingombro e 4’ alira parte il consiglio di
amministrazione risparmia soldi, perch2 il consi-
glio di amministrazione pud anche imporre al Pre-
sidente che si prenda cura delle evasioni che ci
sono dove lavora il comitato mandamentale. Credo
che sia la soluzione ideale. Io la vedevo soito for-
ma provvisoria, di collegamento fra l'Assessorato
e la periferia, cio® che si facesse d’ ufficio. Se il
Consiglio crede di poler accetiare questia soluzione,
sard un bel lavoro che viene risparmiato all’As-
sessore.

PRESIDENTE: Pongo in votazione 1'emenda-
mento presentaio da Vinante, Scotfoni, Molignoni,
Paris gia preleito: maggioranza favorevole, 6 con-
trari, 1 astenuto.

Pongo in votazione tutto l'art. 10: maggioranza
favorevole, 6 astenuti.

ART. 11 — « 11 Collegio sindacale & composio di -
tre membri, nominati dal Presidente delle Giunia
Regionale, e scelli uno tra le persone designate
dalle Organizzazioni dei lavoratori, uno tra le per-
sone designate dalle Organizzazioni dei datori di
lavoro ed un terzo quale rappresentante della Re-
gione; quest’ ultimo assume U incarico di Presidente
del Collegio sindacale.

Per ciascuno dei predetii componenti del Col-
legio & nominato un supplente.

I sindaci possono intervenire alle riunioni de!




consiglio di amminisirazione e a fale scopo ven-.

‘gono invitati alle riunioni. Essi esercilano le loro
funzioni secondo le norme per essi stabilite dal co-
dice civile in quanio applicabili».

ODORIZZI (D.C., Presidente della Giunta Regio-
nale): Qui mi viene un dubbio, dal faito che sta-
mane abbiamo visio la comunicazione del Commis-
sario del Governo, il &;uale dichiara ché non st
oppone alla promulgazione della legge sull irriga-
zione purché sia stabilito all’art. 9 di quella tal
legge, dove nominavamo la Commissione, che si
aggiunga che la nomina la fa il Presidenie, previa
- deliberazione della Giunta Regionale. Capisco da
che cosa nasce questo: dalla visione dell’ ari. 38

dello Statuto, il quale dice che I’amminisirazione |.-

degli affari regionali & affidata alla Giunta Regio-
nale. Per prevenire possibili obiezioni di questo
genere, direi che nomina il Presidente, previa deli-
berazione della Giunta. Cosl siamo a posto senza
bisogno di vederci restituire -la legge per questo
aspetto formale. E vero che basta una rettifica e la
legge viene subito vistata, ma penso di farlo subito
dato che stamane & venuia questa lettera. Quindi
metterei: <«nominata dal Presidente della Giunta
Regionale, previa deliberazione della Giunta stessa ».

PRESIDENTE: Viene presentato un emenda-
mento a firma Bertorelle, Odorizzi, Dietl, nel senso
di aggiungere al primo comma, dopo le parole:
« dal Presidente della Giunta Regionale », le parole:
« previa deliberazione della Giunta stessa ».

MENAPACE (Indipendente): Volev-{), per una
formalita, che & importante e che potrebbe anche
contestare la validitd del voto, pregare di metiere
in votazione prima I introduzione di questo pro-
getto all’ ordine del giorno, secondo quanto richie-
de il Regolamento Interno; non si traita della pro-
posia del Presidente della Giunta...

ODORIZZI (D.C., Presidente della Giunta Re-
gionale): Ma & un emendamento ad un articolo di
questa legge!

MENAPACE (Indipendente): )i questa legge?

PRESIDENTE: Stamane non ho letto quella co-
municazione, che mi riservo di leggere alle 15, per-
cheé V'Assessore competente ha bisogno di esami-
narla. Si tratta "della legge dell’irrigazione; qui
invece & un’aggiunta all’ articolo, dove dice:
minato dal Presidente della Giunia, previa delibe-
razione della Giunta stessa». B un emendamento

«no- |

proposto dalla Giunta. Chi & daccordo & pregato
di alzare la mano. Approvato.

SCOTONI (P.C.I): Volevo solo chiedere il per- .
cha di una differenza. Qui & detto che i membri sa-
ranno nominati fra le persone designate dalle orga-
nizzazioni dei lavoratori e dalle organizzazioni dei
datori di lavoro. Siccome nel vecchio. art. 7 si par-
lava di « Organizzazioni sindacali », perche ¢’ & que-
sta differenza? Forse & meglio attenersi alla formu-
la che c¢’'era prima nell’ art. 7, perché organizza-
zioni ve ne possono essere di tanti tipi.

BERTORELLE (D.C. Assessore Altivitd Sociali)
Non ¢’ & un motivo specifico.

DEANT (P.P.T.T.): Volevo pregare il Presidente
di soprassedere alla votazione per un attimo;- qui
mancano i sindaci supplenti.

PRESIDENTE: Nel capoverso di mezzo: «Per
ciascuno dei predetti component1 del collegio & no-
minato un supplente ».

Pongo in votazione 1’ art. 11: unanimita.

Art. 12,

« Il Presidente delle Casse, ed i membri del col-
legio sindacale per il periodo in cui esercitano ef-
fettivamente le loro funzioni hanno diritto ad un
compenso.

I consiglieri di ammzmstmzzone i membn del
collegio sindacale ed i .componenti del comitato
mandamentale hanno diritto ad un gettone dz pre-
senza per ogni riunione del consaglzo di ammmz-
strazione, alla quale partecipano. Agli stesst é do-
vuto altresi il rimborso delle $pese vive znc0ntrate
per partecipare alle riunioni del conszglzo qualom
risiedano in localitd diverse da quelle dove ha sede
la Cassa».

C’2 un emendamento a firma Erckert, Alberti-
ni, Amonn, Odorizzi: al secondo comma, quarta. ri-
ga, sostituire le parole «del consiglio di ammini-
strazione » con le parole «dei predetii organi col-
legiali »; inserire fra le parole «alle riunioni» la
parola « predette », cancellando le parole « del con-
siglio ».

ERCKERT (S.V.P.): In quesio articolo si fissa in
primo luogo il compenso per il Presidente della
Cassa e per i membri del collegio sindacale. Nel se-
condo comma si fissano i gettoni di presenza per
ghi interventi nei rispettivi organi collegiali. Ci sono
le parole: «per ogni riunione del! consiglio di am-
ministrazione »; ora, siccome anche 1 ‘Prgsidenti
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dei Comitati mandamentali ricevono un gettone di
presenza, bisogna modificare la parola « consiglio »,
dove non ¢’ entrano. Quindi & solo sostituzione. di
-¢ consiglio & amministrazione» con «degli organi

collegiali », e alla settima riga « alle predette riunio-

ni» invece che «riunioni del Consiglio .

PRESIDENTE: Pongo in votazione 1’ emenda-
mento Erckert, Amonn, Albertini, Odorizzi: una-
nimita.

Pongo in votazione I’ art. 12: unanimita.

Art, 13 )

« ] Presidenti delle due Casse Provinciali e due
consiglieri di ciascuna Cassa designati dai rispetti-
vi consigli di amministirazione fanno parie del co-
-milato di collegamento fra le due Casse, che & pre-
sieduto dall’Assessore regionale alle Atfivita Socia-
li e Sanitd. ’

Al Comitato di collegamento spetta:

a) proporre i provvedimenti necessari per per-

fezionare e parificare, salvo esigenze locali, il trat-
tamento erogato dalle due Casse nelle rispettive
Provincie, sorvegliondo a che questo riesca non in-
feriore a quello erogato in campo nozionale dal-
VINAM;

b) promuovere iniziative dirette a favorire la
applicazione nelle due Provincie di uguali sistemi
di eamministrazione, di uguali procedure e di pari
trattamento economico al personale delle Casse;

¢} proporre alla Giunta Regionale le eventuali
modifiche alla presente legge e al regolomenio;

d) esprimere parere circa le questioni ad e$so
sottoposte dalla Regione;

e) effetfuare studi e disporre indagini sui fe-
nomeni inferessanti U assistenza per le malatiie;

f) promuovere la propaganda ai fini della pre-
venzione delle malattie, e per diffondere la cono-
scenza delle norme che disciplinano I’ assicurazio-
na per le malattie.

Quando vengono frattati argomenti di ordine
sanitario il Comitato di collegamento viene integra-
to con la partecipazione di due 'medici, consiglieri
della Cassa ».

C'& una prdposta di emendamento a firma De-
fant, Menapace, Pruner al I comma, del seguenie
tenore: «I Presidenti, ecc... fanno parte di un co-
mitato di collegamentio fra le due Casse. Tale Comi-
tato & presieduto dall’Assessore regionale alle Afl-
tivita Sociali e Sanitd e ha carattere puramente
consultivo ». Al secondo comma, al punto a) ag-
giungere le parole «e che gli onorari spettanti ai
-medici non sianc inferiori a quelli praticati dal-
I"INAM ». '

,Emendamenfo soppressivo dell’ intero art. 13,
a firma Molignoni, Paris, Raffaelli, Vinante ecc.

RAFFAELLI (P.S.I.): Noi abbiamo chiesto la
soppressione di quesio articolo per una ragione di
carattere generale, Si & parlato del resto, anche da
parte dell’Assessore e di altri membri della Giunta,
della costante esortazione ad alleggerire, snellire
gli strumenti per il funzionamento di queste Casse.
Ci sembra in patente contrasto con tali asserite
preoccupazioni Y inserimento di questo nuovo or-
gano, che non & un elefante ma un dinosauro, qual-
che cosa di una pesantezza eccezionale, e che, ana-
lizzato nelle sue funzioni, ci pare non si giustifichi
per una serie di ragioni che cercherd di accennare
singolarmente. B gi4 stato notato in un altro mo-
mento, se non erro dal cons. Defant, come la pre-
senza anche portata un po’ di traverso, dal di fuo-
ri, dell'Assessore regionale negli organismi diretti-
vi o supervisori dell’ attivitd delle Casse, possa es-
sere in un certo senso impegnativa, possa in un cer-
to senso rappresentare una limitazione dell’ assolu-
ta libertd, della quale dovrebbero godere gli ammi-
nistratori. Ora, la presenza dell’Assessore pud far
diventare i suggerimenti dei veri e propri precetti
per delle ragioni di opportunitd, alle quali ognuno
pud ritenersi obbligato a un certo momento. Quindi
uno dei difetti mi pare sia Ia presidenza dell’Asses-
sore che, una volia accetttato il principio del comi-
tato, & pienamente giustificata: non vedrei chi altri
poirebbe essere Presidente, ma appunto accettando
il comitato e di conseguenza la presidenza da par-
te dell’Assessore arriviamo a questo inconveniente,

Funzioni. La funzione indicata alla lettera a)
e in parte venuta a mancare. Per la seconda parte,
quella riguardante il trattamenio, siamo gia rima-
sti d'accordo che questo dovrd essere fatto dalla
legge come regola, e non ¢’ & quindi pib bisogno del
controllo di un organo quasi appositamente creato.
E poi penso che per-il resto dei provvedimenti che
dovrebbero essere suggeriti dal Comitato di colle-
gamento e indicati nella prima parte della lettera
a),- siano sufficienti degli scambi di informazione,
oppure sia sufficiente I' assunzione da parte del-
I’Assessorato — che pud benissimo non essere no-
minato nella legge di proposito — di informazioni
sul come si svolgono le cose nella Cassa Provincia-
le di Trento, e il suggerimento di fare alirettanto a
Boizano, e viceversa, prendendo per esempio guel-
la delle due Casse che I’Assessore ritenga funzioni
meglio.

Cosl la funzione indicata al punto d): «pro-
muovere iniziative dirette a favorire 1’ applicazione

nelle due Provincie di uguali sistemi di amministra-

T
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zione, di uguali procedure e di pari traitamento
economico al personale delle Casse », evidentemen-
te non & una funzione di caraitere permanente per
cui si debba creare un organo permanente. £ una
cosa che se & realizzabile e auspicabile pud richie-
dere dei mesi, qualche anno, e non certo la perma-
nenza di un organo a questo scopo. L’Assessorato
pud farsi promotore di guesta iniziativa intesa a
~convincere 1 due consigli di amministrazione ad
_unificare i sistemi, qualora essi siano diversi, ma la
permanenza, la perpetuitd di un organo nel tempo,
che non & di quatiro anni ma di otto-dodici o di
quanti saranno i vari cicli amministrativi che si
" seguiranno in base a questa legge, mi sembra una
evidente esagerazione. :

Veniamo al punto c¢): «proporre alla Giunta
Regionale le eventuali modifiche alla presente leg-
ge e al regolamento ». '

Qui i casi sono due: o si vuole creare un organo
al quale affidare un diriito di iniziativa che statuta-
riamente non pud essere affidato a nessun organo,
salvo quelli previsti dallo Statuto, ed allora si chie-
derebbe I’ impossibile e I" assurdo; oppure si vuole
affermare una cosa che non ha bisogno di essere
affermata, perche 1’ iniziativa di suggerire un prov-
vedimento di legge, modifiche alla legge gia esisten-
te, 0 una legge nuova integrativa di quelia gia esi-
stente,spetta a qualsiasi cittadino, il quale fa questo
suggerimento ad un membro della Giunta, al Pre-
sidentie della Giunta, ad un Assessore, ad un Consi-
gliere 0 a chi vuole. Non & necessario che noi lo
stabiliamo nella legge, non 2 soprattutio necessario
che noi creiamo un organo al quale con questa di-
zione sembrerebbe attribuita formalmente una fa-
coltd che non ha bisogno di essere attribuita for-
" malmente, perche & una facolta gia statutariamente
indicata.

il punto d) & caduto.

Punto e): «esprimere parere circa le questioni
ad esso sottoposte dalla Regione ». Mi pare che que-
ste questioni potranno essere con la stessa facilita
sottoposte separatamente ai due consigli d’ammi-
nistrazione, convocati eventualmente in una seduta
comune su richiesta dell’Assessore, e anche se non
& previsto dalla legge penso che n& I’uno ng 1’ altro
dei due consigli d’ amministrazione si rifiutera di
aderire ad una simile richiesta dell’Assessore; ma
mi pare non sia necessario creare un organo per-
manente. i

Cosl per i punti «f'» ¢ «g», che le esigenze in-
dicate nei due punti possono essere soddisfatte nel-
la stessa maniera, ciog attraverso la consultazione
che I'Assessore & sempre libero di fare dei due con-
sigli di amminisirazione, separatamente o congiun-

tamente, oppure la consullazione dei due presiden-

i, o dei due medici o dei due esperti che fanno par-

te dei consigli 4’ amministrazione, a seconda che le

questioni ed i pi'oblemi sui quali 1" Assessore ha da

avere dei chiarimenti siano problemi di carattere
tecnico assicurative, siano problemi di carattere

medico o siano problemi genericamente interessan-

ti le due Casse, nel quale uliimo caso mi sembra

sufficiente il Presidente. Per cui ci appare giustifi-

cata la richiesta di eliminazione di questo organo,

del guale non vediamo nessuna utilitd; non vedia-

mo. neanche nessun pericolo e nessun pariicolare

danno se non la creazione di una soprastruttura,
che, a nostro giudizio, non irova sufficiente giugti-

ficazione in se stessa.

DEFANT (P.P.T.T.): Abbiamo proposto I’ emen-
damento a questo articolo 13 non sapendo se era il
caso di proporre 1’ abolizione o il mantenimento
perche vi sono alcune leitere di interesse specifico
della Cassa. Vi & la letiera ) di preminente interes-
se pubblico che non pud essere affidaio a un solo
comitfato, ma ad una vera e propria Commissione di
studio: « effettuare studi e disporre indagini sui fe. -
nomeni interessanti 1’ assistenza per le malattie » - -
Prima di studiare 1’ assisienza per le malatiie bi-
sogna studiare le malattie, e vi sono settori provin-
ciali e regionali, per particolari malaitie, che devo-
no essere studiati a fondo. Abbiamo sollevato la
questione sia in sede provinciale che regionale; la
questione sanitaria deve essere studiata’ con gran-
di mezzi dal signor Assessore, non con guesio pic-
colo comitato di collegamento, che non dice niente
agli effetti dell’ interesse pubblico generale. Per cid
che riguarda tutie le alire letfere non sono compi-
ti che possano assolvere le Casse; & evidente e non
occorre metierio nella legge che I’Assessore pud, in
qualsiasi momento, specialmente con gquesta for-
mulazione della legge, intervenire e chiedere pareri
ai Presidenti, convocare i due Presidenti, eventual-
mente anche parte del consiglio d’ amministrazio-
ne. Ma mi sembra che non si prenda cura dell’ e-
nunciato della legge alla lettetra f): «effetiuare
studi e disporre indagini sui fenomeni interessanti
I’ assistenza per le malattie ».

Questa dizione & assolutamente insufficiente in
ordine ai bisogni esistenti nelle due provincie e nel-
1a Regione. Quesio dovrebbe essere affidato non ad
un piccolo comitato di collegamenio ‘ma ad una
grande commissione di studio, assistita non sola-

mente dai medici delle Casse di malatiia ma dai °

grandi clinici nazionali; allora assolverebbe al gran-
de compito enunciato alla leitera « £ », Gli altri com-
piti pud benissimo assolverli il consiglio d’ ammini-




strazione: collegamento amministrativo, qualifica-
zione degli stipendi, trattamento, criteri ammini-
sirativi, Se crede di sorvegliare, ’Assessore pud far-
lo, se non lo crede basia che intervenga alla fine
dell’ anno per vedere come vanno le cose; ma cre-
do che debba concentrare la sua attenzione alla let-
tera « £ », perche 13 ¢’ un enorme bisogno e non so
.come potrebbe affrontarlo da solo il comitato di col-
legamento, perché quesio enunciato della letiera
«I'» dovrebbe essere affidalo ad una commissione
di studio. Nei bilanci abbiamo fatto degli stanzia-
meti notevolissimi per eommissioni @i studio. Oggi
vediamo apparire questa visione importantissima
affidata ad un comitato di collegamento, che sap-
piamo dove poira finire con i mezzi a disposizione!
Se invece, trattandosi di preminente interesse pub-
blico, la cosa fosse affrontata da una grande com-
missione di studio, con mezzi adeguati, una com-
missione che possa far partecipare alle sue sédute
ed ai propri studi eminenti clinici, credo che assol-
veremmo meglio questo compito, Non sappiamo se
proporne 1 abolizione, perché allora mancherebbe
anche la lettera f) che & molto importante, mentre
se proponiamo il mantenimento dobbiamo dire che
questa lettera f) deve essere posta in massimo ri-
salto e la Regione deve intervenire con mezzi pode-
rosi e non fermarsi a quel poco che possono dare
le Casse Ammalaii di Trento e di Bolzano.

MOLIGNONI (P.8.D.L): Alle osservazioni fatte
dal doti. Raffaelli e dal cons. Defant ¢’ 2 ben poco
da aggiungere, anche tenendo conio che il proble-
ma ¢ stato sviscerato in sede di Commissione legi-
siativa, dove sono state poriate tutte guesté ragioni
¢ dove noi avevamo concluse vedendo guesto orga-
nisnmo come una sovrasirutiura inutile, dannosa
pua che aliro, della quale non riuscivamo a giusti-

ucare | esistenza, che anzi sminuiva i compiti e le

runzioni specifiche dei due consigli di amministra-
- zione. Ma oggl direi che la sifuazione & di gran
lunga mutata. Allora qualcuno di questi punti po-
eva preseniare un certo inleresse e poleva giusti-
Licare quel particolare afletio che 1'Assessore ave-
va dumosirato per questo comitato di collegamentio
e andare anche a favore della sua fesi; oggi pero
nojl vediamo superati e caduti il punto «a» ed il
punio <« d», che & stato soppresso dalla stessa pro-

Ddsta della Giunta, ed il punto «c», che presenta -

una notevole discussione dal punto di vista stret-
tamente statutario, ecc. Penso seriamente che que-
sto comitaio di collegamento abbia perso comple-
tamentie la sua funzione, che pud essere egregia-
mente sostituita dai due consigli di amministra-

zione, e rispettivamente anche dalla Commissione
legislativa per gli Affari Sociali,

LORENZI (D.C.): Alle Attivita Socialil

MOLIGNONI (P.S.D.L): Alle Aftivitéd Sociali,
dice la signorina Lorenzi, che mi corregge sem-
pre...

LORENZI (D.C.): Nient’affatiol

MOLIGNONI (P.S.D.L.): E anche non dobbiamo
dimenticare un’altra cosa: tutte le organizzazioni
interessate, dico iuite — comprendendo natural-
mente quelle di un orientamento e deil’altro ed
includendo anche la CISL — hanno chiesto insi-
stentemente con noi I'abolizione di questo organi-
smo. Ora penso che il signor Assessore ribadira
nuovamente i suoi concetii e le sue istanze per la
conservazione, istanze che non ci convinceranno;
ma voglio sperare che dopo questa nuova impo-
stazione, dopo la caduia dei punti «a» e ¢<b» e la
discussione sui puniti «c» e «d», anche 1’Assessore
si convincerd veramente che sia le organizzazioni
sindacali, sia anche questa benedetta sinistra
non fanno I'opposizione per I’ opposizione; soprat-
tuito la sinistra non vuole creare il caos, ma vo-
gliamo evitare wuna sovrasiruifura che potirebbe,
invece di snellire I’ organizzazione delle Casse, com-
plicarla o comunque renderla di pit difficile an-
damento.

FRONZA (D.C.): Vorrei confermare alcuni con-
cetti esposti anche nell’ intervento in sede di di-
scussione generale, per dire e sotiolineare che i
comitati di collegamento sono un’ innovazione pre-
ziosa in un ente di assistenza di questa impor-
tanza, ¢ saranno certamente di valido aiuto alle
due Casse provinciali di malattia per affrontare
vari problemi. Qui & chiaro che ai comitati & affi-
dato un compito consultivo, per studiare e pro-
porre nuove leggi, la parificazione dei sistemi fra
Trento e Bolzano, fare studi e proposte; si potranno
poi anche affidare dei compiti di studio a delle
commissioni competenti, perche sard certamente
utile che sia affidato a competenti 1’ approfondi-
mento di determinate questioni e di problemi che
sono qui- sottolineati. Per esempio sul problem-
della propaganda si dice: « promuovere la propa-
ganda ai fini della prevenzione- delle malattie e per
diffondere la conoscenza delle morme che disci-
plinano ¥ assicurazione delle malattie »; sarid ne-
cessario che il comitaio di collegamento si faccia
aiutare da competenti. Io lo vedo utile senz’altro. -




Ho richiesto anche il parere dei lavoi'atori, al cen-
tro ed alla periferia, ed avendo letto insieme i com-
piti dati a questo comitato di collegamento, anche
loro - si sono dimostirati favorevoli a questa innova-
zione: Questi comitati saranno certamenle validi a
migliorare sempre di pil la funzionalita delle Casse
di malattia, soprattutto nel campo delle presta-
zioni e dell’ estensione dell’ assistenza.

MENAPACE (Indipendente): Ho gia avulo occa-
sione di dire, durante la discussione generale, che
non vedo I opportunitd di questo articolo 13 e dei
comitati di collegamento. Ne ho detio anche il
perch2 ¢ mi permetto di ripeterlo, Una giustifica-
zione poirebbe essere quella di dire: — Nella Regio-
ne vi sono due provincie, con due Casse Ammalati, e
allora & utile che vi sia un legame fra questi due
organi che vivono di vita autonoma, — Ma abbiamo
pumerose istituzioni che sono in situazioni paral-
lele, come gli Enli Provinciali del Turismo, o gli
lspettorati dell’Agricoltura o gli Ispetiorati Riparti-
mentali delle Foresie, per i quali la Begione ha
trovato il collegamento in quell’ organo regionale
che & P'Assessorato, dove naturalmentie convergono
per disposizioni statutarie o per leggi che la Hegio-
ne si & data. In nessuna delle leggi votate dal Coi-
siglic KHegionale abbiamo stabilito organi di colle-
gamenio. Abbiamo stabilito delle Commissioni re-
gionan, che funzionano spesso in sottocommissioni,
g unon abbiamo mai pensato all’ organo Ji colle-
gamento perché il collegamento esiste gia Ira gli
1spetlorati Forestali e I'Assessorato all’Agricoliura
in gquanto la competenza & stabilifa per mezzo del-
Vart. 4; cosl i due E. P, T. e le Camere di Com-
mercio non hanno pensato all’ organo di coilega-
mento, perche gia esiste nella persona dell'Asses-
sore. Quindi, la presenza di questo organo di col-
legamento & pleonastica, tanto pil In quanto le
funzioni che gli sono affidate ai punti in cul si
divide il secondo comma dell’ art. 13, sono funzioni
che PAssessore pud compiere senza che sia detto
in legge. B chiaro che ’Assessore non ha bisogno
cle sia detto in legge che pud proporre determinati
studi, che put convocare deierminate riunioni da
lui promosse, relativamente al funzionamento delle
Casse di malatiia, per gualsiasi aspetio del funzio-
namento delle due Casse; cid & nei compiti stessi
dell’Assessore. Nont ¢’ & bisogno che lo si dica qui
e che si stabilisca quali compiti possono essere pilt
frequenti. Lo stesso fatto di limitarei in alcuni punti
mi pare che venga a nuocere all’Assessore. Pud
presentarsi, per 1" attivith delle due Casse in futuro,
qualche problema che esuli dai punti indicati. Ri-
peto, non vedo come la costituzione di un comitato

di collegamento possa precludere domani I even-
tuale discussione sui punti qui non previsti: cosa
che pud benissimo verificarsi. Condivido poi il pen-
siero di Defant nel dire che di futti i punti indi-
cati, quello che & preminente & il pl'mto che si
riferisce allo studio dei problemi inerenti alle due
Casse di Malattia, dove possono presentarsi molte
innovazioni importanti, per necessitd gravi: inter-
venire per migliorare la struitura e la vita dei
due enti. Ecco perche non frovo la necessitad del-
Y inserimento di questo articolo, perché & pleona-
stico dire che 1'Assessorato ha la possibilitda di
intervenire per trattare, nelle commissioni e riu-
nioni da lui promosse e .da lui preparate, le mate-
rie indicate nei punti dell’ art. 13.

DEFANT (P.P.T.T.): Credo che questa sia la
migliore occasione per sentire dall’Assessore che
cosa intende fare in merito all’ enunciato della
lettera f), perché queste enunciato, che pesa pid
del piombo, richiede una spiegazione molto detta-
gliata e un intervento massiccio. Ho avuto ieri occa-
sione di dare una breve occhiata al bilancio pre-
ventivo del 1954. Questo argomento non & specifi-
catamenie toccato, mentre tutti sappiamo che c'&
un grande bisogno dell’ intervento dell’Assessorato,
cioe dell’ente pubblico in guesta materia. Sarebbe
opportuno — non so se la maggioranza lo vorra
mantenere o no — ma per la lettera f) ci vorrebbe
un apposite articolo. Ci vuole una Commissione di
studic con un apposite stanziamento in bilancio,
con la facoltd dellAssessore déi chiamarsi tutti i
consiglieri che crede opportuno per svolgere una
opera veramente efficace. Ed & per questo che
vorrei sentire la parola dell’Assessore in merito alla
lettera f).

SCOTONI (P.CI): Anch'io sono d' accordo
sulla soppressione di guesto articolo, il quale mi

! sembra il terzo anello di una catena con la quale’

si cerca di legare l'attivitd dei consigli d'ammini-
strazione. Tl primo & stato quello della vigilanza
indiscriminata; il secondo la ratifica rinviata a
tempo indeterminato, la quale pud dare in mano
all’ esecutivo lo strumento di convinzione sui con-
sigli d’amminisirazione delle Casse; il terzo & il
comitato di collegamento, il quale, seppure esami-
nando le competenze cosl come sono previsie, sem-
bra non dover eccessivamente interferire, tuttavia
in qualche modo finird col legare anche la volonta
dei rappresentanti dei due consigli d’amministra-
zione. & evidente che il Presidente del consiglio
& amministrazione ed i consiglieri di quei consigli
che fanno parte del comitato di collegamento,
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quando in qguella sede avranno preso una certa
decisione si sentiranno obbligati a sostenerla pure
in consiglio d’amministrazione, anche nell’ ipoter
che il consiglio d’amministrazione propenda verso
un’alira soluzione. Si viene a snaturare in una
certa misura le funzioni caratteristiche del consi-
gHo & amministrazione. Inolire, questo & esatia-
mente il nono organo che in qualche modo si inte-
ressa delle Casse di Malattia. C'& il Consiglio Re-
gionale, la Giunta Regionale, ¢'& il Presidente della
Giunta Regionale, ¢’ & I'Assessore alle Attivitd So-
ciali...

BERTORELLE {(D.C. Assessore Attivitad Sociali):
Non ¢’'& questo!

SCOTONIE (P.C1): ...c' & il consiglioc d’ ammi-
nistrazione, c¢'& il Presidente, ¢’ & il comitato man-
damentale, ¢’ & il comitato ristretto; & il nono or-
gano che in qualche modo entra! Mi sembra che
non sia camminare sulla strada della semplifica-
zione, quando a questo si aggiunge che bisogna
osservare la legge nazionale, la legge regionale, il
regolamento di esecuzione della legge regionale, il
regolamento per il personale, lo statufo della Cassa,
ed i regolamenti che si daranno le singole Casse.

BERTORELLE (D.C. Assessore Atfivitd Sociali):
1." avete voluto voil

SCOTONI (P.CI): Noi volevamo lo statulo e
non il regolamento! Mi pare che si arriva ad una
tale complicazione, per cui quei notevoli cumuli di
carle che siamo costrettl a poriarci se vogliamo
avere qualche riferimento alla discussione, dovreb-
bero essere nelle mani di quelli che amministrano,
non solo, ma che hanno qualche diritio da far valere.

Terzo: attraverso questa procedura si finisce
col perdere la possibilitd di individuare le respon-
sabilitd. Questo comitato ha fra i vari compiti anche
quello di vigilare che il trattamento sia pari; mi
sembra evidente che domani il consiglio di ammi-
nistrazione possa dire: ma ¢’ era un comitato isti-
tuito con legge che doveva sorvegliare che le ero-
gazioni date da noi fossero uguali a quelle del-
IINAM, non ci ha mai defto niente, noi quindi
avevamo il diritto di ritenere che eravamo sulla
strada giusta, Ma, a sua volia, questo Comitato non
ha una responsabilith, perché che cosa sia, in realt,
non si capisce bene. Sembrerebbe un organo con-
sultivo, perd dopo vediamo che <« promuove la
propaganda». Che cosa si intende con gquesto
« promuove »? Che praticamente la ordina, ne di-
spoﬁe; e ¢ost mi sembra che andrebbe a creare —

siccome questa attivita dovrebbe essere svolta sul
bilancio regionale — un nuovo organo non previsto
dallo Statuto. .

« Effetiua studi»: evidentemente non saranno i
consiglieri di amministrazione quelli che  faranno
uno studio approfondito; e non pud essere daio
questo compito a determinate persone competenti
in materia perch2 lo facciano loro, ma si dovri
girare- dietro il paravenito di questo comitato per
ottenere la stessa cosa, con la dispersione, ripeto,
di responsabilitd, con una complicazione di strut-
tura, con la creazione di un miovo strumento per
sminuire e toglhiere le responsabilitd e le decisioni
da parte del comitati. 1 cons. Defant diceva ieri:
« Ricordate ché sono organismi economici, hanno
bisogno di prendere decisioni con snellezza, con ra-
piditd »; tutfi questi controllori, super-revisori
super-controliori, sotto-revisori finiranno col cau-
sare una paralisi nella funzionalitd richiesta.

BERTORELLE (B.C. Assessore Altivitd Sociali):
Non sono d' accordo con le previsioni catastrofiche
e deprimenti avanzate da Scotoni; & evidente che
non gli va, ed allora tutti gli argomenti sono buoni,
e cosi tira fuori i nove organismi che sono siati
creati per questa legge, tutti i controlli, ecc. Ad un
certo j:)unto pensiamo perd che vi sono due Casse
autonome, provviste di personalifd giuridica e di
un’ autonomia funzionale organica: una & a Trento
ed una a Bolzano. Abbiamo visto in questi anni
quali sono le conseguenze di due ‘enti che vivono
in due provincie diverse e si ignorano vicendevgl-
mente. Un lavoraiore che da Bolzano viene a Tren-
to, e viceversa, non trova pil le stesse prestazioni.
Benché siano state falie molie modifiche e si sia
cercato di uniformare il trattamento, tuttora ci sono
diversi mofivi e diversi tratiamenii fra Trenio e
Bolzano; I’impostazione & diversa; c¢’'& un regime
cominissariale a Bolzano per situazioni coniingenti,
mentre c¢’'& un consiglio d’amminisirazione a
Trenio. Le situazioni delle due Casse sono attual-
mente diverse, e probabilmente resteranno diverse,
se non ¢'é qualcuno che cerca di unificare le pre-
stazioni, il sistema, i1 trattamento. Si sarebbe rime-
diato a questi inconvenienti creando un’ unica
Cassa Ilegionale, il che non si & potuto fare per i
motivi esposti nella discussione generale; si poteva
ripiegare su una federazione; e che ci fosse biso~ .
gno di una federazione lo vediamo perche gii in
principio, con la legge del 1925, si era creata la
federazione fra le due Casse. In Austria le diverse
Casse sono unite-fra loro da una federazione che
non & un organismo superiore diretiivo, ma un
organo di coordinamento e di rappresentanza -di




fronte allo Stato, delle esigenze delle diverse Casse.
Una federazione non si & potuia creare per diverse
ragioni. -Allora si & ripiegato su questo comitato
di collegamento; che si sentisse la necessith di tale
organismo non si pud negare; e che tale comitato
potesse essere sostituito da qualche cosa d’ altro,
‘costituito presso V'Assessorato, personalmente non
lo vedo, come non lo vedono quelle persone che
hanno collaborato nell’ estensione del progetto di
legge. C't da dire che questo non & un organo,
come diceva Raffaelli, non & fra I'elenco degli organi.
Questo & chiaro. Ha detto Scotoni: « questo svolge
opera di vigilanza ». Non svolge opera di vigilanza!
Se L.oro leggono attentamente e intendono lo spirito
che ci ha animato nel proporre questo comitato,
vedono che non ¢'& nessuna attivita di vigilanza.
Quindi non & vero che sia i1 terzo organismeo, il
terzo comitato che chiude 1'anello dei cerchi che
comprimono le Casse di Malattia, che soffocanc la
autonomia delle Casse di Malattia. N&, come ho detto
prima, ritengo che lo scopo di quesio coordina-
menio possa essere raggiunto ugualmente creando
~ al posto di questo comitato di collegamento un co-
mitato, consuliivo per 1’'Assessorato. Ad un certo
punto, dovendo seguire I’ attivita delle Casse di Ma-
lattia, desiderando che le Casse di Malattia possano
funzionare effettivamente e soprattutto che ci sia
uniformitd @i trattamento per i lavoratori sia di
Trento che di Bolzano, e che si arrivi per quanto
possibile anche, ad un’ omogeneitd di sistemi di
amministrazione, si & detto: & meglio che I’Asses-
sore chiami un paio di persone vicino a s& per
studiare insieme i vari problemi, o & meglio che
chiami quelle stesse persene che vivono ogni giorno
la vita delle Casse direttamente? Perché se chiama
delle persone estranee alle Casse, dovra poi chia-
mare il Presidente della Cassa per dire: noi pen-
seremmo di fare cosl e proporremmo di fare cosi.
Non & meglio allora andare direttamente da quelli
chie sono gli amministratori delle Casse e chiamare
loro che sono i responsabili e dire loro cosa si pensa,
e vedere con loro quali sono i provvedimenti che
si presentano pili opportuni nell’interesse delle
Casse? Abbiamo deciso di arrivare direttamente al
Presidente delle Casse; € non vediamo in questo -
ron essendo né un organo della Cassa né un or-
gano di vigilanza — non vediamo in alcun modo
- come siano ostacolate le autonomie e le liberth delle
Casse di Malattia.

Diceva il cons. Raffaelli: «I1 punto a) cade
perché una volta che si dice che il trattamento 2
uguale a quello dell’INAM, non ¢’ & pilt necessitd
di stabilirlo qui». Non lo ritengo; infatti dice il
punto a): ¢ proporre i provvedimenti necessari per

perfezionare e parificare, salvo esigenze loeali, il

trattamento erogato dalle due Casse nelle rispettive

Provincie », e poi: «sorvegliando a che questo non
sia inferiore a quello erogato in campo nazionale
dall’INAM »; le cose sono diverse! Si tratta di per-
fezionare e parificare i frattamento delle due Pro-
vincie e di vedere quali sono i sistemi pit oppor-
tuni perché avvenga questa parificazione tra le due
Provincie e perch2 avvenga quella parificazione
con I' INAM, per quanto possibile, pur mantenende
un sistema migliore di quello usato dalll’INAM.

Poi il punio b): « promuovere iniziative dirette
a favorire Yapplicazione nelle due Provincie di
uguali sistemi di amministrazione ». Lei vede, in
sostanza, che gli scopi che questo comitato di colle-
gamento si prefigge, sono posti nei due primi punti
proprio in ordine di precedenza, ed & questo lo
scopo principale.

Ci sono poi gli altri compiti dei comitati di
collegamento, tra i quali quelli sui quali ha posto
I'accento il comns. Defant: il punio e) e il punto £):
« esprimere parere circa le guestioni ad esso sotto-
poste dalla Regiones; ed: «effettuare studi e di-
sporre indagini sui fenomeni interessanti 1’ assi-
stenza per le malattie ». Riftengo che questi compiti
possano essere svolti bene dal comitato di colle-
gamento, che potrd dare utili consigli, in base alla
esperienza acquisita dalle Casse, all’Assessorato, il
quale potrd svolgere pill particolarmente questa
attivitd in altra sede. Non sono in grado di dire al
cons, Defant che cosa inlendiamo fare a proposito
del punto f). Questo comporterebbe uno studio pid
adeguato, che non sono in grado di illustrare oggi,
ma comunque risponde al nosfro pensiero.

Noi, effettivamente, intendiamo che siano di-
sposte delle indagini sui fenomeni interessanti I’ as-
sistenza di malattia, in quanto riteniamo che tutti
questi studi statistici sulla morbilita, sull’ incidenza
della malattia, su determinate categorie di pope-
lazione, sulla frequenza di deferminate malaitie in
determinate zone, siano tutti elementi importantis-
simi per 1" atiivitd della Cassa e.per la erogazione
delle prestazioni, La statistica & di ausilio validis-
simo in {futta la attivith degli organi esecutivi, e
di gquesto vorremmo approfittare a larghe mani. Non
sonto in grado di dirLe di pi, per il momento.

In conclusione, non trovo che i motivi addotti
per sopprimere questo comitato di collegamento
siano validi, perche, come ripeto, non 2 un organo
e non svolge attivitd di vigilanza. Non tocca quella
che & la libertd e I' autonomia delle Casse. Vedo
viceversa che i vantaggi che presenta sono buoni,
e per questo penso che conviene insistere sulla
presenza di questo comitato di collegamerito.
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SCOTONI (P.C.1): Effettivamente gli argomenti
-portati dall’Assessore mi hanno un po’ fatto modi-
ficare !’ opinione precedente, e potrei dire adesso
che con il cuore sono ber il comitato di collega-
mento. Perd penso che molle cose non sono state
ancora precisate. Non sappiamo 1’ onere finanziario
che verra a gravare sulla Regione in seguito a que-
sto comitato di collegamento; non & precisato il
modo e le formalita attraverso le quali questo co-
mitato esprimera la propria volontd; avranno il
voto o0 non avranno il voto? 11 voio del presidente
- quale caratteristica avra?, ecc. Per tutti questi mo-
tivi penso che, anche accettando !'idea del prin-
cipio dopo la risposta che mi sembra buona e si
pud anche accogliere, sia perd il caso di fare un
passo alla wvolta, di non fare dei passi azzardati
e di rinviare alla legge successiva o anche al rego-
famento la costituzione di questo comitato.

MENAPACE (Indipendente): Se la Giunta addi-
venisse alla proposta, falta or ora, di trasferire la
materia di questo articolo in un aliro iesto di re-
golamento o di legge, non avrei nulla da aggiun-
gere. Qualora invece la discussione continuasse,
vorrei fare ancora qualche rilievo. Tanto il Presi-
dente della Giunta Regionale quanto I'Assessore so-
no due legali, e percid sanno quale & il peso dei
verbi adottati gquando si tratta di un provvedimento.

Ora, se esaminiamo i seite punti che costituiscono |

il secondo comma dell’ art. 13, vediamo che i compiti
sono sempre di proporre, di promuovere inizia-
tive, di promuovere propaganda, di proporre alla
Regione in relazione a risultanze tecniche, di espri-
mere un parere, di effettuare studi, tuite iniziative
che assumono, per il verbo stesso sotto il quale
sono collocale, un carattere puramente libero, non
vincolante. Non & detto qui che qualcuno di questi
punti, una volta presa dall’Assessore !’ iniziativa,
giunga a una decisione vincolativa. .

ODORIZZI (D.C., Presidente della Giunta Regio-
nale): E consultivo!

MENAPACE (Indipendente): E allora mi pare
che veramenie questo articolo sarebbe materia da
collocare al di fuori della legge, anche perche gli

- slessi precedentl regionali c¢i dimostrano come,
senza che nella legge sia detto che esiste un comi-
tato di collegamento, la Giunta Regionale e I’Asses-
sorato possono efficacemente intervenire in situa-
zioni difficili. Per esempio, tutto il lavoro che I'As-
sessorato ha svolto in passato quando venne segna-
lato alla Regione il grave stato della Cassa di Ma-
lattia di Bolzano, sta a dimosirare che PAssessorato

& intervenute, che ha efficacemenie svolto il suo
lavoro, che ha faito delle proposie che sono riu-
scite efficaci, dimodoche in capo al quadriennio la
situazione di Bolzano da gravissima che era si @
praticamente risanata. Ecco dunque I efficacia del-
1’Assessorato anche senza che si dica in un articolo
che questo organo, sia pure di caratfere consullive,
esiste; altrimenti ¢’ & davvero il pericolo che invece
che prendere il carattere di un ofgano consultivo
abbia da assumere l'aspetto vincelativo di un isti-
tuto che esercita una pressione, che. non lascia pil
liberi gli organi effettivamente designati alla ammi-
nistrazione delle due Casse, che 1i tiene soito una
certa pressione morale. Ora, mi pare che il compito
dell’Assessore e della Begione & pillt efficace se
auesto timore non esiste, tanto pitt quando nei sin-
goli casi noi siamo certi che le due Casse di Malattia
0 i singoli organi delle stesse si rivolgeranno senza
altro all’Assessorato per chiedere dei lumi, per es-
sere messi in contaito con I’ alira Cassa di Malat- .
tia, senza che sia idispensabile federare le due Casse
e senza che sia necessario costituire in legge questo
organo. Vorrei dire subordinatamente che, ove 'ar-
ticolo venisse accettato, insisterei per la proposta
dell’ emendamento, presentato ‘con i conss. Defant
e Pruner, perché si dica che 1’ organo-ha carattere
puramente consultivo, perché allora saremmo fer-
mamente certi del significato, del caraitere e del
valore di questa disposizione,

MOLIGNONI (P.8.D.1.): Dovrei dire anch’io per
solidarietd che adesso sono con il cuore per il comi-
tato di collegamenio. Ma volevo riferirmi ad una

dichiarazione precisa fatia dall’Assessore in sede

di Commissione legislaliva: «Una volta che le or-
ganizzazioni sindacali ed altre decidessero che la
esistenza-del medesimo & inutile e soprastrutturale,
esso verra sciolto». Ora, prendendo lo spunto da
questo voglio dire che prima di creare un organo
e poi scioglierlo non sarebbe male, secondo il mio
modo di vedere, acceitando la proposta dilatoria
del cons. Scotoni, sotiolineata poi da Menapace,
aspettare che si presenti la necessithd della sua
creazione per costituirlo. '

BENEDETTI (D.C.): C'e& giaz questa esigenzal!
MOLIGNONI (P.S.D.1): Oggi non ¢’ &!

PRESIDENTE: Pongo in votazione 1 emenda-
mente soppressivo dell’ art. 13 presentato dalle sini-
stre: I'emendamento & respinto.

Pongo in votazione I’ emendamento proposto da
Menapace, Defant, Pruner al primo comma: « I Pre-




sidenti... ecc. fanno parte di un comitato di colle- !
gamento fra le due Casse. Tale comitato & presie- |
duto dall’Assessore Regionale alle Attivitad Sociali e
alla Sanitd e ha caratiere consultivo », fralasciando
la‘parola « puramente »: approvato all’ unanimita.

Altro emendamento, a firma Menapace, Defant,
Pruner al II° comma, che propone di aggiungere
al punto a) le parole: «e che gli onorari spettanti
ai medici non siano _infe'r'iori a que_lli'praticati
dall’INAM »: 5 favorevoli, maggioranza cont'raria,
3 astenuti. L' emendamento & respinto.

PDEFANT (P.P.T.T.): Dichiarazione di voto. Colgo
questa occasione per ricevere dall’Assessore 'im-
pegne formale circa 1’ attuazione di quanto enun-
ciato alla lettera f), ciog di affrontare una volta
per sempre il problema dello studio delle condi-
zioni sanitarie, perche qui ¢ enunciato limitatamente
in seno al comitato e invece il bisogno & effettivo
e di gran lunga superiore. Prego I'Assessore di im-
pegnarsi formalmente ad affrontare questo pro-
blema in forma organica. '

BERTORELLE (D.C. Assessore Attivitd Sociali):
Non ho difficoltd a dire che stiamo studiando que-

sta questione e che siamo in contatic con il centro |

statistico di Roma per fare un’indagine riguardo a
questa materia, e che continueremo in guesto cam-
po. Non ne posso dire i risultati, perché non abbia-
mo ancora il piano organico, ma che stiamo trat-
tando la materia si.

PRESIDENTE: Pongo in votazione 1 art. 13:
maggioranza favorevole, 3 contrari.

Mi vengono fatte proposte in serie. Vorrei che
i signori Consiglieri pensassero, per poi dirmi alle
ore 15 se la sedutfa pud essere prolungata alle 18.30,
19, 19.30, o se facciamo seduta noiturna.

MOLIGNONI (P.85.D.1): Non si pud, Signori!

PRESIDENTE: Allora riprendiamo alle ore 15.
“(Ore 12.45).
{Ore 15.15).

PRESIDENTE: La seduta & aperta.

Comunico che il Commissario del Governo ha
inviato al Presidente del Consiglio Regionale, e per
conoscenza al Presidente della Giunta Regionale,
la seguente lettera, inerente al disegno di legge
regionale recante provvidenze per intensificare ed

estendere lirrigazione e la fertirrigazione ' nel
Trentino-Alfo Adige. (D& lettura della lettera).

La parola al Presidente della Giunta.

ODORIZZI (D.C., Presidente della Giunta Re-
gionale}: Come si apprende da questa comunica-
zione, le modificazioni che vengono proposte alla
legge sono di scarsissimo rilievo e a noi tutti, credo,
preme che la legge possa essere promulgata imme-
diatamente, anche fenuto conto che siamo gid-in
limine di questo esercizio finanziario che contiene
un apposito stanziamento per la esecuzione della

| legge, Quindi pregherei il Presidenie di vedere se la
i maggioranza dei 3 dei presenti, a scrutinio segreto,

a' sensi dell'art. 48 del Regolamento, sarebbe dispo-
sta a trattare questa materia non iscritta all’Ordine
del giorno, e ciog a deliberare le varianti proposte
dal Commissario, affinche la legge oggi stesso possa
venir vistata, e pubblicata nei prossimi giorni.

PRESIDENTE: La proposta che viene dal Pre-
sidente della Giunta & chiara, e suona in questi
termini: il Comnsiglio, a maggioranza qualificata
di 3%, & disposto ad approvare che venga inserita
all’ ordine del giorno la iratfazione che ha come
oggetto le modifiche formali che il Governo richiede
per varare oggi stesso la legge per la irrigazione e
la fertirrigazione nel Trentino-Alto Adige?

Pongo in votazione la trattazione di questo
argomento, ' )

SCOTONI (P.C.1.): Occorre la ifotaziohe segreta!

PRESIDENTE: Votazione a scrutinio segréto. '

Esito della votazione: 34 votanti; 33 si; 1 no.
L' argomento & inserito all’ ordine del giorno.
Allora pongo in votazione per alzata di mano
le osservazioni del Commissario del Governo che
propone di sostifuire all’art. 9, penultimo comma,
le parole: «su proposta deli’Assessore Regionale
al}’Agricolturé ¢ foreste », con le parole: «previa
deliberazione della Giunta Regionale »; e all’ ari. 10,
dopo le parole: « & autorizzato a stipulare », aggiun-
gere le parole: «con ! approvazione della Giunta
Regionale »: approvato all’ unanimita. .
_ Riprende la discussione sul disegno di legge
per la ricostituzione delle Casse Ammalati di Trento
¢ Bolzano.

ART. 14

« Sono soggelti obbligatoriamente all’ assicura-
zione per le malaitie presso le Casse Muiue Provin-
ciali di T'rento e di Bolzano le persone di ambo i
sesst e di quelsiasi nazionalitd che prestino lavoro
refribuito alle dipendenze di allri quali operai, im-




piegati o dirigenti rispettivamente nelle Provincie
di Trento e di Bolzano.

Sono compresi nell’ obbligo assicuralivo gl
operai agricoli ed i mezzadri e coloni, noncheé i
lavoratori a domicilio che prestino lavoro retribuito
alle dipendenze di aliri e i lavoratori addetti ai
servizi familiari, -

L' assicurazione per le malattie & aliresi obbli-
gatoria per i componenti la famiglia del datore di
lavoro quando prestino la loro opera alle sue di-
pendenze e non siano con esso conviventi.

Sono compresi fra i prestatori d’ opera indicati
al primo comma i soci di Societd Cooperative e di
Societd di fatto che prestine la loro opera per conto
della societd in lavori da essa assunti ed eseguiti».

Ci sono emendamenti all’art. 14: uno a firma
Mantovani, Molignoni, Mitolo, che propone al primo
comma la soppressione delle parole: « o dirigenti ».

Emendamento a firma Scotoni, Raffaelli, Nardin,
Vinante e Melignoni, al secondo comma, aggiuntivg,
-dopo la parola «familiari», delle parole «gli ap-
prendisti con o senza retribuzione, i lavoratori in-
volontariamente disoccupati ed i pensionati». Altro
comma aggiuntivo, proposto sempre dagli stessi
consiglieri: « L.a determinazione degli aventi diritto
alle prestazioni, compresi nelle categorie dei disoc-

cupati e dei pensionati, sara fissata dal regolamento |

di esecuzione della presente legge ».
B in discussione !'art. 14 e gli emendaménti,

MANTOVANI (M.S.1.): L'estensione dell’ obbligo
assicurativo alle categorie dirigenti, a mio modo
di vedere, introdurrebbe un’innovazione in quello
che & l'aspetto nazionale della categoria dirigenti,
che ha il suo istituto di previdenza al quale 2
iscritta, mentre per i dirigenti della categoria com-
mercianti ¢’ & gih una cassa nazicnale di malattia,
e ¢’ in corse per i dirigenti di aziende indu-
striali la costifuzione di una cassa nazionale; per
di pitt 'INAM, con la legge del 1950, in sede di
revisione nazionale delia posizione dei dirigenti ha
escluso gid la categoria dei dirigenti da queste pre-
stazioni obbligatorie, perché i dirigenti hanno in
corso la costitfuzione (per la loro speciale figura,
pur essendo prestatori d' opera) di una cassa loro
di assistenza. Per di pili ¥ accoglimento della cate-
goria dirigenti nelle Casse di malattia provinciali
produrrebbe un’innovazione in quello che & il ca-
rico contributivo delle aziende, che nel caso parti-
colare non & molto, perché mi pare che per la Pro-
vineia di Trento sia di 9 milioni circa; introdurreb-
be una novila in quello che 2 il regolamento di ca-
rattere generale, e ciod che il carico contributivo
di un’azienda deve essere uguale in tutio il terri-

torio nazionale. Nelle alire Regionj d’ Italia le azien-
de non pagano i contributi all’INAM per 1 assi-

“stenza malatiia. Per questa determinata situazione

ho proposto quesio emendamento, cio2 che le ca-
tegorie dirigenti vengano escluse, anche perche la
Cassa di, Malattia, assumendosi questo onere, po-
trebbe assumersi poi un onere di prestazioni che
non sappiamo quante e guali possano essere, co-
mungue saranno differenti da quelle normali pre-
viste per gli aliri prestatori @’ opera.

) Ecco perché ho presentato questo emenda-
mento.

RAFFAELLI (P.S1.): Sugli emendamenti pre-
sentati per includere le categorie dei pensionati e
disgccupati nell’ assicurazione credo non c¢i sia
niente da dire nelia sostanza, in quanto tutti colo-
ro che hanno voluto parlarne ne hanno pariato dif-
fusamente nella discussione generale, dopo che la
cosa era stata oggetto di nulritissime discussioni
nella Commissione legislativa. Occorre perd anco-
ra un cenno di chiarimento. La formulazione pro-
posta oggi, pur affermando il principio, viene in-
contro a quelle che sono le pfeoccupazioni piu vol-
te esposte dall’Assessore, preoccupazioni di caral-
lere pratico sulla estensione del provvedimento, sul-
la determinazione delle persone che dovrebbero
beneficiarne, sulle modalitd della concessione di
questo beneficio, che sono tutie rimandate al rego-
lamento. Affermato il principio, ed il principio 2
stato detto ripetutamente che non lo si escludeva,
salvo trovare i modi, accettato il prineipio il resto
& rimandato al regolamento di esecuzione, dove po-
tranno essere risolte futte le modalitd di caratfere
pratico e particolare.

Mi pare che messo in evidenza questo, sulla so-
stanza sarebbe inutile ripetersi, per cui non ag-
giungo parola ad illusirazione di questi emenda-
menti.

BERTORELLE (D.C. Assessore Attivita Sociali):
Voglio rispondere prima al cons. Mantovani per .
quanto riguarda I’ assicurazione dei dirigenti di
azienda. Egli sarebbe per 1’ esclusione dalla Cassa
di malattia dei dirigenti di’ azienda. La questione
non c¢i & nuova, percheé pitt volte 1 dirigenti delle
aziende industriali e commerciali delle Provincie
di. Trento e di Bolzano hanno fatto pressione per
essere esclusi dall’ obbligo assicurativo. La cosa la
abbiamo studiata e siamo arrivati alla conclusione
che per guanto riguarda i dipendenii da aziende
industriali nessuna disposizione esiste che stabili-
sca fondi speciali degli istituti di previdenza per
gli stessi; esiste viceversa una forma di previden-
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"za per i dirigenti di azienda commerciale di cui ho
- «il regolamento per I attuazione della assisienza
sanitaria per i dirigenti di aziende commerciali,
previsto dall’art. 10 del contraito collettivo 18-11-
1948 ». Qui si erea un fondo, perd leggo le premesse,
dalle quali si capisce come questo fondo non sosti-
tuisca ! assieurazione di malattia. «Con il nuovo
igtituto dell’ assistenza sanitaria le parii non hanno
inteso dare vita a una qualsiasi forma di muiua
Cassa di Malattia, ma soltanto costituirebbe un fon-
do a caratiere di esperimento, con cui poter eroga-
re contributi a parziale ristoro di oneri straordina-
ri sopportati dai dirigenii a causa di malattie o di
infermita di particolare importanza che 1 abbiano
colpiti ». Pol segue tutfo il regolamento.

Da questo si comprende come noen esisia alcu-
na disposizione di legge e neanche disposizione
_contratiuale che stabilisca una forma di assicura-
sione di malatiia in sostituzione totale della assi-
curazione di malattia normale, ma che esiste solo
un fondo per i dirigenti di aziende commerciali, il
quale prevede una specie di cassa integrativa per
eventi di carattere straordinario, non intendendo
con cid dar vita a nessuna forma di cassa mutua.
Della cosa s'¢ parlato anche con i competenti organi

ministeriali, e loro stessi hanno detto che non esi- !

ste nessuna ragione per cui i dirigenti di azienda
rimangano esclusi. D’ alira parte la stessa legge del
1943, quan‘dd parla dei membri del consiglio 4’ am-
ministrazione del¥’ INAM, mette fra i rappresentan-
#i dei lavoratori anche il rappresentante dei diri-
genti di azienda. L' arl. 15 della legge del 1943, mo-
dificato dal Decreto legislativo 13 maggio 1947, dice:
« Tre rappresentanti dei lavorateri dell’ industria,
tre dei lavoratori dell’ agricoliura, due dei lavora-
{ori del commercio, due dei lavoratori del credito,
uno dei lavoratori dell” assicurazione e uno dei di-

rigenti di aziende industriali »; 1i mette proprio fra =
- pesantissima, perch& non si saprebbe veramente,

i lavoratori, e quindi vugl dire che essi hanno in-
teresse e sono assicurati.

" Effettivamente devo dire che presso’l’ INAM at-
tualmente i dirigenti non sono assicurali, e quesio
a causa della carenza della legge che non & stata
applicata fedelmente nell’ ambito di tutte quelle
disfunzioni successe dopo la legge del 1943

Quindi anche con la pilt gran buona volonta
non si pud ammetitere 1’ esclusione dei dirigenti di
azienda.

1’ emendamento presentato da Raffaelli, Nar-
din, Molignoni, Vinante, Scotoni, prevede che I’ ali-
quota sia pari a quella in campo nazionale, e a que-
sto ci siamo gid conformati. Poi prevede di inseri-
re ed estendere questi obblighi assicurativi ad al-

tri soggetti; cid rientra nell’ ambito delle richieste
fatte dai consiglieri di minoranza nel tentativo di
far assistere dalla Cassa di Malattia i disoccupati
ed i pensionati, nonch2 gli apprendisti senza o con
reiribuzione. Per quanto riguarda gli apprendisti
sono gid compresi nella legge e sono soggetti ad
obbligo assicurativo; per gquanto riguarda i lavora-
tori involontariamenie disoccupati ed i pensionati
non dovrei che rinviare a quello che si & gia detto,
e cio2 all’ impossibilitd da parte nosira di prevede-
re una forma di assicurazione per i lavoratori in
quanto disoccupati. Come ho detio gia in sede di
discussione generale, 1’ assistenza ai disocecupalti
viene data in quanto assicurati aventi dei diritti sia
nel momento in cui prestano servizio sia nel mo-
mento in cui hanno cessato il servizio per il perio-
do di copertura, che viene assicurato dalle dispo-
sizioni di legge, ma non in quanto disoccupati. Per
quanio riguarda i pensionafi, vale quanto si & del-
to allora, cioé che I’ opera nazicnale pensionati ita-
liani compie gid una forma di assistenza di malat-
tia che riconosco al momento non adeguata, ma che
in questi periodi si tenta di estendere e di miglio-
rare. Pertanto 1’ emendamento come proposto, con-
formemente al quadro delle disposizioni di legge
gia trattate, non pud venire accolto.

DEFANT (P.P.T.T.): Voglio solo soffermarmi
su quello che riguarda 1 estensione della assisienza
agli operai disoccupati e pensionati. Penso che la
Regione non ha competenza in materia. I.a Regione -
all’ art, 6§ ha diritto di varare provvedimenti legisla-
tivi integrativi della assicurazione contro la malat-
tia, ma sarebbe ben opportuno che affrontasse que-
sto problema, anche per le ripercussioni che po-
trebbe avere in campo nazionale. E inutile prepara-
re uno schema di legge che preveda 1 assistenza,
non 1’ assicurazione, perche I’ assicurazione sarebbe

anche interrogando i iecnici delle assicurazioni,
che carico contributive dare ad ognuno degli assi-
curati; quindi una forma di assistenza, sia pure at-
traverso la Cassa di malattia, ai disoccupati e pen-

sionati. Sarebbe una iniziativa di carattere scciale

bellissima da parte della Regione. Credo che for-
mulando una legge e presentandola agli organi cen-
trali, la Regione potrebbe avere un riconoscimento
di carattere finanziario per l' attuazione a titelo di
prova, Gia esperimenti furono fatti sotto il regime
fascista in questo senso nella nostra Regione. Quin-
di, a titolo sperimentale, potrebbero infrodurla qui,
per estenderia alirove. Sarebbe opportunissimo che
I'Assessore e il Presidente della Giunta presentas-
sero uno schema di legge in materia.




RAFFAELLI (P.S.1): Devo brevemente osser-
vare a quanio ha detto 1’ Assessore che mi pareva
di aver dettlo chiaro che si tendeva, con !’ ultimo
emendamento, ad evitare gli inconvenienti da lui
giustamente messi in evidenza. Abbiamo ricono-
sciuto senza alcuna difficolid che la prima formula-
zione da noi proposta in sede di Commissione le-
gislativa cozzava coniro una serie di possibili abusi.
Il disoccupato, genericamente inteso, o anche il di-
"soccupato iscritio alY’ Ufficio di collocamento, & una
“dizione troppoc vaga ,per cui si potrebbe gonfiare
questa categoria fino a far andare addirittura a ro-
toli le Casse, perché tutti noi, anche qui presenti,
potremmo irovare il modo di iscriverci. Stando le
cose cosi come sono nella legislazione atiuale circa
il riconoscimento della qualifica dei disoceupati,
abbiamo accetftato queste osservazioni, ¢ abbiamo
convenuio che sarebbe pericoloso e premaiuro dire
oggi a quali disoccupali pud essere riconosciuta
guesta assistenza. Ci & stato tutfavia riconosciuto
dall’Assessore e dalla Giunta che non & praticamen-
te insolubile il problema; che & un problema; che &
un probléma di carattere pralico, che richiede stu-
di, precisazioni, rilievi, come indicato da Defant, per
vedere il carico contributivo, quali categorie sfug-
gono all’ assistenza e per le quali appunto si possa
prevedere. E' una cosa rimandata nel tempo, cosa
che si potrebbe fare con un provvedimento di re-
golamentazione adeguatc alle possibilith. Comun-
que, spiegalici abbastanza chiaramente, per conto
mio lascio I’emendamento alla sorte. Non vorrei
aggiungere aliro, se non qualcosa a proposifo dei
pensionati di cui 1'Assessore ha riconosciuto che le
forme di assistenza di malattia attualmente in vi-
gore sono inadeguate, ma a proposito dei quali si
¢ parlato 1’aliro giorno di posizioni abbastanza
tranquillanti, Vorrei dirvi che, malgrado le affer-
mazioni del cons. Benedetti dell’ altro giorno, il ser-
vizio medico per pensionaii messo a disposizione
dall’ O.N.P.I. in Provincia di Trento, si riferisce a
Trento, Rovereto, Riva, Ala, Mori, Cavalese ¢ Cles. 1
pensionati della previdenza sociale della Provincia
di Trento sono — se erro correggeiemi — 14-15 mi-
la. Se non sono 14-15 mila, sono di pil; se mi sba-
glio mi sbaglio in difetto, non in eccesso. Ora voi
capite che guesti 14 mila o pill, non possono essere
concenirati in detii centri principali, e siamo pro-
prio a un rudimento ridicolo di assistenza. E allo-
ra t;‘oviamo il modo anche qui, attraverso il rego-
lamento, di integrare e fare qualche cosa di pify.

‘ MANTOVANI (M.S.1.):. Quanto ha detto Asses-
sore per il mio emendamentio non mi convince, per-
ché, signor Assessore, i fatti rimangono in questo

modo. L! istituto di Previdenza Sociale non li vuole,
perche i dirigenti hanno un loro istituto di previ-
denza, che era gia stato ratificato dalla commissio-
ne legislaiiva parlamentare; 1'INAM li ha esclusi
ed i dirigenti non ne vogliono far parte. Per di pih
I"inclusione dei dirigenti creerebbe una sperequa-
zione contribuiiva nei confronii delle aziende, in
quanio sarebbe 1 unica Regione d’'Italia, dove le
aziende paganc i contributi alla Cassa di malattia
per i dirigenti. Quindi creiamo una vera sperequa-
zione. Per questi motivi sostengo il mio emenda-
mento. Non riesco ad essere convinto di quello che
Lei mi ha detto. Anche per quanto riguarda la rap-
presentanza in seno al consiglio d’ amminisirazione,
la cosa & molio relativa, perche 1a categoria dei diri-
genti & composta di pochi elementi in ogni Provin-
cia e in un sistema elettivo di votazione non polran-
no mai avere dei rappresentanti; ecco perché i diri-
genti vogliono astenersi completamente da una lo-
ro interferenza.

PRESIDENTE: Pongo in votazione 1 emenda-
mento Mantovani, Mitolo, Molignoni: sette favore-
voli, maggioranza contraria, uno astenuto Pongo
in votazione I’ emendamento Nardin, Raflfaelli, Sco-
toni ecc., aggiuntivo delle parole: «gli apprendisti
cOon ¢ senza re'tribuzione, i lavoratori involontaria-
mente disoccupati ed i pensionati»: otto favorevo-
li, maggioranza contraria. L’ emendamento & re-
spinto. . "

Altro emendamento delle sinisire che dice: «la
determinazione degli aventi diritto alle presta-
zioni.. ».

RAFFAELLI (P.S.1.): Questo si pud votarlo al-
1" unanimiti! '

ODORIZZE (D.C., Presidente della Giunia Re- '

gionale): Sarebbe il colmo votarlo adesso!

PRESIDENTE: Allora ritirato. Pongo in vota-
zione 1'intero articolo 14: maggioranza favorevole,
7 contrari.

ART, 15,

« Non sono soggetli all’ assicurazione obbliga-
toria per le malattie nei termini di cui all’ articolo
precedente i lavoratori che, dipendendo dallo Stai-
io, da Enti locali o da altri enti pubblici siano iscrii-
ti a norma della legge in vigore per il territorio na-
zionale: ) _

a) all’ Ente Nazionale Previdenza Assistenza
Statali (E.N.P.A.S.); :

b) all’ Istituto Nazionale Assistenza  Dipenden- .

ti Enti Locali (LN.AD.E.L.);




c) all’ Ente Nazionale Previdenza Assistenza Di-
pendenti Enti Diritto Pubblico (E.N.P.AD.E.D.P.);

d) gli addetti ai servizi di trasporio in conces-
sione assistiti dalle Casse di soccorso interne di cui
all’ art. 23 del D.L. 8-1-1931, n. 144.

' Sono inolire esclusi dall’ assicurazione:

a) i lavoratori dello spetiacolo che siano ob-
bligatoriamente iscritti all’ Ente Nazionale Previ-
denza Assistenza Lavoratori dello Spettacolo
(E.LN.PALS.);

5} gli impiegati e dirigenti agricoli e forestali
che siano obbligatoriamente iscritti alla Cassa Na-
zionale Assistenza per gli impiegali agricoli e fore-
stali; ' :
¢) i giornalisti iscritti all’ Istituto Nazionale di
Previdenza dei Giornalisti Italiani (G. Amendola -
Roma). .

Sono, invece, soggetli alla assicurazione, i lavo-
ratori di quelle aziende, per i quali siano istituite
mutue interne aziendali».

RAFFAELLI (P.5.1.): Vorrei chiedere all’Asses-
sore se ha avuto notizia di una richiesta (che mi
sembra da prendere in considerazione, se non da
citare del tutio), da parte degli eletirici per essere
compresi in guell’elenco, e come ritiene di risolvere
il problema. ’

MOLIGNONI (P.S.D.L): Faccio la stessa doman-
da per quanto riguarda i dipendenti della TELVE.

BERTORELLE (D.C. Assessore Attivita Sociali):
L’ ultimo comma dell’ art. 15 dice che sono assicu-
rati anche i lavoratori delle aziende, per i qual so-
no state istituite mutue interne aziendali. Viene ri-
chiesto se sono al corrente delle rivendicazioni
avanzate dai lavoratori eleitrici e della TELVE. 1
lavoratori eletirici effetfivamente mi hanno fatto
presente la loro situazione; in base al contratio di
lavoro stipulato nel 1348 e rinnovato recentemente
potrebbero costituirsi enti mutualistici in forma di
assicurazione di malattia. Ho dovuto dire loro che
al momento attuale non & possibile, dato 1’ orienta-
mento che esiste in campo nazionale, riconoscere
I’ esclusione dalle assicurazioni di malattia degli
stessi, in quanto non ¢’ & nessuna norma di legge
che stabilisca per essi il diritto di costituirsi propri
istituti previdenziali: per tuiti gli enti elencati al-
I’ art. 15 ciogd ENPAS, INADEL, ENPADEL, ENPALS,
Cassa Nazionale degli Agricoliori, Cassa Nazionale
dei Giornalisti, addetti ai servizi di trasporto in con-
cessione assistiti dalle Casse di soccorso, esiste un
" provvedimento di legge che stabilisce il loro esone-
ro dalle assicurazioni presso 1'INAM e rispeitiva-

mente dalla Cassa di Malatiia, e la possibilitd di co-
stituire propri istituii. C'¢ invece, per quanto ri-
guarda gli addetti ai servizi di trasporto in conces-
sione, la legge dell’ 8-1-1931 n. 148, che d& la possi-
bilita di costituirsi casse di soccorso interne che so-
stituiscono interamente I’ assicurazione dell’INAM
e delle Casse di malattia. Quindi, intanto sono eso-
nerati dagli obblighi assicurativi presso le Casse di
malattia in guanto abbiano dimostrato di aver co-
stituito e di aver funzionante una mutua di soccor-
50. Invece per la categoria Telve ed eletirici non
esiste alcuna disposizione di legge. Gid gui la que-
stione & stata studiata e trattata con gli orgaﬁi mi-
nisteriali, i guali hanno fatto presente 1’ orienta-
mento legislativo che esiste in campo nazionale,
perche fino al 1943 ¢’ era una infinitd di mutue azien-
dali o mutue di categorie, come gli eletirici, ma la
legge del 1343 ha fuso tutie queste mutue azienda-
1i e di categoria, olire alle nostre Casse, in un uni-
co ente che, irrobustito da un forte numero di as- -
sicurati, poiesse svolgere meglic la sua attivita, ed
anche per aliri motivi, non ultimi quelli di carat-
tere sindacale. Cio2 si dice che I’ assicurazione con-
tro la malattia deve garantire un minimo, in caso
che si verifichi 1a malatiia, per tutte le categorie, e
deve tendere, per quanto possibile, a dare un mi-
nimo a tutti, che non si creino fra i lavoratori cate-
gorie privilegiate e¢ categorie danneggiate; per

"esempio non si comprende come colui che si trova

in servizio presso la FIAT possa costituirsi la sua
bella Mutua che da prestazioni molto superiori al-
I'INAM, mentre quello che lavora nelle aziende
commerciali, nell’ artigianato, nell’ edilizia, negli
impianti idroelettrici, nelle miniere, data 1 insta-
bilitd del lavoro e la precarietd del rapporio con
la diita, abbia una forma di assistenza molto sca-
dente. Quindi, si & detto che 1’ ente dara il minimo
a futti e non si permetieranno queste forme di
privilegio. D’ altra parte un altro motivo, sempre di
natura sindacale, era anche questo. £ evidente che
in aziende come la FIAT, la Marelli, la Montecatini,
si formi una Mutua aziendale che sostituisce com-
pletamente 1’ Ente di Malattia, dove interviene il
datore di lavoro per poter dare questie migliori pre-
stazioni. Noi siamo contro questo paternalismo; la
azienda interviene sl a favore dei lavoratori, pero
nello stesso tempo dando guesti contribuli, esercita
una forma poco simpatica di palernalismo. E siamo
contrari anche per i principi affermati prima, quan-
do abbiamo parlato dei concetli di mulualityd che
coincidono con i concetti di estrinsecazione della
personalitd del lavoratore nell’ interno della Cassa
Ammealati, dell' ente mutualistico, che & visto come
un suo ente, perche il lavoratore vi fa parte sotto




la duplice veste di beneficiario e di titolare del
reddito dei colributi che eghli apporta. I che non
avviene nelle mutuc¢ aziendali interne, dove, come
. Loro sanno, la partecipazione del lavoratore & Iimi-
tata alla metd degli importi. 1 alira meta & riser-
vata alla direzione dell’ azienda, quindi non c¢'&
maggioranza, ma equivalenza, ed & evidente che la
azienda esercita la sua influenza.

Per quanto riguarda la TELVE la situazione & -
del tutto particolare. La TELVE ha fatto molte pres- |

sioni, e ragionévolmente, perché bisogna dire che
in queste aziende, dove esiste una Mutua interna,
troviamo un trattamento migliore che nelle altre.
Quello che chiediamo loro & un sacrificio che perd
& giustificato da una forma di solidarietd che essi
devono avere verso tuite quante le altre categorie,
perche & altrettanto evidenfe che se si comincia
a permettere tutte queste Mutue, la Cassa che costi-
tuiamo nascerd in condizioni molto, molto misere.
Saranno iscritti alla Cassa tutti i lavoratori di azien-
de povere, delle aziende che avranno molta pre-
- carietd nella loro esistenza, e saranno escluse le
grosse aziende, quelle che contribuiscono. Ora non
¢ questo che vogliamo, e questo & quanto dissente
dai principi generali in materia.

Ritorno alla TELVE. Ho dovuto, veramente mor-
tificato, dire: « Ragionate un po’, 1la vosira situa-
zione si inquadra in questo ordine di idee ». Ma da
quello che ho saputo, non sembra che abbiano com-
preso, ed effettivamente & una rinuncia che diffi-
cilmente si comprende. Devo perd osservare che
questa Mutua della TELVE & sopravvissuta dopo
lo scioglimento del 1943, e questa & una delle situa-
zioni messe in rilievo dall’ avv. Mitolo, una specie
di anarchia, in cui la legge viene approvata, ma non
applicata. Le mutue che dovevano essere sciolte
continuano a vivere, quelli che ottemperano alla
legge sono fusi con I"INAM, quelli che non ottem-
perano, sono tollerati, E questo & stato confermato
anche nella recente decisione della Corfe di Cas-
sazione, in merito a vertenze fra dipendenti di que-
ste Mutue private e I’INAM. Ora la TELVE ha una
di queste mutue: la quale doveva essere sciolta nel
1943, invece ha continuato a vivere e atiualmente
- & in regime di tolleranza. Essa & stata istituifa per
i lavoratori aventi qualifica non impiegatizia — pri-
ma limitazione — dunque, solo per operai. Seconda
limitazione: nel regolamento della Cassa, all’ art. 1
si dice: « Beneficiano della Cassa..... » (legge).
Quindi, allo stato attuale i dipendenti della TELVE
sono assicurati presso la Cassa di Malattia proprio
in base al loro regolamento, allo statuto che pre-
vede, per quelli che sono residenti nelle Provincie
di Bolzano e di Trento, 1’ assicurazione presso le

| Casse di Malatiia. Allo stato attuale non & pdssibile

fare una eccezione per loro, anche perché aliri-
menti si potrebbero fare avanti i poligrafici e tante
altre categorie. Nel momenio in cui 1a Cassa sorge,
abbiamo il dovere di garantirle una vita ¢ una
vitalitd, e se cominciamo c¢gil’ ammeitere gqueste
mutue che vivono in un regime di tolleranza, fac-
ciamo il danno delle Casse stesse e dei lavoratori.

DEFANT (P.P.T.T.): I1 problema delle Mutue
aziendali ¢ un problema psicologico, tecnico ed
anche giuridico. Leggiamo che nel resto della Re-
pubblica, nonostante I’ attivitd dell’ INAM, vi sono
ancora 300 Mutue che danno prestazioni superiori
a quelle dell’ INAM a circa 420 mila operai e fami-
glie. Vi sono delle ragioni tecnico-economiche per
cui queste mutue resistono. Sono stafe assorbite o
meno? Non mi consta che siano state assorbite da
quel decreto, ed hanno diritio, anche in base alla Co-
slituzione, di vivere nonostante ’assicurazione obbli-
gatoria contro la malattia. L’ essenziale per le due
Casse nosire & di aumentare il trattamento, sia
tecnico che finanziario che morale, perché anche
il trattamento morale lascia molto a desiderare
nelle nosire Casse, 1. assicurato, che poi in defini-
tiva & il datore di lavoro, perche colui che da la-
voro a tutto il corpo della Cassa & 1’ assicurato, ha
diritto ad un trattamento adeguafo,. da signore.
Questo non avviene, nelle nosire Casse I’ assicurato
viene traftato come uno che chiede 1 elemosina.
Del resto & una lamentanza generale. Deve atien-
dere delle ore per essere ricevuto, e quando & rice-

~vuto, la risposta & data con una cert’ aria di supe-

rioritd; comunque il trattamenio morale non & ade-
guato alla figura dell’ assicurato. Se non si vuole
rispettare aliro, si rispetti nell’ assicurato il datore:
di lavoro! Questa & una delle ragioni morali per

cui nelle Mutue aziendali I’ assicurato si sente effet-
tivamente a suo agio, sia dal punto di visia morale
che finanziario. Questa & una lacuna che deve essere
colmata nelle nosire Casse!

PRESIDENTE: E posto ai voti 1'art. 15: mag-
gioranza favorevele, 5 astenuti.

ART. 16:

« Per la coperiura degli oneri derivanti dall’ ap-
plicazione della presenie legge & dovuto alle Casse
Provinciali di Malattia, dai datori di lavoro che
occupano alle loro dipendenze le persomne di cui
all’ art. 14, un contributo stabilito in relazione al-
U ammoniare della retribuzione lorda di ciascun
lavoratore.

L’ aliguota del contributo & pari a quella fissata




per le varie categorie professionali, nell’ assicura-
zione obbligatoria per le malaitie gestita dall’ Isti-
tuto Nazionale per U assicurazione coniro le ma-
lattie (INAM). _ )

" - I contributi di assicurazione $i prescrivono con
il decorso di & anni dal giorno in cui i singoli con-
tributi dovevano essere versati».

Ci sono due emendamenti. Uno propone di ag-
giungere al primo comma la seguente dizione: « L.o-
nere relativo all’ assicurazione dei lavoratori agri-
coli, esentati dai contributi in virtlt delle disposi-
zioni contenute nel D. L. 25-7-1952, n. 991, dei disoc-
cupati, dei pensionati, & a carico della Regione »;
porta la firma dei cons. Raffaelli, Nardin, Molignoni,
Scotoni, Vinante. _

Altro emendamento a firma Raffaelli, Nardin,
Molignoni, ecc. sostituivo del secondo comma con
ia seguente dizione: «L’aliguota del coniributo &
- quella fissata per I’ assicurazione .cbbligatoria per
le malattie per il restanie terriiorio nazionale, nei

confronti dei lavoratori appartenenti alle corri-
spondenti categorie. L’ onere relativo all’ assistenza
sanitaria in favore dei lavoratori involontariamente

disoccupati, det pensionati e degli apprendisti non
retribuiti e di tuite le categorie escluse per legge
dello Stato o della Regione dall’ obbligo contribu-
tivo, & a carico della Regione »,

DEFANT (P.P.T.T.): Prego I'Assessore di esa-
minare — indubbiamente ne sara a conoscenza —
quali sonp oggi i rapporti fra la Cassa di malattia
e la famosa ditia di Riva, la quale & debitrice di

notevole somma nei confronti della Cassa. Nel 1951 -

figura un credito notevole da parte della Cassa verso
questa ditta, la Zontini. E stato riscosso, & stato
accantonaio, & stato messo nella categoria dei cre-
diti inesigibili? Come si comporta la Cassa di ma-
lattia verso i grandi stabilimenti industriali? Forse
come 1I'INAM di fronte alla Cogne e alla Breds,
dalle quali non ha ricevuto niente?! Sono cose che
bisogna prevedere in tempo, perché i pericoli ven-
gono dai grandi stabilimenti, che vanno soggetti a
grandi squilibri ed improvvisamente si trovano nel-
'impossibilita di far fronte agli obblighi assicu-
rativi.

BERTORELLE (D.C., Assessore Attivita Sociali):
Non. sono in grado di dire la situazione esatta
della Zontini e della Tamanini. Per la Tamanini il
liguidatore sta gid pagando con acconti tufte le
pendenze che si aggirano sui 10 milioni. A quanto
mi risulla — l'Assessore Berlanda ne fa cenno —
sarebbe tutio pagato dal liquidatore della Tamanini.
Per la Zontini non so dirl.e se & staio pagato o no.

Certo che sono colpi che capitano a tutti i lavo-
ratori, i quali, perd, in caso di fallimento, hauno
i1 privilegio. Sono cose che capitano.

PRESIDENTE: E un po’ difficile che la Cassa
di malattia per I’ esazione dei suoi crediti dia 1’ ulti-
mo colpo per mandare a rotoli un'industria...
Chi chiede ancora la parola?

MOLIGNONI (P.S.D.L): L’emendamento sosti-
tutivo deve considerarsi superato e quindi ritirato.

PRESIDENTE: Quello che sostituisce il second
comma? ) ‘

MOLIGNONI (P.S.D.1.): Quello sostitutivo, che
dice: «L’aliquota del contributo e...»;, questo &
ritirato, non 1’ altro.

PRESIDENTE: Pongo in votazione 1' emenda-
mento preletio che dice: « L’ onere relativo all’ assi-
curazione...»: 4 favorevoli, maggioranza contra-
ria, 2 astenuti. I emendamento & respinto. '

Pongo in votazione 1" art. 16: maggioranza favo-
revole, 2 conirari, 2 astenuii.

ART, 17:

g Ai fini del compuio dei coniribuii si intende
per retribuzione tutto cid che il lavoralore riceve,
in denaro od in natura, direltamenie dal datore di
lavoro per compenso dell’ opera prestata, al lordo
di qualsiasi ritenuia. ‘

Per la determinazione degli elementi della relri-
buzione da considerarsi al fine del calcolo dei con-
tributi, si applicano le norme contenute nel D. L. L.
1 agosto 1845, n. 692, nella legge & aprile 1952, n. 218,
e successive rispetftive modificazioni. Per gli even-
tuali elementi della retribuzione non specificatia-
mente contemplali in dette Leggi si applicano i
criteri in vigore per i contribuii a percentuale per
le assicurazioni sociali. '

Qualora la relribuzione consista, in tulto 0 in
parte, nella gratuita dell’ alloggio o del vitto od in
altre prestazioni in naturae, e deferminato il valore
in ragione delle valutazioni provincialmente sta-

‘bilite per le assicurazioni sociali e le alire gestioni

collegale.
Il contribuio & pure dovuto per quei periodi in .
cui, pur mancando una materiale prestazione d’ope-
ra, viene conservata al lavorafore, in tutto o.in
parte, la reiribuzione, tranne che in caso di ma-
lattia ».
E posto ai voti I’ art. 17: unanimitd,

'ART. 18: ,
« Per particolari categorie di lavoratori retri-
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buiti a cotiimo o a percentuale, o la cui retribu-
zione sia minima o comunqgue di difficile accerta-
mento, come pure per gli apprendisti con o senza
retribuzione, possono essere stabilite dalle Casse
retribuzioni medie convenzionali, seniite le Orga-
nizzazioni dei lavoratori e dei datori di lavoro inte-
ressate, sulle quali effetiuare il computo dei con-
tributi,

In ogni caso, salvo quanto concerne gli appren-

disti, non possono essere denunciate dai datori di

lavoro, agli effetti della assicurazione per le ma-
lattie, retribuzioni medie in ciascun periodo di paga
inferiori a L. 400 per ogni giornata di lavoro, né
possono essere stabilite retribuzioni medie con—
venzionali giornaliere inferiori a tale imporio ».

DALVIT (D.C.): Vorrei risolvere il problema
relativo agli apprendisti. Qui si parla di appren-
disti con o senza retribuzioni. All’art. 14 avevamo
detto che I’ obbligo assicurativo va a coloro che
prestano lavoro retribuito alle dipendenze di altri:
operai, impiegati, dirigenti, ecc¢. Qui gli apprendisti
non sono nominati. Ora, giunti a questo punto, mi
sembra che dobbiamo fare un chiarimento relativo
alla posizione degli apprendisti, sia per la situa-
zione nazionale, per cui sappiamo che ¢'2 in pre-
parazione una determinata legge, sia per la situa-
zione in cui si possono irovare le provincie per le
loro leggi sull’ apprendistato che eventualmente
metteranno in cantiere in futurc. Certo penserei
che anche per quanto riguarda }articolo precedente
I'’Assessore dovrebbe chiarire che per gl appren-
disti non retribuiti il fatto di lavorare e acquisire
il mestiere, ciog I apprendistato, non & una forma
di prestazioni, perche I’ apprendista riceve pit di
quanto dia.

Che sia percid da considerare anche 1 istru-
zione professionale ricevuta una forma di compen-
so, e rispettivamente che 1’ apprendista sia com-
preso fra gli operai per quanto concerne I’ appli-
cazione dell’ art. 14, affinche 1’ obbligo assicurativo
valga pure per gli apprendisti, che sotto certi
aspetti potrebbero anche non essere considerati

operai, In sintesi, desidererei sentire se la dizione’

dell’ art, 14 comprenda anche gli apprendisti, e se
agli effetti poi di quanto si dice: «con o senza re-
iribuzione », per retribuzione viene considerata la
istruzione che ricevono, Con cid non possiamo dire
che essi siang esclusi, perché Y art. 14 parla espli-
citamente di retribuzione. :

BERTORELLE (D.C,, Assessore Attivitd Sociali):
L’art. 14 comprende anche gli apprendisti, in quanto,
prescindendo dal concetto giuridico, agli effetii

dell’ assicurazione . di malaitia sono assicurati tutii
quei giovani che hanno compiuto il 14° anno ed
hanno iniziato il lavoro, siano o non siano appren-
disti. Questa soluzione proposta dall’art. 18 sanziona
praticamente quello che & il trattamento attuale
delia Cassa di malaitia. Cio2 la Cassa di malattia
fa per il padrone delle botteghe tariffe speciali, ab-
biano o non abbiano retribuzione, tariffe minime;
se non hanno retribuzione, per esempio, & evidente

che nel caso in cui uno si ammali, non ricevera
I’indennitd di malattia, ma 1’ assistenza medica e

sanitaria. In base a questi chiarimenti, che non so
se sono sufficienti, ritengo che anche gli appren-
disti, abbiane o non abbiano la retribuzione, sono
contemplati, assicurati e tutelati dalia nostra legge.

PRESIDENTE:
unanimiti.

Pongo in votazione 1 art. 18:

ART. 19:

-« La riscossione dei contributi dovuti per U as-
sicurazione obbligatoria per le malaitie per i lavo-
ratori non agricoli pud essere affidata all’ INPS, in
modo da consentire una riscossione unificata con
i contributi dovuti per le forme previdenziali gestite
da detto Istituto e secondo i sistemi per questi ultimi
in vigore.s,

Gli eventuali tapporti fra UVINPS ¢ le Casse
Mutue Provinciali di Malatiia saranno disciplinati
con apposita convenzione s,

DEFANT (P.P.T.T.): La riscossione dei contribu-
ti, come abblamo sentito, non viene effettuata da
questo istituto; ma, per I’ esperienza fatta dalle assi-
curazioni, sarebbe opportuno che nei confronti delle

grandi e medie industrie, per esempio quelle che '

superano i 200 dipendenti, venissero effettuati dei
depositi a conguaglio mensile, perche non & che
queste indusirie non abbiane la possibilitd di pa-
gare i contributi, solo che quando il coniributo si
accumula e raggiunge somme notevoli, & evidente
che di fronte ad altri pagamenti le ditte prefe-
riscono soddisfare piuttosto i debiti di caratiere
commerciale che non quelli assicurativi, perche
pensano che in via di trattative si possa arrivare
a soluzioni inferiori.

Se andiamo-avanti di quésto passo, potremo ave-

Te altre sorprese di natura rilevante, e sarebbe bene
che i futuri consigli d’amministrazione prendessero

in considerazione dei contratti particolari con le

grandi difte. Non sarebbe avvenuto nella provineia
di Bolzano quell’ammanco di decine di milioni, se
le indusirie idroelettriche avessero versato settima-
nalmente un anticipo! Come non sarebbe avvenuto




il easo della Zontini, come non sarebbero avvenuii
in sede nazionale i casi, tanto discussi dalla stampa,
delle grandi indusirie. Perchg, ripeto, non & che non
si trovino nella situazione di non poter far fronte
ai contributi assicurativi, ma fanno fronte ad impe-
gni di natura commerciale e industriale, piuttosto
che a quelli contributivi, Questa esperienza negativa
da parte degli istituti mutualistici dovrebbe con-
durre al risultato che il Consiglio d’Amminisirazione
stabilisca deghi accordi con le piceole e grandi indu-

strie per versamenti rateizzati; cosl si trova faci-
litato il pagamento della industria e garantito I’ ente
assicurativo. Sarebbe opportuno che quando I'As-
sessore prenderd contatti con i futuri consigli di
amministrazione suggerisse questi accorgimenti di
natuera finanziaria.

PRESIDENTE: Pongo in volazione 1'art. 19:
unanimité. '

ART. 20: .

« La riscossione e i contributi dovuti per gli
operai agricoli e per { mezzadri e per i coloni, viene
effettuata secondo la procedura della riscossione
dei contributi unificati in agricoliura prevista dal
R. D. 28 novembre 1934, n. 2138 e successive modi-
ficazioni e integrazioni, e pud essere affidata al
servizio per gli elenchi nominativi dei lavoratori e
per i contributi unificati in agricoltura.

I rapporti tra detto servizio e le Casse Mutue
Provinciali di Malattia saranno disciplinati con ap-
posita convenzione.

Le qliquote dei contributi non possono superare
guelle stabilile, per le corrispondenti categorie, per
il territorio nazionale.

Per i lavoratori agricoli dipendenti da aziende
industriali e commerciali o che, addetti a particolari
lavorazioni, siano esclusi dall'applicazione della
detta procedura, la riscossione dei contribuii si ef-
fettuerd ai termini dell’ art, 19 »,

RAFFAELLI (P.8.1.}): Vorrei chiedere all’Asses-
sore se il terzo comma, dove si dice « Le aliguote
dei contributi non possono superare guelle stabulite,
per le corrispondenti categorie, per il territorio na-
zionale », non debba considerarsi caduto in seguito
alla votazione dell’ art. 16.

BERTORELLE (D.C., Assessore Aitivith Sdciali):
51, stavo proprio pensando adesso. ’

- RAFFAELLI (P.S.I): E allora I'emendamento
soppressivo 1o presenta Lei? Altrimenti lo presen-
tiamo noi. ’

PRESIDENTE: A firma Odorizzi - Raffaelli -
Molignoni si propone la soppressione del terzo com-
ma dell’art, 20: & posto ai voti I’ emendamento:
unanimita, ‘

RAFFAELLI (P.S.1.): Non ritiene, vista la situa-
zione di presenza in aula, di fare cinque minuti di
sospensione o di suonare il campanello?

PRESIDENTE: Ho suonato il campanello!
Pongo in votazione 1'art. 26: maggioranza fa-
vorevole, ¥ astenuti.

ART. 21:

« Agli effetti dell’ assicurazione si inltende per
malattia ogni alterazione di salute che abbia per
conseguenza la necessitd di assistenza medica e
farmaceutica congiunia o meno con la incapacitd
al lavoro assoluto o parziale e la necessita di assi-
stenza medica e di somministrazione di mezzi tera-
peutici,

Non da diritto alle prestazioni il rapporto di
lavoro che ha avuio inizio nel corso di una ma-
lattia, @ meno che il lavoratore non possa preten-
dere I assistenza in virth di un precedente rap-
porto di assicurazione ».

C’ & un emendamento sostitutivo, a firma Moli-
gnoni, Paris, Raffaelli, ecc., del seguente tenore:
« Agli effeiti dell’ assicurazione si intende per ma-
lattia ogni alterazione temporanea dello stato di
salute, che richieda la necessitd di assistenza me-
dica o di somminisirazione di mezzi terapeutici».

RAFFAELLI (P.S.1.): Fra cento definizioni ci
pareva la pill semplice, la meno complessa, 2 tutto
li. Ce rie sono parecchie, come quella citata dal-
YAssessore nella relazione, che, se fossero adottate,
sarebbero restrittive. Quella adotiata dalla Giunta
non & restrittiva, se non nella frase: «congiunta o
meno con la incapacitd al lavoro assoluta o par-
ziale »; non & che resiringa, perd dice gualche cosa
che pud anche essere sottaciuto. La differenza con-
siste nell’ assenza di quella dizione che ci pare
inutile; & una semplicazione, unicamente, & la for-
mula della Commissione per la riforma della Pre-
videnza Sociale.

ODORIZZ1 (D.C., Presidente della Giunta Re-
gionale): Guardi, RafTaelli che, come Lei riconosce,
in sostanza non ¢’ & nessun conceito restrittivo, perd
credo preferibile la formula della Giunta. A me
per esempio, soggetiivamente, leggendo la legge la
prima volta, senza quesio chiarimento, un’osser-
vazione che avevano fatt_o i consigli d’ amminisira-




zione delle Casse di malattia, aveva fatto nascere
il quesito: 1a malattia non richiede una interruzione
della prestazione di servizio? Ora il dire che indi-
pendentemenie dall’ inierruzione del servizio, sia
essa temporanea, parziale o totale, lo stato di alte-
razione che richiede comunque un’assistenza sani-
taria ecc. va assicurato e provveduto, credo che sia
meglio piuttosio che peggio. A me per esempio era
venuto questo dubbio, Preferisco che sia affermato
perch2 non possano sorgere discussioni; ci sia o
non c¢i sia 1’ interruzione del servizio, il passaggio
& totale, I’ alierazione ha bisogno di quel tale inter-
vento ed assistenza, e 1’ assistenza deve essere ac-
cordata. '

PRESIDENTE: Pongo in votazione I’ emenda-
“mento a firma Molignoni, Paris, Raffaelli, ecc. pre-
letto: maggioranza contraria, 1 astenuto. L'emen-
damento & respinto.

Pongo in votazione 1'art. 21: unanimita.

"ART. 22: .
« L7 assistenza cui d& diritto la assicurazione &
sanitaria ed economica.
L’ assistenza sanitaric, nei limiti fissati dal Rego-
lamento, comprende:

a) I assistenza generica ambulatoria e domiciliare;
b) U assistenza specialistica ambulatoria;
c) U assistenza farmaceutica;
d) U assistenza ospedaliera;
e} I assistenza osteirica e pediatrica;
f) prestazioni integrative, in via sussidiaria o fa-
coltativa.
L assisienza economica comprende:
a) U'indennifd giornaliera di malattia;
. b) Uindennita alle lavoratrici in stato di gravidanza
. .. e puerperio;
" ¢) U assegno fumnerario;
d) sussidi streordinari in via facoltativa.
Le prestazzom di cui sopra verranno erogate
con le modality e nei lzmztz stabiliti dal successivo
regolamento.

L’ assistenza sanitaria compete anche ai fami-
- liari-viventi a carico dell’ assicurato, nei limiti indi-

- cati nel successivo articolo e nel regolamento.

Non dé diritto all’ assistenza economica la ma-
lattia derivanie da abuso di alcoolici o che sia
stata contratia per accertata calpa grave dell’ iscrit-
to che ha contravvenuto a norme codificate.

L’ assistenza sanitarie viene iconcessa per la
durata massima di 180 giorni complessivi o conti-
nuativi in ciascun anno solare e spetia di diritio
anche ai familiari».

Ci sono vari emendamenti.

Emendamenti sostitutivi all’art. 22 presentati
dai cons. Molignoni - Paris - Raffaelli - Vinante -
Scotoni - Caminiti - _Flaim - Nardin nel seguente
ordine: .

Sostituire la lettera f) del primo comma colla
seguente: ¢ apparecchi protesici — comprese le pro-
tesi dentarie — e i presidi terapeutici».

Aggiungere le letiere g) e h), rispettivamente
del seguente tenore:

« g) cure balneo-termali e 1dr0pmlche»,
«h) assistenze sanitarie facollative ».

Fra il primo e il secondo comma, inserire le
seguenti parole: «Tutte le prestazioni sanitarie -
devono essere daie agli assistibili senza alcuna limi-
tazione di tempo ».

Al terz’ ultimo comma sostituire le parole:

«nei termini indicati nel successivo articolo »,
con le parole: «nei termini indicati dai successivi
articoli».

Sopprimere 1’ ultimo comma.

Comma aggiuntivo:

« L’ indennita giornaliera d1 malatiia viene cor-
risposta nei casi di incapacita al lavoro a decorrere
dal primo giorno di malatiia e per tutta la durata
della stessa senza limitazione di tempo, salvo il
caso in cui la malattia si manifesti’'ad andamento
cronico, accertato da un collegio di medici.

« Le prestazioni devono essere concesse agli
iscritti e al loro familiari aventi il diritto secondo
il principio della assistenza diretta ».

Articolo aggmntlvo {22 bis):

« Agli effeiti della presente legge sono consi-
derati familiari:

a) i figli legittimi, legittimati, naturali, adottw1 gli
esposti legalmente affidati;

b} il coniuge ovvero la donna che conviva con il
capo famiglia dal guale abbia avuto figli naturali
riconosciuti;

c) le figlie nubili; '

d) i suoceri viventi a carico, ove non abbiano altri
figli tenuti per legge agli alimenii ed in grado
di prestarli;_

e) i genitori, i genitori adottivi, le persone cui
il capo famiglia fu legalmente afﬁdato e gli
avi, se conviventi;

f) i fratelli e le soreile del capo famiglia se con esso’
conviventi ».

SCOTONI (P.CI): Non credo sia il caso di
illustrare singolarmente i vari emendamenti ed il
significato . .. della parola « idropinico »; & una bella
parola, vero? (ilarit¢). B una cosa diversa dai bagni
termali, e, anche in omaggio a Peio, credo si debba
considerare. La cosa fondamentale & questa: nella




dizione proposta le prestazioni' iniegrative sono
concesse in via sussidiaria e facoltativa, il che po-
trebbe far sorgere I' impressione che dipenda dalla
volonta del funzionario o dell’organo, il quale prov-
vede a concedere questa assisienza. Invece la legge
del 1933 parlava' di assistenza infegrativa e logica-
mente saranno i regolamenti, saranno le condizioni
di bilancio della Cassa che permetteranno una mag-
giore o minore estensione di questa assistenza. Ma
non credo che si debba infendere facoltativa nel
senso accennato, cio2 gualche cosa che si da a
Tizio, percheé piace darla, e si nega a Caio perche
non piace darla, Per questo abbiamo proposto di
dire solo « assistenza sanitaria facoliativa». La mi-
. sura verrd determinata, ma mi pare che attual-
mente per I'INAM sia dell’1,5% del bilancio, che
viene concesso al comitati provineciali di devolvere
a questo tipo di assistenza; perd entro quei limiti
sussiste il diritto di richiederla. Ci sara in I’impos-
sibilitad, perche le condizioni economiche non con-
sentono di erogaria, ma il diritto ¢’& ed uno pud
dire «a me & stata negata ed a quello l'avete datay.
Siamo pei favorevoli all’ estensione dell’ assistenza
olire il periodo di 180 giorni per anno solare che
aithalmente & prevista, perche mi sembra che anzi
1’ assistenza sia tanto pilt necessaria guando una
malattia si prolunga cosl a lungo nel tempo. Alira
modifica puramente formale invece interessa il
successivo articolo, perché c¢’& 1 articolo aggiun-
tivo,-che riguarda i familiari. Vi & poi il principio
stabilito, su cul mi pare che erano d’ accordo tuite
le organizzazioni sindacali (casi almeno ho visto
in Quello schema fornitoci dall’Assessore, nel quale
erano raccolte tutle le osservazioni fatte dai vari
enti), cioé che !’ indennitd cominci con il primo
giorno ¢ non dopo i tre giorni. Vi & infine I’ articolo
aggiuntivo 22 bis che specifica che cosa si debba
intendere per familiari, facendo una casistica che
pud sembrare lunga ¢ pesante, ma che verrebbe ad
ovviare a quelle possibili diverse interpretazigni
che attualmente avvengono su questa materia. Mi
risulta, ad esempio, che per quanto riguarda i lavo-
ratori dell’industria ci sono circolari e disposi-
zioni interne dell’ INAM, ma nulla & stato precisato
in assenza di quel regolamento che avrebbe do-
- vuto completare e integrare la legge. Credo che
altro non ci sia bisogno di aggiungere. Eventual-
mente i colleghi che troveranno qualche punto poco
chiaro domanding spiegazioni che verranno date.

DEFANT (P.P.T.T.): L' art. 22 & della massima
importanza perché& dovrebbe mettere in risalto i
rapporti fra medici ed assicurati da una parte,
gli assicurati ed amministratori dall’ alira, ed i me-

dici e gli amministratori; qui vediamo elencata la
serie delle assistenze, ma non troviamo perd, nean-
che nella relazione, un accenno sui rapporti attual-
mente esistenti, per esempio, fra le Casse Mutiue
e la direzione dell’ Ospedale. Ho qui una leitera, di
data non froppo recente, che mette in chiara evi- -
denza i rapporti non troppo corretti esistenti fra
la direzione della Mutua e 1’ Ospedale, in cui si ac-
cusa la Direzione dell’ Ospedale di Trento di ineffi-
cenza nei confronti degli assicurati della Cassa di
Malattia, citando nome, cognome ed episodio avve-
nuio, ecc. Cioz la Direzione dell’ Ospedale prima
di accettare un ammalato pretende il pagamenio
da parte della Cassa. Se questi rapporti dovessero
ancora sussistere, il primo compito, prima ancora
di procedere a qualisiasi altro lavoro, del Consiglio
di amministrazione & di sistemarli, alirimenti cer-
care un aliro ospedale che ospiti i propri amma-
lati, perche credo che uno dei migliori clienti del-
I’ Ospedale sia proprio la Cassa di Malattia. Ora
questi rapporti devono essere improntati a quella
cordialith che esiste fra i fornitori ed il cliente,
cid che non esiste. Non ci & deito, per esempio,
neanche nella relazione, se la futura amministira-
zione intende sistemare diversamente -1’ assistenza
medica, la quale com’ & oggi & caratterizzata ancora
da quella che esiste nell’ esercito: un soldato trova
un medico che fa la visita...

RAFFAELLI (P.S.1.): Gli da I’olio di ricino...

DEFANT (P.P.T.T.): . e dispensa ricette e
consigli, Ora, la personalitd umana che noi voglia-
mo salvare, perche ogni provvedimento tende al-
I’ vomo sopratiunito, esige che I’ assicurato, colui che
paga, possa avere il diritto di scelta del medico.
Credo sia stata inviata a tutti i signori Consiglieri
una circolare dell’ Ordine dei Medici, interessan-
tissima dal lato psicologico, la quale dice: «Ci si
richiama innanzi tutto a queila che & la funzione
originaria della Cassa-Ammalati: rendere possibile
1’ assistenza medica e politica a chi non & in grado
di pagarla con i propri mezzi». L’espressione &
tipica e classica, cio2 i medici credono che non si
sia in grado di pagarli! Le mutue sono faite per
coloro che non hannoe grandi mezzi a disposizione,
ed hanno trovato modo di pagare I’ assistenza me-
dica aitraverso un meccanismo di ripartizione dei
fondi. Quindi questa dizione, questa circolare ri-
specchia una mentalita tipica della classe medica,
nel senso che il medico si trovi di fronte a colui
che non pud pagare; invece si trova di fronte al
clienfe che paga fior di quatirini; questo deve met-
tersi in testa il medicol Per avvalorare maggior-
menie quanto dico, sarebbe opportuno che I’ assi-




curato avesse larga possibilitd di scelta dei medici,
ed allora sarebbe dimostrate anche ai medici come
e quanto possono pagare gli assicurati. Oggi invece
gli assicurati sono considerati come cittadini non
classificati, cittadini di seconda categorial Lo ve-
diamo nei rapporti interni della Cassa di Malatiia,
ho visto con i miei occhi come sono trattati, e lo
si sente attraverso questa circolare dell’ Ordine dei
Medici. Sono citiadini che possono pagare profu-
matamente ftutii i servizi attraverso una organiz-
zazione, una ripartizione, come abbiamo detto, dei
fondi che affluiscono in quesia Cassa; comunque,
hanno trovato il modo di pagare. Quindi non sono
assistiti, sono assicurati che pagano e possono esi-
gere il servizio normale che il medico da a tutti
i cittadini. Questa innovazione sarebbe necessaria
anche per salvaguardare la personalily dell’ assi-
curato. Provocherd una ceria perplessitd nella clas-
se medica, ma in tutii i paesi civili gli assicurati
alle mutue hanno diritto alla sceita del medico, an-
che nell’ INAM. Questo fatio non & solo un beneficio
per ' assicurato, ma & pure il riconoscimento della
sua personalita umana che si attua in un preciso
momento della sua vita.

Un’ alira cosa & quella dell’ assistenza farma-
ceutica., Oggi prevalgono le specialith medicinali.
Ho chiesto il parere di due medici, i-.quali mi hanno
dichiarato quanto segue: il ricettario, che era uno
degli studi dei mediei di una volta, non & pih di
moda appunto per questa prevalenza dell’ organiz-
zazione industriale. Oggi il medico assume, di fronte
alla societh, quasi quasi la figura del distributore,
del propagandista dell’industria, e non solo sceglie
un medicamento al posto di un altro, ma da ordine
ai farmacisti perche acquistino quella tale qualita
di medicinali, e cosl avviene che guesti farmacisti
devono acquistare all’ ingrosso o In quantitd volute
dall’ industria, e tante volie buona parte di questi
medicamenti rimangono invenduti e allora ¢'g il
malcontento fra i farmacisti; non solo quesio, ma
‘il medico fa quello che fanno gli insegnanti in me-
rito ai libri di scuola, con la differeza che il medico
lo fa per ragioni pratiche, mentre il collegio degli
insegnanti lo fa legittimamente perch& c¢'& una
legge che dia questa facolta della scelta dei libri
scolastici. Cost vediamo che tutta la parte galenica
2 trascurata e si punta suile specialitdh industriali,
che, a detta dei medici e dei farmacisti, non sono
poi mirabolanti. '

Penso che in materia di assistenza tecnica e
farmaceutica si dovrebbe intervenire con una radi-
cale innovazione, prendendo lo spunto da quanto
. ha faito I’ INAM, che in questo campo ha qualche
cosa di buono. Non so quanto spenda I'INAM, co-

mungue il trattamento praticato dall’ INAM in que-
sto settore & superiore al nosiro. Ho voluto farmi
dare la relazione, che ho letio anche se pubblicaia
su di una rivista a rotocalco; & una relazione esat-
tissima e non smeniita e non smentibile, in cui &
rilevata 1a parte cattiva e la parte buona dell’IN_AM_
Le parti positive del’'INAM consistono appunto, fra
I'altro, anche nel trattamento degli assicurati, L'as-
sicurato & quello che si sceglie il medico e che si
acquisia le medicine; poi presenta la sua nota. Da
rioi non esiste questo. Non esiste questo e non
so se non esista per volontd delld classe dei medici
o del consiglio d amministrazione. Comunque dob-
biamo studiare ‘i1 modo di elevare il tono della
personalitad dell’ assicurato, il ciuale deve avere il
diritto di scegliere il medico al momento opportuno
portandosi nel sup ambulatorio o facendosi visitare
a domicilio, e cosl all’ ospedale, L’ assicurato della
Cassa di malattia deve avere lo stesso accoglimento
all’ ospedale che un cliente pagante, menire & dif-
fusa 1’ opinione che gli assicurati presso la Cassa

- di malattia siano degli autentici pezzenti. Questa

mentalith deve sparire, perche & un cittadino che
paga fior di quatirini per avere garantita, al mo-
mento del bisogno, !’ assisienza. E una mentalitd
che deve sparire, e percid prego l'Assessore di
intervenire energicamente in proposito. Nessun
medico ha perso una lira! Anzi, si dice che molti
medici hanno faito buoni affari con la Cassa di
Malattia! (ilaritd). Non so se sia vero questo, ma
mi & stato affermato da medici e farmacisti.

CAMINITI (P.S.D.I.): Non ripeterd cid che ha
detto il cons. Defant e che condivido in pieno a
proposito degli aspetti morali della prestazione me-
dica offerta dalla Cassa, o, meglio, attuata atira-
verso la Cassa. Perd, vorrei richiamare 1’ attenzione
del Consiglio e della Giunia sui fatti che io ho gia
segnalato nella precedente legislatura, ai quali non.
mi pare sia stato ovviato, E successo e continua a
succedere, per quanto concerne le visite a specia-
1jsti, che gli ammalati sono costretti a fare lunghis-
sime file. Talvolta lo specialista sospende la visita
dicendo: « devo andare a fare visite private ». Gente
venuta dalla provincia la mattina e rimasta 1
ﬁﬂ_o alle 3-4 del pomeriggio, in piedi, senza man-
giare, se ne deve fornar via perchd lo specialista
se ne va! Sono cose, non dico iristi, ma gravi...
Vi confesso che se fossi fra quegli assicurati, Io
specialista non uscirebbe tranquillo, perche gli sal-
terei addosso e gli direi: « Caro amico, io ho aspet-
tato fin qui, adesso tu aspetti ancora; finisci tutte
le visite degli assicuraii, che pagano anch’essi, di
meno ma pagano, e poi farai le visite ai signori
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‘che ti pagano di pil e stanno a casa loro!». Pur-

‘troppo lo specialista non ha trovaio ancora di que-
sta gente, e io mi auguro che la trovi perche qua}nto
meno ristabiliremo un purito di contatto pilt chiaro
¢ra certa mentalitd e certa gente. Si, un fatto con-
cfeto, e speriamo che avvenga, perché la denuncia
fatta attraverso gli organi democratici, le interpel-
laﬁze, i s{xggerimenti non servono a niente e que-
sta gente continua a fare i propri comodi. A partie
questo e a parte la raccomandazione che mi per-
metto di fare all'Assessore affinchg, per quello che
& di sua competenza, veda di eliminare scandali
di questo genere, vorrei richiamare 1’ attenzione del
signor Assessore su una parte dell’ art. 22 in esame,
dove dice: «Le prestazioni di cul sopra verranno
erogate con le modalita e nel limiii stabiliti dal
successivo regolamento». Ora si intende parlare
detlo statuto delle Casse o di un regolamento che
vuole adottare la Giunta? Dovremmo chiarire, e pri-
ma di esprimere il mio pensiero gradirei conoscere
se col termine «regolamento» si intende parlare
di un provvedimenio che viene adottato dal Con-
siglio di Amministrazione delle Casse di Trento e
-di Bolzano, o da aliro organo.

DEFANT (P.P.T.T.): Brevemente per interpel-
lare 1'Assessore sull’ uliimo comma dell’ art. 22:
« Non di diritio all’ assistenza economica la malat-
tia derivante da abuse di alcoolici, che sia stata
contraita per acceriata colpa grave dell’ iscritio che
ha contravvenuto a -norme codificate ». Ora tutte
Ie societh private di assicurazione hanno il libro
nero, e credo inumane escludere 1 assicurato dal
trattamento perch& una volia si ubriaca, tanto.piu
che in questo consesso continuiamo, ogni volta che
si parla dell’ agricoltura, a far propéganda per 1'uso
abbondante del vino (ilaritd). Se un assicurato una
volta si ubriacasse per una ragione qualsiasi, non
credo che sia un motivo per escluderlo dalle pre-
stazioni; se lo metta nel libro nero, come fanno le
societd private! Se lo fa due o tre voite il provvedi-
mento pud avere efficacia. L’ ubriacatura qualche
volia 2 una necessitd morale specialmente per colo-
ro che lavorano fortemente. Purtroppo & cosl. (Ila-
rit&). Gli uomini devono vivere da uomini e non tut-
ti possono vivere da santi. Trattiamoli da uwomini.
Se questo caso dovesse verificarsi, adottiamo il pro{r-
vedimento, reso molio efficace dalla pratica nelle
societd private, del libro nero; se si verifica ancora
due tre volte il caso, per esempio, dell’ autolesio-
nismo, si esclude dal traitamento definitivamente.
E questo credo possa essere accettato.

PRESIDENTE: La Giunfa ha presentato I’ emen-
damento per cui non accetta gli emendamenti pro-
poSti dalla Commissione, Cambierebbe il comma 6.
e aliri commi, e vuol riprendere il proprio testo
che dice: « Non da diritto all’ assisitenza economi-
ca la mailaitia contratia per ubriachezza o per pro-
prie colpe gravi». E il testo proposto dalla Giunta,
modificato dalla Commissione. La Giunta non ac-
cetta le variazioni proposte dalla Commissione e ri-
mette in discussione il proprio testo.

BERTORELLE (D.C., Assessore alle Atiivitd So-
ciali e Sanitd): Polrd sembrare strano, a quelli che
partecipano o hanno partecipato alle sedute delia
Commissione legislativa, che adesso non si sia d’ac-
cordo con il testo proposto dalla Commissione le-
gislativa, mentre allora mi pare di aver sostanzial-
mente detto che ero d’ accordo sui due commi. Pro-
babilmente & stata una svista del momento. Infatti
subito dopo avevo deito: « Non intenderete che le
famiglie godano dei 180 giorni di assistenza ospeda-
liera! »; ed infatii cosl diceva il testo e cosi inten-
devate. Se la svista ¢’ & stata allora, in un successi-
vo esame s’ & fatlo comprendere come non sia pos-
sibile accetiare particolarmente il secondo comma
proposto dalla Commissione, il quale dice « L’ as-
sistenza sanitaria sard concessa per 180 giorni» e
sta bene; anche oggi ' INAM passa 180 giorni di as-
sistenza sanitaria; perd dice qui «spetta il diritto
anche ai familiari », e con cid si verrebbe a stabilire
che ai 180 giorni di ricovero ospedaliero hanno di-
ritto anche i familiari. Noi abbiamo studiata la
questione e abbiamo raccolto questi dati: se si e-

‘stendesse l'assistenza ai familiari dai 30 giorni at-

tuali ai 180 proposti, Fonere presuntivo per la Cas-
sa Malati di Trento si aggirerebbe sui 38-40 milioni,
tenendo conto che nei familiari ci sono elementi di
eth pil avanzata soggetii ad ammalarsi; per Bolza-
no I’ onere sarebbe di 30.565 mila lire in pil. B un
calcolo che.si pud prestare a diverse critiche, ma
che offre un dato di fatto. Si & detto: dalle risultan-
ze del 1952 il numero dei casi di ricovero per assi-
curati titolari & stato di 4.313, il costo medio per ogni
caso fu di 23.765 lire; il numero dei casi di ricovero
dei familiari fu di 3.500, il costo medio per ogni caso
di 14.571 lire. Ritenuto che il costo medio per degen-
za sia eguale tanto per gli assicurati titolari che per
i familiari, il maggior costo sara dato, per questi ul-
timi, se venissero a chiedere i 180 giorni per la de-
genza .ospedaliera, dalla differenza fra i due costi
medi moltiplicati per il numero dei casi; quindi li-
re 23.765 meno 14571 eguale a lire 9.194, volte 3.500
che & il numero dei casi di ricovero per i familiari
nel 1952, ciot una cifra @i 32.179.000. Nelle suesposte




cifre sono compresi i compensi pagati ai medici
ospedalieri e i ricoveri per parti fisiologici; dato che
questi ultimi hanno durata limitata, un massimo di
dieci giorni, tenendo sempre per base i dati
statistici del 1952, le risultanze, premesse le
degenze dei familiari, avrebbero raggiunto le
seguenti cifre: assicurati Lire 102.501.592, familiari
98.825.000. Questi sono i dati per quanto riguarda
Trento e Bolzano. Introdurre il principio che por-
terebbe un onere pari a 35 milioni per ogni Cassa,
‘non lo ritengo prudente per ora. Per quanto poi ri-
guarda il I, comma proposto dalla Commissione, do-
ve si dice: « Non di diritio all’ assistenza economica
la malattia derivante da abuso di aleoolici o che sia
stata contraita per accetiata colpa grave delliscrit-
to che ha contravvenuto a norme codificate », non
possiamo essere d’accordo perché ci pud essere
una colpa grave alla quale non corrisponde un ar-
ticolo del Codice Penale, la cosl detta pena aqui-
liana, extra-contraituale, menire troviamo che pos-
s5a benissimo andare quell’ ultimo comma dell’ ar-
ticolo gia proposto dalla Giunta, che dice: « Non da
diritto all’ assistenza economica la malattia contrat-
ta per ubriachezza o per propria colpa grave». Il
cons. Defant lamenta che si preveda una san_zione
nel senso di escludere dalle prestazioni chi si

ubriaca.

SCOTONI (P.C.1.): Esattamente I' opposto!

BERTORELLE (D.C., Assessore alle Attivitd So-
ciali): Lamenta che si negano le prestazioni a chi
ubriacandosi si ammala; & cosl?

DEFANT (P.P/T.T.): Si, comunque assistenza
economica non ce n' &, non ha diritto all’ assistenza
economica; mi sembra un po’ esagerato... Le societa
private intervengono anche quando vi & il sospetto
di autolesionismo, perd lo tengono d’ occhio.

BERTORELLE (D.C., Assessore alle Attivitd So-
ciali): 1 casi praticamente sono questi: uno si ubria-
ca di domenica o di sabato, va fuori dell’ osteria in
bicicletta, cade e s5i fa male, Questi sono casi pit che
frequenti, succedono, e sarh curato se si rompe una
gamba, va bene, ma che gli si dia questa indennita
giornaliera mi sembra esagerato!

RAFFAELLI (P.S1.): Com'e da intendere que-
sta ubriachezza? Leggera, media, grave? (ilariid).
Se permette ... : -

PEDRINI (D.C.): Malattia coniratta per ubria-
chezza! :

PRESIDENTE: Prego, lasciéte parlare 'Asses-
sore! ' o

BERTORELLE (D.C., Asscssore ‘alle Attivitd So-
ciali): Il caso previsto nell’ ultimo comma del no-
stro testo dice questo in sostanza: se un lavoratore
contrae una malattia — per malattia si intende an-
che un incidente che non sia infortunio sul lavoro
— non viene assistito con la indennitd giornaliera,
ma viceversa viene assistito con tutta quanta la as-
sistenza  sanitaria, ospedaliera, specialistica, ecc.
Trovo ragionevole guesto; che poi sia stata contrat-
ta .in stato di grave o leggera ubriachezza, & pur
sempre il suo stato di ubriachezza che ha provoca-
to questo incidente! Che perd gli si dia anche 1'in-
dennith giornaliera per quei giorni che rimane a
casa perché si & ubriacato, mi pare poco educativo!
Veniamo agli emendamenii proposti da Molignoni,
Paris, Nardin e Scoioni. Si propone di sostituire la
lettera ) con: «apparecchi protesici — comprese
le protesi dentarie — e i presidi {erapeutici». E poi
aggiunge le lettere g) e h): « Cure balneo-termali e
idropiniche; assistenze sanitarie facollative ». Que-
sta fornitura di apparecchi protesici, comprese le
protesi dentarie e le cure balneotermali e idropini-
che, ecc., sono gi in atto presso la Cassa Ammala-
ti come presso 1'INAM, perd come prestazioni fa-
coltative, nel senso che sono dafe in quanto ci sia
la possibilita di darle. Non ritengo, come dice il dott.
Scotoni, che ci sia un diritto da parte del lavora-
tore. E’ evidente che se si stanzia una certa somma,
un milione all’ anno peér sopperire a queste esigen-
ze, non nasce un diritto del lavoratore pari a quel-
lo dei punti a) &) c¢), (assistenza sanitaria, farma-
ceutica e specialistica), inquantoch& se ho un di-
ritto, ove si verifichino le condizioni di malattia, es-
so deve essere soddisfatto. Viceversa, quando sono
cure idropiniche termali, apparecchi di protesi ecc.,
vien detto che saranno concesse se vi saranno dispo-
nibilitd di bilancio., Non & un diritto del lavoratore
avere queste prestazioni. Per quanto rigﬁarda le
cure balneo-termali, le cure termali in genere, le cu-
re di fanghi, la previdenza sociale interviene anche
qui in forma facoltativa, intendendo questo suo in-
tervento come una prevenzione allo stato invali-
dante! Infatti attualmente il lavoratore, quando ha
bisogno di cure balr'leo.-t'ermali? si presenta alla
Previdenza Sociale; la Cassa di Malattia interviene
in via sussidiaria, ove la Previdenza Sociale non
possa accogliere la richiesta; nel detto caso la Cas-
s a di malattia contribuisce con 600 lire al giorno, mi
pare, presso 1 istituto di cure balneo-termali e paga
il viaggio di terza classe. Quindi & un intervento
sussidiario e quanto diciamo al punto «f»: «pre-




stazioni integrativé in via sussidiaria facoltativa s,
ci riferiamo a questo tipo di prestazioni che sono
gia in atto. Per esempio, se il lavoratore si vuole
far levare o curare un dente, va dal medico della
Cassa che 1o cura direttamente e gratuitamente nel
" Iaboratorio délla Cassa; se va dal medico privato
gli viene rimborsata una piccola parte. Per quanto
riguarda le protesi dentarie vengono concessi con-
tributi secondo il periodo di iscrizione alla Cassa:
& una cosa modesta, ma ritengo sia compito del
Consiglio 4’ amminisrazione fare in modo che que-
ste cure, concesse in via sussidiaria, abbiano una
consistenza piht rilevanle, perche effettivamente,
per quante riguarda le protesi dentarie, sussiste
grande necessitd fra i lavoratori, ed anche di cure
balneo-termali, perche la Previdenza Sociale ha un
certo numero di posti ogni anno, ed olire a questi,
anche se ¢’ & lo stretio bisogno, non ne da. Ecco la
importanza dell’ intervento sussidiario delle Cassa
di malattia. Ci sono delle proposte nel senso di
estendere le prestazioni.sanitarie ai lavoratori sen-
za alcun limite di tempo, e cosl anche di esten-
dere 1’indenniti dal primo giorno per tuita la du-
rata della malattia, senza limiti di tempo. Sono que-
ste delle estensioni ché non si possono accettare
ora; sard il Consiglio d’ amministrazione che se le
guarderd; ritengo fin d’ ora che si potrebbe togliere
il periodo di carenza senza eccessivo onere per la
Cassa di Malattia, quei tre giorni, e dario solo nei
casi che la malattia duri per un certo periodo. Come
pure ritengo non molio eccessivo 1’ onere per la
Cassa di dare ! assistenza e I’indennitd di malat-
tia per tutia la durata della malattia, che porta
invalidita al lavoro, perch2 i casi sono molto pochi.
Si potrebbe anche qui venire incontro, perd accet-
tare subito ¢ mettere nella legge questo senza aver
Tatto prima uno studio approfondito delle conse-
guenze che portano queste modifiche, non me lo
sentirei, e direi piuttosto di rinviare tutto cid al
Consiglio d’' amministrazione, Sara il caso di stu-
diarle e di regolarle nel regolamento di esecuzione.
Cosi 1’art. 22 bis, che dice chi sono i familiari,
rilengo sia materia di regolamento, ed attualmente
¢ contemplato nello statuto della Cassa. Infine ri-
spondo a Caminiti per quanto riguarda il regola-
mento: c¢i si riferisce evideritemente a quello di
- esecuzione quando si parla di regolamento di que-
sta legge; il regolamento di esecuzione non, stabi-
lird tutte le formalitd delle prestazioni, e lascierh
campo anche all’ esperienza delle Casse atiraverso
i loro statuti; il regolamento di esecuzione dovra
incorniciare quelle che sono le prestazioni, perche
.qui ne abbiamo fatio solo 1’ eléncazione, menfre il

regolamento dovrd stabilire il limite minimo e
massimo delle prestazioni,

CAMINITI (P.S.D.1.): Sull’argomento che con-
cerne la ubriachezza, cosi come & stato affrontato
dal legislatore regionale, mi pare che siamo rimasti
ai tempi di No&...

BERTORELLE (D.C., Assessore Atiivitd Sociali):
Anche No2 si & ubriacato!

dAMINITI (P.S.D.L): ...allorquando i figli deri-

sero il padre perche aveva pigiato I'uva e I’ aveva

bevuta, e poi upo fu pilt umano e comprensivo e
gettd sul corpo del padre nudo un mantello, cosie-
ché egli non venne punito mentre gli altri, avendolo
deriso, furono poi puniti e rappresentano, o rap-
presentavano, gli esponenti della razza umana pid
cattiva. Ora mi pare che la ubriachezza & stata trat-
tata con un senso di repulsione, di giusto sdegno,
insomma, e quindi con quella necessaria durezza
che si deve avere contre chi commette un reato o
qualche cosa di grave. Non so se ’Assessore si sia
mai chiesto quanta responsabilita abbiano i produt-
tori di vino per gli ubriachi e 1’ ubriachezza. Si, per-
che, credetemi, ho sempre guardato certi problemi
sotto un aspeilo fisiologico un po’ diverso dal co-
mune, Yoi ridete, pazienzal E una cosa che pud
anche far ridere perché & una cosa un po’ diversa
dal normale e non ci si & fermati a guardarla sotto
questo aspetio. Io personalmentie - sard in tortfo
— sono convinto che la colpa per tre quarii non
& dell’ ubriaco, ma del vino che & ‘stato prodottaq e
del modo con cui il vino & stato prodotto e venduto.
Perche voi sapete che il vino si fa anche con l'uva
filaritd). Ora, a parte questa considérazione, 1!19
sempre pensato che I’ ubriachezza sia una malat-
tia, e talvolla determinata da atavismo, talvolta
da condizioni fisiologiche dell’ individuo. Perche il
Presidente Rosa & sempre cosl magro e io non lo
sono?! Voi credete che il Presidente Rosa mangi
meno di me o io pitt di lui? Mi scusi, Presidente -
Rosa, & un fatto interessante; siccome siamo qui
ognuno ci pud vedere. Evidentemente ¢’ & un motivo
che @ nella nostra natura. Io ho un fisico che porta a
queste condizioni anche se mangio pochissimo, cosi
il Presidente ha quel fisico e rimane tale anche se
mangia 10 chili di pasta al giorno...

PRESIDENTE: Anche quello che beve & cosii-
tuzionalmente assetato...

CAMINITI (P.S.D.I.): Ci siamo posti la doman-
da: perché ¢’ e gente astemia e gende che non lo 27
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perche ¢’ & gente che si ubriaca e gente che non
si ubriaca anche se beve? Sono interrogativi che
andrebbero posti e esaminati in profonditad. Qual-
cuno che si occupa di medicina, ha cercato di scan-
dagliare le scienze mediche e sociali e forse fisio-
logiche. Comunque I’ ubriachezza penso che sia so-

prattutto una malatiia grave di un determinato

gruppo di uwomini, che va curata come tale, e non
punita. Se consideriamo 1 ubriachezza come un
crimine, necessariamente la giudichiamo come qual-
che cosa di repellente che va severamente purnito
e cosl credo che siamo rimasti all’epeca di Noe.
Se invece cominciamo a vedere che 1’ ubriachezza
& una grave, preoccupante situazione sociale, esi-
stente in tutti i tempi, e che forse oggi preoccupa
maggiormente, e se la guardiamo soito il profilo
fisiologico puro, credo che trattandola come legi-
flatori dovremmo comportarci diversamente.

Comunque, lasciando queste considerazioni alla
bonta dell’Assessore, perche non credo ne pensavo
che se ne ricavava qualche cosa di diverso al di
fuori di una raccomandazione, passiamo al regola-
mento di esecuzione. L’Assessore qui ci dice: « Evi-
dentemente il regolamento di esecuzione si rife-
risce ad un atto amministrativo, che sara eseguito
dalla Giunta (ma non si & detto), con il quale do-
Vranno essere incorniciate le prestazioni in deter-
minati minimi ¢ massimi delle prestazioni stesse
e via via di questo passo». Non crede I’Assessore
che data la delicatezza della materia e dato che in
sostanza la Giunta dovrebbe provvedere agli atti che
siano di pura forma amministrativa, non crede
che qui sia proprio il caso di demandare all’ organo
legislativo 1' emanazione di questo regolamento?
Perché mi pare che ci siano materie, limiti ed argo-
menti, che sono di vastissimo interesse. Non so
quale possa essere I’ interesse della Giunta ad avo-
care a s un provvedimento cosl delicato; non credo
che abbia grandi vantaggi da ricavare. Modesta-
mente, se fossi in Giunta, direi: facciamolo fare al
Consiglio, perch2 quanto meno si pud pit ampia-
mente discutere una materia nella quale & difficile
trovare il consenso adi tutti in partenza e, figuria-
moci, in arrivo. Proporrei di aggiungere: «con
provvedimento legislativo del Consiglio », in modo
che rimanga fissato che questo regolamento di
esecuzione sara fatto, fra un mese o un anno, direi
fra un mese, con provvedimento legislativo del Con-
siglio; e cosl si potra partecipare tutti quanti alla
determinazione di quesfe prestazioni e di quella
che pud essere anche materia palpitante degli inter-
ventl nei confronti dei lavoratori. .

RAFFAELLI (P.S.I.): A proposito della nega-
zione delle prestaziont in caso di malattia contratia
per ubriachezza, mi richiamo alla formulazione
della Commissione che, se non erro, era stata adot-
tata con voto unanime dopo una lunga discussione,
il che sta a dimostrare come la cosa non fosse
frutto di una improvvisazione. Mi richiamo alla
disposizione dell'INAM che esclude dalle prestazioni
i'lavoratori per le malattie dipendenti da abuso
di alcoolici o da uso di stupefacenti. Evidentemente
abuso non vuol dire uso. Qualche volita 1’ ubria-
chezza, il primo caso di ubriachezza, 1’ accidentale
caso di ubriachezza proprio al pid morigerato de-
gli assicurati, pud capitare con il semplice uso, e
non con 1"abuso. Diventerd abuso per lui perche
non & abitvato a bere, ma la parola «abusoy va
intesa in un certo senso estensivo; mi pare che la
formula adottata dalla Commissione non tendeva
alla protezione assoluta degli ubriaconi costituzio-
nali, che non si possono redimere. Del resto non
ho fatto a caso la domanda prima, interrompendo
I'Assessore, di quale ubriachezza si traiti, perche’
I’ ubriachezza va dall’ euforia alla ubriachezza mo-
lesta, sconcia e ripugnante. Ci sono 30 aggettivi che
indicano le diverse gradazioni di ubriachezza! Ora
mi pareva e mi pare giusto limitare la cosa a quei
casi in cui sia riscontrabile nell’ ubriachezza Ia
causa effettiva della malattia o della infermitd co-
mungue contratta.

SCOTONI (P.C.I): Dopo le parole del Presidente
non credo necessario dire qualche cosa d’ altro
sull’ uso degli alcoolici; volevo osservare che, a mio
parere, & necessario fare una distinzione fra malat-
tia e malattia, stabilendo 1’ esclusione dell’ assistenza
solo di fronte ad un’ intossicazione alcoolica molto
grave. Se uno fa una sbornia terribile e deve stare
tre giorni all’ ospedale, peggio per lui! Ma qui si
parla delia malattia che & causata dall’ ubriachezza,
¢ I’ esempio dell’Assessore mi pare che lo confer-
ma: uno brillo andando in bicicletta & caduto; come
si fa a stabilire se egli & caduto perche era brillo
o perche gli & scivolata una ruota o qualche cosa
d’ altro?

ALBERTINI (D.C., Presidente della Giunta Pro-
vinciale di Trento): O se ha dormito sotto il ponte?...

SCOTONI (P.C.1.): Si pud ritenere che se quella
sbornia & abbastanza forte, anche il dormire sotto
il ponte non provochera raffreddamenti eccessivi. ..
Ma piuttosto parlo dell’aliro modo. Mi pare che
I'Assessore ha detto che i principi non sono deter-
minati, si tratta’ di avere la possibilitd, di chiedere




e di esercitare. Vi & il comma successivo che chia-
risce quando dice: «Le prestazioni di cui sopra

verranno erogate con le modalitd e nei limiti sta-
. biliti dal successivo regolamento».

Non mi spaventa neanche la cifra che hanno
portato; abbiamo ricevuto il bilancio 1’ altro giorno
e ci sono quasi 5 miliardi. Se la Regione da un con-
tributo a uno che migliora la propria aitrezzatura

produttiva, che migliora il bestiame nella propria

slalla, a maggior ragione dovrebbe darlo a uno
"che in sostanza chiede di curarsi o chiede di poter
portare un familiare a farsi operare o qualche cosa
del genere. Mi sembra che con la buona volonti
si pud raggiungere questo obiettivo, lasciando poi
al Consiglio d’ amministrazione o a provvedimenti
successivi di commisurare la misura alle effettive
possibilita di prestazioni. Devo perd insistere sulla
soppressione delle parole «in via sussidiaria fa-
coltativa», perch® mi sembra che l'Assessore in
sostanza affermi che anche la legge nazionale dice
la stessa cosa. Ora la legge nazionale non dice
questa cosa. La legge nazionale dice solo: «in via
integrativa». «In via sussidiaria e facoltativa» &
aggiunto. Che cosa vuol dire questa aggiunta? Qual-
che cosa di piti? Mi sembra da escludere. Ma allora,
qualche cosa di meno? Comineciamo proprio noi
a violare I’ art. 6, se vuol dire qualche cosa di meno.
‘Secondo me il diritto sussiste in questo senso: non
per il fatto che noi prevediamo che qualuitque assi-
stito possa pretendere, perché non pud pretendere
neanche negli aliri casi se non nei limiti stabiliti,
- ma solo qualora ci sia lo stanziamento sufficiente
in bilancio ed egli si trovi nella condizione di po-
terne usufruire. Per ipotesi: due assicurati doman-
dano un certo iipo di cura; a uno viene concessa,
all’ altro no. Quello che se la vede negata, se si
meite o si lascia «prestazioni integrative», pud

fare un ricorso e dire: perche non me 1’ avete data.

questa assistenza? Se aggiungiamo « facoliative », la
cosa diventa discrezionale da parie dell’ ammini-
strazione, che pud dire: perche ho ritenuto cosi
a mio giudizio insindacabile. Quindi insisio sull’ e-

mendamento di quelle parole aggiunte alla legge-

statale.

BERTORELLE (D.C., Assessore alle Attivitd So-
ciali): Penso che si possa acceitare di sostituire
la parola «ubriachezza», con le parole «derivata
da abuso di alcoolici », soltanto che non & possibile
accettare le parole che vengono dopo quando si
dice: «contratta per accertata colpa grave dell’i-
scritito che ha coniravvenuio a norme codificate ».

SCOTONI (P.C.1):

C’ & sempre una colpa mo-
rale!l . ‘

BERTORELLE (D.C., Assessore Attivitd Sociali):
Il concetio di colpa non & sempre legato ad una
sanzione di carattere penale.

SCOTONI (P.C.L): Ma quale criterio di valuta-
zione ¢’ &?

BERTORELLE (D.C., Assessore Atlivitd Sociali):
Deriva da imprudenza, ma poi dice «grave». La
dizione « prestazioni integrative in via sussidiaria !
e facoltativa», penso che si possa accogliere, al- i
meno da parte mia. Il testo del’INAM, art. 6, al
punto 7, dice: «le assistenze integrative », che sono
tutte quelle di cui ha parlato il dottor Scotoni:
termali, balneo-termali, ecc. :

PRESIDENTE: & proposto un emerndamento
della Giunta, a firmma Bertorelle, Odorizzi,- Samuelili,
che sostituisce la parola « ubriachezza» con le pa-
role « per abuso di alcoolici»,

Pongo in votazione gli emendamenti proposti
dai cons. Molignoni, Paris, Scotoni, ecc. :

Emendamento sostitutivo alla lettera f) del primo -
comma con le parole - « apparecchi protesici —
comprese le protesi deritarie — e i presidi tera- :
peutici »; emendamento aggiuntivo delle leitere g) -
e h) del seguente tenore: «g) Cure balneo-termali
e idropiniche»; «h) assistenze sanitarie facolta-
tive », .

Pongo in votazione gli emendamenti uno alla :

" volta.

Pongo in votazione I'emendamento sostitutivo :
della lettera f): 6 favorevoli, maggioranza contravia,
1 astenuto. - :

# posto in votazione 1’ emendamento delle let-
iere g) e h): 6 favorevoli, maggioranza contraria, :
1 astenuto. .

Pongo in votazione I inserimento, fra il primo -
e il secondo comma, delle parole: «tutte le pre- :
stazioni sanitarie devono essere date agli assistibili
senza alcuna limitazione di tempo»: 8 favorevoli, |
maggioranza contraria. ’

Al terz’ ultimo comma sostituire le parole: «ne
termini indicati nel successivo articolo», con le :
parole: «nei termini indicati dai successivi arti- .
coli»: 6 favorevoli, maggioranza contraria. :
B posto ai voti il comma aggiuntivo: «L’in-~ :
dennita giornaliera di malattia viene corrisposta nei .
casi di incapacita al lavoro a decorrere dal primo :
giorno di malattia e per tutia la durata della stessa |
senza limitazione di tempo, salvo il caso in cui la :
malaitia si manifesti ad andamento cronico, accer- -
tato da un collegio di medici. Le prestazioni devono :
essere concesse agh iscritti e ai loro familiari aventi
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il diritto secondo il principio della assistenza di-
retia »: 7 favorevoli, maggioranza coniraria.

Pongo ai votl I’emendamento dei cons. Cami-
niti, Molignoni, Scotoni che propone di aggiungere,
dopo le parole «dal successivo regolamento », la
frase: «da emanarsi con legge del Consiglio»:
6 favorevoli, maggioranza_ confraria,

CAMINITI (P.S.D.1.): Mi pare che il Presidente
Odorizzi si riferisse allo Statuto della Cassa.

ODORIZZI (D.C., Presidente della Giunta Regio-
nale): Avevo capito Ia Sua proposta. Lei dice:
invece di fare un regolamento di esecuzione per
questa materia, facciamo una legge, in pratica:
perché quando Lei dice che il regolamento si fa
con atto legislativo, si fa una legge.

CAMINITI (P.S.D.L): Si!

ODORIZZI (D.C., Presidente della Giunta Regio-
nale): I regolamento perd non 2 opera dell’ organo
legislativo. o Le rispondo di no, perch2 queste pre-
cisazioni vanno fatte nello statuto e nel regola-
mento di esecuzione. Vanno fatte su proposta del
Consiglio d’ amministrazione della Cassa di Malat-
tia, che le formula nello statuto e nei propri rego-
golamenti e nel regolamento di esecuzione, il quale
poira anche dire qualche cosa. Non sappiamo oggi
che cosa dird e che cosa conterra, ma evidente-
mente pensiamo che una materia del genere debba
essere oggetto di esame da parte del Consiglio di
amministrazione per determinare le modalitd ece.
.e ne potra fare oggetio di propria disciplina nello
statuto o In un suo regolamento e anche nel rego-
lamento di esecuzione. Quando lo faremo pud darsi
che qui si stabiliscano i limiii, che si affronti su-
bito il tema; sentiremo in proposito il consiglio di
amministrazione della Cassa di Malattia. Se sem-
brerd opportunc metierio nel regolamento di ese-
cuziene, lo meiteremo; cid che si esclude & di fare
una legge.

CAMINITI (P.S.D.I.): Ero io che non avevo
compreso, signor Presidenie, e non potevo com-
prendere, perche menire Lei in gquesto momento
parla di statuto che dovrebbe essere fatto dal Con-
siglio delle Casse e di regolamento che dovrebbe
-essere fatto dall’ organo esecutivo, mi fa nascere
un dubbio: la materia & la stessa.

BERTORELLE (D.C., Assessore Attivita Sociali):
No.

CAMINITI (P.S.D.I.): Non & la stessa?

BERTORELLE (D.C., Assessore Attivitad Sociali):
I compiti e le funzioni sono diversi. -

CAMINITI (P.SD.I1.): Ecco: le funzioni sono
diverse. Siamo d’ accerdo. Ma sono due organi con
funzioni e fisionomia diverse, si verrebbero ad in-
contrare sullo stesso terreno, sulla stessa materia,
e allora quale dei due avra la prevalenza? Lo sta-
tuto che sarad fatto dal Consiglio di amministra-
zione o il Regolamento che sard fatio dalla Giunia?
Prima domanda. '

Seconda domanda: se voi ritenete che il Con-
siglio di amminisirazione pud fare un proprio sta-
tuto, attraverso il quale determinare i famosi casi
di intervento, i limiti di prestazione, ecc., se questo
voi pensale e io lo penso, dato che il Presidente

‘della Giunta regionale lo ha detto, perche non lo

metitiamo nella legge?

ODORIZZI (Presidente Giunta Regionale): E gia
messo, Lei era assente!

CAMINITI (P.S.D.L): Allora se 1 avete messo,
una ragione di pill per pensare al conilitto di com-
petenza. Perchd volete regolare attraverso due or-
gani la stessa materia?

CONSIGLIERE: No!

CAMINITI (P.S.D.1.): Perch® no? FE la stessa
material ‘

CONSIGLIERE: 11 regolamento della legge &
una cosa, un’ alira & lo statuto della Cassa!

CAMINITI (P.8.D.I): Ma riguardano ambedue la
stessa materia, il terreno 2 identico. Allora quale
dei due organismi avra la prevalenza? Questo &
1" interrogativo! Ecco perch® pensavo ad una legge,
che voi escludete. Evidentemente la Giunta ha
sempre avuio una certa ripugnanza per le leggi.
La Giunta si guarda dalle leggi come... il diavolo
dall’ acqua benedetta. Pensavo alla legge, perchd
il provvedimento legislativo avrebbe avuto sicura
precedenza su qualsiasi deliberazione del Consiglio
d’ amministrazione. Gradirei che mi venissero fugati
i dubbi che mi sono nati.

PRESIDENTE: Mi spiace, ma questa gradevole
conversazione intercalata durante la votazione non
& possibile continuarla.

I favorevoll e i contrari hanno votato 1’ emen-
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damento; astenuti? Nessuno. L’ emendamento &
respinto.

Ci sono tre emendamenti proposti dalla Giunta.
Emendamento a firma Bertorelle - Odorizzi - Sa-
muelli, che propone di sopprimere al secondo com-
ma, lettera £) le parole: «in via sussidiaria e facol-
tativa »: unanimita.

Altro emendamento che propone di sopprimere
i due commi 6° e 7° proposti dalia Commissione, che
sostifuirebbero il 6° comma proposto dalla Giunta, il
quale verrebbe ripristinato, salvo 1 emendamento
all’ emendamento, c¢he sostituirebbe la parola
‘«ubriachezza» con «abuso di alcoolici».

DEFANT (P.P.T.T.): Ceclui che dovra interpre-
tare questa legge dovra esprimere un giudizie: che
cosa. significa «abuso di alcool»? Colui che ha
abusato normalmente perde il controllo delle pro-
prie facoltd meniali e qualche volta anche il con-
irollo delle proprie facolid fisiche, Ora ci sono dei
casi, in cui per arrivare a questo stato non occorre

1’ abuso di alcool. Non capisco adesso in quali con--

dizioni si troverd colui che dovra applicare la legge:
« abuso di alcoolx»!

.CAMINITI (P.5.D.1.): Specialmente se ne abusa
-anche lui...

ODORIZZI (D.C., Presidente della Giunta Begio-
nale): Forse dipende un po’ anche dal failo che
a forza di discutere siamo un po’ tutti stanchi, Il
significato dovrebbe essere palese dal come si &

svolta la discussione. La frase, che era stata for-

. mulata dalla Giunta, aveva fatto nascere il convin-
cimento che si dovesse accordare la sola assistenza
sanitaria e non anche gquella economica a qualun-
qgue caso determinato anche da un po’ di ubria-
chezza, una volta tanto. B stato detto che questo
non & un conceito veramente accettabile, perché un
caso pud capitare a fuiti. & vero che ci & staia
fatta anche 1 osservazione: guardate che il [esio
della legge nazionale dell’INAM, al di soito del
quale non vogliamo andare {e su questo siamo tutil
d’ accordo) parla di malattia contratta dall’ abuso
di alcool. E un altro concetto perché fa presumere
1o stato-di coniinuitd di questo uso, che determina
la malattia. In questo senso la formulazione, sugge-
rita dalla lettura del testo e dalla discussione solle-
vata da Raftaelli, si conclude con la formula che gia
in campo nazionale ha avuio evidente pubblica-
zione, perch2 & quella della legge e dell'INAM, for-
mula che deve avere gquesto significaio: non esclu-
dete neppure dall’ assistenza economica i casi spo-
radici e casuali; escludete quelli che sono da defi-

nire malattie derivate dall’ abuso di alcoolici, in con-
tinuitd, Ci penseranno i medici poi a giudicare il
rapporto di cawvsalitd fra malattia e lo. stato di
abuso di alcoolici. Affermiamo il principio nella
stessa dizione letterale della legge nazionale, che
avra avuto la sua applicazione aliraverso probabil-
mente anche pronuncie giurisdizionali che accet-
tiamo. Ecco tutto.

MENAPACE (Indipendente): Due parole di pre-
cisazione per quello che sentiamo dire dai medici.
Due modesti rilievi a quanto prima 2 stato detto
circa I'incidente che pud capitare a uno che & in
stato di ubriachezza. Noi sappiamo che il medico
pud constatare perfeitamente se qualche ora prima
quell individuo era o no in stato di ubriachezza
Queste analisi si fanno correntemente. Quindi il
medico pud dare un referto che non & soggetto a
dubbi. In secondo Iuogo mi pare, non certo per
correggere un testo dell’ INAM che sara stato esa-
minato anche da persone competentissime, che
quando siamo nel caso di malatitia coniratfa per
abuso di alcoolici i medici parlano di-alcoglismo e
dicono: malattie contratte per alcoolismo, il che de-
signa la situazione di colui che per abuso conti-
nuato di alcoolici si riduce in una situazione, per
cui determinate malaitie possono facilmente so-
pravvenire o trovare un ferreno adatio.

PRESIDENTE: Pongo in votazione 1 emenda-
mento della Giunta e !’ emendamento all’emenda-
mento: maggioranza contraria, 4 astenuti.

Pon'go in votazione 1 art. 22: maggioranza fa-
vorevole, 2 contrari, 2 astenuti. L articolo & appro-
vato.

Ho il piacere di comunicare che la legge sulla irri-
gazione, meodificata alle ore 15,
vistata.

é pgia stata restituita

ART. 22 bis, proposto da Moligl_loni, Paris, Vi-
nante, ecc.:

« Agli effetti della presenie legge sono conside-

rafi familiari: .

a) i ﬁgli legittimi, legittimati, naturali, adotiivi, gli
esposti legalmente affidati;

b) il coniuge ovvero la donna che conviva con il
capofamiglia dal gquale abbia avuio figli naturali
riconosciuti;

¢) le figlie nubili;

d} i suoceri vivenii a carico, ove non abbiano altri
figli tenuli per legge agli alimeniti ed in grado
di prestarii;. :

e) i genitori, i genitori adoltivi, le persone cui il




capofamiglia fu legalmente affidato e gli avi,
se conviventi; _

f} i fratelli e le sorelle del capofamiglia se con e$s0
conviventis. ’

E posto ai voti I’ art. 22 bis: maggioranza favo-
revole, 4 astenuti. L’ articolo & approvato.

ART. 23:

« L’ assistenza sanitaria e I’ assistenza economi-
ca erogate dalle Casse non possono essere inferiori
— per guanto concerne i soggeilli protetii, nonche
I entitd ed i periodi di protezione — a quelle ero-
gate dall’ INAM per le altre provincie, ai sensi delle
leggi 11-1-43, n. 138; 26-8-1950, n. 860; 18-1-1952, n. 35
e successive modificazioni e integrazioni e dalle
altre leggi che, comungue, disciplineranno U assicu-
razione alle levoratrici madri per il territorio na-
zionale ».

C’e2 I emendamentio proposto da Bertorelle -
Odorizzi . Benedikter, nel senso di inserire dopo le
parole «nonch? ¥ entith », le parole «delle singole
prestazioni di cui all’ articolo precedente »,

SCOTONI (P.C.L): Una sola parola circa !’ « en-
titd »: io rifengo che dovrebbere comprendersi mi-
sura e tempo. ’

ODORIZZI (D.C., Presidente dellé Giunta Regio-
nale): Dice «i periodi di protezione ».

DEFANT (P.P.T.T.): Faccio viva raccomanda-
zione all’Assessore che venga presa in considera-
zione anche 1’ assistenza sanitaria libera. Se vi sa-
ranno altri ostacoli non sard possibile attuarla: ma
se 1’ ostacelo unico fosse quello dei sanitari, credo
che gli assistiti abbiano diritto alla scelta libera
del medico.

PRESIDENTE: Pongo in votazione I'emenda- |

mento della Giunta: unanimita.
Pongo in votazione I’ art, 23: unanimita,

ART, 24:

«E ammessa la prosecuzione volontaria del-
I assicurazione per i lavoralori che abbiano cessato
di prestare opera alle dipendenze di terzi e che
possano far valere almeno un anno di contribu-
zione negli ultimi tre anni, purché presentino do-
manda entro gquindici giorni dalla fine del periodo
di protezione. . :

Le aliquote contributive soranno computate
sulla retriduzione media denunciate nell’ ultimo
anno di contribuzione.

. e) sacerdoti che non siano soggetti all’ assicura-

I lavoragtori che siano ammessi alla prosecu-
zione voloniaria dell’ assicurazione e paghino i
prescrifti contribuli comservano, sia per s stessi
come per t loro familiari, il diritto alle prestazioni
sanitarie previste per i lavoratori soggeiti all’ assi-
curazione obbligatoria s.

RAFFAELLI (P.S.L), Per dichiarazione di voto.
Dichiaro di votare contro questo articols, anche se
istituisce una facoltd di assicurazione volontaria
per i lavoratori disoccupati. Non & certo contro que-
sta innovazione e coniro guesta che si vuole chia-
mare facilitazione che voto, bensi penso che con
questo si viene a codificare la negazione di quelle
forme di assicurazione per i disdccupati, per la
quale noi ci siamo battuti durante tutta la discus-
sione preliminare ed anche in sede di articoli. Rin-
novo ancora I’ osservazione che quando entreri in
vigore con la nuova legge quello che & il conte-
nuto-dell’ art. 25, noi ci troveremo nell’ edificante
situazione in cul il disoceupato avrid condizioni
peggiori di quelle del suo datore di lavoro.

SCOTONI (P.C.1.): Mi associo.

PRESIDENTE: Pongo in votazione 1 art. 24:
maggioranza favorevole, 3 astenuti, 5 contrari.

ART, 25:

- « Con apposito provvedimento di legge, su ela-

| borato progetto delle Casse di Malattia, potranno

venire stabilite tfariffe particolari per I assicura-
zione facoltativa per appartenenti alle seguenti ca-

‘tegorie:

a) pensionati;
b) artigiani;

‘c} piccoli esercenti, piccoli industriali, liberi pro-

fessionisti, coltivatori agricoli diretti {proprie-
tari o affittuari) entro i lmili fissati dal re-
golamento;

d) familiari conviventi con I iscritto facoltativo che
non abbiano diritto alle prestezioni in seguito
all’ iscrizione del congiunto;

zione obbligatoria ». i

ALBERTINI (D.C.): Con !’ art. 25 in favore dei
pensionati, degli artigiani, ecc., vengono stabilite
tariffe particolari per la assicurazione facoltativa;
soltanto che I’ attuazione di questo brogetio viene
demandata ad un elaborato progetto della Cassa di
Malattia. Ora & da sottolineare, se & stato un accor-
gimento preso dalla Giunta per difficoltd giuri-
diche nei confronti del Governo in sede di appro-

i



vazione della legge, che il problema & veramente
seottante e rimane aperto. Quindi dobbiamo solle-
citare il provvedimento legislativo e il progetto della
Cassa di Malattia perche, anche se da parte della
minoranza sono state richiamate le situazioni della
assistenza per pensionati artigiani e alire categorie,
credo utile che da questa sede venga una parola,
in guanto, pur avendo una determinata assistenza
— parlo di pensionati — questa & insufficiente e
noi sentiamo il dovere come Consiglio Regionale
(e credo che questa responsabilita la senia I’ organo
della Giunta e anche lo Stato, che ha responsabilita
in'campo pill vasto) di affrontare il problema quan-
to prima, in maniera che ai pensionati sia data
" una assistenza pitt adeguata a quello che & il con-
cetto della persona umana, che & stato sottolineato
da iulti noi. Nella nostra provincia e nella intera
Regione il numero degli artigiani, l'importanza
economica degli slessi e la diffusione dell’ artigia-
nato, comportano una vastith di problemi che de-
vono richiamare la attenzione della Regione; la
possibilith legislativa e I’ attuazione di questo prov-
vedimento & della Provincia, per le competenze
della Provincia stessa. Oggi in fondo gli artigiani
sono dei lavoratori privi di assistenza. Ci sono delle
mutue: conosco una mutua di Rovereto che sta mo-
rendo, perché ormai questa forma di associazione
volontaria degli artigiani & sentita come superata
dagli stessi artigiani, i quali vedono ormai l' orien-
tamento determinato dalla legislazione e da tutti
per una assicurazione pilt vasta, nel senso di un
inserimento nelle assicurazioni pubbliche. Percid
dico: @ giusto, & logico che venga richiamata 1" at-
tenzione, e quindi un impegno preciso in questo
Consiglio Regionale, ed una raccomandazione anche
da parte @i questi banchi, alla Giunta Regionale ed
al Consiglio @’ amministrazione della Cassa di Ma-
lattia, perché questo provvedimento venga emanato
quanto prima e sottoposto al Consiglio Regionale,
onde colmare un vuoto, ¢ togliere un disagio sentito
largamente e diffusamente in tutta la nostra Re-
gione,

SCOTONI (P.C.1.): Che cosa significa con esat-
tezza quella formula aggiuntiva: « su elaborato pro-
getto delle Casse di Malattia»? Che il Consiglio in
quesia sede si auiolimita, nel senso che domani se
un consigliere o la Giunta volesse proporre un di-
segno di legge in materia non potrebbe essere preso
in considerazione perché poird essere preso in con-
siderazione soltanto un «elaborato progetto»? Se le
cose stanno cosi, si va contro lo Statuto. Fra il resto,
sara vero quello che dice Albertini, che si entra

gid in in certo senso in una promessa, ma non @&
niente di pitt che una promessa per questa legge.

ALBERTINI (D.C.): E un obbligo!

SCOTONI (P.C1.): L’obbligo presume che ci:
sia da parte della Cassa la proposta, che ci sia
I'intésa fra le due Casse, ma che ci sia la volontd
del Consiglio, e la stessa cosa si poteva anche fare
tratasciandolo. Mi pare che il «potrﬁ_» non sia altro
che una promessa per tranquillizzare, anche in con-
siderazione dell’ inierpretazione che & stata data
alla parola < particolari ». Io intendevo di favore, e
pensavo che per alcune categorie “questo favore
fosse giustificato, mentre per alire non 1o & forse
altrettanto, ma quando «particolares» vuol dire
« diverso » da quella che & la tariffa prevista per le
altre categorie, mi sembra che questo articolo perda
qualsiasi contenufo e sia solo una promessa, cosl |
che non sappiamo quando sard mantenuta. Percid
mi asterrd dal votarlo, perché le promesse equival- :
gono alle chiacchiere, e il vecchio proverbio dice
«con acqua e chiacchiere non si fanno...».

DEFANT (P.R.T.T.): La assicurazione facolia-
tiva apre 1’ accesso alla Cassa Mutua a delle ¢ate-
gorie economiche che non sono originarie della
mutua. Le mutue erano istituite normalmente fra i
nullatenenti che ricavavano il reddito esclusiva-
mente dal lavoro, cio¢ piccoli proprietari, piccoli
industriali, ecc. Ora questo art. 25 allarga notevol-
mente la sfera di attivitd della mutua, ma dovrebbe
anche allargare la sfera delle prestazioni. E peri-
coloso, estremamente pericolose per la consistenza
della Cassa creare due categorie di assistiti. & evi- |
dente che se l' assistenza migliorerad per queste ca- . :
tegorie — pensionati, artigiani, piccoli esercenti,
ecc. — bisogners, almeno il trattamento e le con-
dizioni. generali poriarli al livello della generality
degli assistiti; rispettivamente portare il livello
della generalith degli assistiti al livello di queste
categorie. E una necessitd pratica questa, perche
finora gli assistiti erano rappresentati da presta-
tori d’ opera. Oggi vediamo negli assistiti liberi
professionisti, industriali, perch? & un’occasione
magnifica per iscriversi alla Cassa di Malatiia. Ma
ceriamente chiederanno un adeguato trattamentol,
ed hanno ragione di chiederlo. I altra parte il
Consiglio d’ amministrazione della Cassa fara tariffe
particolari, ed allora risulteranno due categorie di
prestazioni: una a questa, I’ altra alla generalita de-
gli assistiti. Noi sappiamo che il trattamento morale
altualmente praticato dalla Cassa di Malattia di
Trenio ¢ di Bolzano non & ‘adeguaio nemmeno a
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- quello dell’ INAM. Quesio-& un’ occasione offerta al
Consiglio d’ amministrazione per adeguare il trat-
tamento della generalitd degli assistiti a quello di
queste categorie, che certamente pretenderanno una
assistenza diversa da quella attualmente praticata
dalla Cassa di Malattia.

ALBERTINI (D.C.): Non mi pare che siano giu-
ste le osservazioni del dott. Scofoni, perche 2 di-
verso dire «qguesta & una promessa>»; qui si pone
un problema, e la possibilita di attuare e risolvere
tale problema. Siamo in sede di ricostituzione delle
Casse di Malattia e guindi poteva sorgere, da parte
del Governo che deve vistare il provvedimento, la
eccezione su un disposto di legge che prevedeva
I assicurazione facoltativa, mentre se passa la legge,
alla Regione , al Consiglio Regionale & assodata la
competenza di introdurre questa formula di assi-
curazione volontaria. Quindi approvando la legge,
approviamo le premesse per poter studiare il prov-
vedimento legislativo, di attuare gquello che & nelle
nostre intenzioni di atiuare. Evidentemente fare il
processo alle intenzioni & questione di ordine poli-
tico e di configurazione politica. Da parte di guesti
banchi abbiamo .piena fiducia che, avendo questa
sensibilita il Consiglio Regionale e la Giunta, si prov-
vedera all’ esecuzione di quanto disposto dall’ arti-
colo 25. Perche un conto sono le parole, per quanto
fra galantuomini valgono anche le parole, ma le
parole valgono se confortate dal disposto di un arti-
celo della legge. Forse perd sarebbe giusto togliere
1’ elaborato progetto della Cassa di Malattia, che sara
una richiesta pratica perche venga 1'iniziativa da
quell’ organo che deve studiare in concreto le par-
ticolari situazioni delle categorie ed i riflessi eco-
nomici e finanziari che hanno motivato questo; e

cid per non lasciare adifo alla supposizione, che

pud essere anche giusta, che si debba discutere in
Consiglio Regionale solo su tale progetto di legge
e non su aliro di iniziativa della stessa Giunta, o
consiliare, .

BERTORELLE (D.C., Assessore Attivitd Sociali):
Se presenta un emendamento si possono togliere
queste parole, perche non ci sia il sospetto che solo
I’ « elaborato progetto della Cassa» potra condurre
in porto il provvedimento legislativo al riguardo.

PRESIDENTE: E stato presentato, a firma Lo-
renzi - Dalvit - Albertini, un emendamento soppres-
givo delle parole «su elaborato progetto delle Casse
di Malattiia», al prime comma. L’ emendamento &
posto ai voti: unanimiia.

\

E posto ai voti I’ art. 25: maggioranza favore-
vole, 2 astenuti. - ' :

ART. 26:

« Contro i provvedimenti delle Casse, concer-
nenti la concessione delle prestazioni o la misura
delle stesse, & ammesso il ricorso in via ammini-
strativa, endro il termine di 30 giofm‘ ‘dalla data di .
notifica all’ interessato dei provvedimenti stessi, al
Consiglio di Amministirazione, che decide in via de-
finitiva nei 60 giorni successivi alla data di preéen-
tazione del ricorso. '

Contro la decisione del Consiglio di Ammini-
strazione o in caso di mancate decisione del ricorso
amministrativo eniro il termine previsto dal com-
ma precedente, I iscritto pud ricorrere all’ autoritd

- giudiziaria ordinaria;, T azione per conseguire le

prestazioni si prescrive nel termine di un anno dal
giorno in cui esse sono dovute ».
E posto ai voti 1’ art. 26: unanimita.

ART. 27:

Le inosservanze delle precedenti disposizioni,
in gquanto costituiscano violazione delle leggi
11-1-1943, n. 138; 26-8-1950, n. 860; 18-1-1952, n. 35 ¢
successive modificazioni e integrazioni ¢ delle nor-
me in esse richiomate, sono punite a termini dellg
legge medesima. ‘

St osservano parimenti le norme contenule nelle
citate leggi per il componimento in via ammini-
strativag delle contravvenzioni.

Ad esso componimento provvederd, su segna-
lazione dell’ organo esatiore, il Consiglio di Ammi-
nistrazione delle rispettive Casse ». -

E posto ai voti I’art, 27: unanimita.
ART. 28:

«Le Casse Mutue provinciali di Malattia frui-
scono di tulli i benefici, privilegi, polestd ed esen-
zioni tributarie concesse all’ INAM.

I crediti di qualsiasi specie verso il datore di
lavoro, derivanti dal ‘mancato versamento di con-
iribuli assicurativi per il personale dipendente,
hanno privilegio generale sui mobili nei termini di
cui all’ art. 2753 del Codice Civile ».

E posto ai voti U art, 28: unanimita.

ART. 29:

« Il patrimonio delle Casse & composto:

a) dai beni immobdili e mobili e dai valori che per
acquisti, lasciti, donazioni o per qualunque altro
titolo spetiano ai due Enti;

b) dalle somme destinate a formare speciali riserve
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ed accantonamenti, a termini dello Siatuto e del
Regolamento ».

SCOTONI (P.C.I.): Al punto «b>» di questo arti-
colo sono previsti gli accantonamenti ¢ le riserve,
perd viene lasciato allo statuto ed al regolamento
(qui si potrebbe fare la discussione che aveva solle-
vato Caminiti sulla possibilitdh di una sovrapposi-
zione di questi due .organi che provvederanno ad
emanare lo statuto ed il regolamenio) e vorrei
metitere 1 accenio su questo punte; supponiamo
una disposizione di grande importanza che deva
servire a salvaguardare i fermini; credo che una
~ disposizione di tale imporianza non possa essere
lasciata ng allo statuto e nemmeno al regolamento;
quando esistevano le Casse autonome, se andiamo
a guardare la legge del 1925, troviamo che erano sta-
bilite delle disposizioni in materia. Sollevo la que-
stione e vedremo poi se sarete capaci di superarla
nei confronti degli organi éi controllo; ma, se-
condo me, le cautele previste in questo punto b)
dovrebbero essere previsie e stabilite con legge.

BERTORELLE (D.C., Assessore Attivita Sociali):
La mia perplessitd stava per-la parola «statutos»
che non so come sia sfuggita qua dentro.

ALBERTINI (D.C.): Sopprimiamo «lo Statuto ».

BERTORELLE (D.C., Assessore Attivitd Sociali):
¢« A termini del Regolamento », direi, perch2 & evi-
dente che 1o statuto non pud regolare la norma, non
pud portare disposizioni su somme destinate a for-
mare speciali riserve e accantonamenti. « A termini
del Regolamento di esecuzione ».

PRESIDENTE: Pongo in votazione 1’ emenda-
mento della Giunta, soppressivo delle parole « dello
statuto »: maggioranza favorevole, 1 astenuto.

E posto in votazione l'art, 29: maggioranza fa-
vorevole, 1 astenuto.

ART. 30:

« I capitali disponibili delle Casse possono essere
impiegati: o
a) in titoli di Stato.o garantiti dallo Stato;
b} in depositi fruttiferi presso istituii di credito
della Regione;
c) in beni immobili destinali alle funzioni sociali
degli enti». '
E posto ai voti I’ art. 30: unanimita.

ART, 31:

« L’ amministrazione & attuatia sulla base della
gestione unica per ciascuna Cassa, con evidenza ed
imputazioni contabili inerenti ai singoli setlori fon-
damentali di atiivitd, al fine di mantenere per cia-
scuno di essi I equilibrio fra coniributi e presta- :
zioni ». o

& posto ai voti 1’art. 31: unanimitia.

ART. 32:

« La Regione del Trentino-Alto Adige, a decor- :
rere doll’ anno 1953, pud concedere alle due Casse
Mutue provinciali di Malaitia contributi e sussidi -
per esigenze di carattere straordinario. :

La Regione assume inolire a proprio carico le
spese per il funzionamento del Comitato di colle-
gamento fra le due Casse, di cui all’ art. 13. L'onere
di tali spese fard capo al corrispondente capitolo :
di bilancio relativo alle spese per il funzionamento |
delle Commissioni regionali». d

Pongo in votazione l'art. 32: maggioranza favo-
revole, 1 conirario, 2 astenuti. L’ articolo & appro-
vato. :

Rimandiamo la seduta a mercoledi prossimo alle

ore 9.30. i
Ci sono molte interrogazioni e interpellanze,
La seduta & tolta, -
(Ore 18.30).




