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Trento, 23 ottobre 1953

PRESIDENTE: Avv. Riccardo Rosa,
VICEPRESIDENTE: Dott. Silvio Magnago.

Ore 9.50

PRESIDENTE: La seduta & aperta. Appello nomi-
nale.

PRUNER (P.P.T.T. - Segretario): {fa T'appello no-
minale.

PRESIDENTE: Lettura del processo verbale.

PRUNER (P.P.T.T. - Segretario): (legge il processo
verbale).

PRESIDENTE: Osservazioni al verbale? Il verbale
& apprdvato. .

Apprendo dalla stampa la nuova grande sventura
abbattutasi sulla nostra Nazione: 48 morti in Calabria.
Per il ricordo dei morti e per il dolore dei vivi penso
che la solidarietd del Consiglio Regionale possa venir
espressa col silenzio.

{Un minuto di silenzio).

La seduta riprende.

Disegno di legge per la ricostituzione delle Casse

di Malattia,

Riprende la discussione generale. La parola al prof.
Molignoni. '

MOLIGNONI (P.SD.I): Inizierd il mio modesto in-
tervento, prendendo e dando atto, nello stesso tempo,
alla Giunta ed all’Assessore alle Attivita Sociali del.fat-
to nuovo verificatosi in questi ultimi giorni; del fatto
cioé che il campo, il penoso e difficile campo della ri-
costituzione delle Casse di Malattia di Trento e di Bol-
zano, & stato sgombrato da alcuni problemi di fondo.
Alcuni problemi, ho detto, di fondo, quindi importanti,
direi particolarmente importanti, tali che, se fossero
rimasti come nella primitiva stesara del progetto di leg-
ge presentato dalla Giunta, avrebbero negato sostanzial-
‘mente I'essenza democratica ¢ mutualistica delle rico-
stituende Casse di Malattia. Problemi che induhbia-
mente avrebbero ginstificato un’ampia discussione ed
un’accesa polemica in Consiglio, polemica che forse era

anche attesa in certo qual mode da una parte della pub.
blica "opinione, la quale potrebbe comsiderarsi in que-
sto senso’ un po’ delusa nella sua aspettativa. Dichiaro
per parte mia, e so di interpretare in questo momento
il parere del Gruppo al quale appartengo, che non so-
ne affatto deluso di questa circostanza, dird anzi che
ne sono profondamente soddisfatto, e dando ‘atto alla
Giunta ed all’Assessore di quanto detto prima, in so-
stanza non faccio che ribadire 1a mia, Ia nostra intima
soddisfazione per questo raggiunto prime passo che, se
non & da gigante, & indubbiamente di notevole consi-
stenza sulla via della concilazione delle opposte, delle
contrastanti tesi. Questa soddisfazione deriva anche dal
fatto ehe ho ed abbiamo al coscienza di aver contribui-
to, nella misura modesta delle nostre possibilita, al rag-
gitmgimento di questo primo passo, e che siamo dispo-
sti a camminare da questo momento sulla via della com-
prensione, sulla via di una eventuale conciliazione di
quelle tesi che rimangono ancora in sospeso. Vorrei
aggiungere che sarebbe stato grave portare in sede di
discussione generale .del Consiglio Regionale quel sen-
so di autentice disagio che la accompagnato 1 lavori
della Commissione legislativa alle Attivitd Seociali. Dob-
biamo dire francamente che il senso di disagio che ha
accompagnato quei lavori, & noto a tutti i consiglieri
che fanno parte della Commissione o che hanno segui-
to l'operato con passione, con attenzione e con attivi-
td continua; indubbiamente il rifiuto costante, sistema-
tico, aprioristico quasi, degli emendamenti proposti dai
gruppi di minoranza, il rifiuto di tutte le tesi avanzate
da cuesti gruppl, aveva creato un’atmosfera direi fra
il ridicole ed il grottesco; sarebhe stato grave portare
qui detta atmosfera, detto disagio, come penso che sa-
rebbe stato addirittura enorme disecutere in questa se-
de pubblica a proposite della ricostituzione di un ente
autonomo e di un ente mutualistico che deve avere una
impostazione democratica per eccellenza, discutere ad
esempio se il Presidente del consiglio d’amministrazio-
ne delle Casse dovesse essere nominato dall’alte o do-
vesse scaturire democraticamente dal libero voto dei
componenti del consiglic di amministrazione stesso.
Sarebbe stato enorme mettersi a discutere sul problema
della rappresentanza, in seno al consiglio d’amministra-
zione, degli assicurati, dei diretti interessati, dei lavo-
ratori, e discutere se ad essi spettasse la maggioranza
assoluta o, viceversa, la maggioranza relativa, come era
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stato proposto mel primitivo progetto. Sarebbe stato an-
cor piit enorme discutere il problema dei contributi, se
cioé in sede regionale nelle provincie di Trento e di
- Bolzano i contributi da parte dei datori”di lavoro do-
vessero essere pari o no a quelli versati in campo na-
zionale; se si dovesse ciod perpetuare attraverso gli an-
ni uno stato di privilegio non giustificato, illegittimo,
verificatosi fino ad oggi, stato di privilegio ehe andava
tutto a sfavore degli assicurati stessi, perché io non pos-
so scindere il fattore contributo dal fattore prestazione,
e credo che tutti siamo d’accordo nel riconoscere che ad
un minore contributo corrisponda una minere presta-
zione, e rispettivamente ad un maggiore contributo una
maggiore prestazione. Ripeto, siamo lieti che su questi
argomenti non ci siano piit motivi di discussione, che
si sia ormai raggiunta una intesa tale, una base di di-
scussione per la quale si possa veramente sperare in ul-
teriori modifiche migliorative del progeito di legge, e
in uno, se non totale almeno parziale, accoglimento di
quelle che sono le tesi esposte dall'uno e dall’aliro e
‘giungere al varo di una legge che soddisfi il pil larga-
mente possibile le varie aspirazioni ed esigenze. Prima
di affrontare quelli che, a mio avvise, sono ancora gli
argomenti che giaceiono in sospeso, ¢ sui quali la Giun-
ta ¢ 1'Assessorato alle Attivita Sociali si mostrano an-
cora in posizione negativa, vorrei aprire wna brevissi-
ma parentesi, non fatta per trascinare il tempo — in
quanto non & iniziate Postruzionismo da parte delle
minoranze; né abbiamo intenzione di iniziarlo oggi,
perché se avessimo guesta intenzione verremmo con dei
tomi alti cosi ¢ ci metteremmo a leggere per delle ore
— ma soltanto a titolo personale vorrei aprire questa
parentesi brevissima, per giustificare I'incomprensione
‘ : fronte alla
tazione della mia relazione di minoranza. Tl fatte del
rientro della mia relazione spero mi dia la facolta di
dare questa giustificazione che, ripeto, sard molto bre-
ve. Mi & stato detto espressamente che la mia relazio-
ne di minoranza & stata giudicata nella prima parte,
che ormai & sui)erata., addirittura massimalista;

che so essersti manifestata di presen-

questo & stato il termine usato. Non posso dire che il
termine mi spaventi, mi faccia paura, mi faceia trema-
re le vene e i polsi, ma sento in coscienza di non poter-
lo accettare. E’ stato detto questo: che io tendevo alla
completa totale defenestrazione dei datori di lavore dal
Consiglio di amministrazione. Vorrei dire che chi &
giunto a questa conclusione, o ha lette melto affrettata-

mente la mia relazione o non ha inteso lo spirito della

stessa o0, comungue, ne ha colto solo la lettera, ed in
un modo del tutto superficiale; comunque potrd rico-
noscere che mi sono spiegato male, che non era mel-
la mia intenzione di giungere a posizioni del genere;
non intendevo iniziare una riveluzione contro i datori
di lavoro, perché & presto, dice Caminiti, e poi perché
penso che non spetti a me questa iniziatival... La mia

tesi non voleva essere che un completamento € un ap-
profondimento della tesi comunemente accettata, gquel-
la che abbiamo sentito ripetere da tutti coloro che ri-
conoscono che il contributo di malattia ha la caratteri-
stica del salario differito, tesi portata anche da me ‘e
che tendeva solo a raggiungere uno scopo hen definito,
cio? di ottenere in seno al consiglio d’amministrazione
la maggioranza assoluta per i diretti interessati, per gli
assicurati, i cui interessi sono preminenti, mentre gli
interessi dei datori di lavore sono indubbiamente di
carattere secondario, di carattere riflesso. Non pPosso
entrare nel vivo, giustificare questa mia posizione, per-
ché & gia superata, ma ci tenevo a fare questa dichia-
razione per ristabilire Pequilibrio e la veriti, se non
dei fatti per lo meno quella delle intenzioni che erano
in me al momento in cui mi sono fatto presentatore
della relazione. Abbiamo raggiunto lo scope per diver-
se strade. C& un vecchio proverbio che dice: “tutte le
strade portano a Roma,, , 'importante & arrivarci, io at-
traverso una via, altri attraverso un’altra, ma la sostan-
za consiste che siamo arrivati a stabilire questo prin-
cipio, questo criterio, e che c¢e ne riteniamo ancora una
volta soddifatti. Questa soddisfazione per le mete rag-
giunte implicitamente contiene la speranza di un sin-
cero ottimismo, ¢ quando posso cerco sempre di essere
oitimista, perché Dotlimismo & un buon compagno di
viaggio, non nella dose esagerata che rasenta la min-
chioneria; una certa dose di ottimismo credo debba ac-
compagnare sempre gli uomini nelle proprie azioni e
nella vita giornaliera. Quindi, ripeto, spero in ulterio-
ri miglioramenti del progetio atiuale, ed & con questo
spirito che inizio quella che sard una breve disamina
dei problemi che ancora rimangono sul tappeto, secon-
do il mio avviso, perché altri avranne altri problemi
da prospettare, e non intendo con questo presumere di
esaurire Pargomento.

Vorrei riassumere questi argomenti che ancora xi-
mangono sul tappeto, che ancora preoccupanc non cre-
do soltanto noi delle minoranze, ma ancora sinceramen-
te e I’Assessorato e la Giunta e il Consiglio tutto (voglie
sperare che sia cosi); li ho riassunti in cingue punti,
in einque argomenti; & una concentrazione fatta da me,
che poi & suscettibile di altre esposizioni, di altre vi-
sioni, E direi che il primo argomento, per me, secondo
la mia visuale, & quello relalivo al criterio di nomina,
di scelta dei rappresentanti dei lavoratori in seno al
Consiglio di amministrazione; & il criterio, la discussio-
ne che ancora.é viva, che ancora st agita sulla designa-
zione o sulla elezione. Problema che interessa tutte le
categorie, problema che & stalo dibattuto e anche recen-
temente ha determinato una presa di posizione dei la-
voratori sia della Confederazione generale del lavoro
sia .dell'Unione italiana del Lavoro, e che ha fatto par-
lare di s¢ la stampa, i quotidiani, i settimanali della
Regione.
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Il secondo argomento, che non considero di minore
entitd ma che ho voluto posporre a gquesto, conside-
rando il primo di importanza fondamentale e sostan-
ziale, & quello del pareggio delle prestazioni rispetto
allLN.AM. in campo nazionale. E su questo argomen-
to mi riservo adesso di parlare un pochino. €& il pro-
blema dell’estensione dell’assistenza a quelle categorie
che sono state richieste da ‘parte delle minoranze per
la inclusione dell’art. 25: pensionati e disoccupati; pro-
blema del quale ha parlato lungamente Scotoni, e sul
quale mi riserverd soltanto qualche accenno dal mo-
mento che & stato trattato esaurientemente. C’& il pro-
blema del concetto della vigilanza della Regione, del
quale ieri si & parlato e sul quale mi limiterd anche a
qualche acecenno. C'¢ il problema infine del personale,
particolarmente del personale della Cassa di Malattia
di Bolzano, sul quale mi risexvo di dire gnalche cosa,
in guanto ho una serie di notizie che ancora oggi non
so se siano esattamente rispondenti alla realta, ma sul-
le quali I’Assessore avra modo di rispondere, chiarire e
dare quelle spiegazioni che chiederd in proposito. Co-
minciamo dal primo argomento, cioé da.quello che per
me & la base fondamentale, il criterio di designazione
¢ di elexione, Lo considero un problema base, non tan-
to dal punto di vista teorico o idealistico ma da un
punto di vista veramente pratico; perché penso che
questo problema incida in maniera decisiva su quella
che sard la funzionalitid delle Casse. Badate che sicco-
me queste termine “funzionalitd, fard spesso ricorso
in quésta mia breve esposizione, bisogna che io chia-
risca subito che cosa intendo per funzionalitd. Non in-
tendo riferirmi al fenomeno tecnico-burocratico-ammi-
nistrativo, ma in questo termine, direi, vedo la somma
dei valori di ordine morale e mutualistico che interes-
sano la vita delle Casse provinciali di Malattia. E ap-
punto per i riflessi che il problema presenta agli ef-
Tetti di questa funzionalitd che credo mecessario richia-
mare lattenzione del Consiglio su questo problema, sa-
pendo che poi altri richiameranno l'attenzione sullo
stesso problema, e sapendo che esso & considerato di
fondo, non solo da me, ma condiviso da molti gruppi
del Consiglio. Del resto sono sicuro che’ & un proble-
ma questo che interessa particolarmente anche I’Asses-
sorato agli Affari Sociali; lo so perché ho sentito ripe-
tere pit volte dall’Assessere Bertorelle, in sede di com-
missione, che il problema fondamentale & quello della
Funzionalitd degli istituti che stiamo per ricostruire. So
anche perd che in un primo momento la sua visione
della funzionalitd non 1‘fsp011deva certo a quella che
era la visione nostra, ma & vero altresi che egli si ¢
sempre dimostrato particolarmente preosccupato di que-
sto problema; e quindi, finché questo problema non &
slato esaminato a fondo, naturalmente noi dovremo di-
re di non avere la coscienza tranquilla. Si & superato il

criterio della scelta. La scelta era il primo criterio im-

postato nella legge; scelta da parte del Presidente del-
la Giunta, scelta da parte dell’organo di tutela di queghi
elémenti che dovevano essere designati dalle organiz-
zazioni sindacali. Evidentemente questo criterio si &
superato perché si & riconosciuto che assolutamente non
si poteva accettare, espressamente perché non dava nes-
suna garanzia funzionale, in quanto veniva a creare at-
triti, contrasti, rivendicazioni, rivalitd e critiche fin dal
momento delia stessa costituzione del consiglio d’ammi-

. nistrazione. Non credo sia necessario dilungarsi per di-

mostrare come e perché si sarebbe creato questo stato
di fatto, perché & chiaro che il criterio di scelia impli-
ca in s& e per st queste rivalitd, questi contrasti, im-
plica una interdipendenza fra chi sceglie e chi & scelto
e non & l'espressione di un criterio democratico che do-
vrebbe essere il presupposto per la formazione dell’'or-
gano direttivo delle Casse di malattia. Da questo cri-
terio, che & stato ormai abbandonato, si & passati al erk-

terio della designazione secondo Part. 6 del nuovo pro-

getto di legge, designazione che dovrebbe essere fatta
dalle organizzazioni sindacali pitt rappresentative —
dice espressamente il progeito di legge — mnell’ambito
della provineia. Prima di poter esaminare se questo cri-
terio risponda ai requisiti richiesti, se questo criterio
risponda veramente allo scopo, bisognera partire da una
premessa‘ben chiara, da un concetto che, vorrei dire,
dovrebbe trovarci concordi tutti, indistintamente, a
qualsiasi gruppo apparteniamo, e che dovrebbe costitui-
re la hase per I'esame del problema in s& e per sé&. Vor-
rei riassumere il concetto in queste parole: non dobbia-
mo dimenticare che & stata riconoscinta la maggioranza
assoluta ai lavoratori, agli assicurati in seno al consiglio
d’amministrazione, perché & stato assodato ed ampia-
mente dimostrato che essi rappresentanc gli interessi
preminenti nella Cassa di malattia; e da questa pre-
messa scaturisce che essi devono costituire in seno al
consiglio d’amministrazione un blocco che vorrei defi-
nire monolitico, compaito o comungue coesivo, tale da
porre tutti su un’unica linea, quella della difesa degli
interessi deglt assicurati, interessi permanenti e non
contingenti. Interessi che non possono essere in contra-
sto con gli interessi dell’organismo siesso ¢ non posso-
no essere in contrasto con le leggi vigenti; gli interessi
preminenti degli assicurati, quindi, nel quadro della leg-
ge e nel quadro del regolamento successivo che sard
emanato. Questa, a mio avviso, & la condizione base.
Dobbiamo partire da questo presupposto, da questo
principio se vogliamo giungere ad una soluzione paci-
fica di questo problema. La hase insomma sulla quale
dovrebbe operare guesta maggioranza del consiglio di
amministrazione & il criterio indubbio e indiscutibile
della collaborazione, della cooperazione intesa natural-
mente a garantire la funzionalitd dell’organc dirigen-
te; attraverso la funzionaliti delle Casse stesse di Ma-
lattia questi risultati bisogna raggiungerli, bisogna as-




—_ 8 —

solutamente raggiungerli! E per giungere a questi risul-
tati bisogna togliere di mezzo, eliminare tuite quelle
possibili interferenze estraneee che possono esercitare
una azione pill o meno deleteria in seno al Consiglio di
Amminiétraziqne; interferenze estranee, siano esse il
prepotere dell’esecutive o interferenze di altra matura,
non escluso d’ordine politico. Bisogna cercare di elimi-
nare tutte queste interferenze e fare in modo che il
gruppo di maggioranza del Consiglio di amministrazio-
ne rappresenti un blocco compatto. come dicevo poe’anzi.

A duesto punto, fatta quesia premessa che credo ri-
sponda alle necessita prime dell’istituto che stiamo per
ricostituire (preoccupazione che credo sia condivisa dal-
la generalitd; almeno non so se mi sto illudendo, ma
penso che dovrebbe essere nello scopo di noi tutti) fat-
ta questa premessa, si tratta di vedere ora se il criterio
della designazione risponda o no positivamente a que-
ste necessitd, a questi scopi precisi, specifiei.

Secondo il mio avviso, che non pretendo natural-
mente faccia legge, esso non risponde. Non rispondeva
certamente il eriterio della scelta, ma non risponde nep-
pure il criterio. della designazione. E vediamo le ra-
gioni, i motivi per cui questo criterio non risponde al-
le esigenze esposte. Non risponde perché anch’esso crea
rivalitd, motivi polemici, motivi di collisioni nel mo-
mento stesso in cui noi operiamo la famosa proporzio-
ne nell’ambito delle rispettive organizzazioni sindacali
e costituiamo cosi ad “usum delphini,, questa specie di
maggioranza assoluta dei lavoratori. Sulle proporzioni
non ¢ il easo di soffermarsi, perché in sostanza ufficial-
mente nulla & stato fatto; ufficiosamente si sono fatti
dei numeri, si & parlato di 3, 2, 1, e si & detto an-
che 4, 2, 1. E’ inutile stare qui a sofisticare su queste
proporzioni, ma dico piuttesto: su quale base, su qua-
le criterio si opera questa proporzione? Esiste o non
esiste Panagrafe sindacale? Sappiamo che l’anagrafe
sindacale non esiste; non esistendo quella, qualsiasi pro-
porzione ha il carattere della gratuitd; possono essere
anche delle cifre alle quali possiamo credere sulla pa-
rola, ma non possiamo credere di fronte a quella che
¢ la necessitd di istituire un’antentica proporzione. Ma
¢’¢ di pin; vorrei fare un caso; ic sono la negazione
della matematica, come tutti gli womini di lettere in
genere, ma ho provato con la matita alla mano a fare
delle proporzioni e mi sono trovato davanti a delle si-
tuazioni, ad un caos tale, per cui ho detto che se domani
Porgano di tutela si dovesse trovare di fronte a questi
casi ed a queste difficolia per istituire una proporzione,
vorrei vedere come se }a caverebbe e come riuscirebbe
ad accontentare le singole richieste. )

C¢ anche un altro fatto che forse non sara determi-
nante ma che non voglio sottacere, o sottovalutare. Po-
niamo che un’organizzazione, di fronte alla proporzio-
ne istituita su basi del tutto aeree, rifiuti la partecipa-

. zione; mi si risponderd con molta semplicita: la faremo

in due. Supponiamo che due organizzazioni rifintine;
ed allora Ia fara una sola, si dice. Ma io penso che non
si possa esaminare il problema con questa semplicita,
che rasenta I'izresponsabilita. C& un altro fatto; il fat-
to che il mondo sindacale, secondo quella sua caratte-
ristica indiseutibile di liberta, & suscettibile da un mo-
mento all’altro di cambiamenti e di variazioni; la si-
tuazione & quella che &, ma non & detto che domani
non muti e magari radicalmente; io non voglio fare il
profeta a questo proposito, ma potrebbe verificarsi un
cambiamento pilt o meno improvviso, pit o meno so-
stanziale. Questo comsiglio d’amministrazione deve ave-
re una vita duratura se vogliamo che assolva ai suoi
compiti, non possiamo ad ogni pie’ sospinto seguire lo
andamento del mondo sindacale e provvedere a sosti-
tuzioni, a cambiamenti ed a revisioni della proporzione
od altro. Questi sono argomenti, hanno il loro peso, na-
luralmente non sono quelli che io considero argomenti
delerminanti; per me un argomento determinante &
quesio: con il eriterio della designazione non si fa che
precostituire dei raggruppamenti piti o meno politiciz-

b

vati (perché &' inutile nascondersi la realtd, quello
che tutti sappiamo), dei raggruppamenti politicizzati
che difficilmente riusciranno a costituire quel blocce
unito, concorde’ ¢ monolitico sul terreno dell’applicazio-
ne pratica. Praticamente, in sostanza, si schierano rap-
presentanti degli interessi specifici e diretti, degli inte-
ressi dei lavoratori, degli assicurati, quasi quasi I'uno
contro I'altro, dividendoli, pre-dividendoli in determi-
nati gruppi e ponendoli in una determinata luce e si-
tuazione. Neanche dal punto di vista dell'interdipenden-
za raggiungiamo lo scopo che si voleva raggiungere con
il criterio della designazione, perché & logico che fra i
designati e organi che designano debba sussistere una
certa interdipendenza, anche se non si tratta di una for-
ma di sudditanza che potevasi creare col criterio’ della
scelta; anche conm il criterio della designazione non to-
gliamo quell’influenza esterna, sulla quale facevo per-
no per raggiungere gli scopi che il consiglio d’ammi-
nistrazione e la maggioranza assoluta dei lavoratori in
seno al consiglio dovrebbero raggiungere. Poi ¢’ un
fatto che, per me, & determinante, al di sopra di tutti i
fatti e le ragioni fino a questo momento elencati: i sin-
dacati non rappresentano la totalita degli assicurati. E’
chiaro: dal momento che abbiamo riconoseiuto che il
contributo é salario differito, dobbiamo riconoscere che
Ia Cassa Ammalati & degli assicurati, ed i sindacati non
rappresentanc la totalitd di questi ultimi. Questo & un
dato preciso, perché, checché si dica, & chiaro che c¢’&
una parte — ¢ non voglio stare a dire se sia notevole o
minima ‘o sostanziale — ¢’ una parte di lavoratori che
operano al di fuori delle organizzazioni sindacali. Non
spetta a me, non & il momento né la sede, di stabilire
se questo sia un dato positivo o negativo. Direi senz’al-

tro, se devessi pronunciarmi a questo proposito, che il

.
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dato in s& e per s& & negativo; ma dobbiame prendere
atto di uno stato di fatte, di uno stato esistente nel
momento attuale, al giorno d’oggi, e che ha la sua impor-
tanza indubbia a questi effetti. Per tutta questa somma
di ragioni, ma soprattutto per quest'ultima, penso che
non si possa assolutamente accettare il criterio della de-
signazione, e si debba giungere invece al criterio eletti-
vo. In sostanza, anche se dovessi parlare cinque ore su
questo argomento, so che sfonderei una porta aperta.

-MAGNAGO: Ma Lei ha detto che sari breve!
MOLIGNONI (P.S.D.I): Stia tranquillo, Presidente;

non vorrete, spero, finire la discussione sulle Casse di
Malattia in un giorno! Tutta 'attesa dell’opinione pub-
blica andrebbe delusa; dobbiamo tenere presente anche
questo! Dovessi parlare per delle ore su questo argo-
mento, so che sto sfondando una porta aperta perché
tutti, intenzionalmente, idealmente, siamo d’accordo sul
criterio elettivo. Ho sentito I’Assessore Bertorelle (e
sta dandomene atto in questo momento) dire che 2 il
criterio dei criter, il non plus ultra in materia. Ho sen-
tito altri della maggioranza, di varie posizioni ideologi-
che, sostenere che indubbiamente & il criterio per ec-
cellenza. E se questo & vero mi domando: perché non ci
preoccupiamo di trovare la possibilitd di una sua ap-
plicazione? E’ inutile dire “& il criterio per eccellen-
za, ¢ indubbiamente il metodo migliore, pift democrati-
€0, , s¢ poi non facciamo seguire una azione intesa a
raggiungere la possibilitd di una sua applicazione pra-
tica! La dichiarazione resterebbe nel regno delle dichia-
razioni teoriche che non hanno nessun valore, nessuna
rispondenza sul terreno pratico. Io ripeto che, secondo
il mio avvisoe, il criterio elettivo, come & pacificamente
accettato da tutti, ¢ indubbiamente il migliore, perché
di garanzia assoluta per la libera formazione degli or-
gani direttivi, perché elimina ogni possibile interferen-
za esterna o altra interdipendenza, perché risolve tutti
quei problemi che ho cercato di impostare nella prima
parte del mio intervento. Ma anche per un’altra ragione,
per una ragione particolare, ma che interessa vivamente
il Consiglio: per risolvere nel modo piit equo, pin de-
mocratico, pit giusto, il problema della rappresentan-
za del gruppo etnico di lingua tedesca nell’amministra-
zione della Cassa di Bolzano.

E’ un problema grosso questo, e mi riservo di esa-
minarlo cosi, pitt o meno sulle linee generali, e di en-
trare poi mel vivo nel momento in cui arrivera alla ri-
balta. Perché ad un certo momento questo problema
arriverd; fino ad oggi & stato sfiorato e non affrontato.
Vorrei domandare perché si rifiuta il eriterio elettivo.
Mi potete dire che io porto qui delle argomentazioni
che saranno puerili; potranno anche essere considera-
te puerili, ma non sono mie, sono argomentaziont rac-
colte e sentite in sede di commissione legislativa, e sen-
to il dovere di portarle qui, anche se io sono il primo

a trovarle infondate e puerili. Perché si rifiuta il erite-
rio elettivo? Di fronte a questo interrogativo ho sentito
dare solo due ragioni a tutt’oggi; ci saranno anche del-
le altre ragioni sottaciute e magari intuite da tutti, ma
che non hanno nessun valore finché sono sottaciute. Per
me ha valore solo I'argomentazione che viene qui am-
piamente discussa ed accettata o respinta. Non possia-
mo basarci sulle argomentazioni sottaciute anche se, ri-
peto, sono intuite comunemente.

La prima ragione che ho sentito sostenere per giun-
gere al rifiuto dell’accettazione del eriterio elettivo &
questa: una presunta immaturitd da parte dei lavorato-
i e dég]i assicurati, una presunta immaturitd attaale,
suscettibile domani ‘di diventare maturita; la presunta
immaturild attuale. ., |

BERTORELLE (D.C. - Assessore Attiviti Sociali e
Sanita): Chi lo ha detto?

MOLIGNONI (P.S.D.L): . . . della classe Iavoratrice,
e prego P'Assessore di non farmi fare dei nomi; sicco-
me ci sono i testimoni & inutile fare domande di que-
sto genere! Glielo posso dire in separata sede. D’altro
canto non lo dico ic solo, ma ¢i sono dei testimoni a
questo proposito che credo siano pronti ad esprimersi.
Il criterio della maturitd & un criterio che ei portereb-
he, secondo me, molto lontano nella discussione. Direi

. anzi che se dovessimo veramente parlare di questo ecri-

terio e diseutere di questo criterio giungeremmo a dei
risultati che sono diversi a seconda dei diversi orienta-
menti dei vari gruppi, ed arriveremomo a stahilire una
maturiti di destra, di centro e di sinistra; e poi anche
le sottospecie, centro destra ¢ centro sinistra, e proba-
hilmente ¢i riuscirebbe difficile metterci d’accordo. Ma
ricordo anche che in sede di commissioni quando &
stato affrontate questo problema (forse oggi I’Assesso-
re non ricorda) & stato detto: come realizzare le elezio-
ni? Ma come, Signori, non si possono fare le elezioni
dopo tante elezioni che si sono fatte dal 1945 ad oggi
in campo nazionale, in campo regionale, in sede provin-
ciale, comunale, sindacale e aziendale? Dopo una serie
nutritissima di elezioni non si pud affrontare questa pro-
va? Queste sono le ragioni sentite fino ad oggi, che
ho definito in partenza puerili ma che ho voluto por-
tare qui perché sono convinto che ad un certo momento
Iisogna dirsi la veritad sacrosanta, semza sottacere nien-
te; non vedo perché nella discussione pubblica, in un
organismo democratico, st debbano sottacere certe ra-
gioni! 7

La seconda ragione & questa: & stato detto clhe non
si pud, per la prima volta, trattandosi di una ricostitu-
zione che comporta un notevole processo dal punto di
vista tecnico organizzative. Ora badate che le minoran-
ze sono arrivate anche su questa strada, su questo pia-
no con una proposta eonciliativa. Non dimentichiamo
che abbiamo ammesso che qualora non si possa arriva-
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re al criterio elettivo immediatamente, si potrebbe sem-
pre giungere ad esso nel minor tempo possibile, vale
a dire dopo pochi mesi dal funzionamento e dalla ri-
costituzione avvenuta col criterio della designazione.
E’ una argomentazione che, secondo me, non & valida
per il rifiuto del prineipio in sé e per sé che ritengo ba-
se, fondamento e condizione della democraticita dello
istituto che stiamo per ricostituire e del suo eventuale
funzionamento. A propesito di criterio elettivo io, solo
a titolo personale perché non intendo coinvolgere la
responsabilitd di alcuno, ho prospettato uno dei molti
metodi elettorali nella mia relazione di minoranza. Non
'int‘endo dilungarmi sull’argomento, mi basta esporre
brevemente i concetti ehe mi hanno guidato a proposi-
to di questo eriterio. Pensavo alla necessitd di un cri-
terio elettivo che rispettasse, che tenesse conto delle ca-
tegorie degli assicurati. Questo per una ragione eviden-
tissima, per una questione di diritti determinati dalla
proporzione degli assicurati, dal “quantum,, costituito
dalle singole categorie stesse. E perché le categorie singo-
le hanno indubbiamente aspetti diversi 'una dall’alira,
presentano una molteplicitd di aspetti che potrebbero
essere particolarmente sentiti e seguiti dagli stessi inte-
ressati, dicevo nella relazione, facendo qualche esel_h—
pio: “basti far cenno del lavoro stagionale dell’agricol-
tura, delle masse fluttuanti dei lavoratori dell’industria,
delle varie malattie professionali, ecc. rispetto, per es.,
alla maggiore uniformita del rapporto di lavoro e per-
cid di contribuzione dei lavoratori del commercio,,. Per
queste ragioni, per il rispetto della consistenza delle
categorie e dei loro particolari aspetti ed interessi, io
avevo prospettato questo criterio di elezioni per cate-
goria. Non mi dilungo a parlare del sistema perché non
¢ il caso. Ieri ne & stato prosi)ettato un altro. Dicono che
ne sard prospettato un aliro ancora. Anche se ¢i date
la sensazione che ci sia quasi l'intenzione di voler in
un certo qual modo aspettare che escano deghi altri cri-
teri, mi limito a dire questo: fra i molti che saranno
suggeriti, scegliete il criterio migliore (pud darsi, anzi
sono sicuro che non sard il mio e non mi sentird offeso
e mi sentird pacifico perché & stato accettato il princi-
pio; anche perché abbiamo dei precedenti spiacevoli
in materia elettorale e penso che non siamo noi i piit
indicati a suggerire un criterio elettorale, data Despe-
rienza che recentemente abbiamo fatta); in questo ca-
so io imsisto perché sia adottato il criterio; qualsiasi
metodo & buono purché sia salvo il principio. Fin d’ora
sono pronto a riconoscere 1 dati positivi € negativi. nel
sistema da me suggerito: i dati positivi consistono nel
principio dell’elezione diretta da parte degli assicurati
e nel rispetio delle proporzioni delle singole catego-
rie; il che per me non & di natura secondaria. Ci sono
difetii evidentemente: mi & stato osservato che & mac-
chinoso; a questo proposito vorrei dire che & la frase
comune dei nemici della democrazia accusare la mac-

chinositd della democrazia stessa, la macchinositd deéi
sistemi elettivi. Del resto basta trovairme umo pifi sem-
plice e sono sempre d’accordo con chi lo pud e lo sa
prospettare. 5i & detto che & dispendioso; altra accusa
che si fa costantemente da parte dei nemici della de-
mocrazia al sistema democratico che si esprime solo at-
traverso le elezioni. Si dice che fa spendere tanti soldi!
Dird che non si tratta qui dei miliardi delle nazionali
o dei milioni delle regionali, si tratta di cifre modeste;
anche dal preventivo fatto mi sembra che sono cifre ta-
li da non dover spaventare I'organo di tutela. Ma la-
ciamo perdere il criterio nosiro, accantoniamolo in at-
tesa che escano da questa discussione dei eriteri miglio-
ri, meno dispendiosi, meno macchinosi, pitt adatti alle
esigenze; . parliamo un momento della rappresentanza
dei gruppi linguistici nel consiglio d’amministraziene
di Bolzano.

E’ un problema che io considero senz’aliro scottan-
te, & un terreno particolarmente scivoloso sul quale ¢’&
pericolo. di degenerare in diatribe, in discussioni che
possonc anche assumere tinte nazionalistiche. Non &
mia intenzione portare il problema sul terreno mnazio-
nalistico, anzi vorrei contenerlo entro limiti partico-

‘larmente prudenti. Non sappiamo a che punto siano le

trattative a questo proposito. Se dovessi riprendere un
paragone che piace a Caminiti, direi che non so a che
punto sia, nella sua navigazione, la navicella della mag-
rioranza. Non lo sappiamo. Ufficiosamente anche qui
sappiamo qualche cosa, ufficialmente nulla di preciso &
stato detto, se non in sede di commissione legislativa do-
ve sono state avanzate due tesi. Ma sono state avanzate
quasi timidamente, se vogliamo considerare il metodo
come timido, od occasionalmente. Si sono fatte due ipo-
tesi; si & detto che si potrebbe seguire questo o quell’al-
tro criterio, non si & discusso, e non sappiamo su quale
dei due ci si sia poi fermali o se tutte due siano stati
accantonati. Penso che a questo proposito bisogna par-
lare con molta franchezza ed obiettivita sul terreno di
una possibile reciproca intesa che non possa dar liogo
a quell’atmosfera sovraeccitata; sulla quale via io per-
sonalmente non mi sento di seguire nessune.

Se dovessi dire il mio parere a questo proposito, che
idealmente & condiviso da tutti, (perché siamo sempre
davanti all’eterno problema, per cui teoricamente, ideal-
mente, tutli accettiamo le tesi ma poi le rifiuttamo al
momento dell’attuazione pratica), direi che nessuna li-
mitazione programmatica dovrebbe essere fatta per la
rappresentanza linguistica. Perché & evidente, evidentis-
simo, che il criterio elettivo assicura, automaticamente
assicura la legittima rappresentanza ai diversi gruppi
linguistici, che voglio considerare nel numero di tre an-
che in (uesto momento, in quanto 'assicurato viene a
proporre in piena liberta democratica I'esponente di
sua fiducia, e non c’& possibilita di recriminazioni, di
Iamentanze sulla volontk espressa dagli assicurati at-
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traverso una elezione democratica, Le proporzioni pre-
ventive in via di massima servono a creare dei torbidi,
ad aumentare — semmai esiste — la frattura dei grup-
pi etnici esistenti nella provincia di Bolzano, mentre
il rispetto degli interessi specifici, che sono rappresenta-
ti in questo ecaso dagli assicurati, servono -egregiamen-
te a colmare questa lacuna, questa eventuale frattura.
Nella relazione Panizza sono riportate le due tesi, avan-
zate, dicevo poc’anzi, pitt o mene timidamerite, pitt o
meno occasionalmente, in sede di commissione legislati-
va; vediamole brevemente queste due tesi ed esaminiamo
se possono corrispondere ad un eriterio di giustizia e di
democrazia.

La prima dice: applicazione aprioristica della pro-
porzionalita linguistica in base al numero degli assi-
curati. Proporzionalitd linguistica possibile ad indivi-
duarsi dall’anagrafe degli assicurati. Secondo il mio av-
viso questa via non farebhe che anteporre, anzi so-
vrapporre la divisione dei gruppi a quello che & il pro-
blema del rispetto degli interessi specifici, sul quale
continuo ad insistere, perché mi pare sia un concetto
che va costantemente tenuto preseute;hagli interessi spe-
cifici delle categorie degli assicurati che devono avere,
per me, la preminenza assoluta su qualsiasi altro crite-
rio. Ma ¢’& di pilt. Vorrei che si dicesse praticamente
come si attua questo eriterio; nel momento in cui dob-
biamo operare questa proporzionale, mi si dica come
si pud fare. Si tien presente il cognome, oppure il luo-
go di nascita, o le generalitd dell’assicurato, che fanno
fede dell’appartencnza all'uno o all’altro dei gruppi
linguistici? Non sono d’accordo in questo senso, per-
ché anche o Statuto & con me e altre leggi dello Stato
sono con me. So che il consigliere regionale appartie-
ne a quel gruppo linguistico al quale egli dichiara di
appartenere con dichiarazione sua propria personale
volontaria ed insindacabile, e so che il genitore, che in
provincia di Bolzano accompagna il proprio figlio alla
prima elementare per la iscrizione alla scucla, dichia-
ra di appartenere al gruppo etnico al quale vuole ap-
partenere o ha decise di appartenere, e quindi iscrive
il proprio figlio secondo la dichiarazione fatta a que-
sto proposito. Per cui in questo caso saremmo nella con-
dizione di operare non una elezione ma un referendum
fra gli assicurati eirca la appartenenza al rispettivo
gruppo linguistico. Ho la sensazione che se il mio eri-
terio era macchinoso, ora stiamo complicando le cose
e non andiamo certo sulla via della semplicita, della fa-
cilitazione in guesta operazione di carattere tecnico per
la ricostituzione delle Casse. C'2 la seconda proposta che
vuole la proporzione etnica pari a quella rappresenta-
ta in Consiglio provineiale di Bolzano. Penso che que-
sto costituirebbe un errore grossolano, perché signifi-
cherebbe dare una tinta squisitamente politica ad un
organismo clhe dovrebbe avere invece degli scopi emi-
nentemente amministrativi, &8 mio modo di giudicare, e

non irova nessuna giustificazione questa proposta, in
quanto penso che non solo sia probabile, ma sia certo e
sicuro che i lavoratori della provincia di Bolzano ap-
partenenti ai lre gruppi non hanno una proporziona-
le etnica che sia pari ed ugunale, o quanto meno simile,
a quella rappresentata nel Consiglio provinciale. Quan-
do mi si dimostrerd guesto protrd anche rivedere le mie
posizioni; ma penso che difficilmente si riuscira a di-
mostrare questo, perché uno 2 il corpo elettorale ed
uno & il corpo degli assicurati; e mi pare che fra i due
Ia differenza ¢ la distanza, dal punto di vista numerico
quanto dal punto di vista teenico, siano ben chiare. So-
no completamente diverse! Per questi motivi, per quel-
lo di ordine generale e per quello di ordine particolare,
dobbiamo assolutamente cercare insieme, (non dico di
suggerire né i dettare, ché non he nessuna presunzio-
ne a questo proposito) dobbiamo assclutamente cercare
in questa. sede, in sede di discussione. generale ed arti-
colata, vn criterio; accettare il principio elettivo e cer-
care insistentemente il metode migliore che si adatti,
e confido a questo’ proposito nelle proposte gia fatte che
mi sembranoe assai sensate, ed in quelle che saranno fat-
te in seguito.

Passo brevemente ad esaminare il secondo problema
che mi ero proposto di prendere in esame, quello rela-
tivo alle prestazioni, alla parificazione delle prestazio-
ni in sede regionale rispetto a quelle che sono le pre-
stazioni date in campo nazionale dall’'INAM. Qui natu-
ralmente mi confortano sia Part. 6 dello Statuto, che al
terzo comma parla assai chiare, sta le richieste che so-
no venute in sostanza da tutte le organizzazioni; tutte,
perché ho gqui davanti parte dell’ordine del giorne vo-
tato dalle ACLT recentemente (giunte per ultime in ar-
gomento con il loro peso) e che dice al punto €): “Le
prestazioni delle Casse non dovranno mai essere infe-
riori a quelle del’INAM, caso per caso secondo il tipo
della determinata prestazione,,. In sostanza questo & lo
argomento piit interessante per gli assicurati, ché ad
un certo momento gh assicurati possomo anche non se-
guirel sul terreno polemico, sul terreno delle imposta-
zioni ideali o teoriche, ma guardano al sodo, vale a di-
re alle prestazioni. In sostanza giudicano la Cassa dalla
quantitd e dalla continuitd delle prestazioni; io sono di
questo avviso, e per questo, sia per I'insistenza con la
quale il problema & stato richiesto da tutte le organiz-
zazioni indistintomente, sia per la precisazione che ci
¢ venuta e ci viene dall’art. 6 dello Statuto, penso che
sia ora e tempo di affrontarlo. Si & affrontata in sostan-
za la parificazione dei contributi e non vedo perché non
si debba affrontave quella delle prestazioni. La situazio-
ne a proposito di prestazioni & quella che &, ed & anco-
ra dipinta da quelPordine del giorno delle ACLI che
dice al punto ¢): “ll regolamento dovrebbe essere ema-
nato con la massima sollecitudine per regolamentare lo
atluale caotico sistema per cul l'assicurato non sa Inai
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sicuramente cid che gli spetta,,, Mi pare che pifi chiaro
di cosi si muore; se non lo sa lassicurato cid che gli
spetta, non lo possiamo sapere noi! E francamente di-
rd che mi sono appassionato a questo problema, che ho
cercato di individuare, raccogliere dati a questo propo-
sito, sentire se veramente queste prestazioni sono infe-
riori, di quanto, in quale senso siano inferiori, ¢ mi
sono preoccupato ,ho cercato di parlare con gli interes-
sati, con I'organismo stesso degli assicurati; ma se oggi
dovessi relazionare direi che ¢’& una grande confusione
in materia e che & ben difficile stabilire un criterio di
confronto in questo campo. Prego ancora una volta lo
Assessore di voler riferire a questo proposito; di dire
una volita per sempre a che punto siamo con queste pre-
stazioni, se sono pari o realmente inferiori come si so-
stiene da una parte; ma non soltanto rispetto al cam-
pe nazionale, ma fra Trento e Bolzano si parla di Aif-
ferenziazione! Siamo arrivati a delle diversificazioni la-
13, per cui oggl difficilmente & possibile istituire wn raf-
fronto autentico, e penso che la legge dovrebbe porre
rimedio a questo stato di cose, dal momento che si par-
la di un miglioramento dal momento della ricostituzio-
ne, salva la.possibilitd di aumentare, di migliorare la
sitnazione avvenire delle prestazioni. Quando & stato
sollevato questo problema, tutte le volte ¢i siamo senti-
ti fare un riferimento preciso alla questione dell'asse-
gno cosiddetto funerario; ci si & detto che I'assegno fu-
nerario in provincia di Trento e di Bolzano & superio-
re che non in campo nazionale. Non dubito che que-
sto sia, non ho nessuna volonta di dubitare che 1'assegno
funerario sia superiore da noi rispetto a quello dello
INAM, ma mi pare che questo argomento non completi
il gquadro, non ci dia la sensazione di quale e quanta sia
la differenza in senso generale e completo. Poi vorrei
dire con moltissima semplicitd che noi stiamo parlan-
do di ricostituzione delle Casse di Malattia che preve-
dono si la malattia ma la volontd da parte degli assi-
curati, la tensione costante di ordine morale verso Ia
guarigione pitt completa. Non stiamo ricostituendo un
ente per le casse da morto! L’argomentazione non mi
pud soddisfare, non mi ha soddisfatto ieri, non mi sod-
disfa oggi: chiedo qualche delucidazione in materia.
Chiedo che questo problema sia affrontato e che nella
legge sia fatto cenno, come si & fatto cenno a proposito
della parificazione dei contributi. Del resto penso che
fra coniributo e prestazione ci sia un’interdipendenza,
penso che forse la parificazione dei contributi che &
slata operata, che & gid stata sancita dalla legge, pos-
sa essere quella che realmente determina T'eventuale
parificazione delle prestazioni. Si & parlato di milioni,
si & fatto un cenno preciso alle cifre delle provineie di
Trento e di Bolzano circa i contributi che vengono ad
aumentare il consuntivo delle Casse; penso che ci do-
vrebbe essere un riferimento diretto e che il problema

sarebbe facilmente affrontabile e facilmente risolvibile.

Per quanto concerne adesso il terzo probléma al
quale ho aderito pienamente, appena & stato prospettato
e portato sul tappeto, il problema dell’estensione della
assicurazione facoltativa a categorie non considerate
nell’attuale progette di legge, io mon potrei dire altro
che accetto pienamente e concordo colle tesi esposte ie-
ri a queste proposito dal dr. Scotoni, sia sull’urgenza del
problema, sulPaspetto profondamente sociale che esso
presenta, e quindi sul pessibile esame di esso, nonché
sull’allargamento di questa assicurazione alla categoria
dei disoccupati "in particolare. So che anche questo &
un terreno minato, perché basta parlare di disoccupati
per essere tacciati di demagogia. Si dide: fanno della
demagogia! Sento francamente di non fare della dema-
gogia perché penso al problema dei disoccupati in que-
sto momento ,nel momento In euni stiamo ricostituendo
le Casse e perché esamino una eventuale possibilita di
venire incontro alle loro esigenze; sento di non fare del-
Ia demagogia. Sono tranguillo dal punto di vista mora-
re su questo argomento. Sento che esso va affrontato ed
esaminato in tutti 1 suoi aspetti e so che I'Assessore a
yuesto proposito & quanto mai ben disposto perché di-
chiarazioni sue personali suonano cosi: “idealmente so-
no con voi, perd ci sono delle difficolts,. A proposito
di difficoltd eredo che potirebbero essere di duplice na-
tura: di nalura giuridica, e su cié si & inirattenuto il
dott. Scotoni e non intendo ritornare perché sarebbe as-
surdo ripetersi, e di natura economica {a detta dell’As.
sessore), e si sono fatte delle cifre. Si & parlato di 20
milioni, poi di 100 milioni, ma a dire il vero la consi-
stenza di queste cifre non Tho vista; e francamente,
confrontando i bilanci delle Casse e facendo un cal-
colo, quanto mal approssimative d’accordo, ma il piu
vicino possibile alla realtd, ho capito che non si sale a
cifre del genere. Spero che I’Assessore possa darci a
questo proposito dati precisi, sui quali il Consiglio ab-
bia effettivamente la possibilitd di gindicare e rispet-
tivaimente i deliberare. Ricordo soltanto questo anche
io, anche se & gia stato detto e ripetuto: che per disoc-
cupato non bisogna intendere il disoccupato in semso
lato, generico, il che potrebbe essere considerato anche
demagogico; abhiamo parlate di disoccupati volontari,
di disoccupati che abbiano al loro attive un lungo o di-
screto periodo di assicurazione; poi abbiamo detto che
non bisogna dimenticare che ci sono coloro i gquali rien-
trano gid nel novero degli assicurati, che fruiscono dei
famosi 180 giorni concessi dopo I'abbandono dell’attivi.
ta lavorativa; poi comsideriamo che ci sono i familiari
degli assicurati. In sostanza il numero verrebbe a ri-
dursi di gran lunga ad un coefficiente che, secondo me,
non & tale da poter spaventare né da dover esscre ac-
cantonato preventivamente.

Per quanto concerne il quarto problema, quello re-
lativo al concetto di vigilanza e tutela da parte della
Regione, voglio dire che accetto in sostanza quanto & sta-
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to gia detto ieri, quanto ho accettato anche in sede di
commissione legislativa. D& atto ancora una velta del
cambiamento a questo proposito operato da parte del-
Ta Giunta e dellAssessorato. Se la primitiva imposta-
zione del progeito di legge poteva dimostrare che si
avesse intenzione di istituire, ricostruire, formare un
ente pararegionale, oggi non lo & pidl, per lo meno in
gran parte; prima potevamo dirlo, quande la nomina
del Presidente del consiglio d’amininistrazione cadeva
dall’alto e dei 15 membri del consiglio d’amministra-
zione 9 erano nominati direttamente o indirettamente
dalla Regione; prima si poteva dire che si voleva isti-
luire un ente pararegionale. Oggi siamo su una strada
diversa che pud effettivamente garantire di istituire un
cnte veramente autonomo. Ci sono perd ancora in que-
sto campo delle lacune che sono state ieri accennate ed
illustrate da Scotoni.- Anch’io non mi sento di concor-
dare sulla questione dell’approvazione delle delibere del
consiglio, in senso cosi ampio e lato da parte della
Giunta, per renderle esecutive. Non mi sento di concor-
dare pienamente sulla questione dei comitati di colle-
gamento e sulle loro competenze e mansioni, perché an-
ch’io in essi vedo una soprastruttura e soprattutto ve-
do che essi sconfinano dal campo che dovrebbe essere
loro riservato, quando addirittura investono o vengono
ad assumere delle potesta di natura quasi legislativa.

Per finire, resterebbe il problema del personale, che
riflette in questo momento solo la provincia di Bol-
zano, cioé la Cassa ammalati di Bolzano, dalla quale
sono stato interessato a questo problema. Ho qui un lun-
go promemoria che naturalmente non leggo, ma riassu-
mo solo in pochissimi punti, Badate che non voglio con
quesio impostare il problema del personale; so che il
progetto di legge, mi pare all’art. 33, prevede il man-
tenimento dello statu quo relativo a quello che & il trat-
tamento economico e giuridico del personale; so che
ci sono state riunioni alle quali ha- preso parte ’Asses-
sore, polemiche sui giornali a proposito di contenti e
non contenti. Penso che come sempre scontenti ci sa-
ranno anche in questa occasione; si tratta, secondo me,
di scontentare il minor numero possibile; rivedere le
posizioni che possono precceupare, le posizioni che, di-
rei, abbiano dato luogo in passato e diano luogo ancor
oggi ad uno stato di disagio, ad autentiche situazioni
amorali. E* un’esposizione molto chiara e parla del re-
golamento organico varalo in provincia di Bolzano in
extremis nel 1948, nel momento delle dimissioni dell’al-
lora consiglio di amministrazione, e fa Pesame di una
situazione che si & venuta a verificare; dice che il re-
golamento & stalo varato in una sola seduta, affrettata-
mente, senza seguire nessun criterio logico e legale;
parla dellimmissione nei ruoli di personale che era ap-
pena arrivato nella Cassa o giunto nel momento in cui
si varava questo regolamento. Viceversa il personale an-
ziano che prestava servizio da anni & rimasto fuori dal

- regolamento stesso, dall’assunzione cioé nei ruoli. Par-

la di situazioni piit gravi ancora, nel senso di formazio-
ne di questi ruoli prescindendo dal titolo di studio o dal
titolo di servizio e da quel complesso di titoli che, al
momento della formazione dell’organico, dovrebbero ave-
re il loro peso ed importanza. Parla ancora dell’immis-
sione in ruolo di impiegati che fruiscono del massimo
della’ pensione di Stato.- Parla di immissioni nei ruoli
di gente che non aveva diritto, né per il servizio né per
il titolo di studio ed altro. Tufine dice che questo rego-
lamento & stato fatto non temendo aleun conto della
legge 13-8-1921 n. 1080, relativa alla protezione degli ex
combattenti, mutilati di guerra, mutilati civili di guer-
ra, ecc. Non so fino a che punto tutte. queste informa-

zioni, che io ho, nspondano a veritd. Prego caldamente

I'Assessore di volerei riferire in proposito, lui che ha le
mani in pasta, che & frequentemente in contatto con il
personale della Cassa e particolarmente della Cassa Am-
malati di Bolzano, di volerci dare ampie delucidazioni
in proposito. & se effettivamente la realtd dovesse es-
sere questa, se cio dovesse corrispondere a verita, pre-
go nel contempo di esaminare la possibilita di non per-
mettere una cristallizzazione di questa situazione ma di
una sua eventuale revisione da parte del consiglio di
amministrazione. Non suggerisco il mezzo, il modo {se
un articolo aggiuntivo o un ordine del giorno, se rac-
comandazione o altro); ma esorto a studiare la even-
tuale possibilita di una revisione di questa situazione
caotica e insoddisfacente. Concludo dicendo soltanto:
non sonc stato cosi lungo come poteva sembrare in
un primo momento; dopo quanto si & detto e .serit-
o e parlato a proposito delP’autonomia delle Casse Am-
malati, dovremmo dire: “venga, ben venga Pautonomia
delle Casse di Malattia, a condizione che essa rappresenti
veramente un superamento di quello che & quel tanto de-
cantato primato che la Regione Trentino-Alio Adige ha
in questo campo rispetto a tutte le altre regioni d’Tta-
lial,,. 7

RAFFAELLI (P.S.1): Ci tengo a prevenire il Con-
siglio che il mio intervento sara di proporzioni modeste
nel tempo, e che non mi addentrerd, a differenza dei
due consiglieri che mi hanno preceduto, nei problemi
di carattere particolare. Non & recessario, ma se dovessi

.dare un titole a questo mio breve intervento, lo defini-

rei con le ultime frasi pronunciate dal prof. Molignoni,
cioé un tentativo di dimostrare la necessiti, non lop-
portunita ma la necessiti assoluta, se si fa questa leg-
ge, di fare qualche cosa che sia migliore non solo della
situazione attuale ma di quella che & la situazione nel
resto d’Ttalia, E un richiamo modeste il mio vorrebhe
essere, ma fermo a un dato di fatto, a una realtd che
tutti dovremmo aver presente e che mi pare sia stata
dimenticata, ad una banalissima realtd: che siamo nel
1953, e che dobbiamo tener conto di quelli che sono tut-
ti i presupposti generali entro i quali nei siamo chia-
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mati a legiferare. Stiamo per dare esecuzione ad una-

facolta, e non ad un obbligo, conferitaci dallo Statute
regionale. Dobbiamo tener conto che siamo arrivati, in
materia di assicurazioni sociali, ad uno stadio evolutis-
simo di mentalitd e di legislazione, in campo interna-
zionale ed anche in campo nazionale. Non siamo piil ai
tempi della mutualitd volontaria, e siamo men che me-
no ai tempi della pubblica beneficienza; siamo nel tem-
po in cui dappertutio si parla di sicurezza sociale, dan-
do a questo termine il senso pilt ampio, il senso sempre
pitt totale di sicurezza assoluta. Siamo in un periodo al
quale & preceduta una dichiarazione di Filadelfia, per
stare alle grandi affermaszioni di principio, in un perio-
do in cui si dovrebbe tener conto di certe dichiarazio-
ni impegnative di carattere internazionale, come Ia dichia-
razione del gingno 1948 della Commissione del Consi-
glio economico e sociale delle Nazioni Unite, in cui si
diceva: “Ogni persona ha diritto ad un livello di.vita
che comprenda l'alimentazione, I’abbigliamento, FPabi-
lazione, le cure mediche e i servizi sociali sufficienti per
assicurare la salute, il benessere del lavoratore e quello
della sua famiglia, la sicurezza in caso di disoccupazio-

ne, di malattia, di invalidita, di vecchiaia, e negli altri

casi di perdita dei mezzi di assistenza sopravvenuta per
delle ragioni esiranee alla sua volonta,,.

Dobbiamo, signori Consiglieri, tener conto di queste
cose! Dobbiamo tener conto dell’art. 38 della Costitu-
zione Italiana, il quale dice: “Ogni cittadino inabile al
lavoro e sprovvisto dei mezzi necessari per “vivere ha
diritto al mantenimento e all’assistenza sociale,,. “I la-
voratori,, — e non & detto i lavoratori che abbiano de-
terminati requisiti di contribuzione, perché questo vale
secondo i veechi conecetti, concettt che dobbiamo co-
minciare a superare perché non possiamo non tener
conto di guesto nuove orientamento —- “i lavoratori in
genere hanne diritto che siano provveduti e assicurati
mezzi adeguati alle loro esigenze di vita in caso di in-
lortunio, di malattia, di invaliditd e vecchiaia, disoccu-
razione involontaria. Ai compiti previsti da questo ar-
ticolo provvedono organi e istituti predisposti o inte-
grati dallo Stato,,.

E oggi noi non dobbiamo. pilt parlare dello Stato in
guesta sede, se nen per riferirei a quello che lo Stato
ha gid acquisito cirea il suo intervento; oggi dobbiamo
mettere sullo stesso piano Regione e Stato, nel senso che
quelli che sono gli obblighi e gli oneri che lo Stato Ita-
liano si & assunto o sta o deve assumersi perché vi & im-
pegnato dalla Carta Costituzionale, oggi, nel momento
in cui decidiamo di dare corpo con una legge alla fa-
colti dell’articolo 6, dobbiamo considerare la Regione
sostituita in toto allo Stato. -

Dobbiamo tener presente che in Ttalia ¢'¢ stato un
lavoro di studio per la riforma della previdenza sociale,
il quale ha dettato quegli orientamenti dai quali oggi
non ¢ pitt possibile prescindere. La famosa Commissio-

ne ministeriale, formata da 60 o 70 personalita, piit qua-
lificate e pilt sensibili in materia di previdenza e sicu-
rezza sociale, incaricata ufficialmente dallo Stato di pre-
disporre un disegno o traceia per servire da via all’au-
spicata, da tutti auspicata, riforma generale del siste-
ma previdenziale italiano, ha conecretato i suoi lavori in
una chiara relazione e in 83 od 88 mozioni, tutte brevi
e concise, ma tutle molto sostanziose, intese ad aprire
la strada e a dare dei concetti informatori per ogni rea-
lizzazione che si faccia, per ogni innovazione che si de-
cida circa i numerosi e vari problemi specifici in sede
di discussione degli articoli, ma dico gia adesso che fard
largo riferimento a queste decisioni, a queste indicazio-
ni, prese quasi sempre all’unanimitd da una Commissio-
ne in cui era rappresentato il meglio che esista in Ita-
lia in fatto di conoscenze tecniche e legislative ed eco-
nomiche relative ai problemi della sicurezza sociale; da
una Commissione nella quale era rappresentata anche
polilicamente una specie di punto di arrivo e di incon-
tro di tutte le varie tendenze e di tutti i vari orienta-
menti esistenti in Ytalia, perché, come tutti ricorderan-
no, quella Commissione & stata nominata ed ha esple-
tato i suoi lavori in un momento in cui vigeva ancora
una maggiore unitd di indirizzo, una possibilita di in-
lesa maggiore di quella che non sia poi esistita succes-
sivamente. Dobbiamo, secondo me, assolutamente tene-
re conto di queste indicazioni; sarebbe una pretesa ec-
cessiva voler realizzare puntualmente tutto quello che
dalla Commissione & slato auspicato come punto di ar-
rive ideale, ma dobhiamo tener conto di quello che &
il minimo dichiarato indispensabile; dobbiamo tenere
conto della necessita di raggiungere entro i limiti delle
nostre forze almeno una parte di quei postulati, ¢ dobh-
biameo tenere conto ancora di quelle che sono le realizza-
zioni principali gid attuate nel resto del mondo, per Io
meno nel resto dell’Europa. Mi permetterd di citare alcu-
ne misure ed aleune delle disposizioni legislative vigenti
nei principali paesi d’Europa, non tanto per suggerire al
Consiglio di adeguarsi a queste punte avanzate, perché
sarebbe una pretesa eccessiva, ma perché & bene fare il
punto della situazione, vedere quali sono i livelli massi-
mi raggiunti, e rendersi conto che cosi com’ oggi, il di-
segno di legge, pur con le ultime modifiche apportate per
consenso, volontd o iniziativa anche della Giunta, & an-

" cora ad un livello eccessivamente basso.

Non direi a caso, ma neanche con un sistema orga-
nico ho scelto queste indicazioni. Ho annotato quelle
che mi sembravano le pit suggestive sotto un certo
aspetto, ed anche le pia wtili, da tener presenti alla no-
stra considerazione. In Belgio, come in Italia, ma in
misura maggiore, troviamo fissato I'intervento dello Sta-
to in quasi tutte le forme di assicurazione, L’intervento
finanziario dello Stato & un punto sul quale dobbiamo
essere chiari, & un punto fondamentale per me, anche




— i3 —

in relazione al nostro progetto di legge. Non possiamo
accontentarci dell’affermazione, in parte platonica e che
comunque non & safficiente, contenuta nel progetto di
legge attuale, secondo la quale Ia Regione potra, in
determinati casi limitatissimi ed in misura limitatissi-
mia, intervenire finanziariamente nela vita delle Casse
autonome di malattia. Yo andrei molto pik in 13, ap-
punto per mantenere la Regione in armonia con quel-
lo che & il compito pacificamente ammesso dallo Stato
italiano, che & compito di altri Stati, altrettanto paci-
ficamente ammesso e concretamente realizzato.

Qui, — e ripeto che queste citazioni non hanne un

" loro organice collegamento, — trovo, sempre nel Bel-
gio, un altro punto sul quale sard bene che noi medi-
tiamo, cioé ’assistenza medico-farmaceutica accordata
al minatore in corso di godimento di pensione per vec-
chiaia. E’ questo un problema sul quale abbiamo im-
postato una discussione in Commissione legislativa, -sul
quale torneremo in Consiglio e sul quale hanno gia
parlato i due colleghi che mi hanno preceduto. Non &
una innovazione che abbiamo fatto noi, & una cosa che
trova la sua realizzazione altrove e trovera la sua rea-
lizzazione anche in Italia. E per queslo noi avevamo la
ambizione di fare della Regione una pattuglia di punta
in materia. In Belgio usufruiscono di “assicurazione di
malattia i lavoratori che siamo in corso di godimento
di indennita regolamentare di disoccupazione,; per
Paltra categoria per la quale abbiamo chiesto linter-
vento parziale moderato e limitato, come vorremmo dar-
lo, abbiamo chiesto che sia fissato il principio dell'in-
tervento della Regione. In Francia Dassicurazione di
malattia & prevista per una durata massima di tre an-
ni di infermita continua. D’accordo, sono situazioni fi-
nanziarie diverse, d’accordo con tutte le riserve, perd
abbiamo queste punte intorno a noi da tenere presen-

ti: dopo tre anni di garantita assistenza medico-farma-

ceutica-economica, se il lavoratore pud interpolare a
questi anni di malattia ancora 2 anni di attivita lavora-
tiva, riprende il diritto ad essere assistito per altri tre
anni. Sempre in Francia & prevista Pindennita finanzia-
ria, economica ai lavoratori ammalati, nella misura di
due terzi della paga giornaliera se l'assicurato ha figli
a carico. Gli assicurati hanno diritto all’assistenza me-
dico-farmaceutico-ospedaliera completamente gratuita
eniro i limiti gia detti. Questo per quanto riguarda i
paesi pid, vicini a noi. Non parlo neanche, non oso ac-
cennare all’Inghilterra, con il suo sistema di sicurezza
totale per tutti i cittadini, discusso finché volete ma at-
luato, e per il quale in linea generale gli inglesi sono
soddisfatti; non ne parlo neanche perché il confronto
¢ troppo lontano da noi e dalle nostre possibilita,

Dell’'Unione Sovietica, e guardate che i dati — vedo
che Albertini subito commenta. ..

ALBERTINI (D.C. - Presidente della Giunta Pro-

vinciale di Trento): Interessantissimo!...

RAFFAELLI (P.S.1): ...i dati sono tolti dal testo
pubblicato dal Ministero del Lavoro e della Previden-
za Sociale, da un testo dedicato all’on. Degasperi; spe-
riamo che a Degasperi non abbiano osato dedicare del-
le bugie, speriamo quindi che siano dati effettivi! Avrei
anche altri dati da citarg, ma non li cito perché voglio

‘restare su di un terreno che non ammetta discussioni

da parte vostra. “Indenniti temporanea al lavoro, per
infortunio sul lavore, malattia professionale, malattia
generica, gravidanza e parto, tutti rischi coperti dall’as-
sicurazione. La indennitd & concessa anche all’assicura-
to che sia costretto a lasciare il lavoro per assistere il
proprio familiare gravemente ammalato non potendo ri-
coverarlo in ospedale ¢ non essendovi altre persone in
casa, ¢ alle assicurate che si assentino dal lavoroe per as-
sistere figli malati di etd inferiore ai’due anni,,.. Non le
sogniamo neanche forme di questo gepere! “La inden-
nitad spetta anche nel caso che il medico prescriva per
ragioni di salute un cambiamento di lavoro ma I"impre-

“sa non possa dare o procurare immediatamente all’in-

teressato una occupazione adegunata, sicché Passicurato
sia costretto per tale ritardo a restare provvisoriamen-
te inatlive,. Sono forme di disoccupazione le piit sva-
riate e le pihi impensate da noi! “La corresponsione
dell'indennitid dura in questo ultimo caso fino alla data
di assunzione al nuove lavero,. Si fa luogo infine al
pagamento dell’indennitd per inabilitd temporanea
qualora la famiglia dell’assicurato venga messa in qua-
rantena a causa di malattia contagiosa, Secondo: “Ina-
bilitad permanente al lavoro per infortunio sul lavoro,
malattia professionale, ovvero per infortunio o malat-
tia non dipendente dal lavoro, vecchiaia e morte,,. So-
no le forme protette. Sono previste anche “pensioni di
riposo al termine di un certo periodo di lavoro in de-
lerminate occupazioni senza tener conto delleta e del-
la capacita lavorativa dell’assicurato. Gli assicurati o i
familiari hanno diritto alla concessione in natura o in
denaro...,,, e salto ad una pagina successiva, dove tro-
viamo: “I lavoratori inviati nei sanatori e nelle case di
riposo ricevono per tutto il periodo di soggiorno la in-
dennitd prevista per la persona temporaneamente ina-
bile. Le cure concesse ai malati sono gratuite. Nel caso
di perdita temporanea della capacita lavorativa o di
ricovero in un ospedale o in un sanatorio gli ammala-
ti hanno diritto, a carico delle assicurazioni sociali, ad
an sussidio ugunale alla retribuzione precedentemente
percepita del 100%. Se la perdita della capacita lavo-
rativa si protrae per un lungo periodo agli ammalati &
corrisposta la pensione di invaliditd,,. Pensc che, se vo-
lessimo, in questo librone ne troveremmo delle cose a
cui voler attingere e dover imparare, ma ritengo suf-
ficiente aver fatto dei cenni ad aleune istituzioni che
mi sembrano di punta e delle quali dobbiamo tenere
conto. Del resto nel nostro stesso paese abbiamo una

situazione che & in costante evoluzione, e non dovrem-
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mo correre il rischio di fare una legge che domani, di-
co domani per indicare un futuro molto prossimo, deb-
ba essere rifatta perché superata dall’evoluzione che
avviene in campo nazionale,

Non pretendo, non penso che la Regione debba fare
delle leggi da poter incidere sulle tavole di bronzo per-
ché destinate a rimanere nei secoli; nessuna tavola cle-
siana o legge delle 12 tavole ho la pretesa che faccia il
Consiglio Regionale, ma mi pare che in una situazione
come (uesta, suscettibile intorno a noi di variazioni so-
stanziali anche a breve scadenza, noi, anche solo appun~
to per la considerazione della necessitd di evitare di es-
sere superati domani da chi ci sta vicino, dovremmo
pensare a precedere, a precorrere i tempi entro i limiti
ragionevoli delle nostre possibilitd. Accenno ad una leg-
ge recente che riguarda la previdenza sociale, alla qua-
le fard riferimento pit specifico in sede di discussione
di articoli, dove & previsto — & una legge dell’annc scor-
s0, quella sulla riforma delle pensioni — da parte del-

Ilstituto di Previdenza Sociale il pagamento in pro-.

prio dei contributi assicurativi per il disoccupato. E’
Ia stessa cosa che noi chiediamo per I'assistenza. Li perd
¢'¢ ancora un peso maggiore a carico dellistituto. Men-
ire con la richiesta dell’assistenza al disoccupato met-
tiamo la Cassa Ammalati nell’eventualiti di dover in-
tervenire, nell’eventualita che il disoccupato si ammali
Ilstituto della Previdenza Sociale, praticamente lo Sta-
to italiano, che ha fatto la legge, ha accettato di shor-
sare sui propri hilanci un contributo, sempre, in qual-
siasi caso, all’assicurato che rimanga disoccupato per
un periodo di 6-8 mesi...

BERTORELLE (D.C.
Sanita):

Assessore Affari Seciali e
Per il periodo della durata del sussidio!

" RAFFAELLI (P.S. L): ... per il periodo della dura-
ta del sussidio, che importa un rimhorse notevole, oltre
che del sussidio, dell'imputazione a suo favore dei con-
tributi, come se fossero pagati. Ci troviamo su un ter-
reno che si sta muovendo, e anche, da quanto mi ¢ sta-
to detto da gente che segue pil attentamente e pit co.
slantemente di me la situazione in questo campo, ¢'¢
veramente da pensare con fondatezza ad wuna revi-
sione non troppo lontana nel tempo anche delle norme
vigenti in materia di assicurazioni di malattia. E quin-
di teniamo conto di questo perché, ripeto, per me il
punto fondamentale & uno, ed & su questo che vorrei che
il Consiglio facesse una specie di esame di coscienza.
Ci troviamo di fronte all’art. 6 dello Statuto, che si &
gia incominciato ad esaminare sotto determinati punti
di vista, e che verrd esaminato sotto altri punti di vi-
sta, ma che rimane il nodo della questione. I.’art. 6 da
In facolta di ricostituire le Casse di Malattia, quin-
di nessun obbhligo. Abbiamo dovuto fare la legge re-
lativa ai Libri Fondiari perché era una delle competen-
ze passate decisamente alla Regione; ed allora, in quel-

qquello
‘responsabilitd, ma a una condizione

la materia, a parte il diverso interesse che suscita la
cosa, in quella materia potevamo tranquillissimamente
riportare le cose sul piano regionale al livello in cui
si trovano sul piano mazionale, non avevamo delle ra-
"‘101‘11 specifiche per fare delle innovazioni. Penso che
anche in altre materie la Regione, quando i poteri del-
lo Stato siano passati alla Regione stessa, possa limitar-
si a riportare in un provvedimento di carattere regio-
nale le disposizioni e la situazione vigenti. in campo na-
zionale. Ma qui abbiamo una facolta, e quando noi do-
vessimo approfittare di questa facolti — & la migliore
delle jipotesi se consideriamo il progetto di legge di
Giunta come sta e giace, — per limitarci a mettere le’
cose al livello in cui sono nel rimanente territorio na-
zionale, che cosa avremmo fatto? Avremmo fatto un
lavoro inutile, nella migliore delle ipotesi; un lavoro
dannoso, nella peggiore e non trascurabile delle ipote-
si. Perché? Perché voi sapete meglio di me che la de-
cisione di approfittare o non approfittare dell’art. 6 &
durata degli anni, appunto in considerazione dei peri-
coli ai quali si va incontro con la ricostituzione di or-
ganismi autonomi sulla base della famosa legge-chiave
invocata sempre, e non a torto, da1 sostenitori della ag-
blegazmne alPINAM; potrebbe giocare un brutto scher-
0, potrebbe metteré in difficolta le nostre Casse nel
caso di morbilitd eccessiva, straordinaria, e non & pre-
vista, almeno allo stato attuale delle cose, un’integrazio-
ne del hilancio per queste eventualita, o & prevista con
molte cautele viceversa ci metteremmo in quella condizio-
ne di inferiorita rispetto alle altre provincie della Re-
pubblica. Quello che ci assumiamo & un rischio note-
vole, & un rischio che sono disposto a correre per
che riguarda Ia personale  di

che

questo rischio sia compensato da wn miglioramento;

parte ia
soltanto:

cosi vuol dire che i due piatti della bilancia si ugnaglie-

ranno: da una parte ci sard il pericolo insito nella deli-
mitazione territoriale dell’ente assicuratore, dall’altra ci
sard, nel caso in eni le cose vadano nermalmente, un
maggiore vantaggio per gli assicurati. Se noi ci mettia-
mo su questo terreno, chi ce la fa fare questa legge?
Perché? Per il gusto di fare una legge regionale, se noi
dobbiamo portare le cose allo stesso punto in cui sono
con I'INAM con lo svantaggio del maggiore pericolo?
E’ una domanda che non trova risposta assolutamente,
perché non solo ¢’¢ il pericolo prospettato della mag-
giore morbiliti, ma allo stato attuale degli atii ci sono
quei problemi sollevati da Scotoni e da Molignoni, ciod
la mancata assicurazione in forma precisa e categorica
dell'uguaglianza delle prestazioni, ed oggi sappiamo tut-
ti che per quanti funambolismi si siano fatti per dimo-
strare che nel loro complesso le prestazioni sono iden-
tiche, nessuno & rinscito a convincerci largamente e suf-
ficientemente che questa & la situazione reale. Ecco per
me il fondo del problema. Se di ordinamento autono-
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mo si deve trattare, si deve trattare di qualche cosa che
superi, sia pure potenzialmente — mi contenterei di
questo avverbio — che dia potenzialmente, alle Casse
di Malattia di Trento e di Bolzano, una funzionalita
migliore, maggiore, che si rifletta in migliore ¢ maggio-
re assistenza agli assicurati di quella che non sia in at-
to attualmente nel resto d'Ttalia. E perché ¢’¢ stato del
resto un cosi largo consenso, direi quasi plebiscitario,
anche se non bmmediato e rapido, alla tesi antonomisti-
ca? Gid PAssessore ha illustrato i motivi principali, e
concordo con la sua analisi: favorevoli precedenti sto-
rici, le Casse locali provinciali di malattia sono nate qui
praticamente, prima che altrove, e hanno dato un esem-
pio veramente confortanie e huminoso di funzionalita.
L’altro motivo: la prospettiva, specialmente da parte
dei lavoratori, di una gestione e di un controllo diretti
¢ democratici. E su questo argomento siamo quasi arri-
vati.

C’¢ il problema dell’elezione o della designazione.
Non mi soffermo, se sard il caso ne parleré quando di-
scuteremo I’articolo. Il terzo motivo, forse fondamenta-
le, era la speranza che, indipendentemente dalla regola-
rizzazione di una situazione che per eventi bellici e
postbellici era tale da lasciare a desiderare, indipenden-
temente da quella normalizzazione del funzionamento
delle Casse, portasse, proprio in senso assoluto, ad un mi-
glioramento della situazione rispetto al resto d’Italia.
Non mi spiego, e vorrei sfidare chiunque a spiegarmi in
modo diverso, il consenso che si & avuto cosi largo da
parte degli assicurati alla tesi autonomistica.

BERTORELLE (D.C,

Sanitd): Autogestione!

Assessore Attivita Sociali e

RAFFAELLI (P.SI.):
la prospettiva di gestione e controllo diretti e democra-
tici, I'autogestione insomma, la gestione da parte dei la-

Autogestione. Ho detto: per

voratori, cioé avere il Consiglio di Amministrazione a
Trento in parte designato o eletto dagli assicurati. Sono
motivi fondamentali questi, ai quali bisogna risponde-
re, specialmente all'ultimo. Ci sono problemi di ordine
economico e finanziario? D’accordo. Ma qui, o si accet-
la 0 non si accetta la tesi della obbligatorieta dell’ente
pubblico di interessarsi e di integrare, e non solo in ca-
si eccezionali! Abhiamo un Assessorato alle Attivita So-
ciali e Sanitd, con un suo bilancio, che non & dei pia
riechi ma non ¢ neanche dei pit striminziti; abbiamo
molte iniziative nel campo sociale da parte di questo
Assessorato, e vi pare proprio che sarebbe un indirizzo
shagliato, — io sono coeciuto in questa materia, ’ho det-
to altra volta in sede di bilancio — vi pare che sarebbe
il modo peggiore di impostare il bilancio quello di de-
volvere una consistente parte di questo bilancio agli isti-
tuti specializzati nella assistenza? L’ho gia detto, e non
mi ripeterd, che se entriamo in questo ordine di idee,
cioé di mettere, attraverso anche interventi finanziari

dell’ente. pubblico regionale, quegli istifuti che abbia-
mo ricostituiti. in condizione di fare meglio di quan-
to non si faceia altrove, allora la nostra legge si giustifi-
ca, la nostra legge sari un atto suscettibile di grande
successo. Altrimenti non so trovare proprio le ragioni
per le quali dovremmo insistere nel fare questa legge!
Badate che la aspettativa per una migliore organizza-
zione delle prestazioni sociali, in fatto di malatua in
particolare, dato che di questo si tratta, & pid che giu-
stificata. Accennavo prima alle condizioni contingenti
di disfunzione delle Casse; specialmente della Cassa di
Bolzano, (la Cassa di Trento ha 13 tremenda sciagui:a
di quella sede che & stata definita con termini forti, che
non saranno mai abbastanza forti per definirla, “colpa
di tutti ¢ di nessuno,,); la Cassa di Bolzano ha avuto
il danno di una cattiva amministrazione, probabilmente
degli infortuni, ecc. Sono dei fatti contingenti, ai quali,
anche senza la legge, si potrebbe rimediare. Non & di

‘questo che la gente si lamenta, e non & che si aspetti

solo questa normalizzazione; si aspetta di pid, cio? una
maggiore protezione ed assicurazione sociale. Anche qui
¢i soccorrono dati estremamente eloguenti. In Italia il
40% della popolazione & coperta dal rischio della ma-
lattia, mentre nella vicina Austria, che non possiamo
dire essere un paese ricchissimo, il 75% della popola-
zione & coperta contro il rischio di malattia, in Inghil-
terra il 100%, e cosi nell'Unione Sovietica. Mi potrete
dire che in Italia cid non & possibile per ragioni di ca-
raitere finanziario, perché il reddito nazionale & basso.
Guardiamo allora quella'che & la parte relativa al red-
dito nazionale che I'Ttalia investe per le assicurazioni
sociali in genere: in Italia — sono calcoli dell’Istituto
Centrale di Statistica — solo il 4% del reddite nagio-
nale totale viene investito per la sicurezza sociale gene-
ricamente intesa; mentre il 109 invece & il dato della
Austria, il 13% dell’Inghilterra, ed il 10% per la media
degli altri paesi europei. Voi vedete che abbiamo mate-
ria per migliorare, non & che ei troviamo in una situazio-
ne di raggiunta tranquillita, non & che ci troviamo a met-
tere gli ornamenti su di una casa gia fatta; abbiamo dei
muri maestri da costruire. Quello dei mezzi per miglio-
rare & il vecchio problema cui ha gia accennato parzial-
mente ieri anche Scotoni; se ¢’& stato per la Cassa pro-
vinciale di Trento quasi costantemente, e quasi costan-
temente per la Cassa di Bolzano, negli ultimi anni, un
Pareggio o un leggero attive di bilancio, nelle condi-
zioni in cui si sono trovate, senza cioé un regolare con-

siglio d’amministrazione sia 'una che Palira, & forse in-

fondata la presunzione che con una regolarizzazione am-
ministrativa ci sia proprio all'interno una possibilita di
miglioramento del bilancio? Abbiamo raggiunto Yac-
cordo sul problema dei contributi da parte dei datori e,
per quanto I’Assessore Pabbia considerata una cifra mo-
desta, penso che i 37 milioni che sono stati caleolati co-
me evasioni, non dico evasioni ma come regalo, de.
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finitelo magari diversamente, che si sono fatti i datori
di lavoro della provincia di Trento, 37 milioni annui,
con lo scarto del contributo nazionale e del contributo
che si pagava qui, rappresentano il 20% che si pagava
alla Cassa Ammalati. Aggiungete un perfezionamento
della vigilanza sulle evasioni e aggiungete — per me &
T’essenziale — una moralizzazione anche nel campo de-
gli assicurati, cid che molto pin rigidamente pud essere
fatto domani quando gli assicurati stessi controlleranno
i loro confratelli, ¢ avremo delle prospettive di miglio-
ramento non indifferenti. Dobbiamo arrivare alPintes-
vento dell’ente pubblico, ammesso per principio come
possibile se non addirittura come necessario, come parte
integrante del bilancio della nostra Regione. Queste le
considerazioni che mi pareva indispensabile fare.
Alcune considerazioni di fondo. Metto in discussio-
ne addirittura tutto il problema, e guardate che sono sta-
to e sono un accanito sosteniltore, e se non accanito cer-
to un convinto sostenitore della tesi autonomistica, perd
# quelle condizioni che ho detto, ciod di fare qualche

cosa di meglio. 1 Consiglio dovrebbe tenere presente |

queste considerazioni, e, se crede, dovrebbe tenerne pre-
sente un’altra, Non ¢’¢ stato, e probabilmente per molto
tempo non ci sara, alP’esame del Consiglio Regionale un
.problema che abbia interessato e che interessi tanta par-
te della popolazione della nostra Regione; non ¢’¢ stato
¢ non ci sara probabilmente altro disegno di legge che
suscita tanta passione da una parte e tanti entusiasmi e
speranze dall’altra. Quindi & una cosa che impegna nel
modo pil assoluto la nostra sensibilita e il senso di re-
sponsabilita; & una prova che impegna quella sociali-
td, nel nome della quale solennemente il Presidente del.
la Giunta Regionale ha iniziato la II legistatura della
" Regione, quella socialita per la quale la signorina Lo-
renzi, con una propostz seria, chiedeva che il bilaucio
delle attivitd sociali venisse messo per primo nel com-
plesso del bhilancio della Regione, Ma guardi, signori-
na Lorenzi, che se dovessimo accontentarci di mettere il
bilancio delle altivitd sociali in prima pagina e dimen-
ticare che qui si tratta materia di socialiti, Ia Sua pro-
posta avrebbe il senso di buttare polvere megli occhi.
E’ qui che noi impegniamo il nostro senso sociale, non
solo stanziando un maggior numero di milioni per I’As-
sessorato alle Attivita Sociali nell'interno di esso, o ero-
gando alcuni milioni in un settore o nell'altro; stiamo
facendo una legge per la quale Palternativa & precisa e
non ammette terze vie. O facciamo una legge che por-

tera un miglioramento, o facciamo una legge che avra
solo delle prospettive di passivita, di qui non si scappa, .

perché noi, portandoci al livello del’INAM, abhiamo
accettato solo i rischi e non abbiamo nessuna prospet-
tiva di miglioramento, quindi siamo di fronte ad un
hanco di prova, ed io spero ¢ mi augure e faccio appel-
lo a tutti voi perché da questo banco di prova il Consi-

glio Regionale esca con una legge. per la quale domani

¢i abbia tutti la soddisfazione, nmon dico di avere
dei ringraziamenti, ma di avere — ¢ dobbiamo onesta-
mente tenerci tutti — il riconoscimento degli interes-
sati, in quanto abbiamo fatto una cosa buona. Cosa che
sl fard solo a condizione che il progetto di legge accol-
ga aleune di quelle istanze, che tendono a creare una
situazione migliore, nel livello minimo e nella misura
minima che volete, ma comunque una situazione mi-
gliore di quella che vige nel rimanente territorio nazio-
nale. :

FRONZA (D.C.): Quello delle Casse di Malattia &
un problema certamente molto importante per i lavo-
ratori, e verrd salutato indubbiamente con soddisfazio-
ne se andrad incontro alle loro esigenze. Si & discusso
parecchio, anche nella precedente legislatura, su gne-
slo problema, e fuori di qui, nelle organizzazioni sinda-
cali, sulla stampa, ¢ finalmente ora si porta a solu-
zione. Solo ora, ma non certo per colpa della Giunta
Regionale, perché chi ha seguito il precedente e Pattua-
le Assessore nei vari contatti avuti con i Ministeri ro-
mani, con la Presidenza del Consiglio e con le varie or-
ganizzazioni, sa quante consultazioni si sono dovute fare
per poter interpretare i vari commi dell’art. 6. Sono sta-
te convocate inoltre, durante la precedente legislatura,
le associazioni sindacali, gli organismi che studiano i
problemni sociali; si sono fatte irichieste,. si & arrivati,
dopo tante e varie consultazioni, a questo progetto di
legge che certamente non dari una legge perfetta, per-
ché non si pud pretendere che ci sia una legge perfetta
in un campo cosi difficile come quello dell’assistenza
malattia, perché dalle varie riviste che trattano questo
argomento e nei vari convegni di lavoratori apprendia-
mo che molti enti ci sono per 'assistenza alla malattia
ma che nessuno da Passistenza soddisfacente. E' un pro-
blema molto importante e molto difficile da affrontare.
E' molto difficile da affrontare perché interessa gran
parte della popolazione, i lavoratori. Secondo me il
progeito di legge proposto si pud accettare, specie do-
po le variazioni che sono state proposte dalla Giunta
Regionale nella relazione aggiuntiva, ed eventualmen-
te con qualche altra variazione di poco conto. Dopo
P'approvazione di questa legge — e qui sta il punto im-
portante — vi dovra essere l'impegno della Giunta di
fare subito e sollecitamente il regolamento interpreta-
tivo di questa legge. Regolamento che dovra stabilire i
limiti e le esclusioni, la forma e la durata, e, per dirla
in termini di numero che vorrei specificare, dovra stabi-
lire e specificare le esclusioni in ordine alla natura del
diritto, i limiti di durata delle prestazioni per assicu.
rati diretti e familiari, se dovra continuare la carenza
dei tre giorni nelle prestazioni economiche, ecc. Secon-
do me, per le malattie che vanno oltre un determinato
periodo, dovrebbe essere tolta la indennitd di malat-
tia. Dovra stabilire la tempestivita dell’erogazione del-
le prestazioni economiche, e se le prestazioni sanitarie
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saranno dirette o a rimborso o a tipo misto, e il diritto -

alla libera scelta del medico. Questi sono pochi cenni
per dire la importanza del regolamento.

Qui si & discusso anche il problema dello statuto che
la Cassa dovra darsi. Non ho niente in contrario che la
Cassa si dia lo statuto, perd ritengo sia compito della
Giunta Regionale di fare un regolamento chiaro e pre-
ciso che interpreti la legge. Se domani il consiglio d’am-
ministrazione delle Casse vorra farsi lo statuto, meglio;
forse si potrid arrivare ad un migliore chiarimento, ad
una migliore possibilita per andare incontro alle esi-
genze. Si & parlato anche, nella relazione di mineranza,
del problema .della partecipazione dei datori di lavero
al consiglio d’amministrazione. D’accordo che siano pre-
senti nel consiglio d’amministrazione, hanno il diritto
di vedere come si impiegano i contributi che vengono
anche da loro, benché sotto forma di salario differito;
secondo quanto dicono alcuni in-certe riviste, salario &
anche il contributo dato per la previdenza sociale, per
T'assistenza alle malattie ed altre forme infortunistiche.
Loro hanno diretto interesse a questo, ma soprattutto i
lavoratori hanno diritto ed interesse ad essere nel con-
siglio d’amministrazione, hanno diritto perché attraver-
so il consiglio d’amministrazione potranno vedere vera-
mente se la legge & attuata e se si verrd incontro alle
loro esigenze. €'¢ stato, proprio in questi ultimi mesi,
un esperto in problemi di assistenza che in una rivista
italiana di previdenza ha fatto questa affermazione in
tema di assistenza malattia. Dice: “E’ diritto dei lavo-
ratori procurarsi col lavoro quanto risulta essenziale per
la salute loro e dei familiari. Essenzialitd questa che
contrasta con il concetto di limite e che deve stimolare
a superare le difficoltd economiche,,

Secondo me, questi sono i principi fondamentali del-
Ia legge: ricostituire giuridicamente le Casse di malat-
tia, come prevede Part. 6 dello Statuto, dare ai lavora-
tori la maggioranza assoluta nel consiglioc d’Ammini-
slrazione, e qui la nuova proposta della Giunta mi pare
adeguata allo scopo, perché prevede 7 lavoratori, 4 da-
tori di lavore, un medico e un esperto, e stabilire, que-
sto ¢ un punto molto importante e molto sentito dagli
interessati, che le prestazioni siano parificate, perché
risulta che qualche prestazione & superiore, qualcuna &
inferiore; confermo senz’altro guanto era stato affer-
mato anche in un convegno delle organizzazioni sin-
dacali in Italia nel 1947, tradotte poi in uno slogan:
“La Regione, se vorra la ricostituzione delle Casse di ma-
lattia e dare loro I'autonomia, dovrda far si che sia me-
glio delle Casse esistenti e meglio del resto della Na-
zione,, Percid confermo quello che & stato detto nello
ordine del giorno, cioé che le prestazioni non devono
essere inferiori caso per caso, n& parificate, di modo
che quelle che sono superiori restino superiori, e quelle
che sono inferiori arrivino ad adeguarsi a quelle che
sono superiori. A questo si potrd arrivare attraverso

chie cosa? E’ stato detto e dimostrato che le spese delle
nostre Casse di malattia sono inferiori a quelle in cam-
po nazionale, e che cera un contributo inferiore al
resto della Nazione. Con tale differenza si potra arri-
vare a questo adeguamento, arrvivare a quella che & la
richiesta dei lavoratori, che & meglio che abbiano quel-
lo che ottiene il resto della Nazione. Con riguardo alle
tabelle di confronto & bene far presenti alcune presta-
zioni, specialmente le pit importanti. (Fa un confronto
{ra FINAM e la Cassa Ammalati,) I’assistenza farma-
centica ¢ un problema- che si deve risolvere arrivan-
do all’adeguamento con il resto della Nazione, perché
fino a poco tempo fa si prevedeva un rimborso di 200
lire e il rimborse per determinati preparati, ed ora
si ¢ arrivate al 50% nel rimborso, mentre dall’INAM
I'assistenza viene comcessa... (legge). Per Iassistenza
ostetrica, per le malattie dentarie e nervose... (legge).
Da questa tabella di confronto si vede che & necessario
arrivare non alla parificazione, ma all’adegnamento di
quelle prestazioni che sono inferiori, lasciando quelle
che sono superiori. Questi sono i punti piu importanti,

secondo me. Desidero sottolineare alcune innova-
zioni portate dalla legge, perché mi pare che
qualcuno ha desiderato sottolineare solo 1 punti

negativi, mentre bisogna sottolineare anche determinati
punti positivi. E’ stato previsto un comitato di collega-
mento, contro il quale aleuni si sono apertamente pro-
nunciati. Io sono d’accordo che ¢i sia questo comitato
di collegamento com’® previsto dalla legge, perché &
un organe importante, che deve studiare i temi e mette-
re in grado la Giunta Regionale di adeguare e portare
determinate innovazioni alle Casse di malattia, che de-
ve mettere in grado i lavoratori di poter andare incon-
iro alle loro esigenze.

Comitati mandamentali: anche questa & un’inno-
vazione iolto importante. Sard istitwito un co-
comitate presso ogni - gestione che avra un co-

mitato di vigilanza sull’attuazione delle norme in vi-
gore, anche per quanto riguarda i contributi, mediante
segnalazione al consiglio d’amministrazione, all'Tspetto-
rato del Lavoro e ad altri organi eompetenti.

Nel campo delle evasioni ¢’& molto da dire; & risul-
talo da una inchiesta fatta dalla associazione da ne pre-
sieduta negli anni scorsi, che in determinate vallate il
300y dei contributi non vengono pagati. Questo non av-
viene nelle citta ¢ capoluoghi, ma specialmente in certe
vallate. B’ prevista agli art. 25 e 26 una apposita legge
per l'assicurazione facoltativa, e la particolare tariffa
apposita. I’ giuslo che determinate persone, determi-
nati lavoratori che sono dipendentt da altri ma lavoranoe
autonomamente, ahbiano la possibilitad di godere della
assistenza di malattia e di determinate prestazioni, spe-
cialmente proprietari agricoli, artigiani, pensionati, pic-
coli industriali, liberi proflessionisti, sacerdoti, ecc. E’
previsto all’art. 25 che venga fatta sollecitamente que-
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sta legge, e si da compito a questo Comitato di collega-
mento di studiare, fare inchieste, indagini, laddove, an-
che all’estero, fosse prevista l'assistenza per queste ca-
tegorie a reddito minimo, perché & necessario aintarle.
Ho appreso in questi giorni.che un forte gruppo di ar-
tigiani sarebbe disposto a fare l'assicurazione, anzi la
farebbe in blocco attraverso I'associazione che li rappre-
senta. Questo & un problema molto importante. Ho
. avuto inoltre notizia che in questi giorni la Commissione
della Camera dei Deputati ha approvato in sede delibe-
rante la legge per l'assistenza di malattia ai pensionati
dello Stato, attuabile anche in sede locale. E speriamo
che lo Stato emani presto questa legge, in modo che
anche la categoria pensionati possa venir aiutata. -
E’ importante tener presenti questa situazione e que-
ste esigenze che se non si possono fare in campo regio-
nale si sollecitano in "campo nazienale, ma bhisogna
ascoltare!

Concludendo, dico che la Regione dovra sentirsi im-
pegnata anche dopo aver sottoposito ed avere assolto il
suo compito di fare la legge, emanando sollecitamente
il regolamento di esecuzione della legge stessa. Sono
certo che la Giunta Regionale, atiraverso I’Assessorato
competente, si fard affiancare da una commissione con-
sultativa, nella quale sara inserita la maggioranza di la-
voratori ed esperti qualificati, per studiare insieme que-
sto problema del regolamento e questa interpretazione
della legge. Inolire & previsto che la Regione dovra as-
segnare un contributo per esigenze di carattere straor-
dinario; vi & la necessita di alcune agenzie, di estendere
certi servizi medici, eventualmente nuove agenzie per
determinati altri. Dovra seguire 1’Assessorato, inoltre,
attraverso le Casse, il comitato di collegamento. E’ giu-
sto che P’Assessore presieda il comitato, affinché sia in
contatto diretto con questi organi che devono assistere
i lavoratori. In breve, attraverso I’Assessorato la Regio-
ne dovra segnire la vita di questi due importanti isti-
tuti assistenziali, i quali assistono circa 200 mila assi-
‘curati, fra assicurati diretti e le loro famiglie; con le

assicurazioni facoltative si potra abbracciare circa il

50% della popolazione. La Regione, che deve pensare
per tutti, deve preoccuparsi di questo forte numero di
persone che vengono assistite attraverso questi due isti-
tuti. Sard perd necessaria la collaborazione delle orga-
nizzazioni sindacali e sociali, che dovri consistere nello
appassionato studio ed impostazione dei problemi pra-
tici, al di fuori di ogni demagogia, perché & facile nel
campo dell’assistenza fare della demogagia; occorre, con
studio approfondite, segnire 1a realtd delle cose e vede-
re quali sono le esigenze e quale veramente & la realta.
Il consiglio d’amministrazione nominato dovrd essere
vigile e competente, e lo sard certamente. I lavoratort,
che nel consigliio hanno la maggioranza assoluta, do-
vranno meritare la fiducia, e sapranno meritarla, perché
¢ giusto dare loro la responsabilita di eleggere questo

ente che li riguarda, 1i assiste, 1i segue in caso di ma-
lattia. E tutti gli assicurati, & opportuno dirlo, dovranno
vedere nella Cassa un loro ente, non da sfruttare ma da
amare e sostenere e seguire, perché & istitnite per la
salvaguardia della loro salute, cosa che va considerata
come il bene pid preziose. E’ opportuno dire una pa- -
rola a questo riguardo, e certamente il Consiglio di am-
ministrazione si occuperid di questo problema: evitare
cioé gli abusi nel campo degli assicurati, dei medici e
delle farmacie; dovrd punire con sanzioni anche piii
forti di quelle previste ora, perché se saranno evitati
gli abusi gli enti ricostituiti con questa legge potranno
eflettivamente svolgere le loro funzioni e svolgerle con
soddisfazione degli interessati. Mi riserverd di interve-
nire eventualmente in sede di discussione degli articoli.
Propongo un ordine del giorno che riguarda Tart. 4.
Gli ordini del giorno devono essere presentati nella di-
scussione generale o duraute gli articoli?

PRESIDENTE: Durante la discussione generale, e
votati alla fine. '

FRONZA (D.C.): Mi limito a leggerlo e lo spieghe-

r0 successivamente:

“Visti i motivi esposti nella relazione aggiuntiva
dell’Assessore regionale alle Attivitd Sociali sull’oppor-
tunitd di stralciare il 2° comma dell’art. 4 del progetto
di legge per la ricostuzione delle Casse di Malattia per
evitare che il Governo possa rifintarsi di ratificare la
legge qualora fosse approvalo tale comma,

il Consiglio Regionale
accetta Ia soppressione del comma succitato, ¢ tuttavia,
conscio delle necessitd che i lavoratori possano avere
in caso di malattia Tadegnata assistenza,
' fa voti

e formula viva raccomandazione al Consiglio di Ammi-
nistrazione delle rispettive Casse provinciali di voler
esaminare i casi di malattia protetti da altre forme di
assicurazione obbligatoria, per i quali il singolo non
abbia diritto alla prevista prestazione per mancanza di
requisiti assicurativi, con particolare benevolenza, af-
finché i lavoratori in caso di malattia non restino mai
privi di assistenza,,.

PRESIDENTE: Sospendiamo la seduta per qualche

minuto.

(ore 12,15)

Ore 12,45,

PRESIDENTE:
Pavv. Mitolo,

La seduta riprende. La parola al-

MITOLO (MS.I): Signori Consiglieri; questa tor-
nata di lavori credo resterd nella storia del nostro Con-
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siglio. certamente come una delle pilt intense, e, mi au-
guro, come una delle piit proficue. K’ ¢gia la terza setti-
mana che ¢i riuniamo in quest’aula ¢ proprio in questa
terza settimana stiamo affrontando une dei problemi pid
importanti e pitl delicati, sia dal punto di vista legi-
slativo che dal punto di vista politico-sociale, che sino
ad oggi si siano mai presentati al nostre Consiglio. Do-
po aver esaminato nella precedente settimana il pro-
blema della costituzione del servizio antincendi, quello
dell’irrigazione, ed altri che & inutile ricordare, ci tro-

viamo ora a dover affrontare il problema della ricosti- -

tuzione delle Casse di malattia di Bolzano e di Trento.
Questo problema, come voi sapete, investe diverse
questioni che sono state toccate nella relazione della
Giunta e nella relazione della minoranza, che sono state
toccate, fuori da questo ambiente, da tutti coloro che di
esso si sono voluti occupare, in numeri unici, sulla stam-
pa quotidiana, e, se dovessimo dare uno sguardo a tutte
le questioni ed argomenti che sono stati trattati fino ad
oggi qui e fuori di qui, dovremmo essere d’accordo nel
constatare che le fondamentali questioni sulle guali pia
ci si & indugiati e che hanno rappresentato il fulero
delle maggiori discussioni, sono quelle che si riferiscono
all’elettivita degli organi direttivi, alla misura delle pre-
stazioni e alla estensione delle categorie da assicurare.
Teri e stamane ho sentito invece affacciare dai due col-
leghi che mi hanno preceduto quella che per me costi-
tuisce la questione essenziale, il problema pregiudiziale
di carattere generale che noi dobbiamo toccare e risol-
vere, che & questo: Popportunitd dell’'nso di quella che
& definitiva la facolti concessa al Consiglio Regionale
dal famoso art. 6 dello Statuto: la ricostruzione delle
Casse di malattia di Bolzano e di Trento, Credo che
sia pacifico per tutti che Part. 6 dello Statuto non pre-
serive automaticamente la ricostituzione delle Casse, ma
stabilisce solo, con una dizione che & una delle meno
felici fra tante poco felici che contiene lo Statuto di
antonomia, la facolid a che il Consiglio Regionale possa
ricostituire le Casse di malattia di Bolzano e di Trento.
Questa essendo I'interpretazione pilt corretta dell’art. 6,
il problema principale e pregindiziale da risolvere &
quello se convenga o meno ricostituire queste Casse, se
convenga risolvere il problema che & sorto da una si-
tuazione creatasi da 10 anni a guesta parte con la man-
cata applicazione della legge del maggio 1943, se con-
‘venga risolvere questa situazione come & proposto nel
_ i)rogetto di legge presentato dalla Giunta,

I colleghi che mi hanno preceduto, Scotoni e Raf-
{aelli, ponendo questi quesiti H hanno riselti in senso
affermative, pur affermando che la soluzione afferma-
tiva di questo problema debba essere subordinata a par-
ticolari condizioni da essi indicate, soprattutto in un
miglioramento da farsi a favore degli assicurati e in
una maggiore estensione delle categorie da assicurare.
Diré invece che per me il problema & di altra natura, e

che la soluzione di questo problema non -pud aver-
si ponendo le condizioni che i miei egregi colleghi
hanno indicato. Questo problema va visto in una visione
pit ampia, profonda, nel quadro del problema gene-
rale e universale delle assicurazioni sociali.

Noi tutti sappiamo che dalla istituzione di questi
enti ad oggi, il cammino percorso & veramente grande;
dalle prime mutue sorte per germinazioni spontanee
nelle aziende o sindacati o cooperative, il percorso che
& stato fatto dai lavoratori in questo campo & stato in-
dubbiamente notevole e non privo di scogli, di difficol-
14, di amarezze.. Ma fin d'allora lo Stato & riuscite a
rendersi conto che fra i suoci doveri pubblici vi era
quello di tutelare con norma legislativa questo diritto
dei lavoratori; si & via via affermato il criterio e la ne-
cessitd di unificazione di tutte queste iniziative che,
come dicevo, erano sorte pilt o meno a carattere, se non
personale, unilaterale, a carattere aziendale, a carattere
sindacale. E* per questo che nel 1943 si riusei a unifi-
care tutta questa materia in un ente che fu costituito
con la nota legge maggio del 1943, Pente che allora si
chiamava della mutualita fascista e che oggi si chiama
Istituto nazionale per le malattie dei lavoratori. Fu una
conquista, quella, certamente, ¢ Io dimostra il fatto che
VTtalia’ arrivava ben ultima, in questo campo, nell’uni-
ficazione dei servizi della mutualitd, perché, e mi pare
lo abhia ricordato il dott. Raffaelli questa mattina, nelle
altre Nazioni a questa situazione si era gid arri-
vati da tempo. Necessita della unificazione che fu estesa
anche a quei due enti a caratiere provinciale di Trento
¢ di Bolzano che, per una antica tradizione, erano stati
lasciati autonomi e tutelati con lz legge del 1925.

Nel 1943 fu quindi affermato quel principio sancito
in apposita legge che & pellinteresse della classe lavo-
ratrice ¢ nell'interesse di tutti gli assicurati, Punitd dei
servizi di assistenza nel campo delle malattie. Oggi noi,
volendo ricostituire le Casse di malattia, — porrd poi
la questione giuridica che la retta interpretazione dello
art. 6 vuole in materia di ricostituzione delle Casse di
malattia, — facciamo un passo indietro rispelto a quello
che fu compiuto da coloro che ritennero in campo na-
zionale di creare un organisnio umico che tutelasse nel-
Ia stessa maniera i1 lavoratori, fossero essi del Brennero
o residenti nei pressi di Capo Passero, o in altra zona
d'Ttalia. Nei facciamo un passo indietro; gualcuno ha
detto che questa legge, se dovesse essere votata ed appli-

“cata, comporta un rischio non indifferente, perché gli

oneri che la Cassa provinciale deve sostenere nell’attivi-
ta assistenziale che essa svolge, possono essere tali per cui
la Cassa stessa non potra essere alla aliezza di sostenerli.
A questo proposito ha indicate aleuni rimedi; indub-
biamente anche questi sono argomenti i quali si posso-
no contrapporre alla tesi di coloro che ritengono che la
ricostiluzione delle Casse di malattia autonome rappre-
senti un progresso anziché un regresso, come io ritengo,
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ed in questo campo cosi delicato la cosa & importante.
So che la relazione della Giunta regionale si & posta
questo problema, e lo ha risolto alla maniera garibal-
dina; se rileggete, da pagina 14 a 16 la relazione della
Giunta regionale, & affacciato questo problema; e so-
prattatto se rileggete, spogli da ogni personalismo, ghi
articoli che vanno dal paragrafo 6° non potete non con-
venire con me se dico che nella elencazione delle ragioni
che militano a favore della ricostituzione delle Casse
di malattia autonome e nell’elencazione delle ragioni
che militano coniro la ricostituzione delle Casse autono-
me, queste ultime, cosi quali sono enunciate nella rela-
zione, sono di gran lunga pidt convineenti che non le
prime. Che cosa ci dice Pestensore di questa relazione
a proposito delle ragioni che militano contre il criterio
dell’autonomia?

“Contro il criterio dell’mitonomia si possono far va-
lere le seguenti consideraziont:

a) nel settore previdenziale & in atto da tempo una
netta tendenza, ¢ non soltanto nel nostro Paese, ver-
so una unificazione degli Enti di previdenza; anzi
una delle critiche pin diffuse ¢ fondate che si fanno
allattuale sistema previdenziale & quella dell’ecces-
sivo numero degli Enti investiti di competenze in
materia;

b) quanto maggiore & il campo di attivita dell’Ente,
tanto meglio esso pud, in relazione della legge dei
grandi numeri, affrontare situazioni anormali, che
da piccoli Enti difficilimente possono essere sostenuti
qualora nmon posseggane mezzi eccezionali in par-
tenza; '

¢) & opportuno che esista una tutela previdenziale ana-
loga per i lavorateri appartenenti alle varie Regioni
del Paese, essendo controproducente una differen-
ziazione del genere per i lavoratori che debbono ef-
fettuare spostamenti da Regione a Regione.

Di converso, a favore dell'auionomia si possono
esporre le seguenti considerazioni:

a} la nosira Regione ha un’alta tradizione autonomisti-
. ca in materia di assistenza malattie; come si & visto,
le Casse hanno svolto in Italia un’opera precorri-
trice dell’assicurazione generale obbligatoria, ed in
vari decenni di laboriosa attivitd sono riuscite a co-

stituire un loro patrimonio che rappresenta il con-

creto emblema di un lungo sacrificio della classe
lavoratrice; per questa loro istituzione i lavoratori
hanne a lungo ‘combattuto al fine di farla affermare
e di migliorarla, per cui & comprensibile il loro at-
taccamento e la loro fiducia in essa;

b) le categorie interessate hanno manifestato una netta
tendenza per la soluzione autonomistica, non solo
subito dopo la deliberazione, ma pure in sede di
preparazione dello Statuto regionale, come nel corso

dell’indagine svolta di recente dall’Assessorato e di
cui sard riferito pil avanti;

¢) vi sono validi-motivi per ritenere che le Casse Pro-
vinciali pessano fare meglio dell’Ente nazionale ad
amministrazione centralizzata: e cid sia perché I'am-
ministrazione viene curata in loeo anche nef parti-
colari daji rappresentanti delle categorie, sia per la
possibilitd di svelgere una propaganda e una sorve-
glianza pid redditizie, sia per la possibilita di influi-
re piu ‘decisamente nei rapporti delle Casse con i
medici e con gli Enti ospéclalieri,,.

Ora, non so se fra le ragioni indicate nella prima e

" nella seconda parte si possa veramente condividere il

parere di coloro che hanno optato per questo secondo
gruppo di ragioni e si sono convinti che la ricostituzione’
delle Casse di malattia serva di piti l'interesse dei lavo-
ratori che non il mantenimento dell’Ente nazionale cen-
trale, che attualmene svolge DPattivitd in questo campo.
Quando mi si dice chie fra queste ragioni milita quella
della tradizione che ha la Regione in questo campo,
io mi inchino di fronte a questa tradizione; il fatto che
le Casse di Malattia abbiano una tradizione potrd un

giorno semmai comportare per noi il dovere di porre .
delle lapidi a ricordare i meriti di questi orgamismi e
i regimi che Ii hanno costituiti, ma non & certo una ra-

" gione che possa dimostrare l'attualitd di questo meto-

do! Noi abbiamo gid visto che dette Casse di malattia,
se sono state le prime in Italia a svolgere questa attivita,
gquando esse sono state raggiunte e assorbite dall’ente
che le ha costituite in Italia a carattere nazionale, non
hanno svolto altra attiviti diversa, ¢ per contributo e
per ampiezza, da quella che questo Ente svolgeva;
avranmo il merito di essere state antesignane in questo
campo, ma non & questo riconoscimento che possa con-

vincere della necessitd della loro ricostituzione autono-

ma, E per il resto, quando mi si dice che le cate-
gorie interessate hanno manifestato una netta tendenza
per la amministrazione autonoma, mi permetto di dis-
sentire completamente. Quali sono le categorie interes-
sate che hanno manifestato? Per categorie interessate
si intendono i sindacati, le organizzazioni sindacali che
sono state interessate a questo problema e che — non si
offenda nessuno —- rappresentano la minima parte, per-
ché la maggior parte degli interessati alle Casse Amma-
Iati vivono fuori e non sono nemineno iseritti.

ALBERTINI (D.C. - Presid. Giunta Provinciale
Trento): Non & vero!

BENEDETTI (D.C.): Non & vero, & assurdo!

 MITOLO (M.S.1.): Non sono nemmeno iscritti ¢ non
sonoe nemmeno -rappresentati; le organizzazioni sinda-
cali sono organi che rappresentano solo quelli che so-
no iscritti. Dissento da gquesta inierpretazione, perché
se faceste oggi un referendum fra le categorie interes-
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sate, garantisco che otterreste un risultato ben diverso
da quello che si voole affermare in questa relazione.
Oggi le categorie interessate sono preoccupate della ri-
costituzione delle Casse di malattia, perché questo si-
gnifica la divisione di queste categorie dal resto delle
altre categorie che si trovano in Ttalia; significa la po-
stulazione di problemi che dovranno essere risolti attra-
verso contatti, attraverso rapporti con altri enti, in pri-
mo luogo con 'INAM; significa che si dovra dar corso
a tutta una burocrazia, una quantita di atti di carattere
amministrative ed altri, che dovranno servire a regolare
i rapporti fra queste categorie interessate che risiedono
in provincia di Bolzano e di Trento con quelle che ri-
siedono nel resto d’Italia.

Quanto poi al terzo motive, ciod prevedere che ci
sono validi motivi per cui le Casse di malattia ricosti-
inite potranno far fronte meglio di un ente centraliz-
zato, com’® detto qui, solo per il fatto che Pamministra-
zione di queste Casse di malattia verrd assolta in loco
da elementi Jocali, questo & uno di quegli aliri motivi
dai quali mi permetto di dissentire. Infatti, questa am-
‘ministrazione pud essere svolta tanto se & affidata ad
elementi del luoge quanto se & affidata a funzionari,
anche delle categorie interessate, perché nulla vieta
che queste categorie interessate, anche in un ente cen-
iralizzato come I'INAM, partecipino all’amministrazio-
ne locale proprio come & previsto nel progetto di legge
agh art. 6 e 7. Oggi non ¢’¢ forse un comitato esecutivo,
sia per la Cassa di Bolzano che per quella di Trento,
nel quale queste categorie interessale sono rappresenta-
te da elementi che sono qui in loco, a Bolzano, Trento,
Merano e Rovereto? Non credo...

CONSIGLIERE: Ma & autonoma!
MITOLO (M.5.L): ...che il carattere rappresentati-

vo possa essere attuato solo attraverso la ricostituzione
delle Casse autonome, e non possa invece essere attuato
e rispeitato, questo principio, attraverso 'ente centrale,
il quale si articola nelle provincie con i suoi organi pre-
vigti dallo Slatute e dal regolamento.

BERTORELLE {D.C. - Assessore Attivita sociali):
Consultivo! -

MITOLO (M.S.I): Somo le tre sole argomentazioni
con le quali si vuole convincere della necessita e della
opportunita dei fini che la ricostituzione delle Casse di
malattia si propone.

BERTORELLE: (D.C. - Assessore Attivitd Sociali}:
Leggi anche gli altri, ¢i sono anche gli altri argomenti!

MITOLO (M.S.1.): Gli altri sono confutazioni e non

modificazioni.

BERTORELLE (D.C. - Assessore Attivita Sociali}:
Bisogna leggere tutto!

MITOLO (M.S.L): Posso anche leggerlo: “a) Pagsi-
curazione per le malattie, fra le varie forme di previ-
denza, & quella che meglio si adatta ad una eventuale
ripartizione in zone o per categorie, purché non si ar-
rivi ad organizzazioni minime: e tali non possono con-
siderarsi le Casse provinciali di malattia che interes-
sano una eerchia di oltre 40 mila lavoratori per la pro-
vincia di Trento e circa 35 mila per la provincia di Bol-
zano. Del resto le resistenze che vengono .mosse anche
dalle Casse mutue aziendali a rientrare in seno allo
INAM sono la controprova di un loro soddisfacente
funzionamento, pure se hanno un circoseritto campo di
attivita,,. ‘

Qui si parla di resistenze che vengono mosse da parte
dellINAM, il quale non si & mai curato dell’applica-
zione della legge del 1945; da wma parte queste rvesi-
stenze vengono mosse tacitamente dallo Stato, che non
ha mai preteso 'applicazione della legge del 1945, e
dall’altra parte da pochi interessati, i quali difendono
delle posizioni personali, e hasta!l Ma le categorie,
le vere interessate a problema,

categorie questo

non. hannoe mai espresso la loro wvolontd, non
hanno mai espresso la loro opinione in questa materia.
Non & affatto vero che abbiamo detto é mostrato resi-
stenza anffinché le Casse di malattia venissero fuse, non
golo di diritto ma anche di fatto, con PIstituto Nazio-
nale! Dice il comma b): “Le Casse provinciali di Ma-
Iattia sono gia state lungamente sperimentate, e come
hanno funzionato autonomamente per qualche decen-
nio, non v'é¢ dubbio che posseggano gli elementi di base
per poter funzionare autonomamente anche in avve-
nire. Qualora poi si verifichi il depreecabile caso di ca-

lamita particolarmente gravi, non & detto che non pos-

.sano altrimenti intervenire, come gid altrove interven-

gono, le auloritd nazionali o quelle regionali,,.

* Nessuno dubita che possano [unzionare autonoma-
mente, per quanio le riserve affacciate, e non solo da
me, {acciano ritenere in linea di ipotesi che non si pud
escludere in modo assoluto che un giorno capitino dei
casi di worbilitd o altri fenomeni che possono anche
mettere in pericolo la possibilita di funzionamento del-
le Casse di malattia. Cosa che si verifica molto pia dif-
ficilmente in un organo nazionale. “¢} per quanto sia
augurabile e, anzi, si confidi che le Casse provinciali
possono dare un trattamento complessivamente migliore
di quello dell'INAM, non si potra ovviamente mai giun-
gere, a paritd di apporto contributivo, a una si marcata
differenziazione rispetto alla tutela esistente nel campo
nazionale da costituire un elemento disturbatore del
sistema; del resto il migliore trattamento si pud espri-
mere, oltre che per 'entitd del medesimo, anche per il
modo con cul pud essere conferito, per la maggior ce-
lerita nella conceéssione delle prestazioni, per una mi-
gliore organizzazione periferica delle Casse, senza esclu-
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dere che possa essere condotto qualche esperimento
che riuscira utile all’Ente nazionale.

Per tatti i motivi esposti si ritiene di poter conclu-
dere senz’altro a favore della tesi autonomistica: con
cio, naturalmente, non si rinuncia alla possibilita di
tornare indietro qualora la situazione mnazionale nel
campo dell’assistenza si evolva al punto da ritenere op-
portuno un tale provvedimento, ed esso si presenti utile
per la popolazione della nostra Regione,,.

Quindi & stata persino affacciata la possibilita che
possanto fave un passo indietro...’

BERTORELLE: (D.C. - Assessore Attivita Sociali):
¥’ onesto!

MITOLO (M.5.1.): E’ tanto onesto che se voi lo ave-
“te affacciato lo avete faito perché non siete completa-
mente sicuri e convinti che questo esperimento possa
veramente risolvere il problema che vi ponete con la
presentazione di questo progetto di legge. Proprio in

questo punto, anche se & onesta questa vostra ammissio-

ne, sostenete indirettamente un argomento a favore
della tesi che sostengo io, che & quella che si esprime
contro la ricostituizione delle Casse di malatiia di Bol-
zano e di Trento. D’altra parte, quando noi pensiamo
che tutto il progetto di legge pilt o meno & la parafrasi,
per non dire la riproduzione, della legge del 1945, quan-
do noi pensiamo che questa ricostituzione avviene sotto
la condizione che le prestazioni e gli accordi di carat-
tere economico nei confronti dei medici che dovranno
svolgere la loro attivita e tutto il resto del regolamento
che attiene alla funzionalita di questo ente, devano es-
sere commisurati su quello che & fissato e stabilito dal-
I'ente nazionale, — lo dice lo Statuto, olire a dirlo il
vostro progetto di legge, — se pensiamo a questo, che
cosa si risolve? Il vantaggio che la ricostituzione di
queste Casse comporta & Pamministrazione fatta diret-
tamente, voi rispondete, da persone del luogo. E vi pare
che questo sia sufficiente per fare un passo di questo
genere? Ritengo di no. Ritengo che vi dovrebbero essere
ragioni molto pilt importanti, e fra queste posso mettere
quelle che sono invocate dai banchi che stanno di fronte
# me, di un miglior trattamento della prestazioné, di
diversa arlicolazione e funzionamento di tutto un com-
plesso che possa veramente, e non in astratto, dimo-
strare che la ricostituzione rappresenta un passo. in-
dietro, un passo ugnale a quello che lo Stato fa attra-
verso 'Ente Nazionale.

Ecco perché devo dichiarare qui che non sono af-
fatto convinto delle ragioni esposte nella relazione del-
la Giunta a giustificazione della ricostituzione di queste
Casse; ecco perché dichiaro che il problema che Iart.
6 pone circa Puso della facolta che lo Statuto riconosce
al Consiglio Regionale, non & risolto in maniera con-
vincente da questo progetto, e aggiungo che le ragioni
che ho sommariamente ¢ sinteticamente esposte a fa-

vore della tesi contraria alla ricostituzione delle Casse
di Malattia, sono piit valide, sono piit econvineenti delle
altre. E questo sia detto da un punto di vista sociale e
politico.

Ma vi & un altro motivo per il quale questo- progetto
di legge non mi convince, per-il quale Ia soluzione che
con questo progette di legge si vuol dare alla situazio-
ne creatasi dal 1943 ad oggi non & idonea a risclvere
il problema. Mi sia concesso di tornare un pe’ indietro
e rifare la storia di questa situazione, storia che & adom-
brata, accennata dalla relazione della Giunta, la quale
perd si guarda hene dal trarre delle conclusioni e pren-
dere una posizione netta e precisa: voglio riferirmi al
problema giuridico delle Casse autonome di malattia
di Trento e Bolzano. — Voi sapete che nel 1943 chi ha
istituito ’ente, allora detto della mutualitd fascista,
oggi INAM, ha assorbito tutti gli enti che svolgevano
attivita matualistiche nel campo dei lavoratori, e ha
stabilito, all’art. 38 di guella legge, che sarebbe stato
emanato un decreto legge che avrebbe fissato la data
entro la quale il passaggio all’'Ente degli altri enti che
dovevano costituirlo sarebbe avvenuto. Si dice: quésta

legge ha avuto la sventura di nascere in uno dei periodi

pin disgraziati della nostra storia, e non ha potuto avere
attuazione perché dal gingno al settembre 1943 trascor-
sero soltanto tre mesi, e dopo I'8 settembre 1943 fino
al maggio 1945 soprattutto le nostre provineie ebbero
una sitnazione del tutto particolare, ¢ non fu applicato
il decreto legge della fine maggio 1943, col quale si
fissava la data dalla quale doveva avere effetto la fu-
sione, come dice il secondo comma dell’art. 38, di cia-
scuno degli enti predetti. E le Casse ammalati provin-
ciali, come altri enti, soprattutto altre mutue aziendali,
rimasero di fatto staccate, separate, autonome.
Esaminando questo problema la relazione della
Giunta ci ha presentato talune sentenze del Consiglio
di Stato, della Corte di Cassazione che hanno affron-
tato il problema giuridico, sentenze che lo risolvono
in modo diametralmente opposto, come spesso accade
tra la giurisprudenza del Consiglio di Stato e quella
della Corte di Cassazione. Per il Consiglie di Stato non
v’& dubbio. che anche se di fatto l¢ Casse di malattia
non sono passate all’istituto nazionale di malattia, giu-
ridicamente esse fanno parte dell’istituto e sono ad esso
sottoposte. Per la Corte di Cassazione, la quale perd
non ha esaminato, come il Consiglio di Stato, casi par-
ticolari che si riferiscano proprio alle Casse di Bolzano
¢ di Trento, ma ha esaminato due casi di mutue azien-
dali, questo passaggio non essendo avvenuto, la fusione
non si & verificata nemmeno dal punto di vista giuridice.
Non sono affatto d’accordo con la decisione della Corte
di Cassazione, anche se presa a sezioni unite, e «uno
certo che se la stessa avesse esaminato il caso o' casi esa-
minati dal Consiglio di Stato, le sue conclusioni sareb-
bero state diverse; mi fa convinto la considerazione
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che non si pud non ammettere che le Casse di malattia
di Trento e di Bolzano non siano state fuse nellisti-
tuto creato con la legge del 1945; e sapete perché? Per-
ché il terzo comma dell’art. 38 abolisce immediata-
mente, con I'entrata in vigore del successivo decreto
che stabilisce la decorrenza del passaggio di queste
Casse all'INAM, abolisce la legislazione del 25, quella in
base alla quale si dovrebbero reggere le Casse autonome
di malattia; se le stesse non fossero passate all'TNAM,
noi dovremmo dire oggi che le Casse di malattia sono
enti non solo in posizione antigiuridica ma illegale,
perché essi trarrebbero la loro legittimita da una legge
che & stata espressamente abrogata da un’altra legge.
* Quindi sarebbero in contrasto con un organo fondamen-
tale del nostro diritto, come & quello dell’art. 15 della
disposizione generale del mostro Codice. E perd dob-
biamo per forza ritenere che le Casse di malattia fanno
parte giuridicamente dell'Istituto Nazionale di Malattia,
altrimenti dovremmo dire che sono enti illegali che
avrebbero svolto la loro attivita in forma illegale, per-
ché nessuna legge, allinfuori di quella del 1943, puo
regolare la loro attivitd. Non ¢’2 dubbio, dunque, che
le Casse di malattia- fanno parte del’INAM; del resto
rileggiamo T'art. 6 dello Statuto, il quale dice.

DEFANT (P.P.T.T.}: Rileggi!
MITOLO {M.S.1): ..

a] secondo comma:

.il quale dice chiarissimamente,
“Le Casse mutue di malattia esi-
stenti nella Regione, che siano state fuse nell'Istituto
per Passistenza di malattia ai lavoratori, possono essere
ricostituite dal Consiglio Regionale, salvo il regolamento
dei rapporti patrimoniali.,,

Non ¢’¢ dubbio che la migliore smentita data alla
decisione della Corte di Cassazione, ¢ che quindi non
si pud fare quel confronto che la relazione della Gianta
. ha fatto con quella decisione, deriva da]l’a:ft._ 6, il quale
ammette che questa fusione & avvenufa. 'Del resto, se
non fosse avvenuta, siccome questa condlzmne Ia pone
Part. 6, non potremmo oggi ricostituire le Casse di ma-
lattia. E' certo che questo problema, esamlnato dalla
relazione della Giunta, senza che ne fossero tratte le
debite conclusioni, deve essere risolto nel senso che le
‘Casse di malattia sono tuitora parte integrante dell’Isti-
tuto Nazionale di Malattia, e come tali devono essere
esaminate, e come tali il Consiglio Regionale pud pro-
cedere alla ricostituizione di cui all’art. 6.

Ora, con questo, che cosa voglio affermare? Sem-
brerebbe a prima vista che io sia in contraddizione con
me stesso, perché se l'art. 6 dello Statuto prevede che
le Casse di Malattia sono parte integrante dell’Istituto
¢ che come tali possono essere ricostituite, sembrerebbe

che dando questa interpretazione, che & la pin logica
" e naturale, dell’art. 6, si possa concludere che debbano
essere ricostituite. Ora, a parte le considerazioni che ho
fatto sulla opportunita della ricostituzione, proprio per

la interpretazione che si da all’art. 6 dico che per pro-

cedere alla ricostituzione delle Casse di malattia noi,
ciot non noi, ma I’TNAM e le Casse Ammalati e il Mi-
nistero del Lavoro, devono risolvere il problema conecre-
to del passaggio delle Casse ammalati al’INAM. Infatti
se & vero che esse giuridicamente fanno parte del’INAM
¢ altrettanto vero che dell’INAM non fanno parte di
fatto, e guesto rappresenta uno dei maggiori scandali
che siano avvenuti in questo ultimo dopoguerra, uno dei
maggiori seandali rappresentati da quella famosa ordi-
nanza del Prefetto di Trento e di Bolzano, che, richia-
mandosi al solite art. 19 della legge comunale-provincia-
le, il quale fa sempre comodo all’autorita amministrativa
periferica o alla autoritd di polizia quando si tratta di
imporre la volontd dello Stato che contrasti con taluni
interessi, ha creduto di poter fermare Iapplicazione
d’una legge nazionale; ve lo immaginate voi il Prefetto
che con. un'ordinanza impedisce I'applicazione di una
legge nazionale?! Questo & avvenuto! Ora, a tale situa-
zione bisogna porre fine prima di poter procedere alla
ricostituzione delle Casse di malattia, Noi dobbiamo far
si che Ie Casse di malattia, che giuridicamente, ce lo di-
ce P'art. 6, fanno parte dell'TNAM, passino integralmente
a fare parte del’INAM, sia agli effetti patrimoniali sia
agli effetti del personale, sia a tutti gli effetti che que-
sta fusione comporta. Questo- & importante, soprattutto
per la considerazione, che & dovere di coloro che sono
preposti alla cosa pubblica, non solo di applicare Ia legge
ma anche di farla rispettare. Qui si sono creati dei
diritti, sia per gli assicurati che per il personale.
L'TNAM & il maggiore responsabile di questa sitnazione,
insieme al Ministero del Lavoro che non ha mai voluto
che quesia legge fosse applicata. Dicevo che proprio
Papplicazione di questa legge comporta dei diritti che
vanno tutelati, e chi & preposto alla cosa pubblica deve
non solo applicare la legge ma anche farla rispettare.
Oggi noi, esaminando questo problema, c¢i troviamo nel-
fa necessita per poterlo risolvere, di dover sollevare il
problema pregiudiziale, quello della posizione giuridi-
ca delle Casse di malattia ,e non possiamo ricostituire
le Casse di malattia se non si risolve prima il problema
del’entrata di fatto, perché giuridicamente fanno gia
parte dellINAM. Perché?
i questa legge sono derivati dei diriti a tut-
i gli assienrati, e a tutti coloro che sono in-
teressati direttamente, e sono i lavoratori, ¢ poi diritti

Perché dallapplicazione

al personale, che finché non siano ricostituite, cioé a
dire finché le Casse di malattia non siano staccate dal
corpo dell'INAM, ha diritto di essere considerato per-
sonale dell'INAM, con tuiti i diritti acquisiti; cosa che
oggi non avviene, tanto che vi sono continue vertenze
perché 'INAM non riconosce come proprio personale
quello che appartiene alle Casse provineiali di malattia
di Trento e di Bolzano. Noi, che abbiamo discusso per
ore e ore in tema di servizio antincendi sulla famosa
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questione della opzione che i dipendenti dei Corpi pro-
vinciali di Trento e di Bolzano potevano fare all’atto
del passaggio alla Regione di questo servizio, dobbiamo
riconoscere eguale diritio anche al personale dipendente
dall’INAM. Anche il personale dipendente dallINAM
deve ¢ pud optare o per PINAM o per le istituende
Casse autonome. Questo diritto di opzione non ci sara
fino a quando la posizione attuale di guesto personale
non venga regolata giuridicamente. E perché questo
avvenga & necessario pretendere che si regolarizzi que-
sta situazione, nel senso auspicato da tante parti da
siudiosi di questo problema.

Qui & riportata lopinione di uno dei maggiori stu-
diosi di problemi di assicurazione sociale, il Chiappelli.
‘Putti sono concordi in questa materia ,e non si & mai
capito per quali metivi P'INAM non abbia mai volute
dar corso o non abbia preteso che lo Stato applicasse
questa legge. E si & capito ancor meno perché lo Stato
non ha mai preteso che questa legge fosse applicata e
rispettata. Oggi noi abbiamo oceasione di chiedere
fquesto, perché senza la soluzione di tale problema ri-
tengo che non si possa procedere alla ricostituzione delle
Casse di Malattia, in quanto verrebbero intaccati diritti
che sono affermati dalla legge, ma che in pratica non
vengono viconosciuti: quelli degli assicurati e del per-
E risolveremmo anche Paltro problema, che
rappresenta la questione spinosa di questa ricostituzione:

guello dei rapporti fra INAM e Cassa di Malattia, 11

giorne in cui faremo una legge trovando Ia situazione

sonale.

normale, sard pift facile regolare i rapporti patrimoniali
con INAM. Oggi che cosa volete régolare con I'INAM,
s¢ 'INAM di fatto non esercita nemmeno le sue attri-
huzioni, i suoi poteri di organo centrale nei confronti
di questi organismi, che noi vogliamo staccare e ricosti-
tuire su hase autonoma? E come potremmo risolvere
il problema delle assicurazioni agricole? Anche queslo
¢ un problema! La legge ha previsto che la com-
petenza di queste Casse di Malattia si estenda an-
che agli agricoltori, ai lavoratori dell’agricoltura, ma
voi sapete che le Casse di malattia, quelle autonome di
un tempo, quelle che si ispiravano e traevano la loro
legittimita dalla legge del 1925, I'assistenza ai lavoratori
dell’agricoltura non la disimpegnavano, tanto & vero
the oggi la disimpegna I'INAM; I'unico segno di vita-
lita e di presenza che FINAM in provincia di Bolzano
e di Trento da, & proprio in questo particolare settore.
Qui si pone il problema:
che la legge parla di ricostituzione delle Casse di ma-

possiamo noi, dal momento

lattia, e quindi ricostituzione sulla base di come erano
costituite prima che fossero fuse con I'INAM, possiamo
sottrarre a questo Istituto un setiore che gli & affidato
e che prima non era affidato alle Casse di Malattia?
Penso di no! La legge non ci da questa facoltd, dice solo
che possiamo ricostituire le Casse, e ricostituire significa
costituire di nuovo guello che gia esisteva una volta, e le

Casse di malattia di una volta non avevano fra le loro
funzioni quella dell’assistenza ai lavoratori agricoli. Il
giorhd in eui avremo risolto il problema che ho sollevato,
questa questione potra essere regolata, ed allora anche
Taltro problema, che si frappone alla istituzione e rico-
stituzione delle Casse di malattia, sard risolto.

Come vedete, per me questa legge ha comportato
soprattutto Pesame dei due problemi ai quali ho accen-
nato, mentre il resto, le questioni sulle quali pilt si sono
avute diatribe, battaglie e discussioni, sono di secondaria
importanza. Quella del criterio da seguire nella elezione
del Consiglio di amministrazione, quella della misura
delle prestazioni assicurative, quella anche dell’estensio-
ne delle assicurazioni e dell’ampliamento della esten-
sione delle assicurazioni alle categorie di lavoratori, po-
iranno essere risolte solo se noi avremo risolto il proble-

ma principale, che & quello dell’opportunita, dal punto:

di vista sociale soprattutto, della ricestituzione delle
Casse staccandole dal corpo nazionale degli assicurati, e
quello della necessitd di regolare una volta per sempre
la attuale posizione giuridica delle due Casse rispetto
allINAM e rispetto alla legge del 1943. Sono eonvinto
chic le Casse di malattia con la ricostituzione non fanno
un buon affare; sone convinto che la Regione, — e per
Regione non intendo Pente giuridico ma la regione in
senso geografico ed etnico, — non fa un buon affare, nel
ricostituire queste Casse. I lavoratori, che per tante ra-
gioni sono divisi e talvolta contrapposti fra di loro, i la-
voratori, soprattutto nel campo assistenziale, devono ten-
dere alla loro unificazione, e sono certo che sentono la
gravitd di questo momento e di questo problema. Non
& portando ancora una volta in questo campo una paroe-
la o addirittura un provvedimento che suona divisione,
che noi potremo contribuire ad assolvere quelle funzioni
che lo Statuto di autonomia ci ha assegnato. Sono tempi
nei quali in qualunque campo, politico e sociale e scien-
tifico, si tende all’unificazione, e tutto ¢id che divide, in-
debolisce; i lavoratori, gli assicurati, coloro che godono
di questi benefici che devono essere affermati e ricono-
sciuti dalla legge che stiamo esaminando, hanno il di-
ritto di non vedere pii oltre frazionate e divise le loro
necessitd e i loro bisogni.

Per questi motivi, io ritengo questa legge asociale e
impolitica, e quindi non potrd che dichiarare in sede
di discussione ed in sede di voto il mio parere contrario
alla sna attuazione.

PRESIDENTE: Vorrei comunicare ai signori Consi-
glieri che lunedi 26 oltobre una rappresentanza di Vigili
del Fuoco della Regione si reca all’esposizione antincen-

di di Milano. In tale occasione I'Assessorato agli Affari.

Generali mette a disposizione nell’autopullman aleuni
posti per i signori Consiglieri. Se interessa, si mettano
a contatto diretto con 1'Assessorato agli Affari Generali.
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Mi si dice a questo proposito che il nostro padiglione
a Milano & di gran Iunga il migliore.

Sono le 13.40. Sono istritti a parlare ancora 4 con-
sigliert. La parola al cons. Amonn.

AMONN (S.V.P.): In riferimento al discorso dell’avv.
Mitolo posso dire che ho condiviso molti suoi punti, ma
so un punte devo dissentire, dove dice che le Casse di
malattia, la cui posizione giuridica fu molto discussa, do-
vrebbero assumere una posizione giuridica chiara e pre-
cisa, e cio per tranquillizzare coloro che dinno i contri-
buti, che sondé 1 datori di lavoro, e quelli che devono
usufruire delle prestazioni, che sono i prestatori d’opera.
Posso dichiarare tranquillamente che tutti i datori di la-
voro sono convintli di dover appoggiare uno strumento
che sta vicino ai dipendenti in un momento per loro pitt
difficile, nei momenti in cui quasi non dovrebbe esserci
distinzione fra uno che non ha i mezzi per poter curar-
si, cosi come la sua malattia richiede, e uno che ki ha.
Questo secondo me dovrebbe essere il pilt alte criterio,
sia per i datori di lavore che per quelli che faranno par-
te del consiglio di amministrazione delle prossime Casse
di Malattia. Noi dovremmo ricordarei degli anni passati
e credo che dobbiamio anche francamente soffermareci su
qualche difetto. Se si & detto che i datori di lavero sono
relativamente interessati al funzionamento delle Casse di

-malattia, posso dire che & proprio il contrario, perché i
datori di lavoro sono interessati a che i loro dipendenti
vengano curati bene; sta nell’interesse massimo della
azienda stessa che ritornino al lavero, che non perdano
ore in anticamera, e qualche volta fuori, per poter arri-
vare a quelle prestazioni che giustamente possono pre-
tendere. Vi sono anche altre considerazioni da fare.

Si & accennato alle evasioni, e qui si protrebbe parlare

a lungo; e si dovrebbe dire francamente qualcosa. Anche
in questo i datori di lavero hanno un proprio punto di
vista, secondo cui, pagando regolarmente le loro
quote, ne traggono interesse. Vi sono anche altri evaso-
ri! A questo proposito potrei raccontare la storiella di
un fatto accaduto in Svezia: visitando un paese un tale
ha visto che veniva distribuito del latte alla popolazione,
¢ che sulla grande botte era scritto “ad ogni abitante un
litro,,. Si & avvicinato e ha chiesto: “Ma come mal nes-
suno ne prende due iitri?,,, al che gli venme seccamente
risposto: “Non ha letto che per ogni abitante viene dato
un litro di laite?,,

Questo fatto dimostra quanto civile e progredito sia
quel popolo; certo che dobbiamo confessare che di que-
sto orientamento a noi manca ancora la base. L’avy, Mi-
tolo ha ricordato anche il glorioso passato delle Casse
di malattia. Posso dire che certe categorie furono in un
primo momento orientate verso la cassa di categoria do-
ve il rischio era diverso. Si & parlato anche dei contri-
buti che sono pagati dai prestatori d’opera e non dai
datori di lavoro, mna allora non capisco perché si vorrebbe

proprio in questo momento aumentare i contributi do-
vuti dai prestatori d’opera se cid in questo momento
non & confacente; noi sappiamo che le Casse di malattia
di Bolzano e di Trento hanno avutoe ’anno scorse un
avanzo di 80 milioni ciascuna! Si potrebbe fare una do-
manda: perché si vuole aumentare i contributi se la
Cassa & gia arrivata ad un avanzo di amministrazione?
La Cassa di Bolzano per anni registrd un passivo, in
parte dovuto ad un altro fenomeno; non era una cosa
connessa all’attivitd esclusiva della Cassa di malattia,
perché le centrali elettriche costruite in Val Venosta ed
a Bressanone portavano elementi fluttuanti, ed era spie-
gabile, dal lato umano, senz’altro spiegabile, che la mano
d'opera, messa a disposizione per poco tempo e che do-
veva ritornare al paese d’origine, prima di ritornare gra-
vasse su di noi; aggiungiamo anche i licenziati stagionali
e di altra natura che hanno pur il diritto di farsi iscri-
vere alla Cassa di malattia. E questo & accaduto in larga
misura in Val Venosta; era da quella zona che proveni-
va I'alto deficit della Cassa di malattia. Ma, come ho
detto prima, guest’anno il deficit si & trasformato in un
avanzo di circa 80 milioni: Dobbiameo tener presente che
le Casse di Malattia non hanno solo compiti, come detto
prima da alcuni oratori, di assistenza, ma che hanno
anche compiti di controllo. Occorre, questo controllo,
che si estenda sugli evasori, su quelle ditte che non de-
nunciano il loro personale, e sugli evasori che sono tali
perché forse non hanno Ila necessitd di ricorrere alla
Cassa. Alla Cassa di malattia affluisce una certa cifra,
che deve essere distribuita a tutti quelli che ne hanno
necessiti. Ma se quello che non avrebbe pieno diritto
ne usufruisce, allora Ia rimanente porzione diventa pin
piccola; percid & necessario un controllo molto “severo,
che si estenda a tutte le prestazioni per non diminuire
le possibilitd di coloro che hanno pieno diritto. To ri-
mango del principio che chi non ha dei bisogni non
dovrebbe usufruirne, e a quelli che hanno necessita st
dovrebhe invece arrivare ad attribuire un contributo che
in certe occasioni potrebbe essere anche pin alto, perché
sappiamo che per una ricetta il contributo & relativo;
e se si parte dal concetto che noi, datori di lavoro, dob-
biamo essere vicini ai nostri collaboratori per la durata
della malattia, allora & giusto che quella porzione, della
quale
venga equamente distribuita.

ho parlato prima, della somma a disposizione,

Ci sono molti argomenti da avanzare per quello che
riguarda la rappresentanza dei gruppi etnici, ma mi ri-
servo di trattarli quando ci sarad la discussione degli ar-
ticoli che prevedono detta rappresentanza, e cosi dieasi
per altri argomenti, che avrd occasione di esporre senza
altro discutendo i relativi articoli. Prima & stato accen-
nato che le categorie si sono espresse in favore dell’au-
tonomia delle Casse. Ho assistito ad una seduta con il
Presidente del Consiglio, anche come rappresentante di
una categoria di commercianti che si & sempre espressa
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in favore dell’autonomia delle Casse, e che era in con-
trasto eon altri che si sono espressi diversamente. E quel-
li che si sono espressi diversamente hanno mosso delle
osservazioni per le 'prestazioni dell'TNAM, come oggi
giustaménte ha fatto il cons. Fronza. (Jueste prestazioni
sone da considerare anche teoretiche, se si ricorda una
clausola del contraito INAM dove si dice che uno pud
senz’aliro avvalersi di mediecinali, specialita, anche senza
ricetta, ma che occorre un visto della centrale. Allora si
pud pensare che uno, fino a che arriva il visto, o & morto
o & gunarito! Questo certamente i dipendenti non lo ac-
cetteranno. Per il buon funzionamento delle Casse di
malattia, i rispettivi consigli d’amministrazione adotte-
ranno gli opportuni provvedimenti, onde evitare la per-
dita eccessiva di tempo agli assicurati.

L’avv. Mitolo ha ricordato che il Consiglio di Ammi-
nistrazione & composto anche oggi di elementi-in parte
scelti dal posto, ma in questo caso egli ha dimenticato
che le Casse di Malattia di Bolzano e di Trento sono
considerate come autonome e che hanno gia anticipato
questa autonomia; anche a questo & stato accennato pri-
ma, ed & un punto ormai pacifico. La Cassa autono-

ma lo sa meglio della centrale di Roma, se i di-
pendenti non- sono in tutto soddisfatti; avvicina-
mento & molto pin facile, perché se si dovesse fare ogni
yolta una domanda o un ricorso alla centrale, per avere
una risposta, come ho detto prima, si dovrebbe aspetta-
re un bel po’! Tutti abbiamo ricordato le necessita che
sentiamo proprio nell’interesse dei lavoratori, ¢ se qual-
che categoria non, & riuscita ad applicare i suol desideri
di vedere le Casse di malattia per categoria, noi dovre-
mo ugualmente cercare di fare un passo in avanti con
la legge che vogliamo approvare, un passo in avanti nel
senso ricordato da tutti, un passo in avanti verso quello
spirito che io chiamo altamente sociale, quello cioé di
sentire i lavoratori come i pilt vicini a noi, cot quali sia-
mo in contatto sempre; e percid quello che occorre &
che siamo loro vieini nel momento della malattia, per

tutelarli e aiutarli.®

PRESIDENTE: Sentite le istanze giunte da varie
parti, sospendiamo la seduta e riprendiamo martedi
prossimo.

{ore 14,)




