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Oggetto: risposta all interrogazione n. 34 - “Pareri assegnati dalla Giunta regionale in merito alla IR 6 /20127

5i risponde all'interrogazione n. 34/ XV seguendo l'ordine dei quesiti posti.

1) I prof. Falcon, N@gi@r e Crenca sono stati incaricati con delibera delia Giunta regionale a
fornire un parere? In casc affermativo, di quale delibera della Giunta regionale si tratta e
nellambito di quale seduta ¢ stata adotiata {si prega di trasmettere lafle delibera/e)? Si
provveduto a pubblicare lafle delibera/e?

L'incarico di consulenza giuridica in materia di assegni vitalizi e assegni di reversibilita dei
Consiglieri regionali & stato affidato al prof. avy. Luca Nogler con delibera della Giunta regionale
1. 56 del 18 marzo 2014; al prof. avv. Giandomenico Falcon con delibera della Giunta regionale n.
57 di pari data.

Con la deliberazione n. 78 del 31 marzo 2014 la Giunta regionale ha affidato al dott. prof,
Giampaolo Crenca un incarico di consulenza tecnico-attuariale in riferimento agli assegni vitaljzi
previsti per i Consiglieri regionali.
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Tutte le delibere sono state tempestivamente pubblicate sul sito internet della Regione e sono
consultabili ai seguenti Tink:
hitp:/ / www .regione.taa.it/ delibere/ 20140318 _0056.pdf
hitp:/ /www regione.taa it/ delibere/ 20140318_0058.pdf
hitp:/ /www regione.taa.it/ delibere/ 20140331_0078.pdf

2} Quale compenso ¢ stafo rispettivamente pattuito con guesti signori e in base a gquale
delibera? A carico di chi sono i costi di tali onorari?

Le delibere di incarico n. 56 e 57 rinviano ad un successivo provvedimento, se del caso, la
previsione e la quantificazione di un eventuale compenso.

Sia il prof. avv. Luca Nogler che il prof. avv. Giandomenico Falcon non hanno richiesio alcun
compensc per la loro attivita.

Ii compenso omnicomprensive per I'incarico di consulenza affidato al dott. prof. Giampaolo
Crenca non potra superare i 10,000 euro + iva e contributo previdenziale {punto 3 della delibera di
incarico n. 78 del 31 marzo 2014) per una spesa massima complessiva di 12.444,00 euro.

Il compenso per l'incarico di consulenza tecnico-attuariale affidato al dott. prof. Giampaolo
Crenca ¢ a carico del bilancio regionale sul capitolo 02115.005 dello stato di previsione della spesa
per I'esercizio finanziario in corso,

3) I suddetti signori hanmo predisposto dei pareri formali ~ guando e con che numero di
protocollo sono stafi registrati? Si chiede la trasmissione dei relativi pareri

II prof. avv. Luca Nogler e il prof. avv. Giandomenico Falcon hanno trasmesso in daia 15
aprile 2014 la documentazione relativa alt'incarico. La stessa si compone di 9 pagine, di cui 5 sulle
Linee di intervento legislativo e 4 di considerazioni introduttive e di presentazione delle ragiond
giuridiche che sono alla base delle medesime Linee.

Il dott. prof. Giampaolo Crenca ha inviato in data 7 aprile la documentazione richiesta.

4) 1 suddetti signori sonc stati incaricati anche di esprimersi sulla nuova disciplina della
“liquidazione dei vitalizi” a quei consiglieri che sono stati eletti per la prima volta nel 2008 e che
hanno oftemuto dal Consiglio regionale pagamenti netti fino a 212.000 euro? In caso affermativo,
con quale risultato? In caso negative, perché no?

Il prof. avv. Luca Nogler e il prof. avv. Giandomenico Falcon erano incaricati di “chiarive in
primo lwogo se ed eventualmente come sia possibile intervenire ~ anche in via legislativa - in ordine alla
posizione guuridica delle persone che hanno tratto benefici patvimoniali dalla cd. aftualizzazione posta i
essere i1 seguifo all’entrata in vigore della L. n. 6 del 2012 €, in secondo luogo, riformare la disciplina degli
assegini vitalizi e degli assegni di veversibilitd, gia in evogazione e di quelli che potrebbero essere evogati in
Juturo a coloro i quali possono ancora maturare i requisiti vichiesti ¢ di formulare eventualmente possibili
opzioni legislative”. '



Al dott. prof. Glampaolo Crenca & stato affidato un incarico di supporto tecnico attuariale
rella predisposizione di un disegno di legge diretto ad indicare i parametri tecnico-attuariali
sottostanti I'attribuzione degli assegni vitalizi previsti per i consiglieri regionali delia Regione
autonoma Trentino-Alto Adige nonché Veffettuazione di 4 stime wtilizzando j parametri,
individuati nell’attivitd anzidetta, su alcuni s0ggett selezionati al fine di verificarne gli effetti,

G importi corrisposti ai Consiglieri regionali eletti per la prima volta nella XV Legislatura
non sono stati - usando Vespressione da Lei utilizzata - “liquidazioni di vitalizi”, ma, ai sensi
del'articolo 9 della legge regionale n. 6 del 2012, “restituzioni del montante delle contribuzioni
per il trattamento indennitario della XTV Legislatura”.

5i allega, come richiesto, copia delle - deliberazioni d&'incarico e della documentazione
trasmessa dai consulenti. |

Con 1 migliori saluti,

Allegati: c.s.
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Betreff:  Antwort auf die Anfrage Nr. 34 - ,Guiachten im Aufirag des Regionalausschusses zum

Regionalgesetz Nr. 6,/2(012"

In Bezug auf die Anfrage Nr. 34/XV wird in der Reihenfolge der gestellten Fragen wie folgt

geantwortet:

1)

Wurden  die  Professoren  Falcon  baw. Nogler sowie Dr. Crenca mit
Regionalausschussbeschluss zur Abgabe eines Gutachtens beauftragi? Wenn ja, mit
welchem Regionalausschussbeschluss und im Rahmen welcher Sitzung (bifte wum
Ubermittlung des Beschlusses baw. der Beschhisse)? Wurde dieser Beschiuss bzw. wurden
die Beschliisse verdffentlicht?

Der Aufirag zur rechilichen Beratung beziiglich der direkten und libertragbaren Leibrenten der
Regionalratsabgeordneten wurde RA Prof. Luca Nogler mit Beschluss des Regionalausschusses
vom 18, Mérz 2014, Nr. 56 und RA Prof Giandomenico Falcon mit Beschluss des
Regionalausschusses vom 18. Mirz 2014, Nr. 57 erteilt.
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Mit Beschluss vom 31. Mérz 2014, Nr. 78 hat der Regionalausschuss Prof. Dy, Giampaoio Crenca
einen Auftrag zur technischen und versicherungsmathematischen Beratung beziiglich der
Leibrenten der Regionalratsabgeordneten erteilt,

Alle Beschliisse wurden unverziiglich im Internetaufiritt der Region verdffentlicht und sind unter

folgenden Links abrufbar;

http:/ /www regione faa.it/ delibere /20140318 0056. pdf
http:/ /www regione.taa.it/ delibere /20140318 _0058.pdf
hitp:/ /www regione.taa.it/ delibere/20140331_0078.pdf

2} Welches Honorar aufgrund welchen Beschlusses wurde bzw. wird den genannten Herren
jeweils ausbezahlt? Wer triigt die Kosten fiir die Honorare?

In den Beschliissen Nr. 56 und 57 wird fiir die Festsetzung und Quantifizierung einer eventuellen
Vergittung auf eine spétere Malinahme verwiesen.

Weder RA Prof. Luca Nogler noch RA Prof. Giandomenico Falcon haben fiir ihre T adtigkeit eine
Vergiitung gefordert.

Die allumfassende Vergiitung fiir den Beratungsauftrag an Prof. Dr. Giampaolo Crenca darf 10.000
Buro zzgl. MwSt. und Vorsorgebeitrag (Z. 3 des Auftragsbeschlusses vom 31. Marz 2014, Nr., 78)
fiir eine Gesamtausgabe von hochstens 12.444,00 Furo nicht itberschreiten,

Die Vergiitung fiir den an Prof. Dr. Giampaolo Crenca erteilten Auftrag zur technischen und
versicherungsmathermatischen  Beratung geht zu lasten des Kap. 02115005 des
Ausgabenvoranschlages der Region fiir das laufende Haushaltsjahr.

3) Haben besagte Herren formelle Gutachten erstellt - wann und mit welcher
Protokollnummer wurden die Gutachten protokelliert ~ ersuche um Aushindigung der
entsprechenden Guiachten?

Prof. Luca Nogler und RA Prof. Giandomenico Falcon haben die Unterlagen betreffend den
Auftrag am 15. April 2014 {ibermitteli. Diese Unterlagen umfassen 9 Seiten, davon 5 mit den
Leitlinien betreffend die Gesetzgebung und 4 mit einleitenden Bemerkungen und der Vorstellung
der den Leitlinien zugrunde liegenden Rechtsgriinde.

Prof. Dr. Giampaolo Crenca hat die angeforderten Unterlagen am 7. April iibermittelt,

4) Wurden genannte Herren auch mit der Begutachtung einer Neuregelung der
~Rentenauszahlungen” an jene Abgeordneten beaufiragt, welche 2008 erstmals gewihlt worden
waren und welche vom Regionalral Nettoauszahlungen von bis zu 212000 Buro erhalten
haben? Wenn fa, mit welchem Ergebnis? Wens nein, waram nicht?



RA Prof. Luca Nogler und RA Prof. Giandomenico Falcon wurden beauftragt, zu kidren, ob und
eventuell wie man - auch gesetzlich - auf die Rechisluge jener Personen, denen durch die 508,
Aktualisierung infolge des Inkrafttretens des Regionalgesetzes Nr. 6/2012 vermdgensrechtliche Vorteile
entstanden sind, einwirken und zweitens die Regelung der direkten und tbertragbaren Leibrenten
reformieren kann, die bereits ausgezahlt werden bzw. die kiinftig an diejenigen ausgezahlt werden konnien,
die noch die erforderlichen Vorausseizungen anreifen konnen, sowie eventuell magliche Gesetzesvorschlige
zu erarbeilen.

Prof.  Dr.  Giampaclo Crenca  wurde  ein Auftrag  zur  technischen  und
versicherungsmathematischen Beratung bei der Erarbeitung eines Gesetzentwurfs erteilt, der
darauf abzielt, die technischen und versicherungsmathematischen Parameter fiir die Zuweisung
der fir die Regionalratsabgeordneten der Autonomen Region Trentine-Siidtirol vorgesehenen
Leibrenten festzusetzen, sowie die Durchfithrung unter Verwendung genannter Parameter von 4
Schitzungsgutachten tbertragen, um die entsprechenden Auswirkungen auf einige eigens
ausgewihlte Personen zu priifen.

Die den in der XIV. Legislaturperiode erstmals gewdhlten Regionalratsabgeordneten entrichteten
Betridge waren keine , Rentenauszahlungen” - wie Sie sie nennen -, sondern im Sinne des Art, 9
des Regionalgesetzes Nr, 6/2012 Riickerstattungen der Beitragszahlungen fiir die Abfindungen
der XIV. Legislaturperiode.

Wie gewiinscht werden die Kopien der Beschliisse iiber die Auftragserteilungen und der von den

Fachberatern tibermittelten Unterlagen beigelegt.

Mit besten Gritfden

o oy

Anlagen: s.0.






‘/‘gsfo e reglsf‘r'al‘o st conto Impegnf il Segretario delia Giunta Regionale

al . Cap. Ar, Lim. £s. Trento
5
REGIONE AUTONOME
AUTONOMA REGION
TRENTING-ALTO ADIGE TRENTINO-SUDTIROL
DELIBERAZIONE

DELLA GIUNTA REGIONALE
M. 56
Seduta del 18 marzo 2014
SONO PRESENTH Ugo Rossi Presidente
Armno Kompatscher Vice Presidente sostituto del Presidente
Violetta Plotegher Vice Presidente
Giuseppe Detomas Assessor

Josef Noggler

Edith Engl Segretaria della Giunta regionale

La Giunta regionale delibera sul seguente oggetto:

Affidamento al prof. avv. Luca Nogler di un incarico di consulenza giuridica in materia dj
assegni vitalizi e assegni di reversibilita dei Consiglieri regionali.

Su proposta del Presidente Ugo Rossi
Segreteria della Giunta regionale



La Giunta regionale

Vista la legge regionale 21 settembre 2012, n. 6 concernente “Trattamento economico e
regime previdenziale dei membri del Consiglio della Regione autonoma Trentino-Alto
Adige e deliberazioni di aftuazione adotiate dell'Ufficio di Presidenza del Consiglio

regionale;

Considerato che € necessario rivedere [a normativa in materia di assegni vitalizi e assegni
di reversibilita dei Consiglieri regionali, con particolare riferimente afla legge regionale

sopra citata,

Ritenuto pertanto opportuno chiarire in primo fuogo se, ed eveniualmente come, sia
possibile intervenire - anche in via legislativa - in ordine alla posizione giuridica delle
persone che hanno tratio benefici patrimoniali dalla cd. attualizzazione posta in essere in
seguito all'entrata in vigore della L.R. n. 6 del 2012, e in secondo luogo, riformare Ia
disciplina degli assegni vitalizi e degli assegni di reversibilita, gia in erogazione e di quelii
che potrebbero essere erogati in futuro a coloro i quali possono ancora maturare i requisit
richiesti;

Considerata la complessita del quadro normativo di riferimento ed appurato che allinterno
dell’Amministrazione non & dato individuare la figura professionale che disponga delie
necessarie compelenze specialistiche;

Ritenuto perianto necessario provvedere all'affidamento di un incarico esterno avente
come oggetto 'acquisizione di un supporto giuridico legale in riferimento alla problematica
di cui sopra;

Visto 'art. 2 delia legge regionale 22 luglio 2002 n. 2 "Disposizioni per Passestamento del
bilancio di previsione della Regione autonoma Trentino - Alto Adige” il quale dispone che
in materia di lavori pubblici, trasparenza degli appalti, attivith contrattuale e
amministrazione dei propri beni, si applica la normativa emanata al riguardo dalla
Provincia di Trento;

Vista la legge provinciale di Trento 19 luglio 1980, n. 23, concemnente “Disciplina
dell’attivita contrattuale dell'amministrazione dei beni della Provincia di Trento ed in

particolare i Capo I-bis;

Viste le proprie defiberazioni n. 306 del 25 novembre 2008 e n. 31 del 10 marzo 2009 con
le quali sono state emanate disposizioni attuative delle norme di cui al Capo 1 bis della

legge provinciale sopra citata;

Ritenuto pertanto di individuare nel prof. avv. Luca Nogler, Ordinario di Diritto del lavoro
presso la Facolta di Giurisprudenza dell'Universita di Trento, la figura pit idonea alla quale
affidare l'incarico in parola, in considerazione dell’alta specializzazione giuslavoristica e |a
comprovata esperienza in materia di diritto del tavoro;

Vista la nofa di data 14 marzo 2014 con la quale e stata chiesta al prof. avv. Nogler la
disponibilita di accettare il citato incarico: ‘

Vista la nota di accettazione di data 17 marzo 2014 del prof. avv. Luca Nogler

Preso atto del curriculum vitae e delle pubblicazioni scientifiche del prof. avv. Luca Nogler;



Vista la nota con la quale la Rettrice dell'Universita di Trento, prof.esa Daria de Pretis,
autorizza il pref. avy. Luca Nogler a svolgere il suddetio incarico:

Ritenuto di stipulare il contratio d'opera mediante scambio di corrispondenza secondo gli
usi commerciali, come previsto dallarticolo 38-octies, comma 3, lettera f}y della i.P.
23/1980 e s.m. ed in conformita alle disposizioni attuative stabilite con le proprie
deliberazioni n. 306 di data 25 novembre 2008 e n. 31 di data 10 marzo 2008;

Vista la legge regionale 4 ottobre 2013, n. 7 con fa guale & stato approvato i bitanéio di
previsione della Regione Auionoma Trentino-Alto Adige per Pesercizio finanziario 2014 e
bilancio triennale 2014-2016;

- Vista la deliberazione n. 211 del 22 ottobre 2013 con la quale la Giunta ha approvato il
documento tecnico di accompagnamento del bilancio di previsicne e ha assegnato ghi
stanziamenti ai Dirigenti delle strutture organizzative competenti responsabili della
gestione;

Tutfo cid premesso,

Ad unanimita di voti legalmente espressi,
delibera

- di affidare al prof. aw. Luca Nogler nato a Verona il 13.5.1985 codice fiscale
NGLLCUBSE13L781J, Ordinario di Diritto del Lavoro presso la Facoltd di Giurisprudenza
dellUniversita degli Studi di Trente, Pincarico di chiarire in prime luogo se, ed
eventualmente come, sia possibile intervenire — anche in via legisiativa — in ordine alia
posizione giuridica deile persone che hanno fratio benefici patrimoniali dalla cd.
attualizzazione posta in essere in seguito allentrata in vigore della L.R. n. 6 del 2012 e,
in secondo lucgo, riformare g disciplina degli assegni vitalizi e gegli assegni di
reversibilita, gia in erogazione e di quelli che potrebbero essere erogati in futuro  coloro
I quali possono ancora maturare | requisiti richiest e di formulare eventualmente possibifi
opzioni legisiative.

- ol dare atto che l'aftivitd di consulenza dovra essere conciusa nel pill breve tempo
possibile e comunque entro il mese di aprile 2014, con la consegna della documentazione
definitiva, come esposto in premessa:

di stabile che, in base allarticolo 39-octies della L.P. 23/1890, la stipulazicne del contratio
avverra mediante scambio di corrispondenza secondo gli usi commerciali, con le seguenti
cendiziond:

t. b prof. avv. Luca Nogler natc a Verona ji 13.5.1965 codice fiscale
NGLLCUBSE13L.781J, Ordinaric di Diritto  del Lavoro presso la Facolta di
Giurisprudenza dell'Universita degli Studi dj Trento, & incaricato di chiarire in primo
luogo se ed eventfualmente come sia possibile intervenire - anche in via legislativa
- in ordine alla posizione giuridica delle persone che hanno fratio benefici
patrimoniali dalla cd. atiualizzazione posta in essere in seguito allentrata in vigore
della L.R. n. 6 del 2012 e, in secondo luogo, riformare fa discipling degli assegni
vitalizi e degli assegni di reversibilita, gia in erogazione e di quelli che potrebberc
essere erogati in futuro a coloro | quali possono ancora maturare | requisiti richiesti
e di formulare eventualmente possibili opzioni legislative.

2. L'atlivita di consulenza dovrad essere conclusa nel pill breve tempo possibile e
comunque eniro il mese di aprile 2014, con fa consegna della documentazione
dgefinitiva, come esposto in premessa.



3. Ciascuna delle parti ha facoltd di recedere dal contratic, dando preawviso alla
controparte con letlera raccomandata. Per quanto non disciplinato dal presente
provvedimento si fa rinvio agli articoli 2227 e 2237 del codice civile.

4. La controparte si impegna a rispettare le disposizioni previste dal codice in materia
di protezione dei dati personali approvato con decreto legislativo 30 giugno 2003 n.
196 e ad accettare il codice di comportamento approvato con deliberazione n. 25

del 5 febbraio 2014.

- di rinviare ad un successivo provvedimento, se del caso, ia previsione e la
guantificazicne di un eventuale compenso.

Contro if presente provvedimento sono ammessi afternativamente 1 seguenti ricorst:

- ricorso giurisdizionale &l TRGA di Trento da p'arte di chi vi abbia interesse entro 60 giorni
ai sensi del D.igs. 2 luglio 2010, n. 104,

- ricorso straordinario al Presidente della Repubblica da parte di chi vi abbia interesse

entro 120 giorni ai sensi del DPR 24.11.1871 n. 1188,

Letto, confermato e sottoscritio.

IL PRESIDENTE

LA SEGRETARIA DELLA GIUNTA REGIONALE
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DELIBERAZIONE
DELLA GUINTA REGIONALE

M. 57
Seduts del 18 marzo 2014
SONQ PRESENTI: Ugo Rossi Presidente
Amo Kompatscher  Vice Presidente sostituto del Presidente
Violetta Plotegher Vice Presidente
Giuseppe Detomas Assessor

Josef Noggler

Edith Engl Segretaria della Giunta regionale

La Giunta regionaie delibera sul seguente oggetio:

Affidamento al prof. avv. Giandomenico Falcon di un incarico di consulenza giuridica in
materia di assegni vitalizi e assegni di reversibilita dei Consiglieri regionali.

Su proposta del Presidente Ugo Rossi
Segreteria della Giunta regionale



La Giunta regionale

Vista la legge regionale 21 settembre 2012, n. 6 concernente “Trattamento economico e
regime previdenziale dei membri del Consiglio della Regione autonoma Trentino-Alto
Adige e deliberazioni di attuazione adottate dell’Ufficio di Presidenza del Consiglio

regionale;

Considerato che & necessario rivedere la normativa in materia di assegni vitalizi e assegni
di reversibilita dei Consiglieri regionali, con particolare riferimento alla legge regionale

sopra citata,

Ritenuto pertanto opportuno chiarire in primo fuogo se, ed eventualmente come sia
possibile intervenire - anche in via legislativa - in ordine alla posizione giuridica delle
persone che hanno tratto benefici patrimoniali dalla cd. attualizzazione posta in essere in
seguito all'entrata in vigore della LR. n. 6 del 2012, e in secondo luogo, riformare la
disciplina degli assegni vitalizi e degli assegni di reversibilita, gia in ercgazione e di quelli
che potrebbero essere erogati in futuro a coloro 1 quali possono ancora maturare | requisit]
richiesti;

Considerata la complessita del quadro normative di riferimento ed appurato che allinterno

del’Amministrazione non é dato individuare la figura professionale che disponga delle
necessarie competenze specialistiche;

Ritenuto pertanto necessario provvedere all'affidamento di un incarico esterno avente
come oggetio I'acquisizione di un supporto giuridico legale in riferimento alla problematica
di cui sopra;

Visto 'art. 2 della legge regionale 22 luglio 2002 n. 2 “Disposizioni per 'assestamento del
bilancio di previsione della Regione autonoma Trentino - Alto Adige” il quale dispone che
in materia di lavori pubblici, trasparenza degli appalti, atiivitd contratiuale e
amministrazione dei propri beni, si applica la normativa emanata al riguardo dalla

Provincia di Trento; .

Vista la legge provinciale di Trento 19 luglio 1980, n. 23, concernente "Discipling
dellattivita contratiuale dellamministrazione dei beni della Provincia di Trento ed in

particolare il Capo I-bis;

Viste le proprie deliberazioni n. 306 del 25 novembre 2008 e n. 31 del 10 marze 2009 con
le guali sono state emanate disposizioni attuative delle norme di cui al Capo | bis della

legge provinciale sopra citata,

Ritenuto pertanto di individuare nel prof. avv. Giandomenico Falcon, Ordinario di diritto
Amministrativo presso la Facolta di Giuriprudenza delllniversitd di Trento, la figura pid
idonea alla quale affidare l'incarico in parola, in considerazione del'alta specializzazione e
la comprovata esperienza in materia costituzionale e amministrativa,

Vista la nota di data 14 marzo 2014 con la quale e stata chiesta al prof avv. Falcon la
disponibilita di accettare il citato incarico;

Vista la e-mail di accettazione di data 14 marzo 2014 del prof. avv. Giandomenico Falcon;

Preso atto del curriculum vitae e delle pubblicazioni scientifiche del prof.
avv.Giandomenico Falcon; - :



Ritenuto di stipulare il contratto d’opera mediante scambio di corrispondenza secondo gli
usi commerciali, come previsto dali'articolo 39-octies, comma 3, lettera f) della LP.
23/1980 e sm. e in conformitd alle disposizioni attuative stabilite con fe proprie
deliberazioni n. 306 di data 25 novembre 2008 e n. 31 didata 10 marzo 2009

Vista la legge regionale 4 oftobre 2013, n. 7 con la quale e stato approvato il bilancio di
previsione della Regione Autonoma Trentino-Alio Adige per 'esercizio finanziario 2014 e
bilancio triennale 2014-2016;

Vista la deliberazione n. 211 del 22 ottobre 2013 con la quale la Giunta ha approvato il
docurnento tecnico di accompagnamento del bilancio di previsione e ha assegnato gi
stanziamenti ai Dirigenti delle strutture organizzative competenti responsabili della
gestione; :

Tufto cio premesso,
Ad unanimita di voti legalmente espressi,
delibera

- di affidare al prof. avv. Giandomenico Falcon nato a Venezia il 06.03.1945 codice fiscale
FLCGDM45C08L736F, Ordinario di Diritio Amministrativo  presse la Facolia di
Giurisprudenza dell'Universita degli Studi di Trento, lncarico di chiarire in primao luogo
se, ed eventualmente come, sia possibile intervenire — anche in via legislativa — in ordine
alla posizione giuridica delle persone che hanno tratto benefici patrimoniali dalla cd.
attualizzazione posta in essere in seguito allentrata in vigore della L.R. n. 8 def 2012 e,
in secondo juogo, riformare la disciplina degli assegni vitalizi e degli assegni di
reversibilita, gia in erogazione e di quelli che potrebbero essere erogati in futuro a coloro
i quali possono ancora maturare i requisiti richiest e di formulare eventualmente possibili
opzioni legislative,

- di dare aito che l'attivitda di consulenza dovra essere conclusa net pill breve tempo
possibile e comungue entro il mese di aprile 2014, con la consegna delia documentazione
definitiva, come esposto in premessa;

di stabilire che, in base allarticolo 39-octies delia LP. 2311990, la stipulazione del
contratto avverra mediante scambio di corrispondenza secondo gl usi commerciali, con le
seguenti condizioni: :

1.1l prof. avv. Giandomenico Faicon nato a Venezia il 06.03.1945 codice fiscale,
DLCGDM45C06L736E, Ordinario di Diritto Amministrativo presso la Facolta di
Giurisprudenza dell'Universita degli Studi di Trento, & incaricato di Cchiarire in primo
iuogo se, ed eventuaimente come, sia possibile intervenire — anche in via legislativa
— in ordine alia posizione giuridica delle perscne che hanno tratto benefici
patrimoniali dalla cd. attualizzazione posta in essere in seguito ail'entrata in vigore
defla L.R. n. 6 del 2012 ¢, in secondo luogo, riformare la discipling degli assegni
vitalizi e degli assegni di reversibilita, gia in erogazione € di quelli che potrebberc
essere erogatl in futuro & coloro i quali possono ancora maturare | requisiti richiest
e di formulare eventualmente possibili opzioni legislative.

2. L'atlivita di consulenza dovra essere concluss nel pil breve tempo possibile @
comungue entro il mese di aprile 2014, con ia consegna deila documentazione
definitiva, come esposto in premessa.

3. Ciascuna delle parti ha facolta di recedere dal contratio, dando preawviso allg
controparte con lettera raccomandata. Per quanto non disciplinato dal presente
provvedimento si fa rinvio agli articoli 2227 e 2237 de! codice civile,



4. La controparte si impegnea a rispettare le disposizioni previste dal codice in materia
di protezione dei dati personali approvato con decreto legislativo 30 giugne 2003 n.
196 e ad accettare it codice di comportamento approvato con deliberazione n. 25

del 5 febbraio 2014,

- di rinviare ad un successivo provvedimente, se del caso, la previsione e Ia
quantificazione di un eveniuale compensa.

Contro if presente provvedimento sono ammessi alternativamente | seguenti ricorsi:

- ricorso giurisdizionale al TRGA di Trento da parte di ¢chi vi abbia interesse entro 80 giorni
ai sensi del D.Igs. 2 luglio 2010, n. 104;

- ricorso straordinaric al Presidente della Repubblica da parte di chi vi abbia interesse

entro 120 giomi ai sensi del DPR 24.11.1871 n. 1199.

Letio, confermato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE

LA SEGRETARIA DELLA GIUNTA REGIONALE
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Giuseppe Detomas Assessori

Josef Noggler

Edith Engl Segretaria della Giunta regionale

La Giunta regionale delibers sul seguente oggetto:

Affidamento al Dott.Prof.Giampaolo Crenca di un incarico di consulenza techico-
attuariale in riferimento agli assegni vitalizi previsti per | Consiglieri regionati.

Su proposta del Presidente Ugo Rossi
Segreteria della Giunta regionaie



La Giunta regionale

Vista ia legge regionale 21 seftembre 2012, n. 6 concernente “Trattamento economico e
regime previdenziale dei membri del Consiglic della Regione autonoma Trentino-Alto
Adige” nonché le relative deliberazioni di attuazione adotiate dalt'Ufficio di Pres@enza del

Consiglio regionale;

Considerato che & necessario rivedere la normativa in materia di assegni vitalizi e assegni
di reversibilita dei Consigheri regionali, con particolare riferimento alla legge regionale

sopra citata;

Ritenuta la necessita, in relazione aila revisione normativa di cui sopra, di elaborare i
parametri tecnico attuarali sottostanti Pattribuzione degii assegni vitalizi,

Considerata la specificita della materia e I'alto contenuto di professionalita richiesta al flrze
dell'elaborazione def parametri anzidet;;

Appurato che allinterno dell’ Amministrazione non & dato individuare fa figura professionale
che disponga delle necessarie competenze specialistiche;

Ritenuto pertantc necessario provvedere all'affidamento di un incarico esterno avente
come oggetto lindicazione, nella predisposizione di un disegno di legge, dei parametri
tecnico-attuariali sottostanti I'atiribuzione degli assegni vitalizi dei Consiglieri regionali
nonche [effettuazione, utilizzando | parametri individuati, delle stime ed inoltre delie
simulazioni per va!utare I'incidenza del rischio legislativo legate ad aventuali modifiche
future del sistema previdenziale;

Visto l'art. 2 della legge regionale 22 luglic 2002 n. 2 “Disposizioni per 'assestamento de]
bifancio di previsione della Regione Autonoma Trentino - Alto Adige” it quale dispone che
la Regione Autonoma Trentino-Alio Adige applica nell'esercizio della propria attivita la
normativa provinciale di Trento in materia di lavori pubblici, trasparenza degli appatti,
attivita contrattuale e amministrazione dei propri beni;

Vlsta la legge provinciale di Trento 19 luglio 1880, n. 23, concernente “Disciplina
dell'attivita contratiuale dellamministrazione dei beni della Provincia di Trento ed in

particolare il Capo I-bis;

Viste le proprie deliberazioni n. 306 del 25 novembre 2008 e n. 31 del 10 marzo 2009 con
le guali sono state emanate disposizieni atiuahva delle norme di cui al Capo 1 bis dells

legge provinciale sopra citata;

Visto it curriculum vitae e le pubblicazioni scientifiche del prof. Giampaolo Crenca di
Roma;

Ritenuto di individuare ne! Dott.Prof. Giampaolo Crenca di Roma, dottore di ricerca,
attuario di gualificata competenza ed esperienza professionale anche internazionale, Ia
figura piu idonea, in considerazione dell'alta specializzazione tecnica, alla quale affidare

l'incarico in parolg;

Vista la nota di data 28 marzo 2014, prot. B460/F con la guale & staza chiesta al Dott.Prof.
Crenea ia disponibilita ad accettare il citato incarico;



Vista la nota, assunita a protecollo della Regione il 31 marzo 2014 al n. prot. 8511/A, con
la quale il Dott.Prof. Crenca nel comunicare la disponibilitd ad accettare Vincarico, ha
specificato che esso sard svolto nelfarco di un mese dalia disponibilita di tutti i dati -
necessari e ha guantificato il compenso omnicomprensivo in € 40.000,00 {oltre IVA e
contributo previdenziale);

Rilevato, in relazione allattuaie situazione, lestrema urgenza da parte della Giunta
regionale di disporre delle valutazioni e dei dati oggetto della presente consulenza al fine
di poter presentare in Consiglio regionale entro ia prima meta di aprile 2014 it documento
di revisione della materia degfi assegni vitalizi;

Considerato, dunque, che la Giunta regionale ritiene di conferire Vincarico al Dott.Prof.
Crenca a condizione che la consulenza richiesta sig fornita entro gioved! 3 aprile D.v.,
salvo motivata proroga autorizzata dagli uffici regionali, ed altresl, in ragione di un
opportuno contenimento di costi, che il compenso nen superi limporto di € 10.000,00 (al
netto deliVA e del contributo previdenziale del 2%);

Considerato che in relazione alla significativa riduzione del compenso la Giunta regionale
ha ritenuto conseguentemente di limitare a solo 4 le stime che il consulente dovra
effettuare utilizzando i parametro di attualizzazione indicato dallo stesso nonché di non
richiedere I'effettuazione di simulazioni per valutare Iimpatto del rischio legislativo legato
ad eventuali modifiche future de! sistema previdenziale:

Ritenuto di autorizzare la Segretaria della Giunta regionale a stipulare il contratio nei
termini sopra indicati: _

Ritenuto di stipulare i contratto d'opera con il consulente mediante scambio  di
corrispondenza secondo gl usi commerciali, come previsto dailarticolo 39-octies, comma
3, lettera f) della L.P. 23/1990 e s.m. & in conformita alle disposizioni attuative stabilite con
le proprie deliberazioni n. 306 di data 25 novembre 2008 e n, 31 di data 10.marzo 2009,
avente ad oggetto le seguenti prestazioni e con le seguenti condizioni:

1 Al Doit.Prof. Giampaolo Crenca nato a “OMISSIS” il "OMISSIS” codice fiscale
"OMISSIS", Aftuario, & affidato un incarico di supporto tecnico attuariale nella
predisposizione di un disegno di legge diretto ad indicare | parametri tecnico-atiuarialt
sottostanti Fattribuzione degli assegni vitalizi previsti per i consiglieri regionali deila
Regione Autonoma Trentino-Alto Adige nonché leffettuazione di 4 stime utilizzando i
parametri, individuati nelf'attivita anzidetta, su alcuni soggetli selezionati al fine di
verificarne gli effetti; . '

2. La consulenza deve essere svolta entro giovedi 3 aprile 2014 salvo motivata proroga
autorizzata dagli uffici regionali;

3. Il compenso omnicomprensivo non potra superare € 10.000,00 (pitt IVA e contributo
previdenziale); :

4. Ciascuna delle parti ha facolta di recedere dal contratto, dando preawviso alla
confroparte con lettera raccomandata. Per quanto non disciplinato dal presente
provvedimento si fa rinvio agii articoli 2227 e 2237 del codice civile,

o.  La Regione si riserva la facoltd di risolvere unilateralmente il contratto in caso di

‘ inadempimento della controparte ai sensi deliarticolo 1453 del codice civile, qualora
riscontri la violazione di obblight di quaisiasi tipo da parte dellincaricato: la penale a
carico della controparte & fissato in € 1.000,00.

6. La controparte si impegna a rispettare le disposizioni previste dal codice in materia di
protezione dei dati personali approvato con decreto legislativo 30 giugno 2003 n. 196
e ad accetlare il codice di comportamento approvato con deliberazione n. 25 del 5
febbraio 2014.



Vista ia legge regionale 4 ottobre 2013, n. 7 con la quale & stato approvate il bilancio di
previsione delia Regione Autonoma Trentino-Alto Adige per I'esercizio finanziario 2014 e
bilancio triennale 2014-2016;

Vista la deliberazione n. 211 del 22 otfobre 2013 con la quale la Giunta ha approvato il
documento tecnico di accompagnamento del bilancio di previsione e ha assegnato gl
stanziamenti ai Dirigenti delle strutture organizzative competenti responsabili della
gestione,;

Tulto cio premesso,
Ad unanimita di voti legaimente espressi,
delibera

1 Al Dott.Prof. Giampaclo Crenca natc a "OMISSIS” il "OMISSIS” codice fiscale
‘OMISSIS", Attuario, & affidato un incarico di supporio tecnico atfuariale nella
predisposizione di un disegno di legge diretto ad indicare | parametri tecnico-attuariali
sottostanti 'attribuzicne degli assegni vitalizi previsti per i consiglieri regionali delia
Regione Autonoma Trentino-Alto Adige nonche Peffettuazione di 4 stime utilizzando i
parametri, individuati nell’attivita anzidetta, su alcuni soggetti selezionati:

2. Laconsulenza deve essere svolta entro giovedi 3 aprile 2014 salvo motivata proroga
autorizzata dagli uffici regionali;

3. 1l compenso omnicomprensivo non potra superare € 10.000,00 (pid [VA e contributo
previdenziale);

4. Ciascuna delle parti ha facolta di recedere dal coniratio, dando preawiso alla
controparte con lettera raccomandata. Per guanto non disciplinato dal presente
provvedimento sifa rinvio agli articoli 2227 e 2237 del codice civile.

5. la Regione si riserva la facoita di risolvere unilateralmente il contratic in caso di
inadempimento della controparte ai sensi dell’articolo 1453 det codice civile, qualora
riscontri fa violazione di obblighi di qualsiasi tipo da parte dell'incaricato; la penale a
carico della controparte & fissato in € 1.000,00.

6. La controparte si impegna a rispettare le disposizioni previste dal codice in materia di
protezione det dati personali approvato con decreto legislativo 30 giugno 2003 n. 196
& ad accettare il codice di comportamento approvate con deliberazione n. 25 del 5

febbraio 2014.
Di autorizzare {a Segretaria della Giunta regicnale a stipulare il contratto nei termini sopra
indicati;

Di dare atto che, in base all'articoio 39-octies deila LP 23/1990, la stipulazione del
contratto avvera mediante scambio di corrispondenza secondo gl usi commerciali, con le
condizioni pitl sopra indicate;

Di fare fronte alla spesa massima complessiva di € 12.444,00 derivante dalla presente
deliberazione, con parte dei fondi gia impegnati con deliberazione n.3 del 22 gennaio 2014
sul cap.02115.005 dello stato di previsione della spesa per I'esercizio finanziario in corso;

Contro i presente provvedimento sono ammessi alterativamente | seguenti ricorsi:

- ricorso giurisdizionale al TRGA di Trento da parte di chi vi abbia interesse entro 60 giomni
al sensidel D.igs. 2 luglio 2010, n. 104,



- ricorso straordinaric al Presidente delia Repubbiica da parte di chi vi abbia interesse
entro 120 giorni ai sensi del DPR 24.11.1971 n. 1199,

Le informazioni di cui alla presente deliberazione sono pubblicate anche ai sensi
cgellart. 7, comma 2, della legge regionale 13 dicembre 2012, n. 8 sut sitc internet della
Regione, '

Letto, confermato e soitoscritio.

IL PRESIDENTE

LA SEGRETARIA DELLA GIUNTA REGIONALFE






Regione Autonoma Trentino Alto Adige
Autonome Reglon Trenfino Slidtirot
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j
MU, Prot: 0007429A  del 15/04/2014 Presidente dellg Regione

Nota di accompagnamento alle Linee di intervento legisiative

Queste  considerazioni introduttive presentano  sinteticamente le  ragioni
gluridiche che sono alla base delle Linee 4i intervenio legislativo predisposte dal
gruppo di lavoro costituiio dalla Giunta regionale al fine di contribuire, con urgenza,
all’obiettivo da essa posto di ridimensionare in termini di equitd e di sostenibilita
sociale gli effett dell’applicazione di alcune disposizioni della legge regionale 21
settembre 2012, n. 6 “Trattamento economico e regime previdenziale dei membri del
Consiglio della Regione autonoma T rentino-Allo Adige”. In particolare, esge
intendono chiarire guali soluzioni giuridiche sono state ritenute pitl idonee ad
assecondare la volontd politica di intervenire in ordine alla posizione delle persone
che: a) hanno tratto benefici patrimoniali dalla c.d. attualizzazione posta in essere al
sensi dell’art. 10 della suddetta legge; b) ricevono mensilmente un assegno vitalizio o
di reversibilita; nonché, ¢) potrebbero riceverlo in futuro (quando matureranno i
requisiti richiesti; un’eventualitd che riguarda, come noto, i soli ex consiglieri o
consiglieri che erano (gia) stati eletti prima della XIV* legislatura,

Prima di esaminare qualj interventi legislativi possano risultare giuridicamente
possibili e corretti in ciascuno dj questi tre ambiti & opportuno soffermarsi sy due
premesse.

L’istituto previdenziale dell’assegno vitalizio nacque quale riconoscimento
dell'importanza sociale dello specifico status che i cittadin potevanc acquisire
esercitando, anche per breve tempo, determinate funzioni; uno status che. 8581
parzialmente mantenevano anche dopo che era cessato esercizio di tali funzioni. La
natura dell’istituto & da sempre controversa e la stessa Corte costituzionale ha
affermato — riferendosi peraltro alla sols specifica normativa che regola J’assegno
vitalizio dei parlamentari - che la relativa disciplina ha recepito “in parte, aspetti
riconducibili al modello pensionistico e, in parte, profili tipici del regime delle
assicutazioni private” (Corte cost, n. 289 del 1994). Tuttavia, se pure si ritenga -
come il legislatore regionale ha evidentemente ritenuto - che la natura ibrida
dell’assegno vitalizio consenta il riconoscimento del suo "valore attuale”, non &
seriamente revocabile in dubbic che il legislatore sia in ogni caso obbligato a
disciplinare il riconoscimento di tale valoge in modo tale da tener conto sia delle sue
finalita previdenziali che delle esigenze del bilancio pubblico, non potendosi
pretendere che il soggetto pubblico sia tenuto & pagare la rendita anche quando g
stessa ¢ divenuta gravosa (secondo quanto dispone per i rapporti interprivati I'ar,
1879, 2° comma, c.c.) per il bilancio stesso, in relazione alle risorse disponibili,



tenuto conto anche del complesso del debito pubblico, ed alle condizioni della
generalita dei cittadini,

Occorre, in secondo luogo, premettere che guantomeno nella sua versione
"assoluta” la teoria dei diritd quesiti ¢ figlia di un tempo {ormai passato) in cui
esisteva una fiducia aprioristica sul progressivo mi glioramento sui presupposii socio-
economici — anche finanziari - dello Stato seciale di diritte. Sj riconosce ormai
comunemente che non ¢ interdetto al legislatore di emanare disposizioni in senso
sfavorevole per i beneficiari la disciplina dei rapporti, anche se si tratti di diritti
soggettivi perfeti. Tuttavia quest’ultima eventualita presuppone che le disposizioni
non trasmodino in un regolamento irrazionale ed irragionevole frustrando, con
riguardo a situazioni sostanziali fondate sulle leggi precedenti, I'affidamento dei
cittadini nella sicurezza giuridica, da intendersi quale elemento fondamentale dello

stato di diritto. Affidamento la cul consistenza verrebbe certamente in questione

qualora si volesse prevedere la restituzione dell’intero ammontare dei benefici
patrimoniali, conseguiti a titolo di valore attuale, anche da parte di coloro 1 quali al
tempo di entrata in vigore della |. r. n. 6 del 2012 avevano gid maturato tutti i requisiti
per il conseguimento dell’assegno vitalizio,

Ferma restando quest’ultima considerazione, la refroattivita della legge pud
essere pill agevolmente conseguita laddove 1l tenore letterale della legge anteriore sia
stato formulato in medo taje da consentire una plaralitd di possibilita ermeneutiche.
In tale ipotesi, &, infatti, possibile prescrivere un’interpretazione autentica della legge
stessa. (Questo strumento & sembrato dunque il pin adatte per conseguire nelle
migliori possibili condizioni di certezza giuridica il risultato proposto dagli organi
regionali di indirizzo politico.

In questo quadro, ¢ venendo al modo in cui si & proceduto all’applicazione
della L r. n. 6 del 2012, emergono quattro diversi ambiti regolativi della legge stessa 1
quali potrebbero essere oggetto di altrettanti interventi legislativi di interpretazione
autentica. Si puo, anvzi affermare, come si vedra meglo tra breve, che i pidy precisi
significati giuridici attribuiti alle corrispondenti disposizioni della legge stessa siano
in generale maggiormente aderenti ai comuni canoni Interpretativi rispetto a quelli
utilizzati fino ad oggi. |

Tuttavia, dato che le interpretazioni autentiche prescritte dalla nuova legge
regionale comportano comunque un trattamento che & in modo rilevante meno
favorevole rispetto a quello applicato prima di tali interpretazioni, & apparso equo
attribuire aj Consiglieri cessati dal mandato di cui all’art, 10, comma 2, della l, v. n. 6
del 2012 la facoltd di revocare, con effetio retroattivo, Popzione in esso prevista,
ferme restando comunque le norme relative alla riduzione degli assegni per il futuro.

Cid premesso, si prospettano in sintes; gl mterventi possibili, riferendoli a
ciascuno delle tre categorie di beneficiari sopra indicati alle lettere a), b) e ¢).

a.1) Con riferimento ai beneficiari del processo di attualizzazione segnaliamo,
anzitutto, che potrebbe essere reinterpretato il conceito stesso di “valore attuale”
indicato nell’articolo 10, commi 1, 2 e 4 della legge regionale n. 6 de] 2012. Tenendo
conte delia natura dell’assegno vitalizio cosi come precisata in precedenza, il
legislatore pud prescrivere, infatti, che esso veda inteso come valore attuale medio,



calcolato, alla data di valutazione, secondo criteri di ragionevolezza, avendo
riferimento alle componenti di natura finanziaria e demnografica nonché che lo stesso

- sia sottoposto ad una percentuale di riduzione corrélaia alla presumibile diminuzione
nel tempo degli assegni vitalizi. Si suggerisce peraltro di indicare espressamente i
parametri applicativi individuabili in una speranza di vita distinta per sesso, senza
alcuna maggiorazione che non sia giustificata da basi statistiche, in un ragionevole
tasso di sconto, ed, infine, in una percentuale di riduzione corrispondente ajla
percentuale di riduzione effettuata sugli assegni vitalizi secondo quanto si dird piu
avanti,

a.2) 51 ritiene, in secondo Juogo, Opportuno precisare anche il significato dell’art.
10, comma 1, della 1. . 1. 6 del 2012 che dovra essere inteso nel senso che per coloro
che non hanno ancora maturato | requisiti previsti, ossia per coloro che non harnmo
ancora maturato il requisito deli’etd oppure non hanno ancora maturato i diritto alla
corresponsione dell’assegno vitalizio in quanto ancora in carica, l'intera procedura di
attualizzazione debba essere compiuta, per ragion: logico-sistematiche, nel momento
di maturazione di tali requisiti. Solo al momento della maturazione del diritto esso
pud dirsi, infatti, certo,

a.3) Sempre in relazione alla procedura di  attualizzazione, considerata Ja
disciplina dello strumento finanziario {poi individuato nel Fondo Family) previsto
dall’art. 10, comma 4, lettera b) della l. v. n. 6 del 2012 appare opportuno suggerire

Padozione di un’ulteriore disposizione d interpretazione autentica la quale prescriva

che non ¢ consentita alcuna differenziazione ne; rendimenti finanziari delle diverse
quote del fondo stesso, ivi comprese guelle sottoscritte da} Consiglio regionale,
Disposta la nullitd degli atti amministrativi contrastanti con tale interpretazione
autentica, la nuova legge regionale potra utilmente prevedere anche che i gestore
dello strumento finanziaric deve adottare le opportune modifiche al regolamento dj
gestione.,

a.4) La quarta-ed ultima disposizione che puo essere oggetto di interpretazione
autentica ¢, infine, 'art. 10, comma 5,dellal, r.n. 6 del 20172, T legislatore regionale
potrebbe, sempre per ragioni logico-sistematiche, prescrivere che 1ale disposizione
vada intesa nel senso che esso si applica anche aj decessi intervenuti nel periodo tra
Pentrata in vigore della legge regionale n. ¢ del 2012 ed il momento in cul e divenuto
possibile Pesercizio deila facoita di opzione. In tal modo, nei casi regolati dalla
disposizione interpretata autenticamente, si dovrd riconoscere i solo  diritto
all’assegno di reversibilita pari al 60% dell’assegno base. ,

b) In relazione ai beneficiari di cui alla lett b), si & considerato che, anche
quando sia Iniziata 'erogazione previdenziale, i legislatore nell’esercizio del suo
potere discrezionale puo, a salvaguardia dell’equilibrio d; bilancio, modificare la
disciplina pensionistica fino al punto di ridurre 1l guantum del trattamento previsto, in
relazione ai ratel da corrispondere in futuro. Non appare quindi precluso neppure ii
secondo intervento prospettato dai responsabili politici regionali. A ta) fine si segnala
che il legislatore nazionale ha gia provveduto a modificare 1a base di calcolo degli
assegni vitalizi che da ultimo era stata indicata nell’indennita parlamentare in vigore
al 1° gennaio 2008 (rivalutata annualmente in base all’indice ISTAT fino al °



gennaio dell’anno in cui decorre la corresponsione dell’assegno).

¢) In ordine al terzo ambito di mtervento legislativo individuato dalla Giunta
regionale, concernente 1 futuri beneficiari di cui alls lett. ¢}, s segnala da un lato che
essi saranno comunque inevitabilmente coinvolti dagli interventi prospettati sub b),
dall'altro che la lett. m) del 1° comma dell*art. 2 del decreto legge 10 ottobre 2012, n.
174 invita le Regioni a legiferare, per coloro che non hanno ancora maturato il diritte
ad un vitalizio (vedi sopra), nel senso che “(...) fatti salvi i (...) trattamenti gia in
erogazione” 1 beneficiari del trattamenti “pensionistioi o vitalizi” abbiano “compiuto
sessantasei anni di eta”,

Sulla base di questi indirizzi il gruppo di lavoro da noj coordinato ha elaborato
le Linee di intervento legislativo sopra ricordate. In questi termini, restando
comunque a disposizione per ogni eventuale ulteriore approfondimento, confidiamo
di avere svolto il compito di consulenza ed assistenza giuridica affidatoci dalla
Giunta regionale.

| Trento, 15 aprile 2014
Prof, Giandomenico Falcon
Prof. Luca Nogler




Linee di intervento legislativo

APPLICAZIONE, SECONDO CRITERI DI RAGIONEVOLEZZA,
DELLARTICOLO 10 DELLA LEGGE REGIONALE N. 6 DEL
2012 — RIDETERMINAZIONE DEL “VALORE ATTUALE” E
OBBLIGO DI RESTITUZIONE DEGLI IMPORTI PERCEPITI IM
BECCEDENZA

a) Pinterpretazione autentica del’articolo 10. commi 1, 2 ¢ 4, della
legge regionale n. 6 del 2012 in relazione al “valore attuale”

I “valore attuale” indicato nell’articolo 10, commi 1, 2 ¢ 4 delia legge
regionale n. 6 del 2012 si intende un valore attuale medio, calcolato,
alla data di valutazione, secondo criteri d; ragionevolezza, avendo
riferimento alla componente di natura finanziaria, ¢ alla componente dj
natura demografica (tenendo conto della rivalutazione delle prestazioni
in base ad un tasso annuo legaio all’inflazione) e sottoposto ad una
percentuale di riduzione correlata alla presumibile diminuzione nel
tempo degli assegni vitalizi,

I parametri applicativi da utilizzare per la rideterminazione del valore

aftuale come sopra inteso potranno essere mdividuati espressamente

nella legge regionale in relazione ai seguenti elementi:

1) speranza di vita distinta per sesso, senza alcuna maggiorazione:

2) tasso di interesse per I'attualizzazione finanziaria (e tasso di
rivalutazione delle prestazioni);

3) percentuale di riduzione corrispondente alla percentuale di riduzione
effettuata sugli assegni vitalizi (secondo quanto indicato nella seconda
parte del presente documento).

Sulla base dei parametri sopra indicati, dovranno essere effettuate le
operazioni di ricalcolo dei “valori attuali”. |

sono dichiarati nulli, nelle parti contrastanti con tale interpretazione
autentica, gli atti del Presidente e dell’Ufficio di Presidenza, nonché
ogni altro atto, adottati in attuazione aell’articolo 10, commi I, 2e4
della legge regionale n, 6 del 2012



Aj Consiglieri cessati dal mandato di cui all’articolo 10, comma 2, della
legge regionale n. 6 del 2012 & peraltro opportano atiribuire la facolia di
revocare, con effetto retroattivo, I’opzione in e8so prevista. A seguito
dell’eventuale revoca i Consiglieri saranno tenuti a restitnire alla
Regione, con destinazione al Consiglio regionale, ove non lo abbiano
gia fatto, 'intero importo del valore attuale loro corrisposto (al netto
delle mmposte) sia sotto forma di Hquiditd che di quote del Fondo
Family. Le quote del Fondo Family sono ritrasferite al Consiglio
regionale a cura del gestore. Contestualmente alla restituzione, la
posizione giuridica di coloro che revocheranno 'opzione viene
ricostruita In modo corrispondente a quella di coloro che, pur avendone
diritto, non hanno esercitato 1’opzione, una volta restituiti gli importi

dovuti.

b) Iinterpretazione autentica dell’articolo 10, comma 1. della legpe
regionale n. 6 del 2012 |

L’articolo 10, comma 1, della legge regionale n. 6 del 2012 va inteso
nel senso che per aolm‘o che non hanno ancora maturato i requisiti
previsti, ossia per coloro che non hanno ancora maturato il requisito
dell’eta oppure non hanno ancora maturato il diritto alla corresponsione
dell’assegno vitalizio in quanto ancora in carica, i calcolo del valore
attuale ¢ effetiuato nel momento di maturazione di tali requisiti.

Sono nulli, nelle parti contrastanti con tale interpretazione autentica, gli
atii del Presidente e dell’Ufficio di Presidenza, nonché ogni altro atto,
adottati in attuazione dell’articolo 10, comma 1, della legge regionale n.

6 del 2012,

¢) Pinterpretazione autentica dell’articolo 10, comma 4 lettera b) della
legge regionale n. 6 del 2012 (Fondo Family)

[7articolo 10, comma 4, lettera b) della legge regionale n. 6 del 2012 va
inteso nel senso che nella disciplina delio strumento finanziario ivi
previsto (pol individuato nel Fondo Family) non & consentita alcuna
differenziazione nel rendimenti finanziari delle diverse quote, ivi
comprese quelle sottoscritie dal Consiglio regionale.

Sono nuili, nelle parti contrastanti con tale interpretazione autentica, Je
deliberazioni dell’Ufficio di = Presidenza adottate in  attuazione
dell’articolo 10, comma 4, Iettera b) della legge regionale n. 6 del 2012
e tulti gli atti adotiati in attuazione di tali deliberazion,




1l gestore dello strumento finanziario adottery conseguentemente le

opportune modifiche al regolamento di gestione.

d) Pinterpretazione autentica dell’articolo 10, comma 5. della legge
regionale n. 6 del 2012

Particolo 10, comma 3, della legpe regionale n. 6 del 2012 va inteso
nel senso che esso si applica anche ai decessi intervenut; nel periodo tra
Pentrata in vigore della legge regionale n. 6 del 2012 ed il momento in
cul ¢ divenuto possibile Iesercizio della facolta di opzione,

Devono essere dichiarati nulli, nelle parti contrastanti con tale
interpretazione autentica, gli atti del Presidente ¢ dell’Ufficic di
Presidenza, nonché ogni altro atto, adottati in attuazione dell’articolo
10, comma 5, della legge regionale n. 6 del 2012,

Ulteriori disposizioni regolano le conseguenze giuridiche ed operative che
debbono essere tratte in forza dell’efficacia retroattiva delle norme di

interpretazione autentica. In particolare:

e) restituzioni, recuperi e riassecnazione delle quote del Fondo Pamil

I competenti organi e uffici del Consiglio regionale provvedono a
rideterminare il valore attuale per ogui Consigliere in applicazione dej
nuovi parametri e delle nuove disposizioni,

I Consiglieri, o 1 loro eredi, restituiscono, ove non lo abbiano gia fatto,
Fimporto del valore attuale, al netto delje imposte, sia sotto forma dj
liquidita che di quote del Fondo F amily corrisposto in misura superiore
rispetto alle risultanze del nuovo caleolo del valore attuale, ,

Le somme liquide gid volontariamente restituite da; Consiglieri sono
computate a compensazione parziale o totale delle somme liquide da
restituire. | -

Nei confronti di coloro i quali, entro trenta giorni dalla richiesta, non
provvedono alla restituzione delle somme liguide a debito, viene
effettuato il recupero mediante la rlassegnazione delle quote detenute
nel Fondo Family o mediante riduzione dell’assegno vitalizio o di
reversibilita spettante fino a concorrenza del medesimo ¢ fino alla totale
restituzione degli importi a debito, ferme restando le ulteriori azioni dj

recupero forzoso.




Le quote del Fondo Family sono riassegnate sulla base dslla
rideterminazione del valore atiuale n applicazione dei nuovi parametri
e delle nuove disposizioni.

Le quote non spettanti ai Consiglieri a seguiio di tale rideterminazione
sono ritrasferite al Consiglio regionale a cura del gestore,

Il valoré attmale dell’assegno vitalizio che sard riconosciuto a coloro
che, in base alla precedente normativa, avranno diritto (una wvolta
maturati i prescritti requisiti) a percepire un assegno vitalizio, sara
corrisposto esclusivamente in liguidi.

RIDUZIONE DEGLI ASSEGNI VITALIZI DIRETTI E DI
REVERSIBILITA (compresi queli gia in godiments) -
INNALZAMENTG  DELIETA  ANAGRAFICA  PER LA
CORRESPONSIONE DEGLI ASSEGNI VITALIZI MATURATI
FING ALLA XIV LEGISLATURA - CONTRIBUTO DX
SOLIDARIETA’ ~ LIMITE DI CUMULOQ DI ASSEGNI VITALIZY

L'ammontare Jordo mensile di tuiti gli assegni vitelizi diretti ¢ degli
assegni vitalizi di reversibilita, compresi quelli gia in godimento, & (o sara,
dal momento in cui sorgerd il diritio all’erogazione) ridotto di una
percentuale corrispondente alla riduzione percentuale della indennits
parlamentare lorda di cui all’articolo 1 della legge 31 ottobre 1965 n. 1261
¢ successive modificazioni risultante al 1.1.2014 (pari ad euro 10.435,00)
rispetio all’indennita parlamentare lorda indicata nell’articolo & comma 2
della legge regionale n. 6 del 2012 (pari ad euro 13.57 8,04),

L’eta anagrafica per la maturazione del diritto all’assegno vitalizio (per
colore che, fino alla XIV Legislatura, hanno gia maturato il requisito
contributivo) ¢ fissata a sessantasei anni.

Sugli assegni vitalizi diretti ¢ dj reversibilita, compresi quelli gid in
godimento, viene confermata e stabilita in misura fissa una trattenuia del
10 per cento a titolo di contributo di solidarieta. Le trattenute gia applicate,
a medesimo titolo, sugli assegni vitalizi diretti e dj reversibilita in
godimento vengono rideterminate nella misura del 10 per cenfo,

L’assegno vitalizio regionale diretto non puG essere cumulato con aliro
trattamento previdenziale o vitalizio spettanic a coloro che abbiang



ricoperto le caric

he di parlamentare nazionale o europeo ¢ di componente

di organi di altre Regioni,
Analogo divieto di cumulo viene previsto per gl assegni vitalizi di

reversibilita.

Dovra essere garantita

a massima trasparenza in ordine a ittt gli atti che

saranno adottati e a tutte le restituzioni effettuate dai Consiglieri,
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In allegato documenti rielaborati secondo alcune successive indicazioni, in hozza per la
discussione:

- 2 possibili versioni del nuovo articolo di legge;
- nota metodologica con i ricalcoli ed | confronti,

Con i migiiori sajuti
Glampaole Crenca



BOZZA PER LA DISCUSSIONE 6 APRILE 2014

NOTA METODOLOGICA PER L CALCOLO DEL VALORE ATTUALE DEGL! ASSEGNI
VITALIZI PER | CONSIGLIER] REGIONAL! DELLA REGIONE TRENTING ALTO ADIGE

PREMESSA

La presente nota metodologice & redatta al fine di descrivere ie ipotesi  ie metodologie di calzcolo del
valore attuale medio, ovvero del valore attuariale, alla data di valutazione, owero nel caso in specie al
1 gennalo 2014, degil assegni vitalizi per alcune teste scelte dalfa Regione Trentine Alte Adige. La data
di valutazione & stata scelta in modo da poter consentire il confronto con altre valutazion] effettuate

in pari data.

METODOLOGIA DI VALUTAZIONE

Al fine del calcolo alla data di vaiutazione, 1 gennaio 2014, del valore attuale medio delle prastazion]
future, ovvero delle rate df rendita vitalizia non ancora erogate, si & proceduto mediante Iz
costruzione di un modelio attuarlale tipico delie assicurazioni sulla durata di vita individuali,

Si riportano di seguito le principail ipotesi di valutazione al fine del calcolo oggetto della presente

nota:

s Data di valutazione: 1.1.2014

e Tavola di mortalita distinta per sesso;

o SIM/SIF 2002 censuaria ultima disponibile per la regione TRENTING ALTO ADIGE;

o Siprecisa che in media fale tavole di mortalita regionale ha un impatto minore della
IPS55, tavola di mortalita che ipotizza une sopravvivenza superiore, ma in usc nel
settore assicurativo dove sussistono logiche di autoselezione assicurativa per coloro
che percepiscono Ja rendita che non sono riscontrabill nella coliettivity in esame,

e Tassodiinteresse per I'attualizzazione delle prestazioni: 3,5% su hase annua:

o [l corrispondente tasso su base mensile & stato valutato mediante Vapplicazione del’
principio del’eguivalenza finanziaria in regime di interesse composto;

o !l tasso su hase annua & stato scelto sulls hase della velutazione della vita media

residua deifa collettivita oggetto di analisi allz data di valutazione {pari circa a 13 anni),



della durotion delle passivith & della coerente composizione dei rispetfivi investiment

da porre @ copertura.

¢ Tasso di rivalutazione delle prestazioni: 1% su base annua:
o |l corrispondente tasso su base mensile & stato valutato mediante 'applicazione del

rinciplo dell’ equivaienza firanziaris in regime di interesse com osto;
p p g

o Tale tasso & stato scelto tenendo conto dell'andamento regisirato negli ultimi tempi,
sulla base dellanalisi dei tassi storici deilindice nazicnale del prezzi al consume per
famiglie di operai ed Impiegati FOI netto tabacchi e delle prevedibili proiezioni future di

tale indice,

Da un punto. di vista metodologico il valore attuale medio delle prestazioni & stato valutato nel

seguente modo:
¢ sulla base del sesso & stata scelta |3 rispettive tavols di mortalita;

¢ sulla base della rata di rendita alla data di valutazione e del tasso di rivalutazione delle
prestazioni sono state proiettate le future rate di rendita mensili fino allultimo mese di vita
ipotizzato per fa testa tenendo conto della sua etd 1.1.2014;

e sulla base delie probabilita di sopravvivenza di cui alla tavola di mortalita prescelta e del tasso
di sttualizzazione delle prestazioni si & proceduto aflo sconto demografico-finanziaric dells

prestazioni aila data di valutazione (valutazione attuariale).



FORMULA DI CALCOLO

La forrnula utilizzata per il calcoto dei vaiori attuali medi delle indennitd mensili & la seguente;

VAM=RS MP

S+p)

essendo:
R Uindennitd mensile alla date di valutazione
£ Hiasso menslie di rivalutazione
H tasso mensile di attualizzazione
x  L'etd della testa alla data di valutazione espressa in mesi

.7, La probabilita, valutata in base alle tavola di mortalith ipotizzata, che un individuo di x
mes] sia in vita all'efh x+s, con s esprasso in mes




ANALIST DELLE PRINCIFPALI RISULTANZE

TAVOLA T

Ex copsiglier] | | Datasmsciza [Rata mensile  JANALIS Tappeiner JANALIS] Dematte | ANALISIC&A | ANALSI CaA ‘{

i | 5,262 | 985554 | 800,637 | £31.363 | 702584

PL 3.829 1.092.808 756,813 710,657 738,296 |

3.8729 1,145,001 780,518 571,126 725,868

5780 488,287 420,218 304,763 332,552

| 1.822 721718 ’ 560.114 433,820 483,272
| 6.152 { 2.241.446 | 1,425.317 1818851 | 1.460,953 |

+ 6.273 | 2,107.777 | 1.378.371 1.316.5085 1.355.701 |

f 5.612 1,.024.956 710.814 500,571 651.934

|

] 6.273 | 1.641.950 1.258.215 1078202 1.168,313

] 3,617 | - 1,097,393 785,708 765.055 | 785,014

- | 5.780 | 1,040,803 | 889.554 | 505,214 | 854,757 |
i ] 2354 264823 | 247.584 | 207.321 | 211,450 |
‘{ [ | 13,852,614 | 10.028.063 | £.842.298 | 9,395,234 |

| DELTA D-CRA [DELTA% D-CBA|  DELTA T-L8A | DECTAY TC8A ]

fE;( consighieri '
Twl raEwavd ) -215)- 364,191 | a7y
TF 45.156 | 5% 382151 355
Iml  1pg302 | 4% 473.965 . -4l
TMi- 219.655 -28%)- 1f3.524 -3B%
!5 Mf]f 176,204 -23%}- 287.895 —éo%il
Wl 106.456 | 7% )- 522,595 | 415
[7 ] 61.866 ~42)- 791,272 -38%|
IMi- 111208 -16%]- 475,445 425% ’
Ml 180,013 ~14%1- 563,748 -34%
F |- 30.654 | -49%)- 332,339 -30%
LR 84,438 | 5% 235,688 -23%)
'F k- 40,263 | 16% - 57,502 ~22% |
TOTALE U sassves ] 1% 5,020,316 -36%)

Prisultati delle ultime guettro teste relativi a Toppeiner e Demotte sono stati calcolati da C&A mediante
Putiizzo delle corrispondenti ipotesi, in quanto non erano dispenibili i velativi valori.,

Nell'ultima colonna sono steti riporiati | risultati di CRA determinati utilizzando fa tavola SIM/F 2012 uldma
disponibile, ufficiosa e non ufficiale nel senso che non sl tratts di una tavols censuaria, riferita alla sopolazione
generale del Trentino Alto Adige. Tale valutazione & state inserita al fine di consentire di apprezzare [‘effetto

delt’aumento della soprawivenza nel tempo e nello stesso tempo la relstiva differenze con Pipotes) di calcolo 4l

Tappeiner e Demuatte.



Dail'analis! delle risultanze sulle 8 teste sl evinee che:

o Rispetto alle Ipotesi del Prof. Tappeiner si ha un abbattimento di circa il 36% che in termini
assoluti ammonta a clrce 5.020 migliaia dl euro

= Rispetto alle ipotesi del Dott. Demette si ha un abbatfimento di circa il 12% che in termini
assoluti ammonta 2 drea 1,186 miglizia di euro.

Nell'ipotesi ulteriore in cul fosse stata utilizzata la tavoia SIM/F 2012 del Trentino Alto Adige le suddette
differenze in valore assoluto sarebbero state rispettivamente pari a cirea 4.467 miglaia i euro e 633 migiiaia di
sura.

Va rlievato che il calcolo andrebbe poi esteso a tutta la collettivith per verificare Vimpatlo economico
compessivo e apprezzarne guindi Fentita,

St precisa che in teli simulazioni non & statz considerata la clausola di reversibilita della rendiia, né

guesta al momento & stata presa in considerazione nella proposta di modifica della normativa

regionale,

Roma, 6 aprile 2014




BOZZA PER LA DISCUSSIONE 05042014

DISEGRO DI LEGGE .

Modifiche e interpretazione autentica della fenge
reglonale 21 settembre 2072, n. 8, nonché aifre
disposizioni in materia di vitalizi del consiglieri
regionail '

Capo |

Interpretazione autentica dell'articoln 10, commi 1,2
& 4 delia legge regionale n. § del 2012, Parametri per

Pattualizzazione

Articolo 3

Inferpretazione autentica dell'articolo 10, commi 1, 2 e

4 della legge regionale n, 6 del 2012

1. Per "valore atiusle” ai sensi dell'articolo 10,

-l

commi 1, 2 e 4 della legoe regionaie n. 6 del
2012, st intende un valore attuariale, ovvero un
valore attuale medio, calcolato, alla data di
valutazione, secondo criteri di ragionevolezza,
avendo riferimente alla componente di natura
finanziaria e alls componente di natura
demografica, nonché tenendo conto della
fvalutazione delle prestazioni in base ad un
tasso annuo legato allinflazione.

Articolo 4
Parametyi per laifualizzazione

I parametii applicativi da utilizzare per Ia
rideterminazione  del  valore  attuale  in
attuazione del'interpretazione autentica di cut
gll'articolo 3, sono [ sequenti:

a tasso di interesse per Iattualizzazione
finanziaria pari al 3,5%;

b) probabilita di sopravvivenza distinte per
sesso € per ogni etd derivanti dalla tavola
demografica censuaria Istat 2002 della
popolazione generale del Trentine Alte

Adige;



¢) rivalutazione deli'assegno  vitaiizio per
l'adeguamento  al costo della vita pari
all’1%.

2. 1 parametri di cui al comma 1 vengono
determinati, con periodicitd annuale e in seda
di bilancio, da un attuario iscritto allalbo
professionale che sara incaricate dal Consiglio
Regionale.

N.B.: 5IA SE ST FISSANO T PARAMETRI CHE SF NON
ST FISSANC RESTA NEL TEMPO LA NECESSITA' DI
UN CHECK DELLA LORC CONGRUITA’ PERCHE’
TUTTL E TRE TALL PARAMETRI SONO SOGGETTI A
CAMBIAMENTI CHE POSSONO ESSERE ANCHE
RILEVANTI,  PER  QUESTO IN TUTTE LE
SITUAZIONI DI QUESTO TIPO (AD ESEMPIO I
FONDI PENSIONE A PRESTAZIONE DEFINITA) Ef
SEMPRE  PREVISTO  UN  BILANCIO  TECNICO
ATTUARIALE O UN INTERVENTO DELL’ATTUARIO
PER CONTROLLARE LE IPOTES! PERIODICAMENTE
E RIFARE I CALCOLI.

D'ALTRONDE SE SI FISSANO I PARAMETRI E NON ST
INSERISCE IL COMMA 2 POI QUESTI VALGONO
PER  SEMPRE E QUESTC ESPONE A DEGLI
EVIDENTI RISCHI FINANZIARI £ DEMOGRAFICI
METTENDO A RISCHIO LA COPERTURA
ECONOMICA RISPETTO AGLI IMPEGNI ASSUNTI.

SE INVECE NON SI FISSANOG I PARAMETRI E NON &I

INSERISCE IL COMMA 2 LA RESPONSABILITA’
DELLA SCELTA RICADE SEMPRE
INEVITABILMENTE SUL CONSIGLIO REGIONALE



DISEGNO DI LEGGE

Modifiche e interpretazione autentica delig legge
regionale 21 settembre 2012, n. 8, nonché altre
disposizionl in materia di vitalizi dej consiglier

regionali

Capo |

Interpretazione autentica dellarticolo | 0, camzﬁé’ 1, 2
& 4 della legge regionale n. 6 del 2012, Parametii per

attualizzazione

Articolo 3

Interpretazione attentica dell'articolo 7 0, commii 2e4

delia legge regionale n. 8 del 2072

1. Per "valore attuale" ai sensi dell'articolo i,

commi 1, 2 e 4 della legge regionale n. 6 de
2012, st intende un valore attuariale, ovvero un
valore attuale medio, calcelato, alla data o
valutazione, secondo criteri di ragionevelezza,
avendo riferimento alla componente di natura
finanziaria e alla componente di natura
demografica, nonché tenendo conto della
rivalutazione delle prestazioni in base ad un

tasso annuo legato all'inflazione.

Articolo 4
Paramelii per lattualizzazione

I paremetri applicativi ds  utilizzare per lIa
rideterminazione  del  valore  attuale  in
altuazione dell'interpretazione autentica df cu
all'articolo 3, sono i sequenti:

a) tasso di interesse per [{'attualizzazione
finanziaria  determinato in funzione della
durata sttesa delle passivitd alla dats di
valuiazione = dei corrispondenti

investimenti,



b) probabifita di sopravvivenza distinte per
sesso per ognl eta derivanti dalla tavola
demografica censyuaria Istat uitima
disponibile  relativa  alla  popolazione
generale del Trentino Alto Adige;

¢ rivalutazione dell’assegno vitalizio per
Madeguamento al costo della vita derivante
dalle  prevedibili  proiezioni, alla data di
valutazione, dell'indice nazionale del prezzi al
consumo per famiglie di operal e implagati FOI,
netio tabsechi,

2. I parametri di cul al comma 1 vengono
determinat], con periodicitd annuale e in sede
di bilancio, da un attuario Iscritto aill’albo
professjonale che sard incaricato dal Consigiio

Regionale,

N.B.: SIA SE SI FISSANO I PARAMETRI CHE SF NON
SI FISSANC RESTA NEL TEMPO LA NECESSITA' DI
UN CHECK DELLA LORO CONGRUITA’ PERCHE’
TUTTI £ TRE SONO SOGGETTI A CAMBIAMENTI
CHE POSSONQ ESSERE ANCHE RILEVANTI. PER
QUESTO IN TUTTE LE SITUAZIONI DI QUESTO
TIPO (AD ESEMPIO T FONDI PENSIONE A
PRESTAZIONE DEFINITA) E’ SEMPRE PREVISTO
UN  BILANCIO TECNICOC ATTUARIALE O UN
INTERVENTO DELLUATTUARIO PER CONTROLLARFE
LE IPOTESI PERIODICAMENTE E  RIFARE I

CALCOLL.

D'ALTRONDE SE 51 FISSANO T PARAMETRI E NON SI
INGERISCE IL COMMA 2 POI QUESTI VALGONO
PER  SEMPRE E QUESTO ESPONE A DEGLI
EVIDENTI RISCHI FINANZIARI E DEMOGRAFICI
METTENDO A RISCHIO LA~ COPERTURA
ECONOMICA RISPETTO AGLI IMPEGNI ASSUNTI,

SE INVECE NON SI FISSANO 1 PARAMETRI F NON
S INSERISCE IL COMMA 2 LA RESPONSABILITA’
DELLA SCELTA RICADE SEMPRE INFVITABILMENTE

SUL CONSIGLIO REGIONALE



