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A cura peELL’UFFICIO
RESOCONTI CONSILIARI




Ore 9,25.

PRESIDENTE: La seduta & aperta. Ap-
pello nominale.

MARZIANI (Segretario questore - D. C.):
(fa Vappello nominale).

PRESIDENTE: Lettura del processo ver-
bale della seduta 24-9-1963.

MARZIANTI (Segretario questore - D. C.);
(legge il processo verbale).

PRESIDENTE: Osservazioni sul verba-
le? Nessuna, il verbale & approvato.

Comunico al Consiglio che & stata presen-
tata una mozione dei consiglieri tegionali Nar-
din, Nicolodi, Canestrini ¢ Raffaelli, sull’accer-
tamento delle condizioni di lavoro in alcune
aziende della zona industriale di Bolzano e sul-
Porganizzazione di una conferenza regionale sul-
la condizione operaia. Rendo noto inoltre che
la settimana ventura il Consiglio regionale non
si riunird; ci ritroveremo quindi I'S, il 9 e il
10 ottobre.

Riprendiamo ora la discussione sul dise-
gno di legge n. 99: Modifiche ed integrazio-
ni alla legge regionale 20 agosto 1952, n.
24, per l'elezione del Consiglic regionale
del Trentino-Alto Adige ».

Sono stati presentati quattro ordini del
giorno, a firma Raffaelli, Canestrini, Nardin
e Nicolodi.

La parola all’Assessore Bertorelle,

BERTORELLE (Assessore enti locali -
D.C.): Chiedo una sospensione perché siamo
venuti in possesso del testo di questi ordini
del giorno solo cinque minuti fa ed abbiamo
bisogno di consultarci.

PRESIDENTE: Va bene: sospendiamo
per un quarto d’ora.

{Ore 9,35).

Ore 10,30.

PRESIDENTE: La seduta riprende. E in
discussione il 1° ordine del giorno, proposto
dai cons. Canestrini, Raffaelli e Nardin:
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IL CONSIGLIO REGIONALE

impegna la Giunta regionale ad esaminare
le possibilita di immediata realizzazione — sul
piano tecnico e finanziario — della proposta di
finanziamento integrale a vifusione delle spese
di viaggio dei cittadini che si rechino a votare
in regione (dall’interno o dall’estero europeo).

La parola al cons. Canestrini.

CANESTRINI (P.C.I.): Solo per dichia-
rare che ci pare che, nonostante alcune obie-
zioni sentite qui dentro, 'ordine del giorno
debba essere accettato. Si tratta di trovare u-
na formula pratica per fare in modo che colo-
ro che abitano fuori dalla regione abbiano la
possibilitd di venire a votare senza molti sacri-
fici. Ho sentito un collega dichiararsi contrario
ad una norma di questo genere con I’argomen-
tazione che qualcuno pottebbe gonfiare la som-
ma magari allungando litinerario o prenden-
do I'aereo. Ho gid detto nel mio intervento di
ieri con chiarezza, che si pud limitare la som-
ma al continente europeo, anche perché il bi-
lancio regionale non & un pozzo senza fondo.
Devo dire anche che ho sentito criticare questa
proposta per le difficolta che si incontrerebbero
nel ricercare una formula giuridica per giusti-
ficare questa iniziativa. In sostanza si tratta
di trovare una formula concreta. Abbiamo mol-
to tempo davanti e quindi possiamo arrivare
a trovare una soluzione adeguata. Secondo me,
la Giunta non dovrebbe avere delle difficoltd ad
accogliere questa nostra proposta.

PRESIDENTE: La parola all’Assessore
Fronza.

FRONZA (Assessore suppl. finanze e pa-
trimonio - D.C.): Voglio precisare che patlo

come consigliere ed a nome del gruppo della
D.C. Nel mio intervento di ieri ho gis preci-
sato che gli emigranti iscritti nelle ultime ele-
zioni politiche, erano circa 15.000, di cui 12
mila si trovavano in Europa. Detto questo bi-
sogna fare subito un conto, che & questo: il
costo medio per il viaggio di un emigrante fi-
no al confine & di lire 10.000 Moltiplicando
questa cifra per 12.000 avremo 120 milioni,
ai quali dovrebbero aggiungersi altre spese di
organizzazione e di informazione. E quindi op-
portuno che questo argomento venga appro-
fondito dalla Giunta e percid il gruppo della
D.C. consiglia la stessa che questo ordine de)
giorno venga accettato con raccomandazione,
in considerazione anche di analoghe iniziative
in campo nazionale e presso le altre Regioni a
statuto speciale. Se & quindi opportuno favo-
rire Pemigrante perché possa esercitare un suo
diritto, & altrettanto opportuno che la materia
sia sottoposta da parte della Giunta ad un esa-
me approfondito.

PRESIDENTE: La patola al consigliere
Brugger.

BRUGGER (S.V.P.): Die von Herrn
Dt. Fronza vorgetragenen Zahlen sind fiir uns
aulerordentlich interessant. Wir sind leider
nicht in der Lage, iiber irgendwelche klare
zahlenmifige Unterlagen zu verfligen, aus de-
nen hervorgeht, wie sich diese Gesamtzahl
zwischen italienischer und Stidtiroler Volks-
gruppe aufteilt. Wir sind grundsitzlich fiir die
Annahme dieser Tagesordnung und glauben,
was unseren Anteil an Arbeitskriften im Aus-
lande betrifft, da wir die Regionalgelder nicht
allzusehr belasten werden, weil sich unsere Ar-
beitskrifte im Ausland fast ausschlieflich im
mitteleuropiischen Raume befinden: Bundesre-
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publik Deutschland, Schweiz, Osterreich und
kaum jemand in Frankreich. Auf Grund dieset
unserer Annahme, die wir auch begriinden
kinnen, sind wir der Auffassung, daf die Spe-
sen fiir eine solche Mafnahme nicht allzuhoch
zu stchen kamen. Wie unser Verhalten zu die-
ser Tagesordnung sein wird, habe ich bereits
vorher gesagt.

(Le cifre citate dal dott. Fronza rivestono
per noi particolare interesse. Purtroppo non
disponiamo di una qualche chiara documenta-
zione da cui visulti la distribuzione del totale
fra i gruppi etnici italiano e sudtirolese. In
linea di principio siamo favorevoli all’accetta-
zione di questo ordine del giorno e siamo del
Pavviso che, per quanto riguarda la nostra quo-
ta di manodopera all'estero, now graveremo
molto sul bilancio regionale perché questa é
dislocata quasi esclusivamente nell’ Europa cen-
trale, nella Repubblica Federale tedesca, in
Svizzera, in Austria e qualcuna in Francia. Sia-
mo in grado di documentare questo nostro pe-
rere e ¢i sembra percid che le spese per queste
misure non sarebbero eccessive. Ho gid dichia-
rato prima quale sard il nostro comportamento
nei confronti di guesto ordine del giorno.)

PRESIDENTE: La parola al consigliere
Corsini.

CORSINT (P.L.I.): A nome del gruppo
misto mi dichiaro pienamente consenziente con
lo spirito di questo ordine del giorno, di cui,
sotto questo punto di vista, approviamo incon-
dizionatamente l'intento. Pare tuttavia di non
dover sorpassare le osservazioni qui gia fatte;
dobbiamo in sostanza vedere con precisione an-
che gli impegni di natura finanziaria, non so-
lo, ma coordinare la nostra attivitd legislati-
va ed amministrativa con quella delle altre Re-

gioni. In conclusione, mi pare di affermare che
noi desideriamo che l'ordine del giorno venga
accettato dalla Giunta come raccomandazione.

PRESIDENTE: La parola all’Assessore.

BERTORELLE (Assessore enti locali -
D.C.): L’Assessore Fronza ha gia riferito alcu-
ni dati che io cercherd di completare. Nelle ul-
time elezioni sono state inviate all’estero 15
mila 768 cartoline, di cui 10.820 a emigranti
della provincia di Trento e 4.948 di quella di
Bolzano. Di questi, 13.395 sono in Europa e
gli altri 2.373 nei continenti extra europei.
Devo perd subito aggiungere che questi sono
dati incompleti, in considerazione particolar-
mente del molti emigranti stagionali sia di
Trento che di Bolzano, e particolarmente del-
I’Alto Adige, che non sono considerati agli ef-
fetti statistici come emigranti. Direi quindi che
la cifra di 15.000 dovrebbe essere portata a
20.000. L’ Assessore Fronza, sui dati in suo pos-
sesso, ha detto che la spesa si aggirerebbe sui
120 milioni; si tratta di una spesa evidente-
mente grossa a carico dell’amministrazione re-
gionale. Per quanto riguarda il criterio da se-
guire si potrebbe assumere quello del chilome-
traggio o quello a forfait. Mi pare di dover an-
che qui ricordare che in Parlamento ¢’& una
iniziativa di legge analoga e che quindi si po-
trebbe vedere come & impostata e quale esito
potra avere. Comunque & un problema che non
si pud risolvere alla svelta senza IPopportuna
ponderazione. Detto questo, la Giunta dichia-
ra di accogliere I'ordine del giorno e si impe-
gna di informare il Consiglio al pitt presto
non appena sard in possesso di elementi ido-
nei ad una valutazione.

PRESIDENTE: Pongo in votazione lo
ordine del giorno.
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Chi & d’accordo & pregato di alzare la ma-
no: unanimita.
Secondo ordine del giorno:

Il Consiglio Regionale

impegna la Giunta regiondle ad esamina-
re le possibilita tecniche onde far seguire le
elezioni regionali in primavera, e cib con wur-
genza onde poter attuare la scadenza primave-
rile gia nella prossima tornata (1965).

La parola al cons. Canestrini.

CANESTRINI (P.C.I.): Anche su questo
punto avevo anticipato, nel mio intervento di
ieri, nella discussione generale, la presentazio-
ne di un ordine del giorno ad hoc. Dird che
la forma & volutamente generica, perché so che
non & del tutto nostra competenza decidere su
queste cose. L’ordine del giorno & stato percio
presentato per approfondire la questione e per
fare tutti i passi necessari perché questi desi-
derata si realizzino. Nel merito devo dire che,
per quanto riguarda le considerazioni, chiamia-
mole cosi, di natuta meteorologica da me ieri
svolte, 1’Assessore Fronza nella stessa giorna-
ta di ieti ha passato in rassegna tutti i mesi
dell’anno per concludere che in novembre era
la stagione migliore per una consultazione elet-
torale, mentre I’Assessore Bertorelle ha rico-
nosciuto che questo mese non & il mese del so-
le e dei comizi all’aperto per fare una campa-
gna elettorale in pace; e di questo lo ringra-
zio. Ora mi pare che la prima questione sia
stata superata.

Secondo aspetto: abbiamo gid detto che
la materia non & completamente di competen-
za nostra. Credo tuttavia che non cascherebbe
il mondo se il 13 dicembre diventasse il 13
marzo o il 13 aprile. Ecco perché riteniamo
che anche questo ordine del giorno possa esse-

re accettato, anche se riconosciamo che altri
organi debbano essere interpellati.

PRESIDENTE: La parola al consigliere

Segnana.

SEGNANA (D.C.): Questa materia & di-
sciplinata dall’art. 21 dello Statuto ed & quin-
di logico che su di essa & un po’ difficile pren-
dere oggi una posizione. A me sembra comun-
que che si debbano esaminare pilt le possibi-
lita di ordine giuridico che non quelle di ordi-
ne tecnico. Noi pensiamo che sia opportuno da
ogni punto di vista che la Giunta esamini a
fondo questa materia. Per quanto riguarda il
merito, vale a dire la proposta di spostamen-
to della consultazione elettorale alla primave-
ra del 1965, non ci sentiamo di poter condi-
videre in pieno le tesi qui sostenute, anche per-
ché si potrebbe pensare di anticipare la con-
sultazione alla met3 di ottobre. Esprimendo un
punto di vista puramente personale, vorrei di-
re che ci potrebbe essere invece I'opportuniti
di spostate le elezioni comunali dalla primave-
ra del 1964 alla primavera del 1965, per non
far coincidere a breve scadenza due grosse con-
sultazioni elettorali. Quindi noi come gruppo
stamo d’accordo sull’ordine del giorno con la
intesa che la Giunta assuma le necessarie con-
sulenze, ma non riteniamo che la Giunta possa
portare innanzi il tema per spostare le elezioni
dal 1964 al 1965, perché non siamo ancora
convinti sulla opportunitd di questo sposta-
mento.

PRESIDENTE: La parola al consigliere
Raffaelli.

RAFFAELLI (P.S.1.): Per dire, oltre che
naturalmente noi appoggiamo 1'otdine del gior-
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no, qualcosa su quanto & stato appena detto
dal cons. Segnana.

Ora, se il discorso st concludesse con un
anticipo, anziché con una proroga, saremmo di
accordo: D'interesse della proposta & di sposta-
re ad un periodo pit favorevole di non quello
attualmente previsto la consultazione elettora-
le. Che si anticipi o si ritardi, non mi pare
sposti nulla al fine che la proposta si prefigge.
Le disposizioni noi non possiamo modificarle;
tuttavia devo ricordare che nella Regione del-
la Valle d’Aosta, con apposito decreto del Ca-
po dello Stato, la consultazione elettorale &
stata quest’anno spostata. Si potrebbe pensare
anche per il nostro caso ad un provvedimento
analogo. C'¢ poi da tenere presente che, se-
condo le numerose indiscrezioni trapelate, la
Commissione dei 19 proporra profonde modifi-
che al nostro attuale Statuto; se cosi fosse, si
potrebbe in quella sede avanzare anche questa
proposta da parte di coloro che in quella Com-
missione siedono per la nostra Regione. Mi pa-
re che non i siano ostacoli insuperabili e che
quindi la cosa sia fattibile. Devo poi dire che
le considerazioni di Fronza sono frutto di una
esperienza che possiamo anche riconoscergli,
ma che non possiamo condividere. Egli ha sem-
pre fatto propaganda per la D. C., che dispone
sempre ed ovunque di locali confortevoli. Ma
se egli avesse fatto una certa esperienza come
il sottoscritto qualche anno fa a Grumes, dove
al comizio del sottoscritto c’erano tre perso-
ne col cappotto € che probabilmente avrebbero
potuto essere sei, se la stagione fosse stata un
po’ meno inclemente; se egli avesse fatto que-
sta esperienza, probabilmente le sue conclu-
sioni sarebbero state diverse. Orbene, in demo-
crazia dobbiamo invece tendere a porre tutti
sulla stessa linea di partenza. Questa la ragio-
ne della proposta che noi voteremo.

PRESIDENTE: La parola al consigliere
Brugger.

BRUGGER (S.V.P.): Bei dieser Tages-
ordnung, die bezweckt, die Wahlen in den Re-
gionalrat auf Frithjahr 1965 zu verschicben,
miissen wir iberlegen, daf wir alle iibrigen
Wahlen, d.h. die Gemeindewahlen und auch
die Parlamentswahlen, jeweils im Friihjahr an-
gesetzt haben und daf es eine Umstellung
grofleren Umfangs bediirfte, wie Herr Kollege
Segnana gesagt hat, um eventuell die Gemein-
dewahlen wiederum auf einen anderen Termin
zu verschieben. Wenn nur die Regionalratswah-
len auf das Friihjahr verschoben wiirden, konn-
te es dann einmal vorkommen, daf wir Ge-
meindewahlen, Regionalratswahlen und Parla-
mentswahlen im Frithjahr eines einzigen Jah-
res hitten und durch diese Anhaufung der Wah-
len kdnnte eine Wahlmiidigkeit verursacht wer-
den, so dafl es ohne Zweifel zu einer Vermin-
derung der Wahlbeteiligung kime.

Schon in der vorhergehenden Diskussion
der Tagesordnung {iber die Arbeiter im Auslan-
de wurde dann auBerdem festgestellt, daf wic
cine grofle Zahl an Saisonarbeitern haben, daf
man diese Zahl der Saisonarbeiter aber nirgend-
wo festhalten konnte. Sie wurden auf ungefihr
5.000 bis 6.000 geschitzt, die zu den Angaben
des Assessors Bertorelle gerechnet werden
konnten. Die Saisonarbeiter im Ausland gehen
im Frithjahr und kommen im Herbst zuriick.

" Sie wiirden also im Herbst hier sein, insbeson-

dere im Novembet, also zum Zeitpunkt, an dem
jetzt die Regionalratswahlen vorgesehen sind.
Fiir die stindig im Auslande tdtigen Arbeits-
krifte sind ja eventuelle MaBnahmen geplant,
um ihnen die Fahrten zu entschidigen. Aber
ich bin der Auffassung, daf diejenigen, die
stindig im Ausland arbeiten, sich wiederum
zur Wahl in die Region begeben, wenn sie an
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den Geschehnissen in der Region interessiert
sind; wenn sie uninteressiert sind, kommen sie
sowieso nicht. Meines Dafiirhaltens haben wir
unsere Leute in der Hauptsache im November,
also am Herbstende hier in der Region und
dann sind am wenigsten Saisonatbeiter im Aus-
lande. Dazu mufl noch gesagt werden, dafl der
November fiir eine Wahl, wenigstens bei den
Verhiltnissen in Siidtirol, infolge der Arbeits-
ruhe ein giinstiger Monat ist. ‘Wir haben eine
starke landwirtschaftliche Bevilkerung, die im
November Zeit hat, sich fiir die Wahlpropa-
ganda zu interessieren und auch zu den Wah-
len zu gehen. Allgemeine Arbeitsruhe ist ein-
zig im November, wenn die Ernten eingebracht
sind. Ich gebe zu, daf sich meine Erwigungen
hauptsichlich auf die Siidtiroler Volksgruppe
beziehen, weil wir im allgemeinen unsere Wahl
versammlungen nicht im Freien halten, wie
dies bei den italienischen Parteien gang und
gibe ist, sondern fast ausschliefllich in ge-
schlossenen Riaumen. Fiir uns ist jedenfalls
die zweite Novemberhilfte als ein geeig-
netet Termin festgestellt worden. Wenn Sie
vielleicht einmal iibetlegen, wie die Wahl-
beteiligungen bei den Parlamentswahlen im
Frithjahr und bei den Gemeindewahlen im
Frihjahr gegeniiber der Wahlbeteiligung bei
den Regionalratswahlen gewesen sind, dann
wird man allgemein die Feststellung treffen
konnen, dafl bis jetzt die grofte Wahlbeteili-
gung bei den Regionalratswahlen zu verzeich-
nen war. Es kann sein, dafl es einzelne Aus-
nahmen gibt. Aus diesem Grunde méchten wir
beim bisherigen Termin fiir die Regionalrats-
wahlen bleiben und ktnnen deswegen nicht mit
dem Vorschlag der Verlegung auf das Frith.
jahr einverstanden sein.

(In questo ordine del giorno, tendente a
spostare le elezioni regionali alla primavera del

1965, dobbiamo anche considerare che tutte le
altre elezioni, cioé quelle comunali e quelle
politiche, si svolgomo gid in primavera e che
occorrerebbe una riorganizzazione su vasta sca-
la, come ha detto il cons. Segnana, per spo-
stare poi le elezioni comunali ad altra data. Se
invece si spostassero soltanto le elezioni regio-
nali alla primavera potrebbe succedere che un
anno le elezioni comunali, le politiche e le re-
gionali coincidessero e che quesio accumularsi
causasse un disinteresse che finirebbe senza
dubbio in una flessione della partecipazione al-
le elezioni stesse.

Gia nella precedente discussione dell’or-
dine del giorno sui lavoratori all’estero si é
constatato che da noi esiste una cospicua cor-
rente di emigranti stagiondali del cui ammon-
tare perd non & possibile tener nota. Una va-
lutazione approssimativa li da in 5000 o 6000,
numero che potrebbe essere agginnto a quel-
lo citato dall’ Assessore Bertorelle. Gli emigran-
ti stagionali si recano all’estero in primavera
e ritornano in autunno; essi sarebbero presenti
quindi in autunwo, soprattutfo in novembre,
proprio nel periodo in cui somo previste at-
tualmente le elezioni regionali. Per tutta la
manodopera occupata costantemente all’estero
abbiamo progettato eventuali misure per il
rimborso dei viaggi. Sono perd dell’avviso che
gli emigranti fissi vengano a votare qui in re-
gione soltanto se somo interessati agli avveni-
menti regionali; se non lo sono non vengono
a votare comunque. Personalmente penso che
la nostra gente sia presente in patria sopratiut-
to in novembre, cioé dlla fine dell’autunno, e
che inoltre per allora la maggior parte dei la-
voratori stagionali sia gia rientrata. Bisogna ag-
giungere ancora che il novembre, almeno con
la situazione del Sudtirolo, & un mese propi-
zio per le elezioni perché ormai sono finiti i la-
vori di campagna. Da noi esiste una numero-
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sa popolazione rurale che in novembre ba tem-
po di interessarsi alla propaganda elettorale e
di recarsi alle urne: soltanto in questo mese in-
fatti ’¢ una pausa generale del lavoro dopo i
raccolti. Ammetto che le mie osservazioni si vi-
feriscono soprattutto al gruppo etnico sudtiro-
lese perché noi nonm temiamo i mostri comizi
all’aperto, come sono soliti fare i partiti ita-
liani, ma quasi esclusivamente in locali chin-
si. Per noi comunque la seconda meta di no-
vembre é un termine favorevole. Considerando
poi la partecipazione alle elezioni politiche e
comunali di primavera e facendo un confron-
to con quella alle elezioni regionali in autunno
si pud in gemerale constatare che finora le ele-
zioni regionali banno avuto la maggiore parte-
cipazione di votanti, anche se pud darsi che ci
siano eccezioni isolate. Per tutte queste ragio
ni noi siamo favorevoli al mantenimento della
scadenza attudle e non possiamo dichiararci ds
accordo con la proposta di spostare alla prima-
vera la data delle elezioni regionali.)

(Assume la Presidenza il Vicepresidente
avv. Rosa).

PRESIDENTE: La parola al consigliere
Nardin.

NARDIN (P.C.I.): Bisogna chiarire che
P'ordine del giorno & una raccomandazione
alla Giunta perché esamini la possibilita dal
punto di vista tecnico e giuridico di dare at-
tuazione a questa proposta; € non mi pare che
si impegni la Giunta fuori misura. Per quan-
to riguarda la data delle elezioni, mi pare di
dover anch’io sostenere le ragioni portate dal
collega Canestrini, perché essa venga spostata
alla primavera. Il mantenere a novembre o lo
anticipare ad ottobre questa data, significa non
permettere a molti elettori di partecipare alla

campagna elettorale, perché impegnati nei la-
vori agricoli soprattutto in Alto Adige. Non
mi pare quindi né opportuno né conveniente
anticipare di un mese la consultazione. Quan-
to poi alle percentuali devo dire che le mag-
giori sono sempre state registrate nelle ele-
zioni politiche, sia nel Trentino che in Alto
Adige; dird anzi che proprio nell’ultima cam-
pagna elettorale & stata notata una particolare
sensibilizzazione dell’elettorato sudtirolese, il
quale in primavera & impegnato si nei lavori
dei campi, ma non tanto certamente quanto lo
¢ quando si raccoglie. E evidente, quindi, che
la primavera & il periodo pitt favorevole per
una consultazione elettorale, anche perché mi
pare opportuno far coincidere le consultazioni
per I’elezione del Consiglio regionale con quel-
le per I'elezione dei consigli comunali, proprio
al fine di affaticare meno Delettorato e per la
analogia, sia pure su dimensioni diverse, dei
temi che compongono la campagna elettorale.
Questo praticamente significa Pordine del gior-
no presentato. Né possiamo interessarci di
elementi speculativi per accrescere il nostro-
mandato di qualche mese; non & questo un
tema che deve preoccuparci. Sono piuttosto le
ragioni che ieri ed oggi sono state qui pro-
spettate quelle che dobbiamo tenere presen-
ti nella discussione e nella votazione di questa
proposta. Concludendo, dird che pare anche
a me che la via potrebbe essere quella gia sug-
gerita di provocare, come & avvenuto per la
Valle d’Aosta, un decreto da parte del Capo
dello Stato.

(Riassume la Presidenza il Presidente
Pupp).

PRESIDENTE: La parola al consigliere
Corsini.
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CORSINI (P.L.I.): A nome del grup-
po misto, annuncio il voto favorevole a que-
sto ordine del giorno, inteso come raccoman-
dazione alla Giunta regionale per un esame
del tema. Se dovessimo andare pil in 13 ed ad-
dentrarci nell’esame delle possibili conseguen-
ze, come hanno fatto gli oratori che mi hanno
preceduto, prendendo attentamente in consi-
derazione il pro e il contro, forse il nostro pa-
rere potrebbe essere diverso. Alcuni otatori,
ed in particolare Canestrini e Raffaelli, hanno
esposto motivazioni che posso condividere,
laddove si parla di preoccupazioni — condivi-
se generalmente da tutti i piccoli partiti —
sul fatto che la campagna elettorale svolta
nel periodo in cul attualmente si svolge, va
sicuramente a favorire i partiti maggiori: & que-
sta una veritd che non deve dispiacere a nes-
suno sia detta. Uno spostamento, se possibi-
le, andrebbe anche a vantaggio dei cittadini che
potrebbero pill attentamente seguire la cam-
pagna elettorale che ha il fine ultimo di illu-
minare il cittadino e di interessarlo. Meno
d’accordo mi trovano le proposte relative ad
altri argomenti, e dovrei, quando questo esa-
me completo si facesse, presentare una prima
obiezione alla ventilata idea di abbinare le
elezioni amministrative comunali con le re-
gionali. A titolo personale debbo affermare
che questa coincidenza non mi trova favore-
vole e che, tantomeno, posso dirmi favorevole
ad un possibile spostamento, onde attuarla,
della durata in carica dei consigli comunali che
verrebbero a decadere la prossima primavera.
Non & certo di una proroga che abbisognano
i nostri consigli comunali: eventualmente di un
anticipo delle elezioni, date le condizioni di
molte nostre amministrazioni. Personalmente,
poi, devo aggiungere che proposte di mutamen-
to di questo genere dovrebbero essere propo-
ste all’'inizio e non alla fine della legislatura.

Quando una legislatura sta per concludersi, co-
me la nostra, noi potremo ben precisare che
nessun altro motivo che non linteresse pub-
blico muove le nostre decisioni, ma nessuno
potrebbe ugualmente risparmiarci molte ma-
levoli interpretazioni delle nostre decisioni. Da
questo punto di vista, a nome del gruppo, ri-
peto che il nostro voto sard favorevole perché
la Giunta esamini bene il tema, che & bene sia
stato posto, che sia esaminato.

PRESIDENTE: ILa parola al consigliere

Ceccon.

PREVE CECCON (M.S.I.): Mi pare che
questa discussione, che ripete quella gia avve-
nuta in sede di discussione generale, sia mate-
ria che esula dai nostri fini regionali per scon-
finare nel pitt vasto tema della organizzazione
elettorale, che & di competenza dello Stato.
Non v’ha dubbio d’altronde che questo sus-
seguirsi di elezioni, anno dopo anno, senza un
coordinamento ed una unificazione regolatri-
ce, a dare uniformita costante e contenuto al-
le scadenze elettorali, & dannoso: bisognereb-
be che il cittadino sapesse esattamente quan-
do deve compiere il proprio dovere. E un te-
ma che si dilata immediatamente a piti gravi
conseguenze, che rientra non soltante nella
discussione di scadenze, ma nel quadro del-
I'ordinamento elettorale generale. Perché il
Costituente determind a novembre le elezioni
del Consiglio regionale? Forse per le argomen-
tazioni, che tanto sanno di sidro e di sale
raccolte, esposte dal cons. Brugger nel suo in-
tervento? No! Il legislatore nazionale ha con-
vocato il primo consiglio regionale il 13 di-
cembre, perché era quella la data od il perio-
do pit1 vicino, ed ha trovato delle scadenze, co-
stituzionalmente stabilite, che sono diventate
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imperative. Evidentemente & valido il discor-
so che si potrebbe avere un maggiore afflusso
di elettori alle urne; ma arriviamo ad uno stra-
no bivio: ¢i preoccupiamo, vogliamo avere le
clezioni quando il corpo elettorale pud pit
numeroso accorrere alle urne, ma non ci pre-
occupiamo allora dello Stato: che si arrangi co-
me meglio crede. Mi pare logico che il tema
sia stato posto; ma il tema non & di una pro-
roga della nostra legislatura: non & nemmeno
pensabile un interregno legislativo. Se non
possiamo prolungare la vita della legislatura
— ci vorrebbe un decreto del Capo dello Sta-
to, in analogia a quanto prevede I'art. 60 del-
la Costituzione per le Camere — mi pare che
anche la proposta della D.C. di abbreviare la
legislatura, sia impensabile. C’& un solo modo:
quello delle dimissioni volontarie della met3
pitt uno dei consiglieri, con la nomina dei Com-
missari e con tutte le relative conseguenze. Co-
munque il mio atteggiamento 2 favorevole al-
Pordine del giorno, come raccomandazione al-
la Giunta per un esame del problema della
unificazione delle scadenze elettorali.

PRESIDENTE: La parola al consigliere

Tanas.

TANAS (P.S.D.I.): Che l'autunno non
sia la migliore delle stagioni per una consul-
tazione elettorale, & il parere non soltanto
nostro e dei partiti, ma anche dei tecnici del
settore, che sono tutti concordi nell’indicare a
primavera il migliore dei periodi per una con-
sultazione. E questo non tanto perché il pe-
riodo sia pilt opportuno alla propaganda e con-
senta pit agevolmente lo svolgimento dei co-
mizi. Non so davvero se i comizi tenuti in mar-
zo-aprile, quando le elezioni regionali fossero
spostate a primavera, possano tenersi in con-

dizioni migliori che non in settembre-ottobre,
almeno sotto il profilo della temperatura e me-
teorologico. Non tanto quindi per quanto ri-
guarda interessi di partito, quanto piuttosto in-
vece pet quel che riflette la situazione dell’elet-
tore, o annuncio 'accordo del gruppo social-
democratico sull’ordine del giorno, come racco-
mandazione alla Giunta per I'esame di questo
problema della proroga della legislatura, onde
giungere possibilmente ad elezioni in primave-
ra.

Il problema giuridio & senza dubbio ar-
duo, bisognerd approfondirlo anche ricorren-
do a consulenze. Dobbiamo rispettare lo Sta-
tuto, dobbiamo vedere come sia possibile indi-
re i comizi in primavera o ad altra scadenza,
nei limiti dello Statuto. Personalmente non cre-
do sia necessario un ricorso al Capo dello Sta-
to; mi pare che dovrebbe bastare un decreto
del Presidente della Giunta regionale.

Altre considerazioni mi sia permesso e-
sporre sulla concomitanza con altre elezioni:
se la quinta legislatura regionale iniziasse in
primavera del 1965, non ci sarebbero altre ele-
zioni concorrenti fino al 1973, quando ci sa-
ranno anche le politiche in primavera. Non tro-
verei opportuno uno spostamento, con proro-
ga degli attuali consigli, delle comunali alla pri-
mavera del *65. Anziché prorogare di un anno
i consigli comunali, spostare di tre mesi even-
tualmente il Consigilo regionale, Non mi pare
accettabile nemmeno il cumulo delle elezioni,
soprattutto fra comunali e regionali; d’altra par-
te, anche se attueremo la nostra riforma e re-
sterd ferma la data delle amministrative, non
avremo mai una concomitanza. Le considera-
zioni che Brugger ha esposto a sostegno delle
sue tesi sono accettabili fino ad un certo pun-
to. Non sono un tecnico dell’agricoltura, e non
so se, davvero, i lavori agricoli siano tanto me-
no impegnativi nel settembre-ottobre, rispetto
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al mesi della primavera: ma direi proprio di
no. D’altra parte, le percentuali alle votazio-
ni, che Nardin ha ricordato, stanno proprio a
dimostrare che anche la popolazione altoatesi-
na di lingua tedesca, vota in misura maggiore
in primavera che non nell’autunno. Non voglio
aggiungere altro, se non una considerazione:
sard opportuno che giungano anche le conclu-
sioni della Commissione dei 19, che, stando
a quanto & trapelato dalle indiscrezioni della
stampa, avrebbe deciso un aumento nel nume-
ro dei consiglieri assegnati alla Regione: an-
che per questo sarebbe bene che le prossime
elezioni fossero fissate a dopo che il Parlamen-
to avrd discusso quelle proposte. Voteremo 2
favore dell’ordine del giorno, come raccoman-
dazione alla Giunta.

PRESIDENTE: La patrola all’Assessore.

BERTORELLE (Assessore enti locali -
D.C.): La discussione su questo ordine del gior-
no, & andata, mi pare, anche al di 13 delle in-
tenzioni degli stessi proponenti. La Giunta non
intende inserirsi in questa discussione, od in
questa polemica, obiettiva del testo, ed & certa
che la pubblica opinione saprd comprendere i
motivi che hanno ispirato la richiesta di una
proroga della attuale legislatura regionale. Pri-
ma di entrare nel merito delle proposte e delle
richieste, sari necessario un esame molto pro-
fondo di esse: bisogna prendere in considera-
zione anche la questione di diritto, della possi-
bilita. Teri ho citato I'art. 21 dello Statuto, il
quale determina in quattro anni la durata della
legislatura ed obbliga il Presidente della Giun-
ta regionale ad indire i comizi due mesi prima
della scadenza di questa legislatura: termini,
questi, tutti molto precisi. Se il 13 dicembre &
stato assunto come data tradizionale di convo-

cazione del Consiglio regionale per IYinizo del-
la legislatura, questa data potra forse essere
anche variata, esistono delle proposte in me-
rito; ma le altre due date sono certe: quattro

‘anni e due mesi prima. A prima vista bisogne-

rebbe concludere che non esiste una possibilita
concteta. L’ordine del giorno, d’altronde, chie-
de un impegno soltanto per un esame sulle
possibilita tecniche e giuridiche: questo ha det-
to Nardin, e questo impegno la Giunta assu-
me. Di fronte all’atteggiamento che & stato
esternato in questo Consiglio sul tema dai vari
partiti, sentito anche il pensiero dei consiglieri
di lingua tedesca, la Giunta non intende ab-
bracciare I'una o D'altra causa: si impegna al-
I’esame, e si impegna a riferire su questo esa-
me in occasione della discussione del bilancio,
sulle possibilita di modificare la scadenza del
quadriennio. Dopo soltanto seguirk 'eventuale
discussione in merito; se queste possibilitd non
risulteranno, evidentemente non avsd luogo al-
cun dibattito, che costituirebbe soltanto una
perdita di tempo. Devo anche una precisazio-
ne: & stato detto che Aosta ha posticipato le
sue elezioni regionali, e cid corrisponde al ve-
to, ma va notato che tale modifica & avvenuta
con legge dello Stato, perché la Valle d’Ao-
sta non si da questa legge. Non credo quindi
possibile questa via, specialmente quella del
ricorso al decreto del Capo dello Stato. C'¢ sta-
to anche un accenno del cons. Segnana al pos-
sibile spostamento delle elezioni comunali, on-
de abbinatle a quelle regionali. Devo precisa-
re che questo accenno & stato fatto a titolo
personale — come del resto ha ben precisato
lo stesso oratore — e non vorrel che — poi-
ché se ne & parlato anche da altri banchi —
che questa idea fosse ritenuta quella del gruppo
della Democrazia cristiana o tanto meno della
Giunta. Concludo dicendo che, senza entrare
nel merito, senza sposare alcuna delle tesi che
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sono state esposte, la Giunta accoglie Pordi-
ne del giorno come raccomandazione ad un
esame delle possibilitd tecnico-giuridiche di fis-
sare un’altra data; e la Giunta si impegna a ri-
ferire in materia nel corso della discussione del
bilancio 1964 che avrd luogo ancora entro lo
anno.

PRESIDENTE: Pongo in votazione lox-
dine del giorno.

Chi & d’accordo & pregato di alzare la ma-
no: & approvato a maggioranza con 20 voti fa-
vorevoli e 8 contrari,

Passiamo al terzo ordine del giotno:

IL CONSIGLIO REGIONALE

impegna il Presidente della Giunta regio-
nale ad intervenire presso la Commissione par-
lamentare di vigilanza sulle radio diffusioni
(RAI-TV ) onde ottenere che la radio regiona-
le metta a disposizione dei partiti (in occasio-
ne di ogni tornata elettorale) i microfoni per
la pilt ampia attivita di propaganda e di dibat-
tito.

La parola all’avv. Canestrini.

CANESTRINI (P.C.I.): Anche questo
ordine del giorno merita, mi pare, la approva-
zione della Giunta e del Consiglio da un pun-
to di vista umano, morale e politico. Tante vol-
te abbiamo sentito che la rubrica aperta dalla
TV italiana per le passate elezioni, ha costi-
tuito un notevole passo avanti della coscienza
pubblica sulla strada della democratizzazione
del nostro Paese: mettere la RAI al servizio
della collettivitd con una certa obiettivitd —
anche se I'obiettivit & stata soltanto parziale
e qualcuno ¢’¢ stato che ha fatto la parte del

leone, senza che cid possa suonare allusione
all’attuale Presidente del Consiglio — ha costi-
tuito comungue una prova, si & ritenuto di af-
frontare qualche rischio per far giungere agli
elettori la voce di tutti i partiti, portandola di-
rettamente in ogni casa. E vero che qualche
tentativo si & fatto anche qui: i candidati sono
stati chiamati a parlare — e risparmio, signor
Assessore, 1 particolari di taluni penosi collo-
qui, di talune raccomandazioni alla prudenza,
alle cose da dire che hanno preceduto la con-
cessione dei microfoni — la voce dei nostri par-
titi & giunta agli elettori, ma sulle onde pit:
stanche, nelle ore fuori gioco, col sacrificio
di pochissimi minuti di trasmissione. Noi de-
sideriamo avere di piti: desideriamo che i di-
battiti politici siano tenuti in ore centrali di
ascolto, come avviene alla Televisione, che sia-
no consentiti discorsi, tavole rotonde, conver-
sazioni sulle vicende politiche locali. La stessa
radio dovrebbe anche tentare di fare qualcosa
per portare gli aspetti della nostra situazio-
ne —— per tanti lati travalicanti lo stretto in-
teresse locale nei suoi aspetti nazionali ed inter-
nazionali —— anche nell’interesse degli ascolta-
tori di fuori regione. Mi pare che la Giunta
nulla abbia da temere da questa proposta, che
giova a tutti e non giova a nessuno, come tutte
le proposte autenticamente democratiche. Spe-
ro quindi che potrd essere confortato dal pa-
rere positivo della Giunta e della sua maggio-
ranza.

PRESIDENTE: Nessun altro prende Ia
parola? La parola al cons. Segnana,

SEGNANA (D.C.): Se dovessi partlare
a titolo personale, come telespettatore, fran-
camente voterei contro; perché Pesperienza a-
vuta ¢ stata tale, in occasione delle preceden-
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ti elezioni, da darci quella che & volgarmente
definita « la borsa » in misura tale, soprattut-
to nell’ultimo periodo della campagna eletto-
rale, quando le conferenze diventarono lunghe
¢ pesanti, da sconsigliare ogni nuovo esperi-
mento del genere. Uscendo dallo scherzo e par-
lando seriamente, a parte queste considerazio-
ni personali, annuncio che il mio gruppo vote-
ra a favore di questo ordine del giorno, che
propone, fra laltro, la ripresa di una attivita
che gid fu svolta nel 1960 in occasione delle
regionali, quando la radio locale mise a dispo-
sizione di tutti i partiti i suoi microfoni, con-
sentendo a due oratori di ogni partito di espor-
re le proprie argomentazioni. Siamo d’accordo
che il Presidente della Giunta regionale inter-
ponga i suoi uffici affinché anche in futuro ci6
possa avvenire.

PRESIDENTE: La patola al consigliere
Brugger.

BRUGGER (S.V.P.): Auch die Fraktion
der Regionalratsabgeordneten der Siidtiroler
Volkspartei wird fiir diese Tagesordnung stim-
men, denn wir sehen durchaus ein, dafl eine
entsprechende Regelung und Nutzung der Pro-
pagandamoglichkeiten des Fernsehens und des
Rundfunks auch in unserer Region notwendig
ist. Wir wiren auch an einer angemessenen,
richtigen Regelung sehr interessiert, derart,
daB die Zeiten der Durchgaben nach den Stér-
ken der Parteien geregelt und eingeteilt wer-
den. Wir hitten bereits eine gewisse negative
Erfahrung vorzubringen. Denn anlaflich der
letzten Parlamentswahlen — ich weil nicht
aus welchen Opportunititserwigungen — hat
der Rundfunk Bozen einem einzelnen, der eine
wahlwerbende Gruppe darstellte, genausoviel
Zeit zur Durchgabe seiner Propagandaerforder-

nisse zur Verfugung gestellt wie der gesamten
Sitdtiroler Volkspartei, die 6rtlich auf alle Fall=
eine wesentlich grofere Wihlergemeinschaft re-
prisentiert; ich erinnere da an den Altsenator
Raffeiner. Sollte die Einteilung im Rundfunk
so erfolgen, wie sie damals erfolgt ist — aus
welcher Tendenz auch immer, dariiber wollen
wir nicht rechten und richten —, so konnen
wir nicht einverstanden sein, sondern miissen
den Regionalausschuf’ darum ersuchen, daff der-
gleichen Propagandamittel und Propaganda-
moglichkeiten auch eine Regelung erfahren, wie
sie dem EinfluR und der Stirke der jeweiligen
Partei angemessen 1st.

(Anche il gruppo della SV.P. voterd a
favore di quest’ordine del giorno perché am-
mettiamo senz'dltro che & necessaria una disci-
plina ed uno sfruttamento delle possibilita pro-
pagandistiche della radio e della televisione an-
che nella nostra regione, Noi siamo inoltre mol-
to interessati ad un ordinamento adeguato ed
equo, cioé a che i tempi di trasmissione siano
regolati ¢ distribuiti in base dalla consistenza
dei partiti. Noi possiamo gid addurre in questo
campo un’esperienza negativa: durante le ulti-
me elezioni politiche — non so in base a quali
considerazioni opportunistiche — Radio Bol-
zano ha messo infatti a disposizione di un uni-
co candidato, rappresentante di un gruppo, al-
trettanto tempo di diffusione per le sue esi-
genze propagandistiche quanto é stato messo a
disposizione di tutto il gruppo della S.V.P., che
localmente rappresenta in ogni caso una comu:
nitd elettorale decisamente maggiore; ricordo
qui Dex-senatore Raffeiner. Se la suddivisione
dovesse esser fatta come allora — senza di-
scutere né giudicare la tendenza che I'ba cau-
sata — non potremmo essere d’accordo ma
chiederemmio alla Giunta regionale di discipli-
nare qguesti mezzi e queste possibilitd di propa
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ganda in modo che essi vengano assegnati se-
condo la consistenza dei diversi partiti.)

PRESIDENTE: La parola all’Assessor=.

BERTORELLE (Assessore enti locali -
D.C.): La Giunta accetta questo ordine del
giorno come raccomandazione; espleteri in tem-
po debito i passi opportuni perché i punti di
vista emersi da questo dibattito siano esposti
alla commissione di vigilanza sulle radiodiffu-
sioni,

PRESIDENTE: Pongo in votazione I’oz-
dine del giorno.

Chi & d’accordo & pregato di alzare la ma-
nO: unanimita,

E in discussione il quarto ordine del gior-
no:

IL CONSIGLIO REGIONALE

impegna la Giunta regionale a realizzare
la possibilita di voto all’estero per gli emigra-
ti, a mezzo di costituzione di seggi elettorali nel-
le sedi di Consolato.

Cons. Canestrini, vuole illustrare?

CANESTRINI (P.C.I1.): Mi pare che —
se i confirmatari sono d’accordo, possa essere
ritirato come ordine del giorno e considerato
conglobato, come materia di studio e di esame
nel tema della assistenza agli emigrati perché
possano esercitare il voto.

PRESIDENTE: Gl altri firmatari sono
d’accordo? Allora ordine del giorno & ritirato.

Votiamo ora il passaggio alla discussione
articolata.

Chi & d’accordo & pregato di alzare la ma-
no: unanimita,

Atrt. 1 (nel testo della Giunta regionale).

All’art. 6 della legge regionale 20 agosto
1952, n. 24, il secondo comma é sostituito con
il seguente:

« Il nuovo Cownsiglio & tempestivamente
convocato dal Presidente della Giunta regiona-
le per il giorno fissato nel decreto di convoca-
zione dei comizi elettorali ».

" La parola al cons. Raffaelli.

RAFFAELLI (P.S.1.): Ho gia parlato in
materia, ricordando la proposta che ho fatto:

" la presentazione di un emendamento. Il senso

dell’emendamento & che noi riteniamo sufficien-
te che nel giorno delle elezioni I’elettore ab-
bia al suo attivo una residenza triennale nella
Regione . . .

PRESIDENTE: Ma stiamo discutendo lo
art. 1. Lei parla dell’art. 2. Nessuno prende la
parola sull’art, 1? Allora lo pongo ai voti.

Chi & d’accordo & pregato di alzare la ma-
no: unanimita.

Ora passiamo all’art. 2 nel testo della
Commissione.

Art. 2

L'art. 8 ¢& sostituito con il seguente:

« Sono elettori per la sezione del Consiglio
regionale i cittadini italiani che, essendo iscrit-
ti nelle liste elettorali di un Comune delle due
province di Trento e Bolzano, compilate a sen-
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s7 del successivo art. 10, rvisiedono, nel giorno
della pubblicazione nel Bollettino ufficiale del-
la Regione del decreto di convocazione dei co-
mizi, per un periodo ininterrotto di tre anni
nel territorio della Regione ».

La parola al cons. Raffaelli.

RAFFAELLI (P.S.1.): Grazie, signor Pre-
sidente. Dicevo che il nostro emendamento ha
il senso di stabilire come pilt giusto il princi-
pio che il requisto della residenza triennale, sia
applicato non rigidamente; che, ciog, basti —
per I'acquisizione di quella conoscenza che &
doverosa ed auspicabile dei problemi — una re
sidenza di tre anni nella Regione, dopo che la
Regione & stata costituita, cio& dopo il 25 feb-
brio 1948, data della legge costituzionale. Non
voglio ripetere le considerazioni che ho gia fat-
to feri: mi pare che se si vuol dare un senso
preciso, se si vuo!l codificare questa condizione
che 1a Regione & facoltizzata a porre, la dizio-
ne da noi proposta sia sufficiente. Se me lo con-
sente, signor, Presidente, finisco la formula-
zione dell’emendamento.

PRESIDENTE: La parola al consigliere
Canestrini.

CANESTRINI (P.C.1.): Penso non sia
necessario ripetere quanto gid & stato detto;
mi si consenta soltanto una osservazione di
carattere glottologico: i testi presentati dico-
no « risiedevano » o « tisiedono », ma mi pa-
re pit corretto dire « abbiano risieduto ». Non
sucna bene.

PRESIDENTE: La parola al consigliere
Corsini.

CORSINI (P.L.1.): Penso che questo ar-
ticolo meriti una attentissima considerazione
da parte di tutti noi, perché, fatti salvi i di
sposti dello Statuto regionale, non abbia ad in-
cidere sui diritti fondamentali dei cittadini ita-
liani. Una casistica sa questo problema, mi pa-
re sarebbe di natura infinita e non intendo af-
frontarla. Ma tuttavia accettando in linea di
principio- questa proposta, questa coerenza con
lo Statuto, non bisogna non vedere le cose che
possono accadere. Per prevenire gli obiettori
che potrebbero ribattere alle mie osservazioni,
dico subito che conosco molto bene quelle due
pagine che lex presidente Einaudi ha scritto
nelle sue « Prediche inutili » sul tema del vo-
to condizionato alla conoscenza dei problemi
per i quali s'& chiamati a votare, un tema af-
frontato dall’illustre pensatore con quella lar-
ghezza di mente e di visioni e con quella rispon-
denza alla realtd storica e politica che gli era-
no peculiari. Nessun dubbio che a Einaudi ap-
parvero le difficoltd che un cittadino nuovo in
un determinato paese o comune, pud avere nel-
I’esercitare il voto, senza avere precisa cono-
scenza della storia, dei precedenti, della econo-
mia, delle forze politiche che possono deter-
minare Porientamento; sulla scarsa opportuni-
ta che costui possa, col suo voto, determinare
il futuro di quella comunita, su questo siamo
tutti d’accordo, e sullo spirito che deve essere
fondato sul doveroso rispetto della realtd uma-
na e storica locale. Ma cid posto, bisogna guar-
darsi anche dagli eccessi opposti: non biso-
gna ciod accettare lo Statuto e questa imposi-
zione cosi da ritorceli contro chi, per mo-
tivi occasionali, possa trovarsi nelle con-
dizioni previste dal comma. Voglio fare solo
un esempio: il caso, possibilissimo, di un qual-
siasi cittadino che debba — per motivi di la-
voto, in quanto dipendente statale trasferito
— portarsi fuori: egli ha vissuto qui magati
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quarant’anni, & nato qui, dalla nostra gente,
ha partecipato alla vita ed alla storia della Re-
gione, del comune, conosce le situazioni loca-
li, eppure, come assume la residenza anagrafi-
ca in un’altra cittd, quel cittadino & morto al-
la vita politico-amministrativa della Regione.
Egli pud riavere il diritto al voto nella nostra
regione, soltanto tre anni dopo che egli vi ha
ripreso la residenza. E probabilmente conosce
la situazione locale o regionale meglio di mil-
le altri, che, pur conservando la residenza, mai
se ne sono interessati. Ho fatto uno soltanto
dei mille casi possibili. Ma c¢’& anche un fatto
di natura politica da considerare: perché si
vuole ora tradurre in atto questa disposizione,
che & in vigore dal 1948?, perché lo si fa ora?
Un motivo di natura politica ¢’8, ed & stato ri-
levato; se la avessimo applicata nel ’48, que-
sta norma, quale sarebbe stata la posizione elet-
torale di coloro che stavano rientrando, i non
appartenenti al gruppo di lingua italiana? Es-
si sarebbero stati esclusi. Oggi, questa norma,
viene sancita esclusivamente contro gli appar-
tenenti al gruppo di lingua italiana, perché or-
mai le cose sono andate cosi, perché per le ele-
zioni precedenti tutti sono stati ammessi? In
questo caso anche il tempo ha un suo signifi-
cato. La mia proposta, un emendamento che
ho gid concretato e presentato in Commissio-
ne, & che questa limitazione sia applicata con
buon senso, in quel senso, precisamente, che
ispirava le pagine di Einaudi che molti stanno
citando come un nuovo Vangelo. La mia pro-
posta & questa: siano considerati elettori tutti
i cittadini italiani che siano iscritti per Ia pri-
ma volta nelle liste elettorali; e gli elettori che
risiedano in un comune della Regione all’atto
dell’indizione delle elezioni, basta che abbia-
no avuto la residenza per complessivi tre anni,
anche prima della entrata in vigore della pre-
sente legge. Per chi avesse perduto la residen-

za per motivi di lavoro indipendenti dalla sua
volonta, dovrebbe essere possibile conservare,
a sua richiesta, Iiscrizione alle liste elettorali
del comune di origine, oppure di riaverla se
gia perduta. Potrebbe essere la mia situazio-
ne: lo Stato, del quale sono dipendente, potreb-
be trasferirmi ed io sarei costretto ad assu-
mere immediatamente la residenza nel luogo
dell’insegnamento: da quel momento un citta-
dino, che pure ha partecipato — bene o male
non importa — alla vita della Regione, viene
a trovarsi di fronte ad un divieto di partecipa-
re alle elezioni. Stiamo attenti a non esagera-
re, signori della Giunta e signori colleghi; me-
ditiamo bene affinché, per una malintesa for-
ma di conoscenza locale, non finiamo per al-
lontanare dai partiti e dalla stessa vita delle
nostre popolazioni chi ha tutto il diritto di es-
servi.

PRESIDENTE: C’ un emendamento, a
firma Raffaelli, Nicolodi, Paris, Vinante: « So-
no elettori per la elezione del Consiglio re-
gionale, i cittadini italiani che, essendo iscrit-
ti nelle liste elettorali di un Comune delle
due Province di Trento e Bolzano, compilate
a sensi del successivo art. 10, alla data di pub-
blicazione nel Bollettino Ufficiale della Regione
del decreto di convocazione dei comizi, abbia-
no risieduto nel territorio della regione per un
tempo complessivamente non inferiore a tre
anni, a partire dal 26 febbraio 1948 ».

C’% un altro emendamento . . . ma ha una
firma sola; ¢i vogliono tre firme. Intanto &
aperta la discussione.

La parola al cons. Benedikter.

BENEDIKTER (S.V.P.): Ich méchte jetzt
nur zu diesem Antrag Stellung nehmen, so daf
ich dann noch Gelegenheit hitte, zum Ar-
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tikel zu sprechen. Abgeordneter Raffaelli hat
gesagt, er gehe davon aus, dall derjenige, wel-
cher beim Datum der Ausschreibung der Wah-
len hier zugelassen werden soll, auf jeden Fall
ansissig sein mul. Das ist aber in diesem An-
trag nicht enthalten, Herr Abgeordneter! Mir
kommt, abgesehen von der Frage der drei Jahre,
vor, dafl diese drei Jahre auch vom 48et-Jahr
bis herauf irgendwann einmal erreicht worden
sind und daB sie deshalb geniigen. Beuziiglich
der Norm von Art. 19 des Autonomiestatuts,
wo es heift: « Man kann das Wahlrecht auf
diejenigen beschrinken, die drei Jahre unun-
terbrochen ansissig waren », miifite ich erstens
einmal sagen, daf die natiirlichste Auslegung
diejenige ist, dal diese Wahlberechtigten am
Datum der Ausschreibung der Wahlen drei
Jahre ansissig gewesen sein miissen. Eine an-
dere Auslegung wire #ufletst erkiinstelt und
man kann daher nicht sagen, diese drei Jahre
konnten auch frither einmal erreicht worden
sein. Was mit dem Sinn der Norm einfach
nicht vereinbar ist, ist, dafl der Betreffende
beim Datum der Ausschreibung der Wahlen
nicht ansissig sei. Ich kann ansissig sein, kann
die drei Jahre nicht etreicht haben, kann sie
auch frither erreicht haben, das ist ein anderes
Kapitel, aber am Datum der Ausschreibung der
Wahlen muf ich ansissig sein. Denn wenn ich
schreibe, er brauche nur in den Wihlerlisten
ecingetragen zu sein, dann brauche ich deswe-
gen nicht ansissig zu sein. Wir wissen,
daR wer im Register der stindigen Bevol-
kerung eingetragen ist, automatisch auch in die
Wihlerlisten eingetragen wird. Wit wissen aber
auch, daf jedermann, der hier geboren ist oder
der angibt, in irgendeiner Gemeinde das Zent-
rum seiner Geschifte und Interessen zu haben,
in den Wihletlisten weiter eingetragen bleiben
kann, wenn er darum ersucht, auch dann, wenn
er seine Sefhaftigkeit anderswohin vetlegt hat.

Ich glaube, der Sinn dieser dreijihrigen SeR-
haftigkeit kann nicht nur der sein, daf man ein-
mal drei Jahre hier gewesen und eingetragen ge-
wesen ist — bei Geburt oder spiter einmal —,
sondern daf man mit der Region, mit dem Ort
verwurzelt geblieben ist. Denn ich kann ja
auch meine Jugend hier verbracht haben und
dann ausgewandert sein. Ferner glaube ich, ist
es mit dem Sinn dieser Norm nicht vereinbar,
daf einer deswegen zuriickkommen kann, um
zu wihlen. Ich muf also mit der Region ver-
wurzelt geblicben sein. Abg. Raffaelli hat ge-
sagt, dem Dr. Benedikter konnte es auch pas-
sieren, dal er kurzfristig seinen Wohnsitz
aullerhalb der Region verlegt und er dann nicht
wihlen konne. Aber ich behaupte, dal jeder-
mann, der den Wohnsitz hier aus was immer
fiir einem Grunde aufgibt, deswegen die Bin-
dung mit dem Ort und mit den &rtlichen Ge-
schehnissen verliert und daher nicht so quali-
fiziert sei wie der andere, der immer hier ge-
lebt hat. Mir kommt daher vor, daB damit ge-
radezu das Prinzip als solches, das im Art. 19
enthalten ist, verletzt wiirde, wenn man davon
absehen wiirde, dall der Betreffende bei Aus-
schreibung der Wahlen ansissig gewesen sein
muf.

(Vorrei per ora pronunciarmi soltanto sul
presente emendamento in modo da avere an-
cora la possibilits di intervenire sull’articolo.
Il cons. Raffaelli ba affermato di prender le
mosse comungue dal fatto che chi deve esse-
re ammesso a votare dlla data di indizione del-
le elezioni dovrd avere la residenza. Nella pro-
posta perd questo non risulta, signor consiglie-
re! A parte la questione dei tre anni, mi sem-
bra che, se questi sorno stati gid raggiunti una
volta dal 1948 ad oggi, si ritengano sufficien-
ti. Per quanto riguarda la disposizione del-
Uart. 19 dello Stauto di automomia, in cui si
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dice che & possibile limitare il diritto elettora-
le a coloro che visiedano qui da tre anni con-
tinuativamente, vorrei dire prima di tutto che
Vinterpretazione pit naturale & quella che gli
aventi diritto al voto debbono avere la resi-
denza da tre anni alla data delle elezioni. Una
interpretazione diversa da questa sarebbe del
tuito forzata e percid non si pud dire che i
tre anni poirebbero anche esser stati acquista-
ti in un tempo anteriore alla data delle elezio-
ni. Quello che invece non si accorda affatto col
senso della disposizione & che Uinteressato non
sia residente in loco allz data dell’indizione del-
le elezioni. Io posso avere la residenza senza
perd aver raggiunto i tre anni o posso averli
raggiunti in passalo e questo sara un altro ca-
pitolo; alla data perd dellindizione delle ele-
zioni io devo essere in possesso della residen-
za. Se scriveremo percid che & sufficiente per
Pelettore essere iscritto nelle liste elettorali al-
lora non occorrera che io abbia la residenza.
Sappiamo che tutti coloro che figurano nel re-
gistro della popolazione stabile passano auto-
maticamente anche nelle liste elettorali; sap-
piamo perd anche che chiunqgue sia nato qui
o che dichiari di avere in un comune il centro
dei propri interessi ed affari, pud rimanere an-
cora annotato nelle liste elettorali, sempre che
ne faccia domanda, anche quando abbia tra-
sferito altrove la sua residenza. Credo che il
senso della clausola della residenza triennale
non sia soltanto nell’obbligo di aver avuto in
passato la residenza nella regione e di essere
stato annotato nel registro — alla nascita o
dopo — ma che si abbia nella regione le pro-
prie radici. Io posso infatti aver passato qui la
mia gioventi; ed essere poi emigrato. Inoltre
mi pare che non sia conciliabile con il senso
di questa disposizione che qualcuno possa
tornare soltanto per volare: sard dungue ob.
bligo avere le proprie radici nella regione.

Il cons. Raffaelli ha detto che potrebbe
succedere anche al dott. Benedilter di traste-
rire per breve tempo la sua residenza ol di
fuori della regione e percid di nom poter vo-
tare. Io credo perd che chiungue rinunci al-
la sua residenza qui per qualsiasi ragione, per-
da i legami col luogo e con gli avvenimenti lo-
cali; per questo egli non sard in grado di vo-
tare altrettanto bene di chi sia sempre vissuto
qui. Mi sembra percio che, se si tralascia la
disposizione secondo cui i votanti debbono es-
sere residenti nel comune in cui voteranno al-
la data dell'indizione delle elezioni si lede
addirittura il principio contenuto nell’art. 19.)

PRESIDENTE: La parola al consigliere
Raffaelli.

RAFFAELLI (P.S.I.): Se ho ben compre-
so quanto ha detio il collega Benedikter, po-
vera Heimat! se un trasferimento anche tem-
poraneo e coatto basta a sradicare uno dalla
sua terral Penso, personalmente, che nessuna
circostanza della vita possa sradicare effettiva-
mente qualcuno dai legami con la sua terra.
Per quanto riguarda Iobiezione di fondo del
cons. Benedikter, se la ho ben capita, non sono
in grado cosi, sui due piedi, di valutare le dif-
ferenze fra residenza elettorale e residenza ef.
fettiva. Non so se posso accettare il principio
della residenza. Ma mi pare che bisognerebbe
anche considerare che in nove casi su dieci, o
forse in 999 su mille, Pelettore che chiede di
conservare la propria residenza, compie un ge-
sto positivo. Si pud magari ipotizzare il caso di
un individuo che per fare un dispetto a voi
della Volkspartei, od all’autonomia, voglia con-
servare la residenza per votare contro; si pud
anche ipotizzare, per quanto improbabile, che
ci sia un movimento od un partito che si met-
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te su questa linea: ma si trattera tutt’al pit
di decine di individui. Ma mi pare che, ge-
neralmente, chi viene trasferito altrove e, con
atto esplicito, cosciente, meditato, chiede di
mantenere la residenza elettorale qui, con cid
stesso dimostra di essere radicato, nel modo
che Benedikter desidera, nella sua terra. Sareb-
be, a mio parere, pitt che sufficiente. Ora si
vuole anche la residenza effettiva; possiamo di-
scuterne, ma tornerebbe ad essere prospettata
la solita casistica. Chi, trasferendo la residen-
za anagrafica per lavoro, lascia peraltro inte-
ressi e, se mi permettete una volta tanto una
parola che non uso frequentemente, il suo
cuore qui, e vuole, come cittadino, restare cit-
tadino di Trento o di Merano, trasferendosi
quando la legge gli impone di trasferirsi, ma
conservando il resto, costui & da apprezzare.
Vogliamo punitlo? Preoccupazioni avrebbero
ragione di essere nella sola ipotesi che questa
richiesta fosse avanzata per dispetto; in ogni
altro caso si tratterebbe di una manifestazione
di coscienza regionalistica, od almeno campa-
nilistica, di sentimento nobile e serio, perché
la disposizione non riguardera soltanto il Con-
siglio regionale. Pud avvenire allora che uno
vive la vita del suo comune, vi assume impe-
gni, vi realizza opere, e perché & trasferito a
Milano da Pinzolo o da Massimeno o da Na-
turno non pud pilt partecipare a quella vita.
Che cosa volete, ditemi, che importi a costui
dei problemi, della vita, dei partiti della loca-
litd dove & temporaneamente trasferito? Come
pud dare un voto cosciente a liste ed womini
che non conosce? Vorrd dare il voto nel suo
paese, con pill coscienza e conoscenza. Anche
il requisito della residenza elettorale & pilr che
sufficiente come garanzia della qualitd che si
vuole stabilire da parte dell’elettore. Non dico
di essere contrario alla richiesta di Benedikter,
ma mi pare davvero che basti una manifesta-

zione di adesione cosciente di attaccamento al-
la propria terra.

PRESIDENTE: La parola al consigliere
Ceccon.

PREVE CECCON (M.S.I.): La discus-
sione generale di feri e questa discussione arti-
colata odierna, si stanno svolgendo sullo stes-
so tema; ed a questa discussione articolata mi
sono accostato, signor Assessore, col senti-
mento che iferi proprio lei ha suscitato in me,
quando disse che le norme di questo disegno
di legge e di questo articolo, hanno dei prece-
denti in precise disposizioni dello Statuto, so-
no state codificate da Paesi stranieri, nei Laen-
der del Nord, costituiscono sistema elettorale
in uso in altri Paesi, in altri popoli: che que-
ste norme sono state adottate al lume delle
altrui esperienze. Allora ho voluto vedere qua-
le consistenza reale avessero queste disposi-
zioni dello Statuto, signor Assessore. L’art. 19
dice: « Il Consiglio regionale & eletto con si-
stema proporzionale ed a suffragio universale
diretto e segreto, secondo le norme stabilite
con Jegge regionale.

Il numero dei consiglieri regionali & in
ragione di uno ogni quindicimila abitanti o
frazione superiore a settemilacinquecento abi-
tanti, calcolati in base alla popolazione risul-
tante dall’'ultimo censimento secondo i dati
ufficiali dell’Tstituto centrale di statistica.

Il territorio della Regione & ripartito nei
collegi provinciali di Trento e Bolzano ».

Il primo comma quindi condiziona Ieset-
cizio del diritto elettorale a precise disposizio-
ni costituzionali, si richiama all’art. 122 della
Costituzione. E lei sa signor Assessore, che,
nell'ultimo comma dell’art. 19, & la facolta
di stabilire la richiesta del requisito della re-
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sidenza per un periodo non superiore ai tre
anni, « Pud » essere richiesto: non si tratta
evidentemente di una norma imperativa, vi st
configura una facoltd che la Regione ha, di
stabilire quanto & stato stabilito nel disegno di
legge in discussione. Lei ha affermato che i
principi dello Statuto hanno subito un ritardo
nella applicazione e c¢i ha ricordato anche i
danni che da questi ritardi sono sempre deri-
vati. Ora io devo rilevarle che lei ci ha pro-
spettato una cosa non vera: e trovo conferma
di cid proprio nelle dichiarazioni fatte ieri da
Benedikter, quando ci ha detto che i costi-
tuenti inserirono a malincuore, disse proprio a
malincuore, questa norma nello Statuto, in se-
de di discussione. Perché a malincuore? Ma
perché i costituenti sapevano che si trattava di
un principio generale che cozzava contro la
libertd riconosciuta come diritto a tutti i cit-
tadini. E non bisognava ricordare, signor As-
sessore, quanto gia & in uso in altre leggi elet-
torali delle Regioni a Statuto speciale, per af-
fermare che questo principio & gia adombrato
in altre leggi elettorali regionali. Sono andato
a cercarle ed ho trovato che la Valle d’Aosta
concede il diritto elettorale a chi abbia la resi-
denza da un anno, il diritto attivo ¢ per leleg-
gibilitd invece stabilisce il requisito della na-
scita nella valle o di una residenza almeno
triennale. Perché questa disposizione si con-
figura soltanto in questa regione, dove esi-
stono, come da noi, contese e rapporti etnici,
ed & legata, come noi, a vicende politiche?
Perché invece non appare negli statuti delle
altre Regioni? Perché di problema politico si
tratta, perché si trattava di creare situazioni in
cui barriere fossero erette contro la legalitd
dei diritti di tutti i cittadinji italiani. Non ba-
sta dire, signor Assessore, che attuiamo i prin-
cipi dello Statuto; la Costituzione stabilisce
chiaramente che la Regione non pud limitare

1 diritti elettorali dei cittadini. Qui invece sia-
mo di fronte a questo tentativo. E non serve
neanche dire « se avessimo dato, se avessimo
attuato, oggi la situazione non sarebbe quella
che &...» Lei vive in beata semplicitd, si-
gnor Assessore, se crede veramente che 1at-
tuazione dello Statuto avrebbe sciolto il nodo
gordiano nei rapporti politici della Regione:
mi auguro e le auguro che sia vero. Comun-
que la norma della Valle d’Aosta, ce lo dice
de Gaulle nelle sue memorie il perché fu in-
trodotta, quando narra che i carri armati sta-
tunitensi sbarrarono alle truppe francesi I'in-
gresso nella valle: che, quindi, la Valle d’Ao-
sta non fu difesa dalle iniziative diplomatiche
del nostro Governo. Ma la legislazione aosta-
na accenna anche al diritto dell’elettorato pas-
sivo, che & quello che dovrebbe contare, che
dovrebbe essere regolato, specialmente per
quanto riguarda le elezioni comunali, perché
non sia violato il diritto dei cittadini. La Co-
stituzione afferma che sono elettori tutti i cit-
tadini in maggiore etd, che il voto & dovere
civico: e noi questo dovere civico impediamo.
Il diritto di voto non pud essere limitato se
non, dice la Costituzione, in presenza di inca-
pacita, di sentenza irrevocabile e di quegli im-
pedimenti morali che sono indicati dalla legge.
Questi sono i motivi costituzionali che sono
riportati dagli Statuti delle altre Regioni auto-
nome a statuto speciale. La Valle d’Aosta, ab-
biamo visto, ha ottenuto dallo Stato il diritto
a limitare la facoltd del voto, condizionandola
all'iscrizione alle liste elettorali da un deter-
minato periodo: e quale uso ne ha fatto? La
legge elettorale regionale di Aosta concede ai
cittadini il diritto del voto, secondo i principi
generali dello Stato, anche se avrebbe avuto
il diritto di violare i principi generali della
Repubblica. Non penso che la Valle di Aosta
abbia inteso cosl violare il suo proprio Sta-
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tuto, o disattenderne la retta interpretazione.
La Regione siciliana ha una analoga norma a
regolamentare perd il diritto elettorale passi-
vo, non Delettorato attivo: richiede almeno
cinque anni di residenza o la nascita nella Re-
gione, pet i candidati al Consiglio, e cio per-
ché non siano importati i consiglieri regionali.
Qui si & esercitato rettamente gquanto noi si
vuol fare in forma distorta: si & guardato a
chi deve essere eletto e non a chi deve eleg-
gere. Non si & tutelato, nella nostra injziativa,
il diritto del cittadino, ad essere meglio gui-
dato ad avere, ad accudire all’iniziativa legisla-
tiva, chi veramente conosce i problemi ed il
paese; da noi ci si preoccupa di togliere ai
cittadini il diritto di votare: & un principio
generale che viene violato, che viene coartato.

Ma un altro principio esiste: la legge na-
zionale del 10 febbraio 1953 n. 62, sulla costi-
tuzione e sul funzionamento degli organi re-
gionali, secondo cui hanno diritto al voto gli
iscritti alle liste elettorali politiche. Si parla di
rispetto dello Statuto? Ma mai si pud legife-
rare a restringere diritti del popolo sovrano,
che ha diritto di iniziativa per la prescrizione
delle leggi. E una legge costituzionale, e que-
sto diritto spetta a tutti i cittadini che siano

iscritti nelle liste per I'elezione della Camera.
Finiremmo per artivare all’assurdo che neghe-
remmo il diritto di eleggere a chi, invece, de-
tiene il diritto di proporre I'abolizione delle
leggi! Anche in questo, un penoso bisticcio,
una palese contraddizione, un non senso. Que-
sta realtd & configurata anche negli altri sta-
tuti speciali; non posso pertanto che essere
contrario, e non soltanto all’emendamento, ma
a tutto l'articolo. Che cosa andremo a creare?
A far si che PArcivescovo di Trento non pos-
sa votare perché non ha conoscenza dei pro-
blemi della Regione? Infine, una notazione:
si parla, nella nostra legge, di nuovi compiti
che sarebbero addossati ai Comuni: ma quan-
do si parla di cid, sarebbe necessario anche,
per una questione di tecnica legislativa se non
altro, accennare alla rifusione da parte della Re-
gione delle maggiori spese sostenute.

PRESIDENTE: La seduta & tolta. La ri-
presa dei lavori & fissata al giorno 8 ottobre
alle ore 9.

(Ore 13,05).




