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PROPOSTA Di DELIBERA

Ratifica della deliberazione delia Giunta
regionale n. 33 del 12 febbraio 2013, di
impugnazione davanti alla Corte
costituzionale della legge 24 dicembre
2012, n. 228 “Disposizioni per |a
formazione del bilancio annuale e
pluriennale delfo  Stato (Legge di
stabilita 2013)" ed in particolare
Particole 1, comma 118; se ed in
quanto  riferibili  alla  Regione
autonoma i commi 138, 141, 142,
143, 146, 448, 455, 458, 459, 461, 462,
463, 464 e 465
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BESCHIL.USSFASSUNGSVORSCHLAG NR. 29

BESCHLUSSFASSUNGSVORSCHLAG

Ratifizierung des Beschlusses des
Regionalausschusses Nr. 33 vom 12
Februar 2013 tber die Anfechtung, vor
dem Verfassungsgerichtshof, des
Gesetzes Nr. 228 vom 24. Dezember
2012 ,Bestimmungen iiber die Erstellung
des Jahres- und Mehijahreshaushalts

des Staafes (Stabilitatsgesetz 201 3)” und

im Besonderen des Artikels 1 Absaiz
118 und - sofern sie auf die autonome
Region bezogen werden kinnen - der
Absdtze 138, 141, 142, 143, 146, 448,
455, 456, 459, 461, 462, 463, 464 und
4885

EINGEBRACHT
AM 19. FEBRUAR 2013
AUF ANTRAG DES
REGIONALAUSSCHUSSES






IL CONSIGLIO REGIONALE

DEL TRENTINO-ALTO ADIGE
Vista |a deli.berazione delia
Giunta regionaie n. 33 del 12 febbraio
2013, presentata in data 19 febbraic
2013 e ritenuti validi | motivi addotti a

sostegno dell'impugnazione:

Visto l'articolo 1, comma 118;
se ed in quanto riferibili alla Regione
autonoma i commi 138, 141, 142,
143, 146, 448, 455, 456, 459, 461, 462,
463, 464 e 465 della legge 24
dicembre 2012, n. 228 “Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale

dello Stato (Legge di stabilita 201 3)7

Visto larticolo 16 (Riduzione delia
spesa degli enti territoriali), comma 3,
quarto periodo, del decreto-legge n.
95/2012, convertito, con modificazion,
dalla legge 7 agosto 2012, n. 135
‘Conversione in legge, con modificazioni, def
decreto-fegge 6 luglio 2012, n. 95, recanie
disposféfonf urgenti per la revisione delia spesa

pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini,
nonché misure di rafforzamento patrimoniale
delle imprese del seftore bancario”, gia
oggetto  di impugnazione con
deliberazione della Giunta regionale n.
180 del 18 settembre 2012, ratificata il
9 oftobre 2012 con delibera n. 26 del

Consiglio regionale:

- DER REG!ONA‘E__RAT VON
TRENTINO-SUDTIROL

Nach Einsicht in den Beschluss
des Regionalausschusses Nr. 33 vom 12.
Februar 2013, der am 19, Februar 2013
vorgelegt worden ist und festgestellt,
dass berechfigte Griinde zur Anfechtung
vorliegen;

Nach Einsicht in den Artikel 1
Absatz 118 und - sofern sie auf die
autonome Region hezogen werden
kénnen ~ in die Absitze 138, 141, 142,
143, 146, 448, 455, 456, 489, 461, 462,
463, 464 und 465 des Gesetzes Nr. 228

vom 24. Dezember 2012 ~Bestimmungen

tiber  die Erstellung  des  Jahres- und

Mehrjahreshaushalts des Staates

(Stabilitétsgesetz 2013)™

 Nach Einsicht in den Artikel 16
(Reduzierung der Ausgaben der
Gebietskorperschaften) Absatz 3 vierter Satz
9512012,

umgewandelt in Gesetz, mit Anderungen,

des Gesetzesdekretes Nr.

mit dem Gesefz Nr. 135 vom 7. August

2012 ,Umwandlung in Gesetz, mit Anderungen,
des Gesetzesdekretes Nr. 95 vom 6. Juli 2012
betreffend  dringende Bestimmungen fiir die
Prafung  der &ffentlichen Ausgaben ohne
Anderung der Dienste am Birger sowie
Mallnahmen  zur Vermégensfestigung  der

Untermebmen im Bankwesen”, der bereits mit
Beschiuss des Regionalausschusses Nr,
190  vom 18 September 2012

angefochten worden ist, wobei genannter



Visto i decreto del Presidente
della Repubblica 20 gennaio 1973, n.

115 “Norme di attuazione dello Statuto

speciale per il Trentino-Allo Adige in materia di
frasferimento alie Province autonome di Trenfo

e Bolzano dei beni demaniali e patrimoniali

tlello Stato e defla Regione™,

Visto il decreto del Presidente
della Repubblica 1° febbraio 1973, n.

49 “Norme di attuazione dello Statuto speciafe

per il Trentino-Alto Adige: organi della Regione
e delle Province di Trento e Bolzano e funzioni

regicnall”,
Visto il decretc del Presidente
della Repubblica 19 novembre 1987, n.

526 ‘Estensione alla Regione Trentino-Alfo

Adige ed alle Province autonome di Trento e
Bolzano delle disposizioni del decreto del
Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n.

616, in particolare articolo 8;

Viste il decreto legislative 16

marzo 1992, n. 266 “Norme di atfuazione
dello Statuto speciale per if Trentino-Alto Adige,
concernenti il rapporto tra atti legfslativi statalf e
leggi regionali e provinciali, nonché la potesta

statale di indirizzo e coordinamento”, in

pariicolare articolo 2;

Beschluss vomn Regionalrat mit dem
Beschluss Nr. 26 vom 9. Oktober 2012
ratifiziert worden ist;

Nach Einsicht in das Dekret des
Prasidenten dér Republik Nr. 115 vom
20. Janner 1973

bestimmungen zum Sonderstatut fir Trentino-

LLDurchfihrungs-

Sadtirol auf dem Gebiet der Uberiragung des
Offentlichen Gutes und des Vermégens des

Staates und der Région auf die autonomen
Provinzen Trient und Bozen";

Nach Einsicht in das Dekret des
Prasidenten der Republik Nr. 49 vom 1.
Februar 1973 ,Durchfiihrungsbestimmungen

zum Sonderstatut fir Trentino-Siidtirol: Organe
der Region und der Provinzen Trient und Bozen

und Befugnisse der Region",
Nach Einsicht in das Dekret des
Prasidenten der Republik Nr. 526 vom

19. November 1987 , Ausdehnung der im

Dekret des Préasidenten der Republik vom 24. Juii
1977, Nr. 616 enthaltenen Bestimmungen auf.die

Region Trentino-Sudtirol und auf die Autonomen

Provinzen  Trienf und Bozen*, und im
Besonderen nach Einsicht in den Artikel
8;

Nach  Einsicht in das
Legislativdekret Nr. 266 vom 16. Marz

1982 ~Durchfihrungsbestimmungen  zum

Sonderstatut  fir Trentino-Sudiirol  (iber die

Beziehung zwischen staatlichen

Gesetzgebungsakten  und  Regional-  und
Landesgesefzen sowie (ber die staalliche
Ausrichtungs- und Koordinierungsbefugnis®, im
Besonderen nach Einsicht in den Artikel

2;



Visto il decreto legislativo 16

marzo 1992, n. 268 “Norme di attuazione
dello Statuto speciale per il Trentino-Afto Adige

in materia di finanza regionale e provinciale”,

Visto il comma 3 dellarticolo 1
(Principi o coordinamento e ambifo di

riferimento) della legge 31 dicembre
2009, n. 196 “Legge di contabilita e finanza

pubblica”,

Visto larticolo 8, commi 4 e 15
782010,

con modificazioni, dalla

del  decreto-legge n.
convertito,

legge 30 luglio 2010, n. 122 “Conversione

in legge, con modificazioni, del decreto-legge
31 maggio 2010, n. 78, recante misure urgenti

in materia di stabllizzazione finanziaria e di

competitivita economica”;

Visto Farticolo 12
(Razionalizzazione e monitoraggio defla spesa

delle amministrazioni pubbliche) del decreto-
98/2011,
modificazioni, dalla legge 15 luglio

legge n. convertito, con

2011, n. 111 “Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 6 luglio 2011,
n. 98 recante disposizioni urgenti per la

stabilizzazione finanziaria”,

Visto Particolo 27 della legge 5
maggio 2009, n. 42 “Delega al Governo in
materia di federalismo fiscale, in attuazione

dellarticolo 119 della Costituzione™

Nach Einsicht in . das
Legislativdekret Nr. 268 vom 16. Marz

1992 Durchfithrungsbestimmungen  zum

Sonderstatut  fir  Trentino-Siidtirol  (ber das
Finanzwesen auf regionaler und provinzialer

Ebene”
Nach Einsicht in den Artikel 1
Absatz 3

Anwendungsbereich) des. Gesetzes Nr. 196

(Koordinierungsrundsétze  und

vom 31. Dezember 2008 “Gesstz iber die
Buchhaltung und &ffentlichen Finanzen™

Nach Einsicht in den Artikel 8
Absétze 4 und 15 des Gesetzesdekretes
Nr. 78/2010, umgewandelt in Gesetz, mit
Anderungen, mit dem Gesetzr Nr. 122
vom 30. Juli 2010 ,Umwandiung in Gesetz,

mit Anderungen, des Gesetzesdekrets Nr. 78 vom
31. Mai 2010 betreffend dringende Malnahmen
liber die Finanzstabilisierung und wirtschaffiiche

Wettbewerbsféhigkeft,

Nach Einsicht in den Artikel 12
(Rationalisierung  und Uberwachung  der
Ausgaben der offentlichen Verwaltungen) des
98/2011,
umgewandelt in Gesetz, mit Anderungen,

mit dem Gesetz Nr. 111 vom 15, Juli

Gesetzesdekretes Nr.

2011 ,Umwandlung in Gesetz, mit Anderungen,
des Gesetzesdekrets Nr. 98 vom 6. Juii 2011

beireffend dringende Malinahmen zur

Stabllisierung der Finanzen®,

Nach Einsicht in den Artikel 27 des
Gesetzes Nr. 42 vom 5. Mai 2009
JDelegierung  an die Regierung auf dem
Sachgebiet  des . Steverfoderalismus  in

Anwendung des Artikels 119 der Verfassung”,



Visto il decreto legisiativo 31

maggio 2011, n. 88 “Disposizioni in materia
di risorse aggiuntive ed interventi speciali per ia
rimozione di squilibri economici e sociali, a
norma dell’articolo 16 della legge 5 maggio

2008, n. 427,

Visto l'articolec 7 (Mancato rispetto
del patio di stabilita interno) del decreto
legislativo 6 seftembre 2011, n. 149
‘Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a

regioni, province e comuni, a norma degli
articoli 2, 17 e 26 della legge 5 maggio 2009, n.

42", disposizione gia impugnata con
deliberazione della Giunta regionale n.
239 del 15 novembre 2011, ratificata il

7 dicembre 2011 con delibera n. 18 del

Consiglio regionale;

Visto Particolo 32 (Patto di stabilits
interno delle regioni e delle province autonome

di Trento e di Bolzano) della legge 12
novembre 2011, n. 183 "Disposizioni per Ja
formazione del bilancio annuale e pluriennale
oeflo Stato - Legge di stabiiita 2012”, commi
10, 16, 19, 22, 24, 25 e 28, disposizioni
gia impugnate con deliberazione della
282 del 22

dicembre 2011, ratificata il 17 gennaio

Giunta regionale n.

2012 con delibera n. 21 del Consiglio

regionale;

Visto il commea 3 delarticole 28

Nach Einsicht in das
Legislativdekret Nr. 88 vom 31. Mai 2011

LBestimmungen auf dem Sachgebiet der

zusétzlichen Mittel und Sondermalinahmen fir
die Beseitigung von wirtschaftiichen und sozialen
Ungleichgewichien laut Artikel 16 des Gesetzes

Nr. 42 vom 5. Mai 2009",

Nach Einsicht in den Artikel 7
(Nicht-Einhaltung des internen Stabilitatspaktes)
des Legislativdekretes Nr. 149 vom 6.
September 2011

Framien far Regionen, Provinzen und Gemeinden
im Sinne der Artikel 2, 17 und 26 des Geselres

Nr. 42 vom 5 Mai 2009, den der

sotrafmallnahmen  und

Regionalausschuss bereits mit dem
Beschluss Nr. 239 vom 15. November
2011 angefochten hat, wobei génaﬂnter
Beschluss vom Regionairat am 7.
Dezember 2011 mit dem Beschiuss Nr.
18 ratifiziert worden ist;

Nach Einsicht in den Artikei 32
(Interner Stabilitatspakt der Regionen und der
autonomen Provinzen Trient und Bozen) des
Gesetzes Nr. 183 vom 12. November
2011 Bestimmungen fir die Erstellung des
Jahres- und des Mehrjahreshaushaltes des
Staates ~ Stabilititsgesetz 2012%, Absétze 10,
16, 19, 22, 24, 25 und 26,
Bestimmungen, die vom
Regionalausschuss bereits mit dem
Beschluss Nr. 282 vom 22. Dezember
2011 angefochten worden sind, der vom
Regionalrat am 17. Janner 2012 mit dem
Beschluss Nr. 21 ratifiziert worden ist;

Nach Einsicht in den Artike! 28



(Concorso alla manovra degli Enti territoriali e
ulterfori riduzioni di spese) dei decreto-legge
n. 20172011,
modificazioni, dallatticolo 1, comma 1,
dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214

“Conversione in legge, con maodificazioni, del

convertito, con

decreto-fegge 6 dicembre 2011, n. 201, recante
disposizioni urgenti per la crescita, fequita e if
del
gia
deliberazione della Giunta regionale n.
30 del 14 febbraio 2012, ratificata il 13
marzo 2012 con delibera n. 23 del

cohsolidamento conti pubblici”,

disposizione impugnata  con

Consiglio regionale;

Visto il comma 4 dellarticolo 35
(Misure per la tempestivita dei pagamenti per
de." debit delle
amministrazioni statali, nonché disposizioni in

f'estinzione pregressi

materia di tesoreria unica) del decreto-legge
n. 12012, convertito, con modificazioni,
dalla legge 24 marzo 2012, n 27
‘Conversione in legge, con modificazioni, de!

decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, recante

disposizioni urgenti per la concorrenza, lo

sviluppo delfe infrastrutture e Ja competitivita™,

Visto il comma 11 dell'articolo 4
(Fiscalita locale) del decreto-legge n.
16/2012, convertito, con modificazioni,
dalla legge 26 aprie 2012, n. 44

“Conversione in legge, con modificazioni, del
decrefo-legge 2 marzo 2012, n. 18, recante

G

(Beteﬁigang der Gebietskérperschaften am
Sparprogramm und weftere’ Ausgabenkirzungen)

Absatz 3 des Gesetzesdekretes Nr.
201/2011,
Anderungen, mit dem Artikel 1 Absatz 1

umgewandelt, mit
des Gesetzes Nr. 214 vom 22. Dezember

2011 ,,Umwandiung in Gesetz, mit Anderungen,
des Geselzesdekretes Nr. 201 vom 6. Dezember
2011 betreffend dringende Bestimmungen zur
Starkung, zum Ausgleich und zur Konsolidierung

der  Offentlichen  Finanzen', den der

mit  dem
Beschluss Nr. 30 vom 14. Februar 2012
hat,
Beschluss vom Regionalrat am 13. Marz
2012 mit dem Beschluss Nr. 23 ratifiziert
worden ist;

Nach Einsicht in den Artikel 35

(MaBnahmen fir die fristgerechte Zahlung, die

Schulden
staatlichen Verwaltungen sowie Bestimmungen

Regionalausschuss  bereits

angefochten wobei  genannter

Tilgung  der  bestehenden der

fir den einzigen Schatzamtsdienst) Absatz 4
Nr.  1/2012,
umgewandelt in Gesetz, mit Anderungen,
mit dem Gesetz Nr. 27 vom 24. Marz

des Gesetzesdekretes

2012 ,Umwandiung in Gesefz, mit Anderungen,
des Gesetzesdekretes Nr. 1 vom 24. Jsnner 2012
far  die
Konkurrenz, die Entwicklung der Infrastrukiuren

betreffend  dringende  Mafnahmen

und die Weitbewerbsfahigkeit™

Nach Einsicht in den Artikel 4
(Lokales  Sleuerwesen) Absatz 11 des
Nr., 16/2012,

umgewandelt in Gesetz, mit Anderungen,

Gesetzesdekretes

mit dem Gesetz Nr. 44 vom 286. April

2012 ,Umwandiung in Gesetz, mit Anderungen



disposizioni urgenti in materia di semplificazioni
tributarie, di efficientamento e potenziamento

delle procedure di accerfamento™

Visto il comma 1 dellarticolo 2
(Riduzione dei costi della politica nelle regioni)
17472012,
maodificazioni, dalla
legge 7 dicembre 2012, n. 213

“‘Conversione in legge, con modificazioni, del

del  decreto-legge n.

convertito, con

decreto-legge 10 oftobre 2012, n. 174, recante
disposizioni urgenti in materia di finanza e
funzionamento degli enti teritoriali nonché
ulteriori  disposizioni in favore delle zone

terremotate nel maggio 2012, Proroga di

termine per l'esercizio di delega legislativa™

Viste ie sentenze della Corte
costituzionale n. 482/1985, punio 4 de!
richiamate
sentenze nn. 354 e 355/1994 e n.
1033/1988; nn. 6, 7 del
considerato in diritto, 236, punti 4 ¢ 5
del considerato in diritto & 390/2004; n.
417/2005; n. 189/2007; n. 159/2008; n.
297/2009 e n. 133/2010, punto 2.2 del
considerato in diritto;

Visti gli articoli 117, 118, 119,
120 e 127 della Costituzione;

Visti gli articoli 44, primo comma,

considerate in  diritto e

punto

numero 5) e 98 delio Statuto speciale
per il Trentino-Alto Adige;
Visto i Titole VI, ed in particolare

des Gesetzesdekretes Nr. 16 vom 2. Mérz 2012
betreffend dringende Bestimmungen auf dem
Sachgebiet der steuerrechlfichen Vereinfachung,
der Effizienzsteigerung und der Férderung der

Ermittlungsverfahren”,

Nach Einsicht in den Artikel 2
(Reduzierung. der Kosten der Politik in den
Regionen) Absatz 1 des Gesetzesdekretes
Nr. 174/2012, umgewandelt in Gesetz,
mit Anderungen, mit dem Gesetz Nr. 213
vom 7. Dezember 2012 ,Umwandiung in

Gesetz, mit Anderungen, des Gesetzesdekreles
Nr. 174 vom 10. Okfober 2012 betreffend

dringende Bestimmungen auf dem Sachgebiet

der Finanzen und der Arbeifsweise der

Gebietskérperschaften Sowie weitere

Bestimmungen zugunsten der im Mai 2012 vom
Erdbeben heimgesuchten Gebiete. Verlangerung
der Frist fiir die Austibung der gesetzgeberischen

Ermdchtigung”; _

Nach Einsicht in die Ureile des
Verfassungsgerichtshofes Nr. 482/1995,
Punkt 4 der Begrindung sowie in die
darin erwghnten Urteile Nr. 354 und
355/1994 und Nr. 1033/1988; Nr. 6 Punkt
7 der Begriindung, Nr. 236 Punkt 4 und 5
der Begriindung und Nr. 390/2004: Nr.
417/2005; Nr. 169/2007; Nr. 159/2008:
Nr. 297/2009 und Nr. 133/2010 Punkt 2.2
der Entscheidungsbegriindung;

Nach Einsicht in die Artikel 117,
118, 119, 120 und 127 der Verfassung;

Nach Einsicht in die Artikel 44
Absatz 1
Sonderstatutes fur Trentino-Sidtirol;

Nach Einsicht in den VI. Abschnitt

Nummer 5) und 98 des



larticolo 79 e gli articoli 103, 104 e 107

dello Statuto speciale per il Trentino-
Alfo Adige; _

Visti gli articoli 32, 34 e 36 della
legge 11 marzo 1953, n. 87 “Norme sulla

costifuzione e sul funzionamenfo della Corte

costifuzichale”,

Visto larticolo 35 del Codice
deontologice forense;

Visti il comma 4 dellarticolo 21 e
il comma 4 dell'articolo 39-quater della
legge della Provincia di Trento 19 luglio
1800, n. 23

contraftuale e dell'amministrazione dei beni

“Disciplina  dell'attivita
defla Provincia autonoma di Trento” che si
applicano alla Regione in base
all'articolo 2 della legge regionale 22

lugho 2002, n. 2

l'assestamento del bilancio di previsione della

“Disposizioni  per

Regione  Trentino-Alto  Adige -  legge
finanziaria”,

Vista la determinazione n. 4 di
data 7 luglio 2011 deil'Autorita per ia
vigilanza sui contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture secondo la quale non
sono soggetti a tracciabilita | contratti di
patrocinic legale volti a soddisfare il
solo bisogno di difesa giudiziale del
cliente;

Nella seduta del ...

di voti legalmente espressi,

delibera

und im Besonderen in den Ariikel 79
sowie in die Artikel 103, 104 und 107 des
Sonderstatutes fur Trentino-Sintiroi;
Nach Einsicht in die Artikel 32, 34
und 36 des Gesetzes Nr. 87 vom 11.
Marz 1953

Verfassung und

LBestimmungen  (bar die
Arbeitsweise des

Verfassungsgerichtshofes®,
Nach Einsicht in den Artikel 35 der
italienischen Rechtsanwaltsordnung;
Nach Einsicht in den Artikel 21
Absatz 4 und in den Artikel 39-quater
Absatz 4 des Gesetzes der Provinz Trient
Nr. 23  vom 19. Juli - 1990

«Ordnungsbestimmungen iber das
Vertragswesen und die Verwaltung der Giiter der
Autoenomen Provinz Trient, die im Sinne des
Artikels 2 des Regionalgesetzes Nr. 2

vom 22. Juli 2002 ,Bestimmungen dber den
Nachtragshaushalt der Region Trentino-Sudtirof —
Finanzgesetz* auch fir die Region zur
Anwendung gelangen;

Nach Einsicht in die Verfigung Nr.
4 der Aufsichtsbehorde fur offentliche
Bau- Dienstleistungs- und Lieferauftrage
vom 7. Juli 2011, laut der die Vertrage
zum gesetzlichen Beistand, die dem
Kunden

blolen Rechtsschutz des

dienen, nicht der Nachverfolgbarkeit
unterliegen;

In der Sitzung vom ...
mit
abgegebenen Stimmen,

beschiiellt



di ratificare, ai sensi degli articoli 44,
primo comma, numero 5) e 98 dello
Statuto, la deliberazione della Giunta
regionale n. 33 del 12 febbraio 2013
con la quale la Giunta regionale
impugna davanti alia Corte
costituzionale [Particolo 1, comma
118; se ed in guanto riferibili alla
Regione autonoma i commi 138, 141,
142, 143, 146, 448, 455, 456, 459, 461,
462, 463, 464 e 465 della legge 24

dicembre 2012, n. 228 "Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (Legge di stabilita 2013)", per
violazione degli articoli 79, 103, 104,
e 107 del decrefo del Presidente
defla Repubblica 31 agosto 1972, n.
670 (Statuto speciale), nonché delle
correflate norme di attuazione; del
Titolo Vi dello Statuto speciale, in
particolare dell’articolo 79 ¢ delle
relative norme di attuazione (decreto

legislativo 16 marzo 1992, n. 268 “Norme
di attuvazions dello Statuto speciale per il
Trentino-Alto  Adige in materia di finanza
regionale e provinciale”); del decreto
legislative 16 marzo 1992, n. 266
"Norme di attuazione delfo Statuto speciale per
i Trentino-Alfo Adige, concernenti if rapporto tra
atti legisiativi statali e leggi regionali e
provinciali, nonché la potesta statale di indirizzo

e coordinamento”, in parficolare articolo
2; dellarficoio 8 del decreto del
Repubblica 1%

novembre 1987, n. 5286 “Estensione alla

Fresidente dells

im Sinne der Artikel 44 Absatz 1 Nummer
5) und 98 des Sonderstatutes den
Beschluss des Regionalausschusses
Nr. 33 vom 12. Februar 2013 =zu
ratifizieren, mit welchem der
Regionalausschuss vor dem
Verfassungsgerichtshof Rekurs gegen
den Artikel 1 Absatz 118 und - sofern
sie auf die autonome Region bezogen
werden kdnnen - der Absétze 138, 141,

142, 143, 146, 448, 455, 456, 459, 461,

- 462, 463, 464 und 465 des Gesetzes

Nr. 228 vom 24. Dezember 2012

wBestimmungen Uber die Ersteliung des Jahres-
und Mehrjahreshaushalts des Staales
(Stabilitétsgesetz 2013)" einlegt, und zwar
wegen Verletzung der Artikel 79, 103,
104 und 107 des Dekretes des
Prasidenten der Republik Nr. 670 vom
31. August 1872 (Sonderstatut) sowie

der damit zusammenhéngenden

Durchfithrungsbestimmungen; des VI.
Abschnitts des Sonderstatuts, im
Besonderes des Artikels 79 und der

entsprechenden Durchfiihrungs-

bestimmungen (Legislativdekret vom

186. Marz 1892, Nr. 268

«Durchfihrungsbestimmungen zum Sonderstatut
fir Trentino-Sidtirol dber das Finanzwesen auf

regionaler und provinzialer Ebene®); des
Legislativdekretes Nr. 266 vom 16.

Marz 1992 ,Durchfihrungsbestimmungsen zum

Sonderstatut  fir  Trentino-Sadtirol  dber die

Beziehung zwischen staatlichen

Gesefzgebungsakten  und  Regional-  und



Regione Trenfino-Alfc Adige ed alle Province
autonome di Trento e Bolzano delle disposizioni
tlel decrefo def Presidente della Repubblica 24
fugio 1977, n. 616" degli articoli 117,
118, 119 e 120 della Costituzione, in
combinato disposto con Particole 10
della legge costituzionale 18 ottobre
2001, n. 3; nonché del principio di
feale coliaborazione e degli altri
parametri che saranno individuati dal

difensore incaricato,

10

Landesgesetzen sowie (iber die staatliche

Ausrichtungs- und Koordinierungshefugnis®, im

Besonderen des Ariikels 2; des
Artikels 8 des Dekretes des
Prasidenten der Republik Nr. 528 vom

1987

Bestimmungen des Dekrates des Présidenten der
Republik vom 24. Juli 1977, Nr. 616 auf die
Region Trentino-Sidtirol und auf die autonomen

19. November JAusdehnung  der

Provinzen Trient und Bozen*, der Artikel 117,
118, 119 und 120 der Verfassung, in
Verbindung mit der Bestimmung des
Artikels 10 des Verfassungsgesetzes
Nr. 3 vom 18. Oktober 2001 sowie des
Grundsatzes

der oyalen

Zusammenarbeit und der anderen
Parameter, die vom beauftragten

Verteidiger ermitteit werden.
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Oggetto: delibera della Giunta regionale 12 febbraio 2013, n. 33 - legge 24
dicembre 2012, n. 228 recante "Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato (Legge di stabilita 2013)"
- Impugnativa avanti la Corte costituzionale - Affidamento della
rappresentanza e della difesa della Regione autonoma Trestino-

Alto Adige/Siidtirol agli avvocati Giandomenico Falcon e Luigi
Manzi.

St trasmette copia conforme all'originale della de/iberazione di
cui all'oggetto, affinché la medesima venga sottoposta al Consiglio regionale
per la ratifica nelia prossima’ Seduta, ai sensi e per gli effetti di cui all'arr
44, n 5, del D.PR 31 agosto 1972, n. 670
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Luigi Chiocchetti

SONO PRESENTI:

Edith Engl

Presidente

Vice Presidente sostituto del Presidente
Vice Presidenta

Assessor

Segretaria della Giunta regionale

La Giunia regionale delibera sul seguente oggetic:

iLegge 24 dicembre 2012, n. 228 — recante ‘Disposizioni per la
annuale e pluriennaie dello Stato (Legge di stabilita 2013y

i
pey

| costituzionale — Affidamento deila rappresentanza

| Trentino-Alio Adige agii avvocati Giandomenice raicon e Luigi Manzi. J

formazione del bitancio |
— Impugnativa avanti la Corte |
della difesa della Regione autonoma!

Su proposts de! Presidente Alberto Pachar

Ripartizione ll-Affari istituzionali, competenze ordinamentall € previdenza

Ufficic Znti locaii ¢ competenze ordinamental;



Dremesso che!

nella Gazzetta ufficiale n. 302 del 28 dicembre 2012 — Supplemento ordinario n. 212 —¢
stata pubblicata la legge 54 dicembre 2012, n. 228, recante “Disposizioni per &
farmazione del bilancic annuale e pluriennale delio Stato (Legge di stabilita 2013)".

Talune disposizioni delia L 2282012 presentanc profili di contrasto con le competenze
regionali.

1. Uarticolo 1, comma 118 incrementa di un imporio di cinquecento milioni di euro annui
i concorso delle autonomie speciali alla finanza pubblica, modificando iestuaiments
Paricolo 16, comma 3, guarto periodc, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95 converiito,
con modificazioni, dalla legge 7. agosio 2012 n. 135, gia oggetto di impugnaziong con
deliberazione di Giunta regionale n. 180 di data 21 settembre 2012.

Si richiamano pertanto integralmente, anche con riferimento ail aumento del concorso alia
rduzione deila spesa pubblica, le censure gia formuiate con specifico riferimento alla
norma di base di cui all'aricolo 16, comma 3, quarto periodo, del DL 95/2012.

Quest'ultima disposizione stabilisce che fino allemanazione delle norme di attuaziong
previste dallarticolo 27 della iegge 5 maggio 2009 n. 42 (cd. federalismo fiscale) le regioni
a statuio speciale e le province autoneme di Trento @ Bolzano assicurano un contributo
annuo per il risanamento deila finanza pubblica, accantonalo, = valere sulie guote di
compartecipazione al friputl eratiali.

Il comma 118 — cosi ceme i gia impugnate articolo 16, comma 3, del DL 95/2012 -
contrasta con le disposizioni statutane che disciplinano la procedura concorcata per
stabilire ['entita del concorso della regione e delle province autonome agli obietiivi di
finanza pubbiica (articolc 76 & 104 St) e piv in generale con il principio di ieale
coliaborazione, nonché con le norme delio Statuio speciale e delie relative norme di
attuazione che disciplinanc le relazioni finanziarie con o Stato e che stabiliscono
particolari garanzie per \a revisione statutaria e e relative modifiche (Titolo VI delflo Statuto
speciale e decreto legisiativo 1€ marzo 1982 n. 268 nonché articoli 103, 104 ¢ 107 5t

i

s 1 articolo 1, comma 138 integra Farticolo 12 (Acguisto, vendita, manuienzions
censimento di immobili pubblict) del DL ag8/2011. :

Il nuove comma 1-fer, & riferito espressamente agil ent terfitoriall, Prevede che al fine o
pervenire a risparm di spesa ulienori rispetic 2 quelli previsti dai patic di stabilita intemo,
dgal 1° gennaic 2014, gl enti territoriall effettuing acquwst wmmobiliart sola ove ne slano
comprovate documentaimente lindispensabiiitz e lindilazionabilita  attestate  dal
responsabile del procedimento & la congruita del prefzo sia sttestaia dall Agenzia del
demanio. Inolire & previste 'obbligo di pubblicare nel sito istituzionale dellente &
preventive notizia dei nredetti acquisl, con anche lindicazione def soggetio alienanie e o2l
prezzo patiuito.

Con i nuova comma -guater, riferic espressamenie  alle amministrazionl pubBiiche
inserite nal conto  2CONOMNSY - coneolidato  delie pubdlica amministrazione  (Come
ndividuate calltSTAT al sens! delfaricolc 1 commea &, celle legoe 34 dicembre 2008,
108 _ recante lz legoe di contabilita pubblica) nonche alie autorits indipendent, & 7

1
i



divieto di acquistare immobili a titolo onerosc e di stipulare contratti di locazione passiva
(salvo che si tratti di-rinnovi di contratti, ovvero la locazione sia stipulata per acquisire, a
condizioni pit vantaggiose, la disponibiiita di locali in sostituzions di immacbili. dismessi
ovvero per continuare ad avere i3 disponibilita di immabili venduti); il divieto ron s applica
agli enti previdenziali pubblici e privati, per i quali restano ferme le disposizioni di cui ai
commi 4 e 15 dellarticolo 8 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertite, con
modificazioni, dalla legge 30 luglic 2010, n. 122 e sono fatte salve le Operazioni di acquisto
gia autorizzate ai sensi della disciplina previgente.

Con il nuovo comma 1-quinguies sono esclusi dalf'applicazione delle predette disposizioni
gli acquisti destinati a soddisfare le esigenze allocative in materia di edilizia residenziale
pubblica, ferme restandoc la verifica del rispetto del saldi strutturali di finanza pubblica e e
finalita di contenimento della spesa pubblica.

Con il nuovo comma 1-sexies sono esclusi dallapplicazione del predetto divieto gii
acquisti previsti in attuazione di programmi e piani concernenti interventi speciail realizzati
ai fine di promuovere lo sviluppo economico e la coesions scciale e territoriale, di
rimuovere gii squilibri economici, sociali, istituzionali e amminisirativi del Paese e di
favorire Teffettivo esercizio dei diritti della persona in conformita al quinto comma
dell'articolo 119 della Costituzione e finanziati con risorse aggiuntive ai sensi del decreto
legislativo 31 maggio 2011, n. 88. ‘

Per guanto riguarda Ia regione e le province autonome (e gli enti locali delle medesime),
che rientrano nella definizione di enti territoriaii utilizzata dal legislatore statale nel comma
138, si richiama il comma 554 che per l'atiuazione delle disposizioni della legge statale
demanda alie forme stabilite dai rispettivi stati speciali ¢ dalle relative norme di attuazione.

L'articolo 1, comma 138 costituisce una misura di centenimento della spesa pubbiica,
ascrivibile alla materia del coordinamento della finanza pubblica di competenza
concorrente ai sensi dell’articolo 117, terzo comma, della Costituzione, nellambito della
quale il legislatore stataie puo legitimamente emanare norme dj principio, come
riconosciuto dalla diurisprudenza costituzionale (Corte costituzionale n. 390 del 2004, n.
417 del 2005, n, 165 del 2007, n. 159 dei 2008 e n. 297 del 2009).

i comma 138 tuttavia non contiene disposizioni di principic, ma disposizioni di dettagiic
immediatamente precsttive.

Inoltre per ic speciaie ordinamenic delia Regione autohoma, nellambito delle materz o
sua competenze @ geilautonomia finanziaria ad 2ssz riconosciuts dal Titolo V! e aalls
refative norme di atiuazione (decrsto legistative 16 marzo 1962, n. 268 e i decrewc -«
~residente deliza Repubolica 20 gennaio 1973, n. 115) & posto z carico dellz medesi~ -
solaments 'cbblige di adeguars ia propriz legislazions alle disposizioni 4 prircir
costiiuenti vincolo ai sensi dellc “iatuto. E cuindi escinsa Vimmediata applicszione ds
norme stawli, restanco applicas:’ le norms regionaij gi& vigenti ‘artooio 2 odel et
legislativo 16 marzo 1992, o, 266). Tale obbligo ¢ ribaditc anche guaiar: o
ladeguamento essz provveds alle finaia 4 coordinameante deliz Jranze oo
contenute in soecificne disposizion: di legoe siataie (ariscio 78, commez &, deiir
speciale)

Far quanto riguards le modaite de concoras al fs
c




accordo con lo Stato con riferimento i saldi di bilancio ia definizione del concorso delia
Regione autonoma agli ohiettivi di finanza pubblica ed esciude I'applicazione delle misure
adottate per te regioni e gii altri enti ‘del territorio nazionale.

Per quanto premesso Il comma 138, qualora intesc come applicabile alla Regione
sutonoma, € incompatibile con i predetti parametrt statutari e costituzionali.

2 | commi 141, 142, 143 e 148 dellarticoio 1, coniengono preceiti rivolt alie
amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato gelia pubblica
amminisirazione, neli'ambito delie quali ricade anche la Regione autonoma.

In particolare il comma 444 stabilisce il divieto di effettuare acquisti di mobili ed arredi per
un ammontare superiore al 20 per cenio della spesa sostenuta in mediz negli anni 2010 &
2011, saivo che lacquisto sia funzionale alla riduzione delle spese COMNESSES alls
conduzione degli immobili; prevede inoltre Tobblige (a carico del collegio dei revisori del
conti o dellufficio centrale di bilancio) di verificare preventivamente risparmi realizzabil
che devono essere superiori alla minore spesa derivante dall'attuazione delia nuova
norma; infine & stabilitc che la viciazione della norma & valutabile ai fini deliz
responsabilita amministrativa & disciplinare de dirigenti. '

Con il comma 142 & previsto per gii entl & le amministrazioni dotate di autonomia
finanziaria, esclusi gli enti & gli organismi vigilati daile regioni, dalle province autoncme ¢
dagii enti locali, Mobblige di varsare annualmente (entro it 30 giugno) allentrata del bilancio

delio Stato, le somme derivanti dalle riduzioni di spesa di cui al comma 141,

Con disposizione detiata per le amministrazioni pubbliche inserite nel confo economico
consolidate della pubblica amministrazione {come . individuate dalllstituio nazionale di
statistica (ISTAT) ai sensi deltarticolo 1. comma 3, della i2gge 21 dicembre 2008, n. 186},
al comma 143, fino al 31 dicembre 2014 & introdotio il divieto di acquistare autovetiure &
di stipulare contratti di locazione finanziaria aventi ad oggetio autovetture.

| 2 richiamata disciplina limitativa degli acquisti (di cui al commi da 141 a 143) non s
appiica per quelil ffettuati per e esigenze del Corpo nazionale oel vigili del fuoco, per !
servizi istituzionali di tutela dellording & della sicurezza pubblica, per i servizi sociall &
sanitart svolti per garantire i livelii essenriall di assistenza, secondo il dispcsto del commea
144, '

Con specifico riferimento alle regioni il comma 145 chiude | complesso della discipiing
imitativa degli acquist, disponendo che 'applicazione dei commi da 141 a 144 costituisce

condizione per l'erogazione da parne delic Stato dei trasferiment! erariali di cul ail'articolo
2 comma 1, del decrele-legge 10 ottobre 2012, n. 174,

Sempre con riterimento alle amministrazioni pubbiiche inserite nel conto economico

consolidato della pubblica amministrazione (come indiviguate dalllstituio nazionale di

statistica (ISTAT) al sensi dellarticoic 1, comma 3, della legge 37 dicembre 2008, n. 182

~onché alle autorita indipendenti, & normeé del comma 148, & conseniiic oonferire Incaric

di consulen-z in materia infermatica solo in casl eccezionall, agegualamente motivat, 1

cui occorre provvedere alia soluzione di probiemi specifict conn ssi al funzicnamento del
i

¢

£ 03
sictami informatic; infine, anche i guesio casc, & stabilite che |z violazione delle norme &
valutabile ai fini della responsabilita smminisirativa e disciplinare de: dirgent.



Cosi come gia evidenziato per il comma 138, per quanto riguarda la Regione autonoma, la
legge di stabilita in esame contiene una disposizione di salvaguardia al comma 554, che
dovrebbe escludere 'applicazione direttz alia Regione stessa delle disposizioni in esame.

Parimenti i commi 141, 142, 143, e 148 — sopra descritti — contengono precetti rivolt alle
amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato della pubblica
amministrazione, nell'ambito delie quali ricade anche ig Regione autonoma.

Per quanto riguarda specificamente il comma 142, l'obblige di versare al bilancio dello
Stato i risparmi di spesa conseguiti in seguito al'applicazione delie misure di contenimento
della spesa introdotie dai comma 141, comporta un ulteriore contributo a carico del
bilancic regionale non compatibile con il concorso agli obiettivi di finanza pubblica gia
previsto e disciplinate compiutamente dall'articoio 79 dello Statuto speciale.

Per quanto aitiene Ia disciplina delie specifiche misure di contenimento della spesa
contenute nei commi 141, 142, 143, e 146, anch'esse costituite da precetti puntuali
immediatamente vincotanti, se tali disposizioni devono essere intese come applicabiii alla
Regione autonoma, si pongono in centrasto, al pari del comma 138, con | medesimi
parametri statutari e costituzionali sopra illustrati, da intendersi integralmente richiamati.

4. L’articolo 1, commi 448, 455, 458, 459, 461, 482.', 483, 464 ¢ 485 introduce norme in
materia di patto di stabilita interno delle regioni e delle province autcnome.

Il comma 448 dispone che ai fini della tutela dellunita gconomica delia Repubblica, ie
regicni e le province autonome concorrono alla realizzazione degli obiettivi di finanza
pubbiica nel rispetto delle disposizioni di cui ai commi da 448 a 472, che costituiscone
principi fondamentali di coordinamenic delia finanza pubblica ai sensi degli articoli 117,
terzo comma, e 119, secondo comma, delia Costituzione.

- Ilegislatore statale qualifica le disposizioni come “principi fondamentali del coordinameanto
della finanza pubbiica”, ai sensi dellarticoio 117, terzo comma, della Costituzione,
intendendo con cio determinare Fapplicazione direttz delle disposizioni recate dalla
normative statale, in quantc 'emanazione dei nredett; principi nelle materia ¢ riservata alla
legislazione delle Stato. Le stesse dispesizioni sono dichiaratamente finalizzate alla tutela
defl'unita economica delia Repubblica. e fale enunciazione di principio pare richiamare
implicitamente anche l'articolo 120, secondo comme. della Costituzicne, che legitiima
Vintervento statale nellesercizio de potere sosiitutivo guando lo richieda la “tutels
dell'unité economica”.

-a gualificazione nominalistica di determinate norme come “principi fondamentali” da parte
del legisiaiore statale non & vincolante qualora il contenute concrsto delle medesime non
sia  corrisoondents. secondo  lindirizzo Dit volte  espreszc dalla giurisprudenza
costituziorae (sentzrzz n. 482 del 1008 punto 4 del considerao in diritto = richiamate
sentenze m 304 2 ZEC del 1954 e n. 1032 de 1988

Fer guanto aftiene il poters sostitutivo siatale. per le compstenze aventl fondamenic
' i definisce = modalite di eserciz
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| comma 458 riconosce che al fine di assicurare ii concorsc agli obiettivi di finanza
pubblica la Regione Trentinc-Alto Adige e le Brovince autonome concordanc con il
Ministro delleconomia e delle finanze, per ciascuno degii anni dal 2013 al 2016, il saldo
programmatico calcotato in termini di competenza mista, ma stabilisce in via uniiaterale
che tale saido & determinato aumentando il saldo programmatico del'esercizio 2011

a) degli importi indicati per il 2013 nella tabella di cui allarticolo 32, comma 10, delle
legge 12 novembre 2011, n. 183 (disposizione gia impugnata con deliberazione delia
Giunta regionale n. 282 del 22 dicembre 2011},

b del contribuic previsto dall'articolo 28, comma 3. del decreto-legge 6 dicembre 2011
n. 201, converiito in legge, con modificazioni, dall'articoio 1, comma 1, della legge
dicembre 2011, n, 214 (disposizione gia impugnata con deliberazione della Giunta
regionale n. 30 deif 14 febbraio 2012), come rideterminato dall'articolo 35, comma 4,
del decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, convertito, con modificazioni, dalia legge 24
marzo 2012 n. 27 e dall'articolo 4, comma 11, det decreto-iegge 2 marzo 2012, n. 15,
convertito, con modificazioni, dalia iegge 26 aprile 2012, n. 44;

¢ degli importi indicati nel decreto del Ministero dell'economia e delle finanze, relaiivi al
2013, 2014, 2015 e 2016, emanaio In attuazione dellarticoic 18, comma 3, def
decreto-legge 8 luglio 2012, n. 85, convertito, con modificazioni dalia legge 7 agosto
2012, n. 135 {disposizione gia impugnata con deliberazione deliz Giunta regionale n.
190 del 18 settembre 2012}, ' )

d) degli utteriori contributi disposti a carico deile autonomie speciali.

Appare evidente nella disposizione in esame - sul pianc logico - i contrasto tra 'accordo
previsio per determinare I'obistiivo finanziaric e la definizione aprioristica in legge statale
del medesimo, che si traduce in un vincolo predeterminato per Faccordo stesso. inoltre -
sul pianc istituzionale ~ la previsione delia garanzia di una procedura concordata &
compatibile con l'atiuale assetio statutario delle relazioni finanziarie tra lo Stato. la
Regione e le Province autonome, mentre la predeterminazione unilaterale non o &, In
guanto lo Statuto vigente (articolo 78, comma 3), come modificato ai sensi delfarticolo 104
dsl medesimo Statute, assicura la natura patiizia della regolazione degli obblighi relativi al
patto di stabilita interno,

L.z disposizione illustrata appare viziata da iragionevoiezza, rapportata al richiamat
narametri statutari. anche in considerazione della ravvisabile contraddiziong intrinseca con
iz norma statale. contenuta nelia stessa fonte (comma 458), che richiama il rispetic de!
predetti parametri e nelia quale | legislatore statale prascrive che lattuazione det comimy
454 455 e 457 avvenga nel nispetto degh statuti delle regioni a statuto speciale, deile
provinee autonome di Trento e di Bolzano € delle relative norme di attuazionz.

Secando il comma 458, in caso di mancate accordo, con disposizione spacifica per i
Regione Trentino-Alto Adige € per le Province auionoms, & stabilito che gli obistlivi sonc
determinati applicando agli obiettivi definit neil'accordo relativo al 2011 i contribull previst
dal predetto comma 4558,

Anche guesta disposizione ha per efietto le vanificasione gella previsions di ur’inies
motura fore con lo Stato, confermando, anche in caso di mancalo accordo, la direlte
anplicazione dei contributi determinal dai legisiators siatale, ponendos! In contrasio cor |
norme statutarie che presuppongono fa conciusione di unintesa cof o Stato (ariicol
104 e 1067 Stafuto speciaie}.



Tale prospettazione trova fondamento nella giurisprudenza costituzionale, secondo cu
lintesa deve essere considerata come un’intesa “forte”, qualora il suc mancaio
raggiungimento costituisca ostacolo insuperabile alla conclusione del procedimento
(sentenza n. 6 del 2004, punto 7 del Considerato in diritto).

Il comma 488 prevede che le regioni a statuto speciale e le province autonome
concorrono al riequitibrio della finanza pubblica, oltre che nel modi stabiliti dai commi 454,
435 e 457, anche con misure finaiizzate a produrre un risparmic per ii bilancio delio Stato,
medianie l'assunzione dell'esercizio di funzioni statali, attraverso l'emanazione, con le
modaiita stabilite dai rispettivi statuti, di specifiche norme di atiuazione statutaria; per o

stesso comma tali norme di aftuazione devono precisare le modalita e 'entitd dei risparmi
per il bilancio dello Stato da otienere in modo pmrmanente o comungue per annualita
definite.

La nuova disposizione ricalca pedissequamente, protraendone Yoperativita, la norma gia
contenuta nel comma 16 dell'articolo 32 delia citata legge n. 183 del 2011 (iegge di
stabilita per i 2012), disposizione gia impugnata con deliberazione della Giunta regionale
n. 282 del 22 dicembre 2011.

Anche per guesta disposizione quindi ¢i si riporta alle argomentazioni contenute nella
predetia deliberazione. ' '

in particolare, per quanto riguarda questa Regione, Particolo 79, comma 1, delio Statuto
speciale, emanatc sulla base di ur'intesa preventiva tra lo Stato e guesta Regione,
individua tra le modalita di concorso finanziaric ulteriore al riequilibric della finanza
pubblica, anche l'assunzione di oneri relativi allesercizio di funzioni statali, anche
delegate, definite d’intesa con il Minisiere deil'economia & delle finanze-

Secondo if comma 461, per fa verifica del nspetio degii obiettivi del patio di stabiiita
irMerno, ciascuna regione e provincia autonoma € ienuta ad inviare, antro il fermine
perentoric del 31 marzo delfanno successivo a quslio di riferimento un'apposiia
certificazione al Ministero deli'economia e delie finanze - Dipartimento della Ragioneriz
generale delic State; per lo stesso comma, la mancata trasmissione deliz certificazione
costitisce inadempimento al patte di stabilitd intermo: infine, nel caso di trasmissione
tardiva, attestante comunque il rispetic del patio, si applicano e sole disposiziconi di cui
allarticolo 7, comma 1, lettera d}, del decrato legisiativo & settembrs 2011, n. 148,

Faky’]

Il comma 482 riprende testuaimente le previsioni contenute nel comma 41 dell'articolo
(Mancato rispetio del patto di stabilita interno) del citato decreto legislativo n. 146 del 2071
(disposizione gig impugnata con deliberazione delia Giuniz regionale n. 239 del 15
novernbre 2011) e dispone per il caso di mancato rispetto del patio di stabiiita interno che
la Regione o la Provincia auionoma inadempiente, nell'annc successivo a guelilo
deilinadempienza:

i

a) deve versare all'entrata del bilancio siatale la differenza tra il risuliato registrato e
foblettivo programmatice predeterminato, dovendo sottosiare altrimenti ai r recuperc
dello scostamento a valers sulle géacenze d%osm‘te ne! con'ts apem pﬁ-sbo ia
iesoreria statale; nel caso di mancata |
ierriioriale inadempiente & soggstic alla sanzio dﬂl blocce di Gualaxay orelievo daf
contl defla tesoreria statale sinc & guando ia ceriificazions non viene acquisita; la
norma prevede peralirc specifiche ipotes! in cu le predetie sanzion non trovano
applicazione;

bj "}m pUG Impegnare spese corantl. al netie di quelie ner iz sanit2, in misura superiors
Mimporto annuals mmrw— der comepongent impegni effistiuaitl n a?i ui*’ma rennig,
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¢} non puo ricorrere allindebitamento per gli investimenti e resta fermo che Fistituto
finanziatore o lintermediario finanziario non pud procedere al finanziamento o al
collocamento del prestiio in assenza della attestazione da cui risulti il conseguimento
degli obiettivi del patto di stabilita interno per I'anno precedente:

d) non pud procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi fitolo, né stipulare contratti
di servizio che si configurino come elusivi del diviate:

e) deve rideterminare le indennita di funzione ed | getioni di presenza del Presidente &
dei componenti della Giunta con una riduzione del 30 per cento rispetto allammontare
risultante alla data del 30 giugno 2010,

Il comma 483 prevede che le regioni e le province autonome che si frovano nelle
condizioni indicate dall'ultimo periodo defl'articolo 7, comma 1, letlera a), del citato decreto
legislativo n. 148 del 2011, si considerano adempienti af patto di stabiiita interno se,
neil'anno successive:

a}) non impegnano spese correnti, al netto delle spese per la sanita, in misura superiore
alfimporto annuale minimo dei corrispondenti impegni effettuati nellultimo triennio:

b) non ricorrono allindebitamento per gii investimenti:

¢) non procedono ad assunzioni di personale né a stipulare contratti di sarvizio che si
configurino come elusivi della disposizione; lo stato di inadempienza e le sanzioni
previsie, Ivi compresa guelia di cui allarticolo 7, comma 1, lettera a), del decreto
legislativo 6 settembre 2011, n. 149, hanno effetto decorso il termine perentoric
previsto per linvio della certificazione.

Il comma 464 prevede che alle regioni e alle province autonome, per le quali la viclazione
del patto di stabilita intermo sia acceriata successivamente all'anno seguents a quello cuj
la violazione si riferisce, si applicanc, nell'anno succassivo a guelio in cui & stato accertato
il mancato rispetio del patto di stabilita internc, le sanzioni di cul al comma 487
(corrispondenti alie sanzioni di cui allarticole 7 del decreto legisiativo n. 148 del 2071
come sopra evidenziato); in questi casi la comunicazione della violazione del patto &
effettuata al Ministero dell'economia e deile finanze - Dipartimento della Ragionerie
generale dello State entro 30 giorni dall'accertamento della vioiazione da parie degi uffic
delf'ente. '

Il comma 485 sancisce la nullita del contratti di servizio e agegll altr attl posti in essere
dalie regioni e dalle province autonome di Trento e di Bolzane in elusione delie regoie del
patto di stabiiita interno.

I commi 481, 482, 4683, 464 ¢ 4685 riproducono rispetfivaments le disposizion: contenute
. ! P

nei commi 19, 22, 24, 25 e 28 dellarticolo 32 dellz citats legge n. 183 dai 2077 llegge di
stabilita 2012}, disposizioni gig impugnate con deliberazione della Giunta regionaie n. 282

del 22 dicembre 2011,
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Per quante attiene dunque la definizione delie sanzioni derivanti dal mancato rispetio del
patic di stabilita intermo per la Regione, non pud la legge ordinaria dello Stato definire
unitateralmente il ioro centenuto in violazione deghi articoli 104 e 107 delio Statuto speciale
(Corte costituzionale, sentenza n. 133 del 2010, punto 2.2 del considerato in diritto).

Le disposizioni direttamente applicabili a questa Regione autonoma in materia di
coordinamente della finanza pubblica, di competenza regionale, vioiano inoitre Particoio 2
del decreio legisiative 16 marzo 1892, n. 266.

Tutto cid premesso, considerata urgenza di provveders alia difesa delle competanze
regionali, si ritiene necessaric valersi defla facolta riconosciuta alla Giunta regionale
dall'articolo 44, comma primo, n. 5) dello Statulo speciale e, pertanto, impugnare le
predette disposizioni statali avanti la Corte costituzionale. Considerata la delicatezza e
Vimportanza del contenzioso in oggetto, siritiene opportunc affidare la rappresentanza ¢ la
difesa della Regione autonoma Trentinoc-Alto Adige nel giudizio avanti la Corle
Costituzionale ailavv. prof. Giandomenice Falcon, con studio in Padova, Via Barbarigo n.
4, ed allavv. Luigi Manzi, con studic in Roma, Via Confalonieri n. 8, con facolta di agire
anche disgiuntamente e di eleggere domicilio presso ic studio dellavv. Luigi Manzi, in
Roma, Via Confalonieri n. 5.

Si propone, altresi, di autorizzare ii Presidente della Regione, in sua assenza o
impedimento, il Vice Presidente, a conferire ai suddetli patroni la procura speciale di rito. .

La Giunta regicnale

- wvisia la premessa e gii atti in essa citati;
- visto o Statute speciale per il Trentine-Alte Adige;

visto 1 decreto del Presidente della Repubblica 1 febbraic 1973, n. 48 (Norme di
aftuazione dello Statuto speciaie per il Trentino-Allo Adige: organi della regione e delie
province di Trento e Bolzano e funzioni regionaii),

e Y]

- visti gl art, 32, 34 e 36 della legge 11 marzo 1853, n. 87,

—_

- visto lart. 127, secondc comma, aefla Costituzions, come sosiituito dallart. 8 delia
legge costituzi onale 18 otiobre 2001, n

- visto l'art. 35 del codice deonioiogice forense,

- visto tart 21, comma 4 e l'art. 39 quar’er comma 4, deila iegge provinciale 19 luglio
1980, n. 23 (legge sui contratli e sui beni rJrﬂ\unr‘:a‘) appiicabiie alla Regione auionoma
Trentino-Alto Adige in base all’articole 2 della legge regionale 22 lugiic 2002, n. Z;

- considerati 1z prassy, i precedenti, 1| contenuic deli atio e i *‘atto che ie atlivita difensive
comportano prestazioni connesse all'abilita el prestatore d'opsra;

- consideraio limporte delie spese legall risullants dai preventivi di spesa pervenut] in
data 11 febbraio 2012;

- visig la determinazione n. 4 dd. 7 luglic 2017 aellAutorita per iz vigilanza sui contratt]
oubdblict dl lavorl, servizi & forniture secondo cul non sono soguett & tracoiabilita |
contratti g patrocinic legale voill 2 socdisfars il soio hisogne di difesa giudiziale del

ey

chante;

- Ad Jnanimite ¢l voll legaiments esprees),



delibera

1) diimpugnare avanti la Core costituzionale |a leage 24 dicembre 2012, n. 228 recante

w

()]

“Disposizioni per la formazione de! bilancio annuale e piuriennale dello Stato (Legge di
stabilita 2013)” ed in particolare I'articolo 1, comma 118; se ed in quanto riferibili aliz
Regione autonoma i commi 138, 1471, 142, 143, 146, 448, 455, 456, 459, 461, 462,
463, 464 e 465, per viclazione:

- degli articoli 78, 103, 104 & 107 del DPR 31 agosto 1972, n. 670 (Statuto speciale),
nonché delie correlative norme di attuazione;

- del titolo VI dellc Statuto speciale, in parficolare dell'articolo 79 & delie raiative
norme di attuazione {decreto legislativo 16 marzo 1892 n. 268);

- del decreto legislativo 16 marzo 1892, n. 266, in particolare articolo 2
- dellarticolo 8 del DPR 19 novembre 1987, n. 526;

-~ degh articoii 117, 118, 119 e 120 delia Costituzione in combinato disposto con
Farticoio 10 delia legge costituzionaie 18 ottobre 2001, n. 3

- nonché de!l principio di leafe collaborazione o degli altri parametri che saranno
individuati dal difensore incaricato.

di affidare la rappresentanza e la difesa delia Regione auionoma Trentino-Alfo Adige,
nel giudizic avanti fa Corte costituzionate allavy prof. Giandomenico Faicon, con
studio in Padova, Via Barbarigo n. 4 ed ail'avv. Luigi Manzi, con studio in Roma, Via
Confaionieri n. 5, con facoita di agire anche disgiuntamente nonche, sventuaiments,
Integrare i motivi di impugnazione indicati nef presente atio, e di eleggere domicilio
presso io studio di quest ultimo:

di sottoporre la presenie deliberazione al Consigiio regionale de!l Trentine-Alto Adige
per la ratifica ai sensi del’articolo 44 comma primo, numero 5) dello Statuic:

di autorizzare if Presidente della Regione o, in sua assenza o impedimento, i
vicepresidente a conferire ai suddetti patroni il mandate speciale di rito;

di rinviare & successivo provvedimento ia determinazione deile somme necessarie per
i pagamento degli onorar sulla base dei preventivi di spesa pervenuti in dats
11 febbraio 2011 che s approvano, ’

di disporre, considerata iz natura gellincarico, che if contratic si concluda mediants
scambic di corrispondenze seconde gli usi def commercio,

Letto, confermaio e sottoscritte
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Articolo 1 commi: 118, 138, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 448, da 449 a 472, 554.
della:

Legge 24 dicembre 2012, n. 228
Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale delic Stato

(legge di stabilita 2013)
(G.U. n. 302 def 29 dicembre 2012)

Art. 1.Commi:

118. Alfarticolo 16, comima 3, quarte periodo, del decreto-leace 6 fuglio 2012, n. 95, convertita, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n, 135, dopo le parole: «deghi importi» sono inserite le seguenti:
«frcrementati di 500 mifioni di euro annus»,

138. All'articolo 12 del decreto-legge 6 fuglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla
legge 15 luglio 2011, n. 111, dopo il comma 1 sono inseriti j seguenti:

«l-bis. A decorrere dal 1° gennaio 2014 nel caso di operazioni di acquisto di immobili, ferma
restando la verifica del rispetto dei saldi strutturali di finanza pubblica, I'emanazione del decreto
previsto dal comma 1 ¢ effettuata anche sulla base della documentata indispensabilita e
indilazionabilita attestata dal responsabile del procedimento. La congruitd del prezzo & attestata
dall'Agenzia del demanio, previo rimborso delle spese fatto salvo quanto previsto dal contratto di
servizi stipulato ai sensi dell'articolo 59 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, ¢ successive
modificazioni. Con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, da adottare entro centottanta
giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione, sono stabilite le modalita di
attuazione del presente comma.

I-ter. A decorrere dal 1° gennaio 2014 al fine di pervenire a risparmi di spesa ulteriori rispetto a
quelli previsti dal patto di stabilita interno, gli enti territoriali ¢ gli enti del Servizio sanitario
nazionale effettuano operazioni di acquisto di immobili solo ove ne siano comprovate
documentalmente l'indispensabilita e 'indilazionabilita attestate dal responsabile del procedimento.
La congruita del prezzo ¢ attestata dall'Agenzia del demanio, previo rimborso delle spese, Delle
predette operazioni & data preventiva notizia, con l'indicazione del soggetto alienante e del prezzo
pattuito, nel sito internet istituzionale dell’ente.

l-quater. Per I'anno 2013 le amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato
della pubblica amministrazione, come individuate dall'lSTAT ai sensi dell'articolo I, comma 3,
della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e successive modificazioni, nonché le autorita indipendenti,
ivi inclusa la Commissione nazionale per le societa e la borsa (CONSOB), non possono acquistare
immobili a titolo oneroso né stipulare contratti di locazione passiva salvo che si tratti di rinnovi di
contratti, ovvero la locazione sia stipulata per acquisire, a condizioni pitt vantaggiose, la
disponibilita di locali in sostituzione di immobili dismessi ovvero per continuare ad avere la
disponibilita di immobili venduti. Sono esclusi gli enti previdenziali pubblici e privati, per i quali
restano ferme le disposizioni di cui ai commi 4 e 15 dell'articolo & del decreto-legge 31 maggio
2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, Sono fatte salve,
altresi, le operazioni di acquisto di immobili gia autorizzate con il decreto previsto dal comma 1, in
data antecedente a quella di entrata in vigore del presente decreto.

l-quinguies. Sono fatte salve dalle disposizioni recate dai commi 1-fer e t-gquater, ferme restando la
verifica del rispetto dei saldi strotturali di finanza pubblica e le finalita di contenimento della spesa



pubblica, le operazioni di acquisto destinate a soddisfare le esigenze allocative in materia di edilizia
residenziale pubblica.

l-sexies. Sono fatte salve dalle disposizioni recate dal comma 1-quater le operazioni di acquisto
previste in attuazione di programmi e piani concernenti interventi Speciali realizzati al fine di
promuovere lo sviluppo economico ¢ la coesione sociale e territoriale, di rimuovere gli squilibri
economici, sociali, istituzionali ¢ amministrativi del Paese e di favorire l'effettivo esercizio dei
diritti della persona in conformita al quinto comma dell'articolo 119 della Costituzione e finanziati
con risorse aggiuntive ai sensi del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 88».

141. Ferme restando le misure di contenimento della spesa gia previste dalle vigenti disposizioni,
negli anni 2013 ¢ 2014 le amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato della
pubblica amministrazione, come individuate dall'Istituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi
dell'articolo 1, comima 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e successive modificazioni, nonché
le autorita indipendenti e la Commissione nazionale per le societa ¢ la borsa (CONSOB) non
possono effettuare spese di ammontare superiore al 20 per cento della spesa sostenuta in media
negli anni 2010 e 2011 per l'acquisto di mobili e arredi, salvo che I'acquisto sia funzionale alla
riduzione delle spese ,connesse alla conduzione degli immobili. In tal caso il collegio dei revisori
dei conti o I'ufficio centrale di bilancio verifica preventivamente i risparmi realizzabili, che devono
essere superiori alla minore spesa derivante dall'attuazione del presente comma. La violazione della
presente disposizione ¢ valutabile ai fini della responsabilitd amministrativa e disciplinare dei
dirigenti,

142. Le somme derivanti dalle riduzioni di spesa di cui al comma 141 sono versate annualmente,
entro il 30 giugno di ciascun anno, dagli enti ¢ dalle amministrazioni dotate di autonomia
finanziaria ad apposito capitolo dell'entrata del bilancio dello Stato. 11 presente comma non si
applica agli enti e agli organismi vigilati dalle regioni, dalle province autonome di Trento e di
Bolzano e dagli enti locali.

143, Ferme restando le misure di contenimento detla spesa gia previste dalle disposizioni vigenti, a
decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge e fino al 31 dicembre 2014, le
amministrazioni pubbliche di cui al comma 141 non possono acquistare autovetture né possono
stipulare contratti di locazione finanziaria aventi ad oggetto autovetture. Le relative procedure di
acquisto iniziate a decorrere dal 9 ottobre 2012 sono revocate.

144. Le disposizioni dei commi da 141 a 143 non si applicano per gli acquisti effettuati per le
esigenze del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, per i servizi istituzionali di tutela dell'ordine e
della sicurezza pubblica, per i servizi sociali ¢ sanitari svolti per garantire i livelli essenziali di
assistenza.

145. Per le regioni I'applicazione dei commi da 141 a 144 costituisce condizione per l'erogazione da
parte dello Stato dei trasferimenti erariali di cui all'articolo 2, comma 1, del decreto-legge 10 ottobre
2012, n. 174, La comunicazione del documentato rispetto della predetta condizione avviene ai sensi
dell'articolo 2, comma 3, del decreto-legge 10 ottobre-2012, n. 174.

146. Le amministrazioni pubbliche individuate ai sensi dell'articolo 1, comma 2, della legge 31
dicembre 2009, n. 196, nonché le autoritd indipendenti, ivi inclusa la Commissione nazionale per le
societa e la borsa (CONSOB), possono conferire incarichi di consulenza in materia informatica solo
in casi eccezionali, adeguatamente motivati, in cui occorra provvedere alla soluzione di problemi
specifici connessi al funzionamento dei sistemi informatici. La violazione della disposizione di cui
al presente comma ¢ valutabile ai fini della responsabilita amministrativa e disciplinare dei dirigenti



448. Ai fini della tutela dell'unitd economica della Repubblica, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano concorrono alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica nel rispetto
delle disposizioni di cui ai commi da 449 a 472, che costituiscono principi fondamentali di
coordinamento della finanza pubblica ai sensi degli articoli 117, terzo comma, € 119, secondo
comma, della Costituzione. '

449. 11 complesso delle spese finali in termini di competenza curocompatibile delle regioni a statuto
ordinario, non pud essere superiore, per ciascuno degli anni 2013 e 2014, allimporto di 20.090
milioni, e, per ciascuno degli anni 2015 ¢ 2016, all'importo di 20.040 milioni. L'ammontare
dell'obiettivo di ciascuna regione in termini di competenza eurocompatibile, per gli esercizi dal
2013 al 2016, & determinato dalla Conferenza permanente per 1 rapporti tra [o Stato, le regioni ¢ le
province autonome di Trento ¢ di Bolzano, recepito con decreto del Ministero dell'economia ¢ delle
finanze entro il 31 gennaio di ciascun anno e pud assorbire quanto previsto dal comma 2
dell'articolo 20 del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla legge 15
luglio 2011, n. 111. In caso di mancata deliberazione della Conferenza permanente per i rapporti tra
lo Stato, le regioni ¢ le province autonome di Trento e di Bolzano, il decreto del Ministero
dell'economia e delle finanze & comunque emanato entro il 15 febbraio 2013, ripartendo 'obiettivo
complessivo in proporzione allincidenza della spesa espressa in termini di competenza
eurocompatibile di ciascuna regione, calcolata sulla base dei dati, relativi al 201 1, trasmessi ai sensi
dell'articolo 19-bis, comma 1, del decreto-legge 25 settembre 2009, n. 135, convertito, con
modificazioni, dalla legge 20 novembre 2009, n. 166, e, ove necessario, sulla base delle
informazioni trasmesse dalle Regioni attraverso il monitoraggio del patto di stabilita intermo del
2011. '

450. Il complesso delle spese finali in termini di competenza finanziaria di ciascuna regione a
statuto ordinario non pud essere superiore, per ciascuno degli anni dal 2013 al 2016, all'obiettivo di

competenza eurocompatibile determinato per il corrispondente esercizio ai sensi del comma 449

451. 1l complesso delle spese finali di competenza eurocompatibile di cui al comma 449 &
determinato dalla somma:

aj degli impegni di parte corrente al netto dei trasferimenti,. delle spese per imposte e tasse e per ghi
oneri straordinari della gestione corrente;

b) dei pagamenti per trasferimenti correnti, per imposte e tasse e per ghi oneri straordinari della
gestione corrente;

¢) dei pagamenti in conto capitale escluse le spese per concessione di crediti, per l'acquisto di titoli,
di partecipazioni azionarie e per conferimenti.

452. Al comma 4 dell'articolo 32 della legge 12 novembre 2011, n. 183, sono apportate le seguenti
modifiche:

aj le lettere /) e n) sono abrogate;
b) alla fine della lettera 1), aggiungere le seguenti parole «entro il limite di 1600 milioni»;
¢) dopo la lettera n-ter) & aggiunta la seguente:

«n-~guater) per I'anno 2013 delle spese effettuate a valere sulle somme attribuite alle regioni ai sensi
del comma 263 dell'articolo 1 della legge di stabilith». Le disposizioni di cui all'articolo 32, comma



4, della legge 12 novembre 2011, n. 183, si applicano al complesso delle spese finali di cui ai
commi 449 e 450.

453. Sono abrogate le disposizioni che individuano esclusioni di spese dalla disciplina del patto di
stabilita interno delle regioni a statuto ordinario differenti da quelle previste ai sensi del comma
452.

454, Al fine di assicurare il concorso agli obiettivi di finanza pubblica, le regioni a statuto speciale,
escluse la regione Trentino-Alto Adige e le province autonome di Trento e di Bolzano, concordano,
con il Ministro dell'economia e delle finanze, per ciascuno degli anni dal 2013 al 2016, I'obiettivo in
termini di competenza finanziaria e di competenza eurocompatibile, determinato riducendo il
complesso delle spese finaliin termini di competenza eurocompatibile risultante dal consuntivo
2011:

a) degli importi indicati per il 2013 nella tabella di cui all'articolo 32, comma 10, della legge 12
novembre 2011, n, 183;

b) del contributo previsto dall'articolo 28, comma 3, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201,
convertito in legge, con modificazion, dall'articolo 1, comma 1, della legge 22 dicembre 2011, n.
214, come rideterminato dall'articolo 35, comma 4, del decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1,
convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 2012, n. 27, ¢ dall'articolo 4, comma 11, del
decreto-legge 2 marzo 2012, n. 16, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 aprile 2012, n. 44;

¢) degli importi indjcati nel decreto del Ministero dell'economia e delle finanze, relativi al 2013,
2014, 2015 ¢ 2016, emanato in attuazione dell'articolo 16, comma 3, del decreto-legge 6 huglio
2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135;

d) degli ulteriori contributi disposti a carico delle autonomie speciali. Il complesso delle spese finali
in termini di competenza finanziaria di ciascuna autonomia speciale di cui al presente comma non
puo essere superiore, per ciascuno degli anni dal 2013 al 2016, all'obicttivo di competenza
eurocompatibile determinato per il corrispondente esercizio ai sensi del presente comma. A tal fine,
entro il 31 marzo di ogni anno, il Presidente dell'ente trasmette la proposta di accordo al Ministro
dell'economia ¢ delle finanze.

455. Al fine di assicurare il concorso agli obiettivi di finanza pubblica, la regione Trentino-Alto
Adige e le province autonome di Trento ¢ di Bolzano concordano con il Ministro dell'economia e
delle finanze, per ciascuno degli anni dal 2013 al 2016, il saldo programmatico calcolato in termini
di competenza mista, determinato aumentando il saldo programmatico dell'esercizio 2011:

a) degli importi indicati per il 2013 nella tabella di cui all'articolo 32, comma 10, della legge 12
novembre 2011, n. 183,

b) del contributo previsto dall'articolo 28, comma 3, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201,
convertito in legge, con modificazioni, dall'articolo 1, comma 1, della legge 22 dicembre 2011, n.
214, come rideterminato dall’articolo 35, comma 4, del decreto-legge 24 gennaio 2012, n. |,
convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 2012, n. 27, e dall'articolo 4, comma 11, del
decreto-legge 2 marzo 2012, n. 16, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 aprile 2012, n. 44;

¢) deghi importi indicati nel decreto del Ministero dell'economia e delle finanze, relativi al 2013,
2614,2015 ¢ 2016, emanato in attuazione defl'articolo 16, comma 3, del decreto-legge 6 Tuglio 2012,
n. 95, convertito, con modificazioni dalla legge 7 agosto 2012, n. 135;



d) degli ulteriori contributi disposti a carico delle autonomie speciali. A tale fine, entro il 31 marzo
di ciascun anno, il presidente dell'ente trasmette la proposta di accordo al Ministro dell'economia e
delle finanze. '

456. In caso di mancato accordo di cui ai commi 454 & 455 entro il 31 luglio, gli obiettivi delle
regioni Sardegna, Sicilia, Friuli-Venezia Giulia e Valle d'Aosta sono determinati sulla base dei dati
trasmessi, ai sensi dell'articolo 19-bis, comma 1, del decreto-legge 25 settembre 2009, n. 135,
convertito, con modificazioni, dalla legge 20 novembre 2009, n. 166, ridotti degli importi previsti
dal comma 454. Gli obiettivi della regione Trentino-Alto Adige e delle province autonome di
Trento e di Bolzano sono determinati applicando agli obiettivi definiti nell'accordo relativo al 2011
1 contributi previsti dal comma 455,

457. Le regioni a statuto speciale ¢ le province autonome di Trento ¢ di Bolzano che esercitano in
via esclusiva le funzioni in materia di finanza locale definiscono, per gli enti locali dei rispettivi
territori, nell'ambito degli accordi di cui ai commi 454 ¢ 455, le modalith attuative del patto di
stabilitd interno mediante F'esercizio delle competenze alle stesse attribuite dai rispettivi statuti di
autonomia e dalle relative norme di attnazione e fermo restando l'obiettivo complessivamente
determinato in applicazione dell'articolo 31 della legge 12 novembre 2011, n. 183, In caso di
mancato accordo, si applicano, per gli enti locali di cui al presente comma, le disposizioni previste
in materia di patto di stabilitd interno per gli enti locali del restante territorio nazionale.

458. L'attuazione dei commi 454, 455 ¢ 457 avviene nel rispetto degli statuti delle regioni a statuto
speciale e delle province autonome di Trento e di Bolzano ¢ delle relative norme di attuazione.

459. Le regioni a statuto speciale ¢ le province autonome di Trento e di Bolzano concorrono al
riequilibrio della finanza pubblica, oltre che nei modi stabiliti dai commi 454, 455 e 457, anche con
misure finalizzate a produrre un risparmio per il bilancio dello.Stato, mediante I'assunzione
dell'esercizio di funzioni statali, attraverso 'emanazione, con le modalita stabilite dai rispettivi
statuti, di specifiche norme di attuazione statutaria; tali norme di attuazione precisano le modalita e
I'entita dei risparmi per il bilancio dello Stato da ottenere in modo permanente o comungue per
annualita definite.

460. Per il monitoraggio degli adempimenti relativi al patto di stabilita intermo e per acquisire
elementi informativi utili per la finanza pubblica anche relativamente alla loro situazione debitoria,
le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano trasmettono al Ministero dell'economia e
delle finanze -- Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, utilizzando il sistema web
appositamente previsto per il patto di stabilita interno, le informazioni riguardanti le modalita di
determinazione dei propri obiettivi e, trimestralmente, entro trenta giorni dalla fine del periodo di
riferimento, le informazioni- riguardanti sia la gestione di competenza finanziaria sia quella di
competenza eurocompatibile,attraverso i prospetti e con le modalita definiti con decrefo del predetto
Ministero, sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni ¢ le province
autonome di Trento e di Bolzano.

461. Ai fini della verifica del rispetto degli obiettivi del patto di stabilitd interno, ciascuna regione ¢
provincia autonoma ¢ tenuta ad inviare, entro il termine perentoric del 31 marzo dell'anno
successivo a quello di riferimento, al Ministero dell'economia e delle finanze -- Dipartimento della
Ragioneria generale dello Stato una certificazione, sottoseritta dal rappresentante legale e dal
responsabile del servizio finanziario, secondo i prospetti e con le modalita definite dal decreto di cui
al comma 460. La mancata trasmissione della certificazione entro il termine perentoric del 31
marzo costituisce inadempimento al patto di stabilitd interno. Nel caso in cui la certificazione,



scbbene trasmessa in ritardo, attesti il rispetto del patto, si applicano le sole disposizioni di cui
all'articolo 7, comma 1, lettera d), del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149.

462. In caso di mancato rispetto del patto di stabilitd interno la Regione o la Provincia autonoma
inadempiente, nell'anno successivo a quello dell'inadempienza:

a) ¢ tenuta a versare all'entrata del bilancio statale, entro sessanta giorni dal termine stabilito per la
trasmissione della certificazione relativa al rispetto del patto di stabilitd interno, I'importo
corrispondente alla differenza tra il risultato registrato e I'obiettivo programmatico prédeterminato.
Per gli enti per i quali il patto di stabilita interno ¢ riferito al livello della spesa, si assume quale
differenza i1 maggiore degli scostamenti registrati in termini di cassa o di competenza. Dal 2013,
per gl enti per i quali il patfo di stabilita intemno ¢ riferito al livello della spesa, si assume quale
differenza il maggiore degli scostamenti registrati in termini di competenza eurocompatibile o di
competenza finanziaria. In caso di mancato versamento si procede, nei sessanta giomni successivi, al
recupero di detto scostamento a valere sulle giacenze depositate nei conti aperti presso la tesoreria
statale. Trascorso inutilmente il termine perentorio stabilito dalla normativa vigente per la
trasmissione della certificazione da parte dell'ente territoriale, si procede al blocco di qualsiasi
prelievo dai conti della tesoreria statale sino a quando la certificazione non viene acquisita. La
sanzione non si applica nel caso in cui il superamento degli obiettivi del patto di stabilita interno sia
determinato dalla maggiore spesa per interventi realizzati con la quota di finanziamento nazionale e
correlati ai finanziamenti dell'Unione europea rispetto alla media della corrispondente spesa del
triennio considerata ai fini del calcolo dell'obiettivo, diminuita della percentuale di manovra
prevista per I'anno di riferimento, nonché, in caso di mancato rispetto del patto di stabilita nel
triennio, dell'incidenza degli scostamenti tra i risultati finali e gli obiettivi del triennio ¢ gli obiettivi
programmatici stessi. Dal 2013 la sanzione non si applica nel caso in cui il superamento degli
obiettivi del patto di stabilita interno sia determinato dalla maggiore spesa per interventi realizzati
con la quota di finanziamento nazionale ¢ correlati ai finanziamenti dell'Unione europea rispetto
alla corrispondente spesa del 2011 considerata ai fini del calcolo dell’'obiettivo, diminuita della
percentuale di manovra prevista per 'anno di riferimento, nonché, in caso di mancato rispetto del
patto di stabilita nel triennio, dell'incidenza degli scostamenti tra i risultati finali e gli obiettivi del
triennio e gli obiettivi programmatici stessi;

b) non pud impegnare spese correnti, al netto delle spese per la sanitd, in misura superiore
all'importo annuale minimo dei corrispondenti impegni effettuati nell'vltimo triennio;

¢) non puo ricorrere all'indebitamento per gli investimenti; i mutui ¢ i prestiti obbligazionari posti in
essere con istituzioni creditizie e finanziarie per il finanziamento degli investimenti devono essere
corredati da apposita attestazione da cui risulti il congeguimento degli obiettivi del patto di stabilita
interno per 1'anno precedente. L'istituto finanziatore o l'intermediario finanziario non pud procedere
al finanziamento o al collocamento del prestito in assenza della predetta attestazione;

d} non pud procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia
confrattuale, ivi compresi 1 rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di
somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto. E fatto altresi divieto
di stipulare contratti di servizio che si configurino come elusivi della presente disposizione;

¢) & tenuta a rideterminare le indennitd di funzione ed i gettoni di presenza del Presidente ¢ dei
componenti della Giunta con una riduzione del 30 per cento rispetto all'ammontare risultante alla
data del 30 giugno 2010.



463. Le regioni ¢ le province autonome di Trento e di Bolzano che si trovano nelle condizioni
indicate dall'ultimo periodo dell'articolo 7, comma 1, lettera «j, del decreto legislativo 6 settembre
2011, n. 149, si considerano adempienti al patto di stabilita interno se, nell'anno successivo:

a) non impegnano spese correnti, al netto delle spese per la sanita, in misura superiore all'importo
annuale minimo dei corrispondenti impegni effettuati nell'ultimo triennio:

bj non ricorrono all'indebitamento per gli investimenti;

¢) non procedono ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo con qualsivoglia tipologia
contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di
somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto. E fatto, altresi,
divieto di stipulare contratti di servizio che si configurino come etusivi della presente disposizione,
A tal fine, il rappresentante legale ¢ il responsabile del servizio finanziario certificano
trimestralmente il rispetto delle condizioni di cui alle lettere @) ¢ b) ¢ di cui alla presente lettera. La
certificazione ¢ trasmessa, entro i dieci giorni successivi al termine di ciascun trimestre, al
Ministero dell'economia e delle finanze --- Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato. In
caso di mancata trasmissione della cestificazione, le regioni si considerano inadempienti al patto di
stabilita interno. Lo stato di inadempienza e le sanzioni previste, ivi compresa quella di cui
all'articolo 7, comma 1, lettera @), del decreto legislativo 6 settembre 201 1, n. 149, hanno effetto
decorso il termine perentorio previsto per 'invio della certificazione.

464. Alle regioni e alle province autonome di Trento e di Bolzano, per e quali la violazione del
patto di stabilita interno sia accertata successivamente all'anno seguente a quello cui la violazione si
riferisce, si applicano, nell'anno successivo a quello in cui & stato accertato il mancato rispetto del
patto di stabilita interno, le sanzioni di cui al comma 462. In tali casi, la comunicazione della
violazione del patto ¢ effettuata al Ministero dell'economia e delle finanze --- Dipartimento della
Ragioneria generale dello Stato entro 30 giorni dall'accertamento della violazione da parte degli
uffici dell'ente.

465. I contratti di servizio e gli altri atti posti in essere dalle regioni ¢ daile province autonome di
Trento e di Bolzano che si configurano elusivi delle regole del patto di stabilita interno sono nulli.

466. Con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze possono essere aggiornati, ove
intervengano modifiche legislative alla disciplina del patto di stabilita intemno, i termini riguardanti
gli adempimenti delle regioni e delle province autonome di Trento e di Bolzano relativi al
monitoraggio e alla certificazione del patto di stabilitd interno.

467. Nell'articolo 19-bis, comma 1, del decreto-legge 25 settembre 2009, n. 135, convertito, con
modificazioni, dalla legge 20 novembre 2009, n. 166, le parole: «2009, 2010 e 2011» sono sostituite
dalle parole: «dal 2009 al 2015». Alla fine del comma 1 & aggiunto il seguente periodo «Dal 2012 i
dati relativi alle entrate sono trasmessi distinguendo la gestione sanitaria e non sanitaria.

468. Nell'articolo 16, comma 2, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 935, convertito con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, le parole: «30 settembre 2012» sono sostituite
dalle parole: «31 gennaio di ciascun anno» e le parole «15 ottobre 2012» sono sostituite dalle
parole: «15 febbraio di ciascun annoy.

469. Nell'articolo 16, comma 3, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, le parole: «30 settembre 2012» sono sostituite



dalle parole: «31 gennaio di ciascun anno» ¢ le parole: «15 ottobre 2012» sono sostituite dalle
parole: «15 febbraio di ciascun anno».

470. Sono abrogate le disposizioni di cui all'articolo 32, commi 6, 7, 8, 9, e 20, della legge 12
novembre 2011, n. 183.

471. Al comma 21 dell'articolo 32 della legge 12 novembre 2011, n. 183, le parole «18, 19 ¢ 20»
sono sostitute dalle seguenti: «18 ¢ 19»,

472. Al comma. 1, lettera o), dell'articolo 7, del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149, sono
apportate le seguenti modifiche:

a) dopo le parole «Per gli enti per i quali 1l patto di stabilita interno & riferito al livello della spesa, si
assume quale differenza il maggiore degli scostamenti registrati in termini di cassa o di
competenza.» sono aggiunte le seguenti «Dal 2013, per gli enti per i quali il patto di stabilita interno
¢ riferito al livello della spesa, si assume quale differenza il maggiore degli scostamenti registrati in
termini di competenza euro compatibile o di competenza finanziariay;

b) & aggiunto, infine, il seguente periodo "Dal 2013 la sanzione non si applica nel caso in cui il
superamento degli obiettivi del patto di stabilitd interno sia determinato dalla maggiore spesa per
interventi realizzati con la quota di finanziamento nazionale e correlati ai finanziamenti dell'Unione
europea rispetto alla corrispondente spesa del 2011 considerata ai fini del calcolo dell'obiettivo,
diminuita della percentuale di manovra prevista per l'anno di riferimento, nonché, in caso di
mancato rispetto del patto di stabilita nel triennio, dell'incidenza degli scostamenti tra i risultati
finalt e gli obiettivi del triennio e gli obiettivi programmatici stessi.».

354. Le regioni a statuto speciale ¢ le province autonome di Trento e di Bolzano attuano le

disposizioni di cui alla presente legge nelle forme stabilite dai rispettivi statuti di autonomia e dalle
relative norme di attuazione.

(in: hitp://www.altalex.com/index. php?idnot=19440 )



Legge 7 agosto 2012, n. 135

Conversione, con modificazioni, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95: Disposizioni urgenti per
la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini, nonché misure di
rafforzamento patrimoniale delle imprese del settore bancario

(Gazzetta Ufficiale n. 189 del 14 agosto 2012)

Art 16, comma 2

Art. 16. Riduzione della spesa degli enti territoriali

L. Ai fini della tutela dell'unita economica della Repubblica, gl enti territoriali concorrono, anche mediante
riduzione delle spese per consumi intermedi, alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica nel rispetto
delle disposizioni di cui al presente articolo, che costituiscono principi fondamentali di coordinamento della

finanza pubblica, ai sensi degli articoli 117, terzo comma, e 119, secondo comma, della Costituzione.

2. Gli obiettivi del patto di stabilitd interno delle regioni a statuto ordinario sono rideterminati in modo tale da
assicurare ['importo di 700 milioni di euro per I'anno 2012 e di 2.000 milioni di euro per ciascuno degli anni
2013 e 2014 e 2.050 milioni di euro a decorrere dall'anno 2015. L'ammontare del concorso finanziario di
ciascuna regione e determinato, tenendo conto anche delle analisi delfa spesa effettuate dal commissario
straordinario di cui alf'articolo 2 del decreto-legae 7 maggio 2012, n. 52, convertito, con modificazioni, dalla
legge & luglic 2012, 1, 94, dalla Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano e recepite con decreto del Ministero dell'economia e delle finanze entro il
31 gennaio di ciascun anno. In caso di mancata deliberazione della Conferenza permanente per i rapporti tra
lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, il decreto del Ministero delfeconomia e
delle finanze & comunque emanato entro if 15 febbraio di ciascun anno, ripartendo la riduzione in
proporzione alle spese sostenute per consumi intermedi desunte, per Fanno 2011, dal SIOPE. Con decreto
del Ministero dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, sono individuate le risorse a qualungue titolo dovute
dallo Stato alle regioni a statuto ordinario, incluse le risorse destinate alla programmazione regicnale del
Fondo per le aree sottoutilizzate, ed escluse quelle destinate al finanziamento corrente del Servizio sanitario
nazionale e del trasporto pubblico locale, che vengono ridotte, per Iimporto complessivo di 1.000 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2013 e 2014 e 1.050 milioni di euro a decorrere dallarino 2015, per ciascuna
regione in misura proporzionale agli importi stabiliti ai sensi del primo, del secondo e def terzo periodo. La
predetta riduzione e effettuata prioritariamente sulle risorse diverse da quelle destinate alla programmazione
regionale del Fondo per le aree sottoutilizzate. In caso di insufficienza delle predette risorse le regioni sono
tenute a versare altentrata del bilancio dello Stato le somme residue,

(comma cost modificeto dalfart, 1, comma 117 e comma 468, legoe . 228 def 201 21

3. Con le procedure previste dall'articolo 27 della legge 5 maggio 2009, n. 42, le Regioni a statuto speciale e
le Province autonome di Trento e Bolzano assicurano un concorso alla finanza pubblica per l'importo
compiessivo di 600 milioni di euro per I'anno 2012, 1.200 milioni di euro per Fanno 2013 e 1.500 milioni di
euro per I'anno 2014 e 1.575 milioni di euro a decorrere dall'anno 2015. Fino all'emanazione delle norme di
attuazione di cui af predetto articolo 27, limporto del concorso complessivo di cui al primo periodo del
presente comma & annualmente accantonato, a valere sulle quote di compartecipazione ai tributi erariafi,
sulla base di apposito accordo sancito tra le medesime autonomie speciali in sede di Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano e recepito con decreto del
Ministero dell'economia e delle finanze entro il 31 gennaio di ciascun anno. In caso di mancato accordo in
sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano, 'accantonamento & effettuato, con decreto del Ministero dell‘economia e delle finanze da emanare
entro il 15 febbraio di ciascun anno, in proporzione alle spese sostenute per consurni intermedi desunte, per
Fanno 2011, dal SIOPE. Fino alf'emanazione delle norme di attuazione di cui al citato articolo 27, gli obiettivi
del patto di stabilita interno delle predette autonomie speciali sono rideterminati tenendo conto degli importi
incrementati di 500 milioni di euro derivanti dalle predette procedure.

{comme cosi modificato dallart, 1, comma 118 & comma 969, legoe 1. 228 del 207 24

4. Dopo il comma 12 dell'articolo 32 della legge 12 novembre 2011, n, 183, & aggiunto il seguente comma;
"12-bis. In caso di mancato accordo di cui ai commi 11 e 12 entro if 31 luglio, gii obiettivi delle regioni a
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statuto speciale e delle province autonome di Trento e Bolzano sono determinati applicando agli obiettivi
definiti nelltiimo accordo if mighoramento di cui:

a) af comma 10 del presente articolo;

b) allariicolo 28, commea 3. del decreto legge 6 divembre 2011, n 201, convertiio it leqge, con
modificaziond, dalfarticolo 1, comma 1, della fegae 22 dicembre 2011, n. 214;

C) {sopmressa dalla legge oF conversione)

d) agif ufteriori contributi disposti a carico defle autonomie speciali,”

5. L'ultimo periodo del comma 11 ¢ Fultirme periodeo del commea 12 dellarticoln 32 delis legoe 12 novembre

(.)

In: http.//vwww.bosettiegatti,com/info/norme/statali/2012_0135.htm#16
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. . . 56 .
J DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 20 gennaio 1973, n. 115 1) !
Norme di attuazionc dello statuto speciale per il Trentine-Alto Adige in materia di trasferimento alle Province autonome di
Trento e di Bolzano dei beni demaniali e patrimoniali dello Stato e della Hegione J

1973

CAPO I
Beni ¢ diritti demaniali e patrimoniali di natura immobiliare dello Stato

1.

(1) At sensi degli articoli 68 e 108 del decreto del Presidente della Repubblica 31 agosto 1972, n. 670, sono trasferiti
alle Province di Trento e di Bolzano i beni di interesse storico e artistico, i porti lacuali e fe opere di bonifica di
competenza statale, indicati negli elenchi A), B) e ), annessi al presente decreto, nonché gli altri beni, delle
medesime categorie, I'appartenenza dei quali allo Stato venga in prosieguo accertata con provvedimento’
giurisdizionale ovvero dell'antoritd amministrativa.

2.

(1) Saranno altresi trasferite alle Province di Trento e di Bolzano le opere relative alle categorie di beni indicati nel
precedente articolo che siano in corso di realizzazione ovvero ultimate, ma non ancora collaudate alia data di entrata in
vigore del presente decreto.

3

(1} Le intendenze di finanza di Trento e di Bolzano, ciascuna per il territorio di sua competenza, entro sei mesi dalla
data di entrata in vigore del presente decreto, con I'intervento dei rappresentanti delle amministrazioni statali
interessate, provvederanno alla consegna alle Province dei beni di cui all'articolo 1.

{2} La consegna dei beni di cui all'articolo 2 dovra essere effettuata non appena intervenuto il relativo collaudo.

CAPO I
Beni e diritti demaniali ¢ patrimeniali della Regione

4.

(1) Ai sensi degli articoli 68 e 108 del decreto del Presidente delia Repubblica 31 agosto 1972, n. 670, sono trasferiti
alle Province di Trento e di Bolzano gli acquedotti, le foreste, le miniere, le acque minerali e termali e relativi
compendi patrimoniali, le cave ¢ torbiere, le opere di bonifica ¢ gli altri beni di proprietd della Regione indicati neghi
elenchi D}, B), T) e G) annessi al presente decreto, nonché gli altri beni delle medesime categorie, l'appartenenza dei
guali alla Regione venga in prosieguo accertata con provvedimento giutisdizionale ovvero dell'autorita
amministrativa.

(2) Alle due Province autonome sono aliresi trasferiti, in relazione alla loro ubicazione territoriale, secondo le modalitd

di cui all'articolo 5, gli altri beni patrimoniali della regione non destinati a sedi di uffici regionali o ad un servizio
regionale. 2)

&,

(1) Entro sei mesi dall'entrata in vigore del presente decreto si provveders alla consegna alle Provinee dei beni di cui al
precedente articolo, mediante appositi verbali da redigersi dall'ispettorato generale delie finanze e del patrimenio defla
Regione, con l'intervento dei delegati della provincia interessata.

CAPO I
Disposizioni comuni

6.
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{1} I verbali di consegna costituiscono titolo per la intavolazione e la voltura catastale, a favore delle Province, dei
beni immobili alle stesse consegnati ai sensi dei precedenti articoli.

{2) L'intavolazione e la voltura saranno effettuate a cura dei Presidenti delle giunte provinciali.

{3) Per i beni mobili della Regione igcritti in pubblici registri, 1 verbali di consegna costituiscono titolo per la
trascrizione a favore delle Province, che sard effettuata a cura dei Presidenti delle giunte provineiali.

7.

{1} il trasferimento dei beni con tutte fe pertinenze, accessori, oneri e pesi inerenti, ha uogo nello stato di fatto ¢ di
diritto in cui essi si trovano alla data di enirata in vigore del presente decreto ed alla data della consegna per quanto
riguarda le opere in corso di realizzazione ovvero ultimate, ma non ancora collaudate, restando peraltro a carice dello
Stato o della Regione la definizione delle eventuali controversic pendenti, comungue insorte in ordine ai beni trasferiti.

(2} I proventi e le spese derivanti dalla gestione dei beni trasferiti spettano alle Province dalla data di consegna.

CAPO IV
Trasferimento alle Province e alla Regione di altri beni

8.

€1} Gltre ai beni di cui al Capo 1 del presente decreto, sono trasferiti alle Province di Trento e di Bolzano 1 beni delio
Stato appartenenti alle seguenti categorie:

a) beni appartenenti al demanio ¢ patrimonio stradale e autostradale deflo Stato, esclusi quelli che rivestono un
interesse eccedente I'ambito focale o provinciale;

b) gli edifici destinati ad alloggi economici e popolari di proprieta dello Stato, ad eccezione degli alloggi la cui
concessione siz essenzialmente condizionata alla prestazione in loco di un determinato servizio presso pubbliche
amministraziont ovvero che si trovano negli stessi immobili nei quali hanno sede uffici, comandi, reparti o servizi
delle amministrazioni predette, Restano salvi in ogni caso i diritti che possono derivare agli assegnatari degli alloggi
trasferiti i quali, alla data di entrata in vigore delle presenti norme, abbiano fatto richiesta di cessione in proprietd ai
sensi del decreto del Presidente della Repubblica 17 gennaio 1939, n. 2, e successive modificaziont:

c) beni attinenti all'agricoltura e foreste, pascoli, rocce nude ed altri improduttivi;
d) beni relativi a comunicazioni e trasportl di mteresse locale o provinciale,

e} il demanio idrico, compresi le aree fluviali, ghi alvei e ke pertinenze, t ghiacciai e i laghi, nonché le opere di
bonifica valliva ¢ montana, le opere di sisterazione idraulico-forestale dei bacini montani, le opere idrauliche e gli
altri beni immobili ¢ mobili strumentali all'esercizio delle funzioni conferite alle Province riguardo al demanio
medesimo. Fanno in ogni caso parte del demanio idrico tutte le acque sotterranee e le acque superficiali, nonché ogni
altra acqua individuata come demanio pubblico dalte norme vigenti; 3)

f) beni detlo Stato increnti alle materie dell'assistenza e beneficenza pubblica e delie attivitd sportive € ricreative con
i relativi impianti ed attrezzature;

2} beni dello Stato attinenti all'edilizia scolastica.

(2) I beni di cui al comima precedente saranno individuati mediante elenchi descrittivi che saranno formati d'intesa tra
le competenti Amministrazioni statali e la Provincia interessata, entro sei mesi dall'entrata in vigore del presente
decreto.

(3} Le intendenze di finanza di Trento ¢ di Bolzano, ciascuna per il territorio di sua competenza, con Fintervento dei
rappresentanti delle amministrazioni statali interessate, provvederanno aila consegna alle Province dei predetti beni. I
verbali di consegna costituiscono titolo per Fintavolazione ¢ [a voltura catastale, a favore delle Province, dei beni
medesimi. L'intavolazione e la voltura saranno effettuate a cura dei Presidenti delle giunte provinciali.

{4) Le disposizioni dei precedente articolo 7 si applicanc anche ai beni di cui al presente articolo.

9.

(1) At sensi dell'articolo 67, secondo comina, ¢ 68 del decreto del Presidente defla Repubblica 31 agosto 1972, n, 670,
i beni ¢ 1 diritti di natura immobiliare costituenti il patrimonio disponibile dello Stato, che non siano trasferibili afla
regione in corrispondenza atle funzioni ad essa attribuite dallo statuto di autonomia, sono trasferiti alle Province &i
Trento e di Bolzano secondo le modalita previste nell'articolo 8. 4)

i0.

{1} Al fine di consentire l'integrale trasferimento alle Province di Trento e di Bolzane dei beni loro spettanti ai sensi
del{’articolo 68 del decreto del Presidente della Repubblica 31 agosto 1972, n. 670, a cura delle amminisirazioni



LGBZ Current Ed. | NORME COSTITUZIONALI p. 3/4

interessate si provvederd agli adempimenti eventualmente necessari per Ia regolarizzazione della situazione catastale e
tavolare relativa ai beni medesimi.

(2) Ove occorra, i beni di cui al presente articolo saranno compresi negli elenchi integrativi previsti dal successivo
articolo 11.

11,

(1) T beni da trasferire alle Province che non siano stati inclusi negli elenchi allegati al presente decreto, né negh
clenchi deserittivi di cui al precedente articolo 8, saranno compresi in elenchi integrativi da formarsi con le modalita
previste al secondo comma dello stesso articolo.

(2) Si applicheranno altresi le disposizioni del terzo e del quarto comma del predetto articolo 8.

(3} Con le modalita di cui ai precedenti commi ogni cinque anni si procede ad una ricognizione, ai sensi e per gl
effetti degli articoli 67 ¢ 68 del decreto del Presidente della Repubblica 31 agosto 1972, n. 670, dei beni non pit
necessari per la difesa dello Stato o per servizi di carattere nazionale, da trasferire alla Regione o alle province
territorialmente interessate secondo 1 criteri di cui all'articolo 9. Si considerano COMuUNQue non pill necessari i beni non
wtilizzati in tutto o in parte prevalente da almeno dieci anni, salvo che sia stata decisa nelle forme di legge la ripresa
della loro utilizzazione per la difesa o per servizi di carattere nazionale. Per i fini di cui al presente comma gli elenchi
integrativi sono formati d'intesa tra le competenti amministrazioni statali ¢ la regione o la provincia interessata entro i
centottanta giorni successivi alla scadenza di ciascun quinquennio. I verbali di consegna dei beni indicati nei predetti
elenchi integrativi costituiscono titolo per Fintavolazione e la voltura catastale. Decorso inutilmente il predetto termine
si provvede ai sensi dell'articolo 107 dello statuto. 5) '

12,
(1) La Provincia di Trento succede nella partecipazione azionaria della Regione aila S.p.A. Centrali Ortofrutticole

Trentine ed alla S.p.A. Centro del Legno, ¢ I Provincia di Bolzano succede nella pariecipazione azionaria della
Regione aliaSp.A. S.ALV.AR.

(2) Entro sei mesi dalla entrata in vigore del presente decreto la Regione ¢ le Province provvederanno, d'intesa, aghi
adempimenti necessari ai sensi del codice civile per rendere operante a tuttj gli effetti la successione di cui al comma
precedente.

i3,

(1) 11 passaggio alle Province autonome di Trento e di Bolzano degli immobili sede degh uffici statali che verranno ad
esse trasferiti, unitamente ai relativi arredi, macchine ed attrezzature, sard disposto con le norme di attuazione da
emanarsi in relazione alle materie attribuite alle competenze delle Province medesime.

CAPOY
Esenziont fiscali

4.
(1) Tutti ghi attf, contratti, formalita ed adempimenti necessari per l'attuazione del presente decreto sono esenti da ogni
diritto e tributo.

{Z) Lo Stato ¢ esonerato, anche ai fini dell'intavolazione ai sensi delle disposizioni del regio decrete 28 marzo 1929, n.
499, e successive modificaziont, dalla consegna dei documenti relativi alfa proprieta o al diritto sul bene, nonché alia
regolaritd urbanistica ¢ a quella fiscale producendc apposita dichiarazione di titolarita del diriito e di regolarita
urbanistica e fiscale. 6)

1l presente decreto, munito del sigilto dello Stato, sard inserto nella Raccolta ufficizle defle leggi e dei decreti della
Repubblica italiana. E fatto obblige & chiungue spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Allegati A-G7T)

! pubblicato nel Suppl. Grd. alta G.U. 18 aprile 1973, n. 101,
D11 comma 2 ¢ stato aggiunto dall'art. 1 del D.Lgs. 21 dicembre 1998, n. 495,

12 lettera e) ¢ stata sostituita dall'art. 1, comma i, del D.Lgs. 11 novembre 1999, n. 463.
g art. 9 & stato sostituito dall'art. 1 del D.igs. 21 dicembre 1998, n. 495,
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311 comma 3 & stato aggiunto dall’ast. 1 del D.Lgs. 21 dicembre 1998, n. 495,
11 comma 2 & stato aggiunto dall'art. 3 del D.Lgs. 16 marzo 2001, n. 174.

) Non VERgono riportati.

© 2005 Autonome Provinz Bozen - Sidiirol / Provincia Autonoma di Bolzano - Alio Adige
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cenn §6 :

DEKRET DES PRASIDENTEN DER REPUBLIK vom 20. Jinner 1973, Nr. 115 1) |

Durehfiihrungsbestimmungen zem Senderstatut fir Trentino-Stidtirol auf dem Gebiet der Ubertragung des sffentlicken

i Gutes und des Vermbgens des Staates und der Region auf die autonomen Provinzen Trient und Boren
1973

L KAPITEL
Sachen und Rechte des ffentlichen Gutes und des Vermagens des Staates, soweit sie sich auf Liegenschaften bezichen

1.
(1) Im Sinne der Artikel 68 und 108 des Dekretes des Prisidenten der Republik vom 31. August 1972, Nr. 670,
werden die Gilter von geschichtlichem und kiinstlerischem Interesse, dic Binnenhifen und die in die Zustindigkeit des
Staates fallenden Bonifizierungsanlagen, die in den diesem Dekret beigelegten Verzeichnissen A}, Byund C
angefiihrt sind sowie die iibrigen Giiter der gleichen Kategorien, deren Zugehérigkeit zum Staat in der Folge mit
Verfiigung des Gerichtes oder der Verwaltungsbehorde festgestellt wird, auf die Provinzen Trient und Bozen
ibertragen.

Z.

(1) Ebenfalls werden die Bauten betreffend die im vorhergehenden Artikel angefithrten Kategorien von Giitern auf die
Provinzen Trient und Bozen Ghertragen, die bei Inkrafitreten dieses Dekretes im Zuge der Ausfithrung oder
fertiggestellt, aber noch nicht abgenommen worden sind.

3

(1) Die Fmanzintendanzen von Trient und Bozen tibergeben fiir ihren Zustindigkeitsbereich binnen sechs Monaten
nach Inkrafttreten dieses Dekretes im Beisein der Vertreter der betroffenen staatlichen Verwaltungen die im Artikel 1
angegebenen Gliter an die Provinzen,

(2) Die im Artikel 2 angefiihrten Gilter miissen gleich nach der betreffenden Abnahme iibergeben werden.

. KAPITEL
Sachen und Rechte des dffentlichen Gutes und des Vermogens der Region

4

{1) Im Sinne der Astikel 68 und 108 des Pekretes des Prisidenten der Republik vom 31. August 1972, Nr. 674,
werden die Wasserleitungen, Forste, Bergwerke, Mineral- und Thermalwisser mit dem eatsprechenden dazugehdrigen
Vermdgen, die Briiche und Gruben sowie Torfstiche, die Bonifizierungsanlagen und die tibrigen Gter im Eigentum
der Region, die in den diesem Dekret beigelegten Verzeichnissen D), E), F) und G) angefiihrt sind, sowie die ibrigen
Giiter der gleichen Kategorien, deren Zugehdrigkeit zur Region in der Folge durch Verfigung des Gerichts oder der
Verwaltungsbehtrde festgestelit wird, auf die Provinzen Trient und Bozen iibertragen. :

(2} Auf die beiden autonomen Provinzen werden auBlerdem gemiB den Modalititen iaut Artikel 5 die weiteren

Vermégensgiiter der Region ihrem Standort entsprechend iibertragen, welche nicht fiir Regionaldmter oder regionale
Dienste bestimmt sind, 2)

5.

{1} Binnen sechs Monaten nach Inkrafitreten dieses Dekretes werden die Giiter nach dem vorhergehenden Arfikel 1m
Beisein der Bevollmichtigten der betroffenen Provinz mittels eigenen, vom Generalinspektorat fiir Finanzen und
Venmnbgen der Region zu verfassenden Niederschriften iibergeben.

I KAPITEL
Gemeinsame Bestimmungen
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6.

(1) Die Uhergabeniederschriften bilden den Titel filr die grundbiicherliche Binverleibung und die katasteramtliche
Umschreibung der Liegenschaften zugunsten der Provinzen, die diesen im Sinne der vorhergehenden Artikel
fibergeben worden sind.

(2) Drie Einverleibung und die Umschreibung erfolgen auf Veranlassung der Landeshauptminner.

(3) Was dic i dffentlichen Registern eingetragenen Fahrnisse der Region anbelangt, so stellen die
Ubergabeniederschriften den Titel fiir die Uberschreibung zu Gunsten der Provinzen dar, welche auf Veranlassung der
Landeshauptminner erfolgt.

7.

(1) Die Ubertragung der Giiter mit allem Zugehdr, Zubehor und Lasten erfolgt im tatsichlichen und rechtlichen
Zustand, in welchem sie sich bei Inkrafttreten dieses Dekretes und zum Zeitpunkt der Ubergabe befinden, was die
Anfagen anbelangt, die im Zuge der Ausfithrung sind, oder was die bereits fertiggestellten, aber noch nicht
abgenommenen Anlagen betrifft, wobet die Beilegung etwaiger anhéingiger Streitfille, die wie immer beziiglich der
tibertragenen Giiter entstanden sein mégen, Aufgabe des Staates oder der Region ist.

(2) Die Einkiinfte und Auslagen aus der Verwaltung der iibertragenen Giiter stehen vom Zeitpunkt der Ubergabe den
Provinzen zu.

IV KAPITEL
Ubertragung anderer Sachen auf die Provinzen und die Region

8.

{1} AuBer den Sachen nach dem 1. Kapitel dieses Dekretes werden die Sachen des Staates folgender Kategorien auf die
Provinzen Trient und Bozen iibertragen:

a) Sachen, die zum &ffentlichen Gut uid zum Vermégen des Staates an Straflen und Autobahnen gehéren, mit
Ausnahme jener, deren Bedeutung den Gemeinde- oder Landesbereich iibersteigt,

b} die im Eigentum des Staates stehenden Gebéude mit Billigwohnungen und Volkswohnungen mit Ausnahme der
Wohnungen, deren Vergabe ausschlieBlich an die drtliche Ableistung eines bestimmien Pienstes bei 6ffentlichen
Verwaitungen gebunden ist, oder die sich in denselben Gebduden befinden, in denen Amter, Kommanden,
Abteilungen oder Dienststellen der genannten Verwaltungen untergebracht sind. Auf jeden Fall bieiben die Rechte
derjenigen aufrecht, denen die Wohnungen zugewicsen sind, falls diese bei Inkrafitreten dieser Bestimmungen um
die Ubertragung ins Eigentum im Sinne des Dekretes des Prisidenten der Republik vom 17. Janner 1959, Nr. 2, und
der nachfolgenden Abdnderungen angesucht haben,

c) land- und forstwirtschaftliche Giiter, Weiden, kahler Fels und anderes Odland,
d) Giiter des Kommunikations- und Verkehrswesens im Gemeinde- oder Landesinteresse,

¢) Offentliches Wassergut einschlieflich der Wasserldufe, jeweiliges FluBbett samt Zubehdr, Gletscher und Seen
sowie die Bonifizierungsantagen in Berg und Tal, die Wildbach- und Lawinenverbauung und die Wasserbauten
sowie die tibrigen unbeweglichen und beweglichen Sachen, die filr die Ausiibung der den Provinzen tibertragenen
Befugnisse in bezug auf das dffentliche Wassergut erforderlich sind. Zu diesem gehdren auf jeden Fall sdmtliche
unterirdischen Gewésser und Oberflichengewisser sowie jedwedes Gewisser, das aufgrund der geltenden
Bestimmungen zum Sffentlichen Gut gehért, 3)

) Giiter des Staates im Bereich der 6ffentlichen Fitrsorge und Wohlfahrt, des Sportes und der Freizeitgestaltung mit
den entsprechenden Anlagen und Einrichtungen,

g} Giiter des Staates im Bereiche des Schulbaues.

{23 Die Gliter nach dem vorstehenden Absatz werden in detaillierten Beschreibungen verzeichnet, welche im
Einvernehmen zwischen den zustindigen staatlichen Verwaltungen und dem betroffenen Land binnen sechs Monaten
nach Inkrafitreten dieses Dekretes ausgearbeitet werden miissen.

(3) Die Finanzintendanzen von Trient und Bozen, éibergeben fiir ihren Zustindigkeitsbereich im Beisein der Vertreter
der betroffenen siaatlichen Verwaltungen die genannten Giiter an die Provinzen. Die Ubergabeniederschriften bilden
den Titel fiir die grundbiichertiche Binverleibung und die katasteramtliche Umschreibung der genannten Giiter zo
Gunsten der Provinzen. Die Einverleibung und die Umschreibung erfolgen auf Veranlassung der Fandeshauptménner,

{4) Die Bestimumungen des vorstehenden Artikels 7 werden auch auf die in diesem Artikel behandelten Giiter
angewandt.
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(1) Tm Sinne des Artikels 67 Absatz 2 und des Artikels 68 des Dekretes des Prisidenten der Republik vom 31. August
1972, Nr. 670, werden die Sachen und Rechie an Liegenschafien, die das verfiighare Vermégen des Staates bilden und
in Ubereinstimmung mit den der Region aufgrund des Autonomiestatutes zugewiesenen Befugnissen nicht auf diese
ibertragen werden kénnen, auf die Provinzen Trient und Bozen gemif den Modalititen laut Artikel 8 iibertragen, 4)

16.

(1) Um die volistindige Ubertragung der im Sinne des Artikels 68 des Dekretes des Présidenten der Republik vom 31,
August 1972, Nr. 670, den Provinzen Trient und Bozen zustehenden Giiter auf diese Provinzen zn ermdglichen,
sorgen die betroffenen Verwaltungen fitr die allenfalls notwendigen Amtshandlungen zur Herstellung des
ordnungsgemifien Kataster- und Grundbuchsstandes dieser Giiter.

(2} Falls notig, werden die in diesem Artikel behandelten Giiter in die im nachstehenden Artikel 11 vorgesehenen
erginzenden Verzeichnisse aufgenommen,

11.

(1) Die auf die Provinzen zu iibertragenden Giiter, welche weder in den diesem Dekret beiliegenden Verzeichnissen
noch i den beschreibenden Verzeichnissen nach dem vorstehenden Artikel 8 miteinbegriffen sind, werden in
ergiinzende Verzeichnisse aufgenommen, die nach dem im zweiten Absatz dieses Artikels vorgesehenen Verfahren
auszuarbeiten sind.

(2) Gleichfalls werden die Bestimmungen des vorgenannten Artikels 8 Absiitze 3 und 4 angewandt.

(3) Gemih den Medalitiiten laut den vorstehenden Absitzen wird im Sinne und fir die Wirkungen der Artikel 67 und
68 des Dekretes des Prisidenten der Republik vom 31, August 1972, Nr. 670, die Uberpriifung der Sachen
vorgenommen, die fil die Verteidigung des Staates oder fiir Dienste gesamtstaatlichen Charakters nicht mehr
notwendig und der Region oder der gebietlich zustindigen Provinz gem#$ den Kriterien laut Artikel 9 zu iibertragen
sind. Als nicht mehr notwendig werden auf jeden Fal! die zur Génze bzw. zum GroBteil seit mindestens zehn Jahren
nicht mehr benutzten Sachen betrachtet, es sei denn, daB die erneute Nutzung fiir Verteidigungszwecke oder fiir
Dienste gesamtstaatiichen Charakters mit Gesetz beschlossen wurde. Fiir die Zwecke dieses Absatzes werden die
erginzenden Verzeichnisse im Einvernehmen zwischen den zustindigen staatfichen Verwaltungen und der Region
bzw. der betreffenden Provinz innerhalb hundertachtzig Tagen nach dem Ablauf eines Jjeden Fiinfjahreszeitraumes
verfait. Die Ubergabeniederschriften betreffend die in den genannten ergénzenden Verzeichnissen angefithrten
Sachen bilden den Rechtstitel fiir die grundbiicherliche Rinverleibung und die katasteramtliche Umschreibung,
Werden die ergéinzenden Verzeichnisse nicht innerhalb des genannter: Termins aufgestellt, so wird im Sinne des
Artikels 107 des Statutes verfiigt, 5)

2.
(1) Die Provinz Trient tritt die Nachfolge der Region in deren Aktienbeteitigung an der "Trentiner Obstlagerhaus AG"

und der "Holzverwertungsstelle AG", die Provinz Bozen die Nachfolge der Region in deren Aktienbeteiligung an der
"SALV.AR-AG" an,

(2) Binnen sechs Monaten nach Inkrafitreten dieses Dekretes nehmen die Region und die Provinzen im gegenseitigen
Einvernehmen die im Sinne des Bifrgerlichen Gesetzbuches notwendigen Amishandlungen vor, um die Nachfolge
nach dem vorhergehendern Absatz mit allen Wirkungen durchzufithren.

13,

(1) Der Ubergang der Gebiiude, in denen die staatlichen Amter untergebracht sind, die zusammen mit den
entsprechenden Einrichtungen, Maschinen und Ausstattungen auf die autonomen Provinzen Trient und Bozen
tbertragen werden sollen, wird mit den Durchfithrungsbestimmungen verfilgt, die im Hinblick auf die in den
Zustdndigkeitshereich der Provinzen iibertragenen Sachgebiete zu erlassen sind.

V. KAPITEL
Befretung von Abgaben

14.

(1) Alle zur Durchfithrung dieses Dekretes notwendigen Akte, Vertréige und Amtshandlungen sind frei von jeder
Abgabe.

(Z) Der Staat ist - auch zu den Zwecken der Einverleibung ins Grundbuch im Sinne der im koniglichen Dekret vom 28.

Mirz 1929, Nr. 499 mit seinen spiiteren Anderungen - nicht verpflichtet, die Unterlagen betreffend das Eigentum des

CGuies oder das Recht itber das Gut sowie die baurechtliche und stenerliche VorschriftsmiBigkeit durch die

Ausstellung einer eigens dazu bestimmten Erklarung iiber das Innehaben des Rechtes und die baurechtliche und
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steuerliche VorschriftsmiBigkeit zu tibermittein, 6)

Dieses Dekret ist mit dem Staatssiegel zu versehen und in die amtliche Sammlung der Gesetze und Dekrete der
Republik Italien aufzunchmen. Jeder, dem es obliegt, ist verpflichtet, es zu befoigen und fiir seine Befolgung zu
sorgers.

Beilagen A-G T)

B Kundgemacht im Ord. Beibl. zum G.BL vom 18. April 1973, Nr. 101; die deutsche Ubersetzung wurde im A.Bl. vom 29.
September 1979, Nr. 49 - Sondernumimer, veréffentlichi.

2) Absatz 2 wurde angefiigt durch Art. 1 des Gv. D. vom 21. Dezember 1998, Nr, 495,

* Buchstabe e) wurde ersetzt durch Art. 1 Absatz 1 des Gv. D. vom 11, November 1999, Nr. 463.
) Art. 9 wurde ersetzt durch Art. 1 des Gv. D, vom 21, Dezember 1998, Nr. 495,

%) Absatz 3 warde angefiigt durch Art. 1 des Gv. D. vom 21. Dezember 1998, Nr. 495.

% Absatz 2 wurde angefiigt durch Art. 3 des Gv. D. vom 16. Mirz 2001, Nr, 174,

! Werden nicht abgedruckt.

© 2005 Autonome Pravinz Sozen - Stidtirol { Provincia Autonoma di Bolzano - Alto Adige



7) Decreto del Presidente della Repubblica 1° febbraio 1973, n. 491)
Norme di attuazione delfo statute speciale per il Trentino-Alto Adige: organi della Regione e
delle Province di Trento e Bolzano e funzioni regionali

1)
Pubblicato nel Suppl. Ord. alla G.U. 31 marzo 1973, n. 84.

TITOLO 1
Organi della Regione e delle Province di Trento e di Bolzano

Art. 1
(1) Lo statuto richiamato nelle disposizioni che seguono & quello di cui al testo unico delle leggi

costituzionali concernenti lo statuto speciale per il Trentino-Alto Adige approvato con decreto del
Presidente della Bepubblica 31 agoste 1972, 1. 670,

-

Top
Art. 2-62)
2)

Abrogati dall'art. 7, comma 2, del 13.Les. 18 dicembre 2002, n. 300,

Top
Art, 7
) 22y

(3) I progetto di legge, previsto dall'articolo 35 dello statuto costituisce esercizio di iniziativa
legislativa ai sensi dell'articolo 71 della Costituzione.

2)

Abrogati dall'art, 7, comma 2, del D.Las, 18 dicembre 2002, n. 309,

Top
Art. 8-97)
2)

Abrogati dall’art. 7, comma 2, del D.Los, 18 dicombre 2002, n. 309,

dop

Art. 16



(1} Nei casi in cui sia prevista I'intesa o la partecipazione di organi regionali o provinciali alle
decisiont di organi governativi, l'iniziativa & assunta dal Presidente del consiglio dei Ministri,
quando st tratti di partecipazione al Consiglio dei Ministri, o dal Ministro competente negli altri
casi,

Top
Art. 11-142)
2)

Abrogati dall'art. 7, comma 2, del D Lgs. 18 dicembre 2002, n. 309,

Top
Arxt, 15

(1) L'emanazione delle leggi regionali e provinciali avviene con la seguente formula: "Regione
Trentino-Alto Adige (rispettivamente: Provineia di...)". "It Consiglio regionale (rispettivamente: il
Consiglio provinciale di...) ha approvato ¢ il Presidente della giunta regionale (rispettivamente:
provinciale) promulga”. ‘

{2) Al testo della legge segue la formula "La presente legge sara pubblicata nel Bollettino Ufficiale
della Regione. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e di farla osservare come legge della
Regione (rispettivamente: della Provincia)™.

(3) Al testo dei regolamenti regionali e provinciali segue la formula: "1l presente decreto sara
pubblicato nel Bollettino Ufficiale della Regione. E fatto obbligo a chiungue spetti di osservarlo ¢ di
farlo osservare".

(1) Oltre le leggi regionali e provinciali e 1 regolamenti regionali e provinciali sono pubblicati nel
"Bollettino Ufficiale" della Regione gli annunzi e gli avvisi prescritti da leggi e regolamenti
regionali o provinciali e quelli di cui & obbligatoria la pubblicazione nei Foglhi degli annunzi legali
delle province, nonché quelli richiesti dagli interessati.

{2) I Fogli degli annunzi Jegali delle province sono sostituiti a tutti gli effetti dal Bollettino della
Regione.

(3) Le inserzioni ¢ gli abbonamenti al "Bollettino Ufficiale” della Regione sono regolati dalle norme
vigenti per la Gazzetta Ufficiale della Repubblica, in quanto applicabili.

{(4) Con legge regionale sono dettate le norme per la pubblicazione gratuita nel "Bollettino
Ufficiale” della Regione di atti e provvedimenti dello Stato nonché quelle per la pubblicazione,

anche in lingua tedesca, di atti ¢ provvedimenti regionali o provinciali.

Top



Art, 17

(1) La pubblicazione delle leggi e dei regolamenti regionali e provinciali nell'apposita sezione della
Gazzetta Ufficiale, ai sensi dell'articolo 59 dello statuto, & gratuita.

Top

Art. 18

(1) Gli organi statali, regionali e provineiali sono tenuti a fornirsi reciprocamente ed a richiesta, per
il tramite del commissario del Governo, secondo la rispettiva competenza, gli elementi utili allo
svolgimento delle proprie funzioni.

Top
Art, 19

(1) Il Presidente della giunta regionale e i Presidenti delle giunte provingciali quando intervengono
alle sedute del Consiglio dei Ministri non hanno diritto di voto.

(2) 11 Presidente della giunta regionale ¢ i Presidenti delle giunte provinciali sono invitati alle sedute
del Consiglio dei Ministri, quando il Consiglio & chiamato ad approvare disegni di legge, atti aventi
valore di legge, atti 0 provvedimenti che riguardano la sfera di attribuzioni della Regione o delle
Province. '

(3) Il Presidente della giunta regionale ¢ il Presidente della giunta provinciale di Bolzano sono
altresi invitati alle sedute del Consiglio dei Ministri quando i Consiglio & chiamato a deliberare su
argomenti che comportano I'applicazione del principio della tutela delle minoranze Iinguistiche
tedesca e ladina,

(4) I Presidente della giunta regionale ¢ i presidenti delle giunte provinciali sono altresi invitati, per
essere sentiti, anche alle sedute dei comitati o collegi che, per legge o delega, trattino questioni di
competenza del Consiglio dei Ministri, allorché le questioni stesse riguardino, rispettivamente, la
regione o le provinece.3)

Corte costituzionale - Seatenza N. 398 del 11.12.1998 - Quote latte - Criteri di effettuazione
[l della compensazione nazionale - Piano di abbandono totale o parziale della produzione lattiera e
riassegnazione deile quote latte abbandonate '

7y Corte costituzionale - Sentenza N, 966 del 13.10.1988 - Provvidenze per 1 territori colpiti da
Y calamita naturali

Corle costituzionale - Sentenza N. 206 del 15.07.1985 - Convenzione relativa ai programmi
{{ radiotelevisivi in lingua tedesca ¢ ladina - Piano nazionale delle radiofrequenze - Istituzione
della terza rete televisiva

3)

Il comma 4 ¢ stato aggiunto dall'art. 13 del D.P.R. 19 novembre 1987, n. 526.

Art. 20-222)



2)

Abrogati dall'art. 7, comma 2, del D.Lgs, 18 dicembre 2002, 1. 309.

Top

Art. 23

(1) La norma dell'articolo 61, primo comma, dello statuto ¢ applicabile soitanto agli enti pubblici la
cui atfivita si svolge nella Provincia di Bolzano o in entrambe le province della regione.

(2} La composizione degli organi collegiali degli enti indicati nel comma precedente deve adeguarsi
alla consistenza dei gruppi linguistici esistenti nelle stesse localita, quale risulta dall'ultimo
censimento generale della popolazione.

(1) Nel caso previsto dal secondo comma dell'articolo 56 dello statuto, il ricorso & proposto in forma
collettiva. :

{(2) 1l regolamento interno del Consiglio regionale e quello del Consiglio provinciale di Bolzano
prevedono le modalita per proporre la richiesta di votazione per gruppo linguistico di cui al primo
comma dell'articolo 56 dello statuto, nonché per accertare 'avveramento delle condizioni di cui al
secondo comma del medesimo articolo.

(3) In ogni caso la richiesta di votazione per gruppi linguistici pud essere proposta fino al momento
del passaggio alla votazione finale sulla proposta di legge.

(4) Unitamente al ricorso di cui al primo comma del presente articolo deve essere allegata una
certificazione, rilasciata dal segretario del Consiglio regionale o provinciale, attestante l'intervenuta
richiesta o I'avveramento delle condizioni di cui ai commi precedenti.

(5) Le spese giudiziali e quelle per I'assistenza legale inerenti, sono a carico del bilancio del
Consiglio regionale rispettivamente di quello del Consiglio provinciale di Bolzano.

Top

TITOLO 11 _
Funzioni regiomali in materia di commercio con l'estero, Libri fondiari, Enti locali, Casse di
malattia, giudici conciliatori

Art. 25

(1) La facolta della Regione di antorizzare operazioni di scambio di prodotti con l'estero, prevista
dall'articolo 85 dello statuto, & esercitata sulla base di accordi stabiliti tra il Governo e la Regione,

tenute presenti le necessitd dell'economia regionale.

Top



Art. 26
(1) L'Ufficio italiano dei cambi tiene il computo delle valute provemérzt; da esportazioni all'estero di
merci originarie della regione o prodotte nella stessa, nonché delle valute impiegate per dirette

importazioni di merci dall'estero destinate alla regione.

(2) La quota parte dell'eventuale differenza attiva di cui all’articolo 86 dello statuto ¢ determinata,
alla fine di ogni anno, d'accordo tra il Governo e Ia Regione.

Top
Art. 272}
2)

Abrogati dall'art. 7, comma 2, del [).Lgs. 18 dicembre 2007, . 309,

Top
Art. 284)
4)

Abrogato dall'art. 6, comma 7, del [2.Les. 16 marzo 1992, 0. 267,

dop
Art. 29 B
(1) Le leggi della Regione non possono derogare alle norme delle leggi dello Stato in materia di

efficacia dei libri fondiari e dei controlli giudiziari sulle operazioni tavolari, e restano ferme tutte le
attribuzioni spettanti all'autorita gindiziaria.

i Corte costituzionale - Sentenza N, 646 del 16.06.1988 - Provvedimento di accertamento della
4 demanialita - Non costituisce titolo idoneo per Fintavolazione del bene

dop
Art. 30

(1) Gli originali dei decreti tavolari vengono comervah unitamente alle domande, presso gli uffici
del Libro fondiario.

Top
Art. 31
(1) Agli effetti dell'articolo 7 dello statuto, le popolazioni interessate si sentono interpellando con

referendum, secondo norme stabilite con legge regionale, gli elettori iscritti nelle liste dei comuni di
cui viene variata la circoserizione e la denominazione,



(2) Qualora i consigli comunali dei comuni la cui circoscrizione verrebbe variata abbiano
manifestato il loro avviso favorevole alla variazione di circoscrizione con la maggioranza dei tre
quarti dei consiglieri assegnati al comune, il consiglio regionale, con la maggioranza assoluta dei
consiglieri assegnati alla regione, pud deliberare che al referendum partecipino soltanto gli elettori
della frazione che abbia richiesto di essere eretta a comune autonomo o di guella porzione di
territorio che verrebbe trasferita dall'uno all'altro comune.5)

(3) Non si fa luogo a referendum quando il Consiglio regionale, in base agli atti di istruttoria,
ritenga che la domanda di erezione a comune autonomo di una frazione non possa essere comunque
accolta perché vi osti la condizione dei luoghi o perché i nuovi comuni non avrebbero mezzi

sufficienti per provvedere ai pubblici servizi.

{4) Puo ugualmente prescindere dal referendum quando ricorrano le condizioni di cui al secondo
comma in caso di proposta di cambiamento di denominazione del comune.

5)

H comma 2 & stato sostituito dall'art. 1 del DLP.B. 15 luglic 1988, n. 296,

Top

TITCLO 111
Della rappresentanza del Governo nella Regione e neile Provinee

Art. 32

(1) I commissari del Governo di cui all'articolo 87 dello statuto sono nominati con decreto del
Presidente della Repubblica su proposta del Presidente del consiglio dei Ministri, di concerto col
Ministro per l'interno, previa deliberazione del Consiglio dei Ministri. Essi risiedono :
rispettivamente a Trento e Bolzano.

Art. 33

{1} In caso di assenza o di impedimento i commnyissari del Governo sono sostituiti dal funzionario di
qualifica od anzianita pin elevate, in servizio presso I'ufficio del commissario.

Top
Art. 34

(1) A1l commaissari del Governo spetta il trattamento economico del prefétto di 1 classeed ¢
assegnato un alloggio di servizio.G) :

6)

L'art. 34 & stato modificato dall'art. 1 del D.P.E. ! novembre 1973, 0. 688,

Top



Art, 35

(1) Per il funzionamento del proprio ufficio i commissari del Governo si avvalgono di personale
collocato fuori ruolo, dipendente dalle amministrazioni dello Stato. Al personale dei ruoli centrali
spetta il trattamento di cui all'articolo 8 del decreto legislativo luogotenenziale 7 giugno 1945, n.
320, e successive modificazioni, a quello appartenente ai ruoli provinciali viene corrisposto il
trattamento previsto dalle vigenti disposizioni per il trasferimento di sede.7)

(2) E escluso da tale trattamento il personale statale gia in servizio nella stessa sede.7}

(3) La composizione dell'ufficio del commissariato del Governo per la provincia di Bolzano ¢
analoga a quella prevista per i corrispondenti organi nelle regioni a statuto ordinario, cud si
aggiungono gli uffici per U'espletamento delle funzioni prefettizie e Iafficio unico del personale
statale previsto dal decreto del Presidente della Repubblics 26 lglio 1976, n. 752, 1 relativi
provvedimenti di organizzazione sono adottati con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministyi,
di concerto con i Ministri per la funzione pubblica ¢ gli affari regionali, dell'interno e del tesoro.8)

(4) All'aumento della tabella organica del ruolo locale della Presidenza del Consi glio dei Ministri
relativa al commissariato del Governo per la provincia di Bolzano, necessario per garantire
l'efficienza e la rapidita delle procedure per 1a copertura dei posti di cui all'articolo 89 dello statuto
della Regione Trentino-Alto Adige, nonché gli speciali obbli ghi di bilinguismo ivi vigenti, si
provvedera, senza oneri a carico del bilancio dello Stato, in sede di attnazione della delega prevista
dall'articolo 11, comma 1, lettera a) della legge 15 marzo 1997, n. 59.8)

(5} Nell'attuazione della suddetta delega sard, altresi, tenuto conto, delle esigenze del personale da
assegnare in comando o fuori ruolo al commissariato del Governo per la provincia di Bolzano.
All'assegnazione del personale comandato o fuori ruolo si provvede con decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri, d'intesa con i Ministri per la funzione pubblica e gli affari regionali,
dell'interno e del tesoro.8) '

(6) Nelle more della rideterminazione della tabella di cui al precedente quarto comma e delle
relative assunzioni, il commissario del Governo provvede al distacco presso 1 suoi uffici di
personale dei ruoli locali, senza oneri a carico del bilancio delio Stato. &)

7)

['commi 1 e 2 sono stati modificati dall'art. 2 def D.P.R. I novembre 1973 n. 688,

8)

Il comma 3 ¢ stato cosi sostituito dall'art. 14 del D.Les. 9 settembre 1997, 0. 354,

top
Art, 36

(1) La spesa per gli assegni spettanti ai commissari del Governo ¢ per il funzionamento del relativo
ufficio ¢ a carico del bilancio dello Stato.

(2) Tutte le spese relative alla rappresentanza del Governo nella regione sono inserite nello stato di
previsione della spesa del Ministero del tesoro, rubrica Presidenza del Consiglio dei Ministri,



top
Art. 37-382)
2)

Abrogati dall'art. 7, comma 2, del D.Lgs, 18 dicembre 2002, n, 369,

TITOLO IV ,
Funzioni dell'Avvocatura dello Stato nei riguardi della Regione ¢ delle Province

Art. 399)
9

L'art. 39 ¢ stato abrogato dall'art. 1 del D.Lgs. 14 aprile 2004, pn, 116.

Top
Art. 4010}
10)

L'art. 40 ¢ stato abrogato dall'art. 1 del D.Lgs. 14 aprile 2004, n. 116,

Top
Art. 41

(1) La Regione, le Province, i Comuni e gli altri Enti locali possono avvalersi del patrocinio legale
deil’Avvocatura dello Stato. 11} :

11)

L'art. 41 & stato sostituito dall'art. T del D.1 eq. 14 aprile 2004, n. 116.

Top

TITGLO V :
Controllo sugli atti della Regione e delle Province

Art, 42-50]12}
12)

Abrogati dall'art. 11 del D.P.R. 15 Iuglio 1988, n. 305.

dTop



TITOLO VI
Norme transitorie ¢ finali

Art. 51

(1) Le norme di attuazione dello statuto precedentemente emanate e relative al commissario del
Governo nella regione Trentino-Alto Adige, si intendono riferite al commissario del Governo perla
provincia di Bolzano, a seconda della rispettiva competenza prevista dall'articolo 87 dello statuto.

dTop
Art. 52

(1) Fino a quando non si sara provveduto al passaggio di personale regionale alle Province ai sensi
dell'articolo 111 dello statuto, le Province assumono a carico dei loro bilanci, a partire dal 1°
gennaio 1973, 'onere per il rimborso alla Regione delle spese per gli stipendi ¢ le altre competenze
fisse e accessorie dovute al personale regionale di ruolo e non di ruolo, messo a disposizione dalle
Province con decreto del Presidente della giunta regionale, e addetto ad uffici regionali trasferiti alle
Province o ad uffici regionali operanti per conto delle Province in settori attribuiti alla competenza
provinciale in base alla legge costituzionale 10 novembre 1971, n. 1.

Top
Art. 53

(1) 1 decreto del Presidente della Repubblica 12 dicembre 1948, n. 1414, escluso larticolo 121 3i.e
i titoli I, VI, VIII, escluso 'articolo 39, IX, X, XII, cap. 1° e 2°, escluso l'articolo 57, 3% ¢ 5°, X111,
escluso l'articolo 68, XV, XV del decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 1951, n. 574,
sono abrogati,

I presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sard inserto nella Raccolta ufficiale delle leggi e
dei decreti della Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo
osservare,

13)

Vedi l'art. 12 del D.P.R. 12 dicembre 1948, n. 1414:

Art. 12 -

(1) Qualora il Presidente della giunta provinciale ometta di prendere i provvedimenti previsti dal
secondo comma dell'art. 46 della legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 5, la facolta di prendere 1

provvedimenti stessi spetta al Commissario del Governo. In caso di inadempienza del sindaco,
provvede il Presidente della giunta provinciale.
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1)Kundgemacht im Ord. Beibl. zum G, Bl. vom 31. Mé&rz 1973, Nr. 84; die deutsche Ubersetzung wurde
im A.BL vom 29, September 1979, Nr. 49 - Sondemumrﬂer verdffentlicht.

SCHNITT

I. AB
Organe der Region und der Provinzen Trient und Bozen

Art. 1

(1) Das in den nachstehenden Bestimmungen genannte Statut ist jenes, das als
vereinheitlichter Text der das Sonderstatut fiir Trentino-Sidtirol betreffenden
Verfassungsgesetze mit Dekret des Prasidenten der Republik vorm 31, August 1972,
Nr. £78, genehmigt wurde.

Art. 2-6 £

2)Aufgehoben durch Art. 7 Absatz 2 des Gv. D. vom 18, Dezember 2002, Nr. 309.

Art. 7

(1) (2)2

{3) Der im Artikel 35 des Statutes vorgesehene Gesetzentwurf stellt eine Austibung
der Gesetzesinitiative im Sinne des Artikels 71 der Verfassung dar.

2)Autgehoben durch Art. 7 Absatz 2 des Gv. D. vom 18. Dezember 2002, Nr. 309.

http://lexbrowser.provinz.bz.it/Stampa.asnx 7id=2116966&id... 13/07/2013
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2)Aufgehoben durch Art. 7 Absatz 2 des Gv. D, vom 18. Dezember 2002, Nr. 309.

art. 10

{1} In den Fallen, in denen das Einvernehmen oder die Teilnahme von Regional- oder
Landesorganen an den Entscheidungen von Regierungsorganen vorgesehen ist,
ergreift, wenn es sich um Teilnahme am Ministerrat handelt, der Prasident des
Ministerrates oder, in den anderen Féllen, der zustandige Minister die Initiative.

Ak, 11-14 &

2)Aufgehoben durch Art, 7 Absatz 2 des Gv. D. vem 8. Dezember 2002, Nr. 309.

t. 15

{1} Die Regionai- und Landesgesetze werden mit der nachstehenden Formel erlassen:
"Region Trentino-Sudtirol (bzw.: Provinz...)". "Der Regionalrat (bzw.: der Landtag) hat
genehmigt und der Président des Regionalausschusses (bzw.: der Landeshauptmann)
verkindet",

{2} Auf den Wortlaut des Gesetzes folgt die Formel: "Dieses Gesetz ist im "Amtsblatt”
der Region kundzumachen. Jeder, dem es obliegt, ist verpflichtet, es als
Regionalgesetz {bzw. Landesgesetz) zu befolgen und fiir seine Befolgung zu sorgen”,

{3) Auf den Wortlaut der Regicnal- und Landesverordnungen folgt die Formel: "Dieses
Dekret ist im "Amtsblatt” der Region kundzumachen. Jeder, dem es obliegt, ist
verpflichtet, es zu befolgen und fir seine Befolgung zu sorgen”.

Art, 16

{1} AuBer den Regional- und Landesgesetzen und den Regional- und
Landesverordnungen werden im "Amtsblatt” der Region die in den Gesetzen und
Verordnungen der Region und der Provinzen vorgeschriebenen Mitteilungen und
Kundmachungen sowie jene, deren Veréffentlichung in den Amtsanzeigern der
Provinzen vorgeschrieben ist, und jene, deren Verdffentlichung von den Betroffenen
verlangt wird, veréffentlicht.

http://lexbrowser.provinz.bz.it/Stampa.aspx?id=2116966&i1d... 13/02/2013
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{2) Das Amtsblatt der Region ersetzt fiir alle Wirkungen die Amtsanzeiger der
Provinzen. .

{3) Die Anzeigen und der Bezug des "Amtsblattes” der Region werden sinngemas
durch die flir das Gesetzblatt der Republik geltenden Bestimmungen geregelt.

{4) Mit Regionalgesetz werden die Vorschriften fiir die unentgeltliche Verdffentlichung
von Akten und MaBnahmen des Staates sowie jene fur die Verdffentlichung, auch in
deutscher Sprache, von Akten und MaBnahmen der Region und der Provinzen im
"Amtsblatt” der Region festgelegt.

Brt. 17

{1) Die Kundmachung der Gesetze und Verordnungen der Region und der Provinzen in
der eigenen Rubrik des Gesetzblattes im Sinne des Artikels 59 des Statutes erfolgt
unentgeltlich.

Art, 18

{1} Die Organe des Staates, der Region und der Provinzen sind gehaliten, sich
gegenseitig und auf Verlangen die fir die Abwicklung ihrer Funktionen nitzlichen
Angaben Uber den Regierungskommissér, je nach der entsprechenden Zustandigkeit,
zu liefern.

Art. 19 @

{1) Der Prasident des Regionalausschusses und die Landeshauptméanner haben, wenn
sie an den Sitzungen des Ministerrates teilnehrmen, kein Stimmrecht.

{2) Der Président des Regionalausschusses und die Landeshauptménner werden zu
den Sitzungen des Ministerrates geladen, wenn der Ministerrat berufen ist,
Gesetzentwlrfe, Akte mit Gesetzeskraft, Akte oder MaBnahmen, die den
Zustandigkeitsbereich der Region oder der Provinzen betreffen, zu genehmigen,

(3) Der Président des Regionalausschusses und der Landeshauptmann von Siidtirol
werden auBerdem zu den Sitzungen des Ministerrates geladen, wenn der Ministerrat
berufen ist, (ber Angelegenheiten zu beschlieBen, die die Anwendung des Grundsatzes
des Schutzes der deutschen und der ladinischen sprachiichen Minderheit betreffen.

(4) Der Prasident des Regionalausschusses und die Landeshauptmanner werden
auBerdem, um angehért zu werden, auch zu den Sitzungen der Ausschiisse oder
Gremien geladen, die kraft Gesetzes oder Ubertragung in die Zustandigkeit des
Ministerrates fallende Angelegenheiten behandeln, falls diese die Region bzw, die
Provinzen betreffen. 3

http://lexbrowser.provinz.bz.it/Stampa.asnx 2id=2116966& id 13/07/70173
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E?&ﬁ Corte costituzionale - Sentenza N. 398 del 11.12.1998 - Quote latte ~ Criteri di
effettuazione della compensazione nazionale - Pianc di abbandone totale o parziale della
produzione lattiera e riassegnazione delle quote latte abbandonate

m Corte costituzionale - Sentenza N. 966 del 13.10.1988 - Provvidenze per i territori colpiti
Y4 da calamita naturali

_Corte costituzionale - Sentenza N. 206 del 15.07.1985 - Convenzione relativa ai
@‘fﬁ pregrammi radiotelevisivi in lingua tedesca e ladina - Pianc nazionale delle
radiofrequenze - Istituzione della terza rete televisiva

3)Absatz 4 wurde angeflgt durch Art. 13 des B.P.R. vore 19, November 1987, Nr, 526,

Art. 20-22 #

2)Aufgehoben durch Art. 7 Absatz 2 des Gv. D. vom 18. Dezember 2002, Nr. 309.

Art. 23

(1} Die Vorschrift des Artikels 61 Absatz 1 des Statutes ist nur auf die éffentlichen
Kérperschaften anwendbar, die ihre Tatigkeit in der Provinz Bozen oder in beiden
Provinzen der Region ausiiben.

{2) Die Zusammensetzung der Kollegialorgane der im vorhergehenden Absatz
angegebenen Kdrperschaften hat der Starke der Sprachgruppen in den betreffenden
Ortschaften zu entsprechen, wie sie aus der letzten allgemeinen Volkszéhiung
hervorgeht.

Art. 24

{1} In dem im Artikel 56 Absatz 2 des Statutes vorgesehenen Fall wird die Anfechtung
in kollektiver Form eingebracht.

{2} Die Geschaftsordnung des Regionalrates und jene des Sidtiroler Landtages
bestimmen Naheres zur Einbringung des Antrages auf Abstimmung nach
Sprachgruppen gemabB Artikel 56 Absatz 1 des Statutes sowie zur Feststellung, ob die
Bedingungen gemal Absatz 2 desselben Artikels vorliegen.

{3} Auf jeden Fall kann der Antrag auf Abstimmung nach Sprachgruppen bis zu dem
Augenblick eingebracht werden, in dem zur SchluBabstimmung ber den
Gesetzentwurf Gbergegangen wird.

http://lexbrowser.provinz. bz.it/Stampa.aspx?1d=2116966&id... 13/02/2013
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(4) Zugleich mit der Anfechtung geméB Absatz 1 dieses Artikels ist eine vom Sekretsr
des Regionalrates oder des Landtages ausgestellte Bescheinigung vorzulegen, mit der
die Einbringung des Antrages oder das Vorliegen der Bedingungen nach den
vorhergehenden Abséatzen bestatigt wird.

(5} Die Gerichtskosten und die Spesen fiir den Rechtsbeistand gehen zu Lasten des
HMaushaltes des Regionalrates bzw. des Sidtiroler Landtages.

1T, ABSCHNITT

Befugnisse der Region betreffend die Sachgebiete
Auienhandel, Grundbuch, &rtliche Kérperschaften,
Wechselseitige Krankenkassen, Friedensrichter

Art. 25

{1} Die im Artikel 85 des Statutes vorgesehene Befugnis der Region,
Warenaustauschgeschéfte mit dem Ausiand zu bewilligen, wird auf Grund von
Vereinbarungen ausgeibt, die unter Berlcksichtigung der Erfordernisse der regionalen
Wirtschaft zwischen der Regierung und der Region getroffen werden.

Art. 26

(1) Das italienische Wechselamt fiihrt Rechnung Gber die Devisen, die aus der Ausfuhr
von aus der Region stammenden oder in ihr erzeugten Waren ins Ausland herrihren,
sowie (ber die Devisen, die fir die direkte Einfuhr von fir die Region bestimmten
Waren aus dem Ausland verwendet werden.

{2} Der Anteil an der allfélligen Aktivdifferenz nach Artikel 86 des Statutes wird am
Ende eines jeden Jahres zwischen der Regierung und der Region einvernehmlich
festgesetzt.

Art, 27 #

2)Aufgehoben durch Art. 7 Absatz 2 des Gv. D. vom 18. Dezember 2002, Nr. 309.

Art. 28 4

4)Aufgehoben durch Art. 6 Absatz 7 des LD, vorm 16, Mérz 1992, Ny, 767,

http://lexbrowser.provinz.bz.it/Stampa.aspx?id=2116966&id...  13/02/2013
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Art, 29

{1} Die Gesetze der Region dirfen nicht von den Bestimmungen der Staatsgesetze
auf dem Gebiet der Wirksamkeit des Grundbuches und der gerichtlichen Kontrollen

(iber die Grundbuchvorgdnge abweichen, und alle der Gerichtsbehérde zustehenden
Befugnisse bleiben aufrecht.

m Corte costituzionale - Sentenza N. 646 del 16.06.1988 - Provvedimento di accertamento
* della demanialitd - Non costituisce titolo idoneo per l'intavelazione def bene

Art. 30

{1} Die Urschriften der Grundbuchsdekrete werden zusammen mit den Geéuchen bei
den Grundbuchdmtern aufbewahrt.

Art. 31

{1} Fur die Wirkungen des Artikels 7 des Statutes wird die betroffene Bevélkerung
angehdrt, indem die in den Wahlerlisten der Gemeinden, deren Abgrenzung und
Benennung geadndert wird, eingetragenen Wahler nach Vorschriften, die mit

- Regionalgesetz festzusetzen sind, durch Volksbefragung befragt werden.

{2) Sprechen sich die Gemeinderéte der Gemeinden, deren Gebietsabgrenzung
geaéndert werden soll, mit der Mehrheit von drei Vierteln der der Gemeinde zugeteilten
Gemeinderatsmitglieder fiir die Anderung der Gebietsabgrenzung aus, so kann der
Regionalrat mit der absoluten Mehrheit der Stimmen der der Region zugeteilten
Abgeordneten beschlieBen, daB an der Volksbefragung nur die Wahier der Fraktion,
die um Erhebung zur selbsténdigen Gemeinde angesucht hat, oder jenes Gebietsteiles,
der von einer Gemeinde auf die andere bergehen soll, teilnehmen. k)

{3) Keine Volksbefragung wird abgehalten, wenn der Regionalrat auf Grund der
Verfahrensakten der Ansicht ist, dall der Antrag einer Fraktion auf Errichtung zur
selbsténdigen Gemeinde auf keinen Fall angenommen werden kann, weil die &rtlichen
Verhdltnisse dem entgegenstehen oder weil die neuen Gemeinden keine
ausreichenden Mittel zur Besorgung der 6ffentlichen Dienste besitzen.

{4} Ebenso kann bei einem Vorschlag auf Umbenennung der Gemeinde von der
Volkshefragung abgesehen werden, wenn die Voraussetzungen nach Absatz 2
zutreffen.

5)Absatz 2 wurde ersetzt durch Art. & des D.2.R. vom 15, Juli 1988, N, 296,
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I1E. ABSCHNITT
Uber die Vertretung der Regierung in der
den Provinzen

egion und in

Art. 32

{1} Die Regierungskommissdre nach Artikel 87 des Statutes werden mit Dekret des
Prasidenten der Republik auf Vorschlag des Prasidenten des Ministerrates im
Einvernehmen mit dem Innenminister nach BeschiuB des Ministerrates ernannt. Sie
haben ihren Sitz in Trient bzw. Bozen.

Art. 33

(1) Bei Abwesenheit oder Verhinderung werden die Regierungskommissére vom
ranghochsten oder dienstéitesten Beamten vertreten, der beim Amt des
Reglerungskommissédrs Dienst leistet.

Art. 34

{1} Den Regierungskommissaren gebihrt die Besoldung eines Prifekten erster Klasse,
und es wird ihnen eine Dienstwohnung zugewiesen. &} :

6)Art, 34 wurde gedndert durch Art. 1 des .P.R. vom 1. November 1973, Nr. 688,

Art. 35

(1) Fur die Tatigkeit ihres Amtes verfiigen die Regierungskommissire iber auBerhalb
des Stelienpianes gesetztes Personal der staatlichen Verwaltungen. Dem Personal der
zentralen Stellenplédne gebihrt die Besoldung nach Artikel 8 des Statthalter-
Legislativdekrets vom 7, Juni 1945, Nr. 320, und der nachfolgenden Abanderungen;
dem Personal der provinzialen Stellenpléne wird die in den geltenden Bestimmungen
flr den Dienstsitzwechsel vorgesehene Besoldung entrichtet. 7)

{2} Von dieser Besoldung ausgenommen ist das Staatspersonai, das bereits am
seiben Dienstsitz Dienst leistet. 7}

{3) Die Zusammensetzung des Amtes des Regierungskommissariats fir die Provinz
und jene der entsprechenden Organe in den Regionen mit Normalstatut ist gleichartig,
wobei die Amter fir die Auslibung der Funktionen eines Prafekten und das im Dekret
des Prasidenten der Reoublilk vorn 26, Juli 1976, Nr, 752, vorgesehene einzige Amt fur
das staatliche Personal hinzugefiigt werden. Die entsprechenden mit der
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Geschéftsordnung zusammenhdngenden MaBnahmen werden mit Dekret des
Prasidenten des Ministerrates im Einvernehmen mit dem Minister fiir 6ffentliches
Verwaltungswesen und Regionalangelegenheiten, dem Innenminister und dem
Schatzminister verfiigt, 8)

(4) Fur die Zwecke der Wirksamkeit und der umgehenden Abwickiung der Verfahren
fur die Besetzung der Stellen laut Artikel 89 des Statutes flir die Region Trentino-
Sldtirol sowie fUr die Gewdhrleistung der besonderen in dieser Region geltenden
Pflicht der Zweisprachigkeit erweist es sich als notwendig, die Anzahl der Stellen der
drtlichen Stellenpléne des Prasidiums des Ministerrates in bezug auf das
Regierungskommissariat flr die Provinz Bozen zu erhdhen. Diese MaBnahme ist bei
der Durchfithrung der im Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe a) des Gesetzes vom 15. Marz
1997, Nr. 59, vorgesehenen Erméchtigung vorzunehmen, und zwar chne auf dem
Staatshaushalt zu lasten. 8)

{5) Bei der Anwendung der obengenannten Ermdachtigung werden auBerdem die
Erfordernisse des Personals berticksichtigt, das zum Regierungskommissariat fiir die
Provinz Bozen abzuordnen oder diesem auBerhalb des Stellenplanes zuzuweisen ist.
Die Abordnung von Personal bzw. die Zuweisung von auBerplanméaBigem Personal wird
mit Dekret des Prasidenten des Ministerrates im Einvernehmen mit dem Minister fiir
offentliches Verwaltungswesen und Regionalangelegenheiten, dern Innenminister und
dem Schatzminister verfigt. 8}

{6} In Erwartung der Neufestsetzung der Planstellen laut vorstehendem Absatz 4 und
der entsprechenden Einstellungen verfligt der Regierungskommissar die Abstellung
von Bediensteten der &rtlichen Stellenplane in seine Amter, und zwar ohne auf dem
Staatshaushalt zu lasten. )

- 7)Die Absdtze 1 und 2 wurden geéndert durch Art. 2 des D.P.8, vorn 1. November 1973, Nr. 688,

8)Absatz 3 wurde so ersetzt durch Art. 14 des Gv. D, vom 9. September 1997, Nr. 354.

Art. 36

(1) Die Ausgabe fiir die den Regierungskommisséren gebiihrende Vergitung und fir
die Tatigkeit des entsprechenden Amtes geht zu Lasten des Staatshaushaltes.

{2) Alle Ausgaben flr die Vertretung der Regierung in der Region werden in den
Voranschlag der Ausgaben des Schatzministeriums, Rubrik Présidium des
Ministerrates, eingeflgt.

Art. 37-28 &

2}Aufgehoben durch Art. 7 Absatz 2 des Gv. D. vom 18. Dezember 2002, Nr. 309.
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IV. ABSCHNITT
Befugnisse der Staatsadvokatur hinsichtlich der Region
und der Provinzen

Art, 39 2

9)Art. 39 wurde aufgehoben durch Art. 1 des Gv. D. vom 14. April 2004, Nr. 116.

Art. 40 %

10)Art. 40 wurde aufgehoben durch Art. 1 des Gv. B. vom 14. April 2004, Nr. 116.

Art. 41

{1) Die Region, die Provinzen, die Gemeinden und die anderen drtlichen
Korperschaften kénnen den Rechtsbeistand der Staatsadvokatur in Anspruch
nehmen.il)

11)Art. 41 wurde ersetzt durch Art. 1 des Gv. D. vomn 14. April 2004, Nr, 116.

V. ABSCHNITT
Kontrolle Gber die Akte der Region und der Provinzen

14}

Art. 42-50

12)AuBer Kraft gesetzt durch Art. 11 des DLP.R. vom 15, Juli 1988, Nr, 305.

VI. ABSCHNITT
Ubergangs- und SchiuBbestimmungen
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Art. 51

{1) Die fraher erlassenen und den Regierungskommissar in der Region Trentino-
Stdtirol betreffenden Durchfiihrungsbestimmungen zum Statut gelten als auf den
Regierungskommissér flir die Provinz Trient und auf den Regierungskommissér flr die
Provinz Bozen je nach der entsprechenden, im Artikel 87 des Statutes vorgesehenen
Zusténdigkeit bezogen. :

Art. 52

{1} Solange der Ubergang von Regionalpersonal auf die Provinzen im Sinne des
Artikels 111 des Statutes nicht erfolgt ist, (ibernehmen die Provinzen zu Lasten ihrer
Haushalte mit Ablauf vom 1. Janner 1973 die Aufwendungen, mit denen der Region
die Ausgaben fir die Gehalter und anderen festen und zusétzlichen Bezlige ersetzt
werden, welche dem planmadBigen und auBerplanmaBigen Personal der Region
zustehen, das mit Dekret des Prasidenten des Regionalausschusses den Provinzen zur
Verfligung gestellt wurde und auf die Provinzen (bertragenen Regionaldmtern oder
solchen Regionalamtern zugeteilt ist, die flir Rechnung der Provinzen auf Sachgebieten
tatig sind, welche auf Grund des Verfassungsgesetzes vom 10. November 1971, Nr. 1,
in die Zustandigkeit der Provinzen lUbergegangen sind,

Art. 53

{1) Das Dekret des Prasidenten der Republik vom 12. Dezember 1948, Nr. 1414, mit
Ausnahme des Artikels 1213} und der 1., VI., VIII. Abschnitt mit Ausnahme des
Artikels 39, der IX., X., XII. Abschnitt, Kap.1 und 2 mit Ausnahme des Artikels 57, 3
und 5, der XIII. Abschnitt mit Ausnahme des Artikels 68, der XV. und XVI, Abschnitt
des Dekretes des Prasidenten der Republik vom 30. Juni 1951, Nr. 574, sind
aufgehoben,

Dieses Dekret ist mit dem Staatssiegel zu versehen und in die amtliche Sammiung der
Gesetze und Dekrete der Republik Italien aufzunehmen. Jeder, dem es obliegt, ist
verpflichtet, es zu befolgen und fiir seine Befolgung zu sorgen.

13)5iehe Art. 12 des D.P.R. vom 12. Dezember 1948, Nr. 1414:
Art. 12

{1) Falls der Landeshauptmann die im zweiten Absatz des Artikels 46 des Verfassungsgesetzes 26.
Februar 1948, Nr. 5, vorgesehenen Anordnungen zu treffen unteriaft, steht die Befugnis, diese
Anordnungen zu treffen, dem Regierungskommissédr zu, im Falle der Nichterfillung seitens des
Birgermeisters ist der Landeshauptmann zustandig.
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ey Art 8 del Decreto del presidente della repubblica 19 novembre 1987, . 526

Art. 8

T. il Governo della Repubblica, in caso di accertata inattivita degli organi regionali e provinciali che compaorti
inadempimento agli obblighi comunitari, pud prescrivere con deliberazione del Consiglic dei ministri, su parere
delfa commissione pariamentare per le question regionali e sentita fa regione o la Provincia interessata, un
congruo termine per provvedere.

2. Qualora l'inattivita degli organi regionali o provinciali perduri dopo la scadenza di tale termine, # Consiglio
dei ministri pud adottare i provvedimenti necessari in sostituzione dei predetti organi.

ok dh

(fn:
hitp:/iwww. consiglio. provincia tn.t/banche dati/codice provinciale/clex documenio camp.it asp?pagetype=trové,
app=clex&at id=581&type=tesio§blank=Y&ZID=3782923 } '

——)  DECRETO LEGISLATIVO 16 marzo 1892, n. 266 ( Aer.2 )

Norme di attuazione dello statuto speciale per i Trentino - Alto Adige concernenti il rapporto tra atti
iegislativi statali e leggi regionali e provinciali, nonché la potesta statale di indirizzo e coordinamento
{g.u. 22 aprile 1992, n. 94, supp!l. ord. Errata corrige in g.u. 18 maggio 1992, n, 114)

Art2

Rapporii Ira legisfazione statale e legislazione regionale

1. Salvo guanio disposto nel comma 4, la legislazione regionale e provinciale deve essere adeguata ai
principi e norme costituenti limiti indicati dagh articoli 4 e 5 dello statuto speciale e recati da atto legislativo dello
Stato entro i sel mesi successivi alla pubblicazione deli'atto medesimo nella Gazzetia ufficiale o nel pit ampio
termine da esso stabilito. Restano nel frattempo applicabili fe disposizioni legislative regionali e provinciali
preesistenti. '

2. Decorso il termine di cui al comma 1, le disposizioni legisiative regionali e provinciali non adeguate in
otternperanza al comma medesimo possono essere impugnate davanti alla Corte costituzionale ai sensi dell'art.
87 dello statuto speciale per violazione di esso; si applicano altresi ia legge costituzionale ¢ febbraio 1948, n. 1, e
I'art. 23 defla legge 11 marzo 1953, n. 87. '

3. Limpugnazione di cui al comma 2 ai sensi del predetic art. 97 & proposta entro novanta giorni, previa
deliberazione del Consiglio dei ministri, dal Presidente del Consiglio ed & depositata nella cancelleria della Corte
costituzionale enire venti giorni dalla notificazione &l Presidente della Giunta regionale o provinciale.

4. Resta in ogni caso ferma l'immediata applicabilita nel territorio regionale delle leggi costituzionali, degli atti
legislativi dello Stato nelle materie nelle quali alla Regione o alla Provincia autonoma & attribuita delega di
funzioni statali ovvero potesta legislativa integrativa delle disposizioni statali, di cui agli articoli 6 e 10 dello statuto
speciale, nonché delle norme internazionali e comunitarie direttamente applicabili.

5. Restano fermi i poteri di ordinanza amministrativa diretti a provvedere a situazioni eccezionali di necessita

ed
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-app=clex&at_id=453&type=testodblank=Y&ZID=6825083"art. 105 delio statuio speciale si applica anche quando
l'efficacia delle disposizioni legislative regionali o provinciall cessa per effettc di sentenza della Corte
costituzionale, fermo restando quanto disposto nell‘ant. 16 dello statuto speciale.
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Dekret des Prisidenten der Republik vem 19. November 1987, Nr. 526
Ausdehnung der Bestimmungen des Dekretes des Priisidenten der Republik vom 24. Juli 1977, Nr.
616, auf die Region Trentino-Siidtirol und auf die autonomen Provinzen Trient und Bozen

Art, 8

(1} Bei erwiesener Untétigkeit der Organe der Region und der Provinzen, die zur Nichterfiillung
von Verpflichtungen aus der Gemeinschaft fiihrt, kann die Regierung der Republik mit Beschluf}
des Ministerrates nach Einholen der Stellungnahme der Parlamentskommission fiir regionale
Angelegenheiten und nach Anhérung der Region oder der betroffenen Provinz eine angemessene
Frist fiir das Tétigwerden vorschreiben.

(2) Falls die Untétigkeit der Organe der Region oder der Provinzen nach Ablauf dieser Frist
andauert, kann der Ministerrat anstelle der vorerwihnten Organe die notwendigen Mafinahmen
erlassen

%

Legislativdekret vom 16. Mirz 1992, Nr. 266

Durchfiihrungsbestimmungen zum Sonderstatut fiir Trentino-Siidtire] iiber dje Beziehung
zwischen staatlichen Gesetzgebungsakten und Regional- und Landesgesetzen sowie diber die
staatliche Ausrichtungs- und Koordinierungsbefugnis

Art. 2 (Beziehungen zwischen staatlicher und regionaler Gesetzgebung) o

(1) Unbeschadet der Bestimmungen nach Absatz 4 ist die Gesetzgebung der Region und der
Provinzen den Grundsitzen und Bestimmungen, die die in den Artikeln 4 und 5 des Sonderstatutes
angefihrten Grenzen darstellen und in einem Gesetzgebungsakt des Staates enthalten sind,
innerhalb der sechs Monate nach Verdffentlichung des genannten Aktes im Gesetzblatt der
Republik oder innerhalb der darin festgelegten lédngeren Frist anzupassen. Bis dahin finden die
bestehenden Gesetzesbestimmungen der Region und des Landes weiterhin Anwendung.

{2) Nach Ablauf der Frist nach Absatz 1 kénnen die in Beachtung dieses Absatzes nicht angepaliten
Gesetzesbestimmungen der Region und der Provinzen im Sinne des Artikels 97 des Sonderstatutes
wegen dessen Verletzung vor dem Verfassungsgerichtshof angefochten werden: dariiber hinaus
werden das Verfassungsgesetz vom 9. Februar 1948, Nr. lund der Artikel 23 des Gesetzes vom 11,
Mirz 1953, Nr. 87angewandt,

{3) Die Anfechtung nach Absatz 2 im Sinne des vorgenannten Artikels 97 kann innerhalb von
neunzig Tagen nach Beschlufifassung des Ministerrates vom Prisidenten des Ministerrates
vorgebracht werden, und sie wird innerhalb von zwanzig Tagen nach Zustellung an den Prisidenten
des Regionalausschusses oder des jeweiligen Landesausschusses in der Kanzlei des
Verfassungsgerichishofes hinterlegt.

(4} Aufrecht bleibt auf jeden Fall innerhalb des Regionalgebietes die unmittelbare Anwendbarkeit
der Verfassungsgesetze, der Gesetzgebungsakte des Staates auf den Sachgebieten, auf welchen der
Region oder der autonomen Provinz staatliche Befugnisse iibertragen sind oder
Gesetzgebungsbefugnis zur Erginzung staatlicher Bestimmungen nach Artikel 6 und 10 des
Sonderstatutes zusteht, sowie der internationalen und direkt anwendbaren EG-Bestimmungen.



(5) Aufrecht bleiben die Befugnisse administrativer Ordnungsgewalt, die es ermdglichen, in
auflerordentlichen Notstands- und Dringlichkeitssituationen in den in der Rechtsordnung
vorgesehenen Fillen, Vorgangsweisen und Grenzen einzugreifen.

(6} Der Artikel 105 des Sonderstatutes wird auch dann angewandt, wenn die Giiltigkeit der
Gesetzesbestimmungen der Region oder der Provinzen infolge eines Erkenntnisses des
Verfassungsgerichtshofes aufgehoben wird, wobei die Bestimmungen des Artikels 16 des
Sonderstatutes aufrecht bleiben.



DECRETO LEGISLATIVO 16 marzo 1992, n. 268

Norme di attuazione dello statuto speciale per il Trentino - Alio Adige in materia di
finanza regionale e provinciale

(G.U. 22 aprile 1992, n. 94, suppl. ord.)

Art. 1

1. Lo statuto richiamato senza altra indicazione nelle disposizione che seguono & lo
statuto speciale della regione Trentino - Alto Adige quale risulta dal testo unico approvato
con decreto del Presidente della Repubblica 31 agosto 1972, n. 670, come modificato
dagli articoli da 1 a 12 della legge 30 novembre 1989, n. 386, in forza delf'art. 104 dello
statuto.

Art. 2

1. La devoluzione alla Regione Trentino - Alto Adige delle quote del gettito delle
entrate tributarie di cui all'art. 69 dello statuto & effettuata sulla base dell'ammontare delle
entrate stesse versate nelle casse dello Stato nel territoric della regione.

Art. 3

1. Ai sensi degli articoli 72 e 73 dello statuto, le province possono stabilire imposte e
tasse sul turismo e la Regione e le province possono istituire tributi propri in armonia con |
principi del sistema tributario delio Stato, quali risultano da leggi che espressamente i
stabiliscono per i singoli tributi, ovvero quali si desumonc dalla legisiazione vigente nel
casc di istituzione di tributi non specificatamente disciplinati da leggi dello Stato. La
Regione e le province possono altresi istituire nelle materie di rispettiva competenza tributi
e contributi corrispondenti a quelli di competenza delle regioni a statuto ordinario e delie
province di diritto comune in armonia con i principi stabiliti dalle leggi che Ii disciplinano.
Fino allistituzione da parte delle province o della regione dei predetti tributi e contributi
continuano ad applicarsi le norme relative ai corrispondenti tributi e contributi statali.

2. Perifini dellart. 72 dello statuto ed entro il limite dei principi indicati al comma 1,
le province possono stabilire, con efficacia nel loro ambito territoriale, forme di imposizione
che colpiscono attivita ovvero utilizzo di beni immobili riferiti alla pratica turistica, ovvero
attivita economiche qualificate come turistiche o inerenti al turismo, in quanto dallo stesso
direttamente influenzate sotto il profilo economico, anche in rapporio alla localizzazione
dell'attivita medesima ().

Art. 4

1. I canoni di concessione di grande derivazione di acque pubbliche di cui all'art. 71
delio statuto, ceduti alle province autonome di Trento e Bolzano nella misura fissa dei
nove decimi, si riferiscono al demanio idrico delio Stato. | canoni per le concessioni di
grandi derivazioni di acque pubbliche sul demanio idrico provinciale restano acquisiti al
bilancio delle rispettive province.

2. 1 canoni di concessione di piccole derivazioni di acque pubbliche sul demanio



idrico provinciale sono di spettanza delle province; sono di spettanza dello Stato quelli sul
demanio idrico statale.

Art. 5

1. La devoluzione alle province autonome di Trento e Bolzano delle quote del getiito
delle entrate tributarie e la cessione dei canoni, di cui agli articoli 70, 71 e 75 dello statuto,
¢ effettuata sulla base dell'ammontare delle entrate stesse versate in conto competenza e
in conto residui nelle casse dello Stato nel territorio delle due province, nonché ai sensi
dell'art. 6.

2. Aj fini dell'art. 75, comma 1, lettera g), dello statuto per entrate tributarie si
intendono le entrate qualificate come tali nel bilancio dello Stato. Le entrate tributarie
comprendono addizionali, maggiorazioni ed interessi per mancato o ritardato pagamento e
non comprendono pene pecuniarie, multe, ammende e sanzioni amministrative inflitte a
sequito di trasgressioni,

Art. 6

1. L'applicazione dellart. 75, comma 2, deilo statuto ha luogo sulla base delle
disposizioni di cui ai commi successivi.

2. L'ammontare delle entrate di cui al comma 1 versate fuori dal territorio provinciale
in attuazione di disposizioni amministrative e determinato sulia base delle rendicontazioni
degli uffici competenti.

3. L'ammontare delle quote di gettito della tassa sul possesso degli autoveicoli e
quello delle quote di gettito dell'imposta di fabbricazione sui prodotti petroliferi, di cui all'art.
75, comma 1, lettera f), dello statuto, sono determinati sulla base degli importi relativi ai
veicoli immatricolati in ciascuna provincia e, rispettivamente, sulla base delle quantita
erogate dagli impianti di distribuzione situati in ciascuna provincia nell'anno cui la
devoluzione si riferisce e dell'aliquota media ponderata della corrispondente imposta di
fabbricaziocne nel medesimo anno.

4. la determinazione dellammontare delle altre entrate afferenti all'ambito
provinciale ed affiuite fuori dai relativo territorio in attuazione di disposizioni di legge, fino a
quandc non saranno definite con decreto del Ministro delle finanze, di concerto con |l
Ministro del tesoro, modalita analitiche di determinazione dei getliti di spettanza
provinciale, é effettuata d'intesa tra il Ministro del tesoro ed i presidenti delle rispettive
giunte provinciali.

5. Aifini dell'applicazione del comma 4 si fa riferimento:

a) per l'imposta sui redditi delle persone fisiche e l'imposta locale sui redditi, alle relative
dichiarazioni, nonché certificazioni sostitutive, ovvero ad ogni aitra documentazione,
anche provvisoria, utile ad individuare le entrate di spettanza provinciale con
riferimento ai contribuenti aventi domicilio fiscale nel territorio delie province;

b) per le ritenute sugli interessi, premi ed altri frutti, ad ogni documentazione idonea a
consentire una valutazione delle entrate di spettanza provinciale con riguardo ai
depositi delle persone fisiche ed ai titoli esistenti presso gli uffici postali e gii sportelli di
aziende e di istituti di credito operanti in clascuna provincia, ovvero in relazione ai titoli
comungue amministrati da aziende ed istituti di credito con sede in ciascuna provincia.
8. Con lintesa di cui al comma 4 & determinata l'incidenza convenzionale di ciascuna

delle entrate tributarie considerate al comma 5 rispetto alle corrispondenti entrate tributarie

riscosse nel territoric delle due province per il medesimo esercizio finanziaric. Detta
incidenza convenzionale & applicata per la determinazione delle entrate fributarie da



devolvere alle province con riferimento all'anno nel quale & intervenuta l'intesa di cui al
comma 4 ed ai successivi anni, sino al perfezionamento di nuova intesa, che di regola ha
cadenza non inferiore al triennio. Allatto della prima intesa e altresi determinata
lincidenza percentuale annua relativa al periodo dal 1988 all'anno cui la predetta intesa si
riferisce.

6 bis. Entro un anno dal termine fissato ai sensi del comma 3, lettera d), dell'art. 8 del
decreto legislativo di approvazione della presente disposizione, & ridefinita l'intesa di cui al
comma 4 per ricomprendere fra i fributi di cui al comma 5 anche l'imposta sul valore
aggiunto prevista dalfart. 75, comma 1, lettera d), dello statuto, determinata con
riferimento ai consumi finali (2.

7. Le entrate afferenti il territorio provinciale ed affluite fuori dal medesimo in
attuazione di disposizioni legislative, non quantificate a termini dei commi precedenti, si
consideranc compensate con le entrate riscosse nel territorio delle due province e afferenti
alla restante parte del territorio nazionale.

Art. 7

1. 1l getiito delle entrate tributarie di cui agli articoli 2 e 5 & determinato al netio dei
rimborsi ed accrediti a qualsiasi titolo e comunque effettuati dallo Stato a favore dej
contribuenti in relazione alle entrate predette.

2. Le modalita di contabilizzazione, per I'applicazione del comma 1, degli importi da
detrarre sono stabilite con decreto del Ministro delle finanze, di concerto con il Ministro del
tesoro, d'intesa con la Regione e le province.

Art. 8

1. Il versamento alla Regione Trentino - Altc Adige e alle province autonome di
Trento e di Bolzano di guanto loro spettante a norma degli articoli 2, 4, 5 e 6 & disposto dal
Ministero del tesoro mediante mandato diretto da estinguersi con accreditamento ai conti
correnti accesi presso la tesoreria centrale a favore degli enti suddetti.

2. Detto versamento & effeftuato a titolo di acconto in misura pari al gettito,
rapportato ad un anno finanziario, delle entrate tributarie versate ai predetti enti
nell'esercizio precedente ed & eseguito con periodicita trimestrale.

3. Il saldo, con relativo eventuale conguaglio, & effettuato contestualmente
all'erogazione della quarta rata trimestrale dell'anno successivo a quello di riferimento,
sulla base dei dati comunicati dai competenti uffici finanziari.

4. Le disposizioni di cui al presente articolo hanno applicazione dal 1° gennaio 1992;
dalla stessa data sono abrogate le disposizioni di cui all'art. 61 del decreto del Presidente
della Repubblica 30 giugno 1951, n. 574.

4 bis. | fondi di cui ai commi 2 e 3 sono resi disponibili alla Regione ed alle province
sui rispetiivi conti accesi presso la tesoreria centrale entro il primo mese di ciascun
trimestre. La Regione e le province possono disporre fino a tre prelevamenti mensili dai
rispettivi conti e per ciascun conto, salve disposizioni pit favorevoli previste dalla
normativa vigente in materia di tesoreria unica. | fondi richiesti sono accreditati alla regione
ed alle province presso i rispettivi tesorieri di norma non oltre cinque giorni lavorativi dalla
richiesta (°).

Art. @



1. 1l gettito derivante da maggiorazioni di aliquote o dall'istituzione di nuovi tributi, se
destinato per legge, per finalita diverse da quelle di cui al comma 6 dell'art. 10 e al comma
1, lettera b), dell'art. 10 bis, alla copertura, ai sensi dell'art. 81 della Costituzione, di nuove
specifiche spese di caraftere non continuativo che non rientrano nelle materie di
competenza della Regione o delle province, ivi comprese quelle relative a calamita
naturali, & riservato allo Stato, purché risulti temporalmente delimitato, nonché
contabilizzato distintamente nel bilancio siatale e quindi quantificabile. Fuori dei casi
contemplati nel presente articolo si applica quanto disposto dagli articoli 10 e 10 bis (*).

Art. 10

1. Per la definizione dell'accordo relativo alla determinazione della quota variabile di
cui all'art. 78 dello statuto si tiene conto del complesso delle spese per interventi generali
dello Stato, disposti negli stessi settori di competenza della provincia, mediante
Fapplicazione della media aritmetica dei parametri della popolazione e del territorio di
ciascuna provincia, nonché della quota dell'incremento di gettito tributario da destinare allo
Stato per le finalita e secondo i criteri di determinazione di cui aicommi6 e 7.

2. L'accordo per la determinazione della quota variabile di ciascun esercizio &
definito annualmente, d'intesa tra Governo e presidenti delle giunte provinciali, entro i
mese di febbraio con riferimento alla quota relativa all'esercizio in corso. In relazione ad
esigenze di certezza nella programmazione delle risorse da parte delle province, l'accordo
pud essere definito anche nell'esercizio precedente a guello di riferimento, su richiesta
delle stesse, tenendo conto, qualora necessario, del disegno di legge finanziaria e dei
disegni di legge collegati.

3. Le spese di cui al comma 1 sono desunte dagli stanziamenti del bilancio di
previsione dello Stato per l'esercizio precedente, considerati tenendo conto delle variazioni
successivamente apportate, incluse comunque quelle disposte dall'assestamento del
bilancio ovvero, qualora ancora non approvato, dal relativo disegno di legge presentato dal
Governo al Parlamento. |l limite dei quattro decimi del getfito dell'imposta sul valore
aggiunto di cui all'art. 78, primo comma, dello statuto & stimato in base al corrispondente
valore definito per la quota variabile relativa all'esercizio precedente, corretto tenendo
conto della evoluzione del gettito intervenuta, nonché delle indicazioni quantitative circa
l'evoluzione del gettito stesso previste dal documento di programmazione economico
finanziaria approvato dal Governo, relativo al'esercizio cui si riferisce la quota variabile.

4. Devono considerarsi generali gli interventi disposti dallo Stato sul territorio
nazionale, sia in esso compresoc o meno quellc delle due province, purché non
specificatamente localizzati in particolari zone del territorio medesimo.

5. Non sono comungue da considerare, ai fini della determinazione delia quota
variabile, le seguenti fatlispecie:

a) le spese relative al personale statale in attivita o quiescenza;

b) ifondi speciali destinati alla copertura di provvedimenti legislativi da adotiare;

c) le spese iscritte nel bilancio dello Stato per la devoluzione o regolazione contabile di
tributi o quote di tributi statali attribuiti alle regioni a statuto ordinario e speciale;

d) le spese riferite ad interventi statali relativi alle leggi di cui all'art. 5 della legge 30
novembre 1988, n. 386, nel caso in cui le province sianc ammesse ai relativi riparti;

e) dli interventi statali per la finanza locale.

6. Una quota del previsto incremento del gettito tributario, escludendo comungue gli
incrementi derivanti dall'evoluzione tendenziale, spettante alle province autonome e
derivante dalle manovre correttive di finanza pubblica previste dalla legge finanziaria e dai
relativi provvedimenti collegati, nonché dagli altri provvedimenti legislativi aventi le
medesime finalita e non considerati ai fini della determinazione dell’'accordo relativo



all'esercizio finanziario precedente, da valutarsi al netto delle eventuali previsioni di
riduzione di gettito conseguenti all'applicazione di norme connesse, pud essere destinata,
limitatamente agli esercizi previsti dallaccordo, al raggiungimento degli obiettivi di
riequilibrio della finanza pubblica previsti dai predetti provvedimenti.

7. Nella determinazione della quota di cui al comma 86 si tiene conto altresi:

a) dei getliti derivanti da maggiorazioni di aliquote o dallistituzione di nuovi tributi se
destinati per legge alla copertura, ai sensi dell'art. 81 della Costituzione, delle spese di
cui all'art. 9, nel caso in cui | predetti gettiti non risultino contabilizzati distintamente nel
bilancio dello Stato, o non risultino temporalmente delimitati:

b) delle spese relative a nuove competenze trasferite o delegate dallo Stato alle
province.

8. L'accordo di cui al comma 2 definisce i criteri e le modalita per la regolazione dei
- rapporti finanziari conseguenti. Nellambito della definizione dell'accordo medesimo si
provvede altresi alla ricognizione congiunta delle modalita di applicazione dell'art. 9.

9. Il versamento della quota variabile spettante alle province & eseguito, con
periodicita trimestrale, secondo le modalita di cui all'art. 8, comma 1. | relativi fondi sono
resi disponibili alle scadenze secondo le disposizioni di cui all'art. 8, comma 4 bis.

10. Nel caso in cui non si perfezioni nel termine previsto I'accordo di cui al comma 2,
la quota variabile viene versata a ciascuna provincia nella misura dell'80 per cento di
quella spettante per I'esercizio immediatamente precedente, salvo conguaglio sulla base
dellintesa successivamente intervenuta (°).

Art. 10 bis

1. Entre la data di cui al comma 2 dell'art. 10 & altresi definito 'accordo tra it Governo

il Presidente della Giunta regionale che individua:

a) la quota da destinare al bilancio dello Stato del gettito tributaric derivante da
maggiorazioni di aliquote di tributi o dall'istituzione di nuovi tributi, se destinato per
legge alla copertura, ai sensi dell'art. 81 della Costituzione, delle spese di cui all'art. 9,
qualora il predetio gettito non risulti distintamente contabilizzato nel bilancio dello
Stato, ovvero temporalmente delimitato:

b) Teventuale quota delle spese derivanti dall'esercizio delle funzioni statali delegate alla
Regione, che rimane a carico del bilancic della regione medesima, in relazione alle
disposizioni di cui al comma 6 dellart. 10, da determinarsi nei limiti del previsto
incremento del gettito tributario derivante dalle manovre correttive di finanza pubblica,
nonché tenuto conto della quota di cui alla lettera a).

2. Nellambito della definizione dell'accordo si provvede altresi alla ricognizione

congiunta delle modalita di applicazione deil'art. 9.

3. Nel caso in cui non si perfezioni nel termine previsto I'accordo di cui al comma 1,

si applicano le disposizioni previsie dalla vigente normativa in materia di deleghe di

competenze statali alla Regione (°).

Art. 11

1. Se e per quanto il gettito dellimposta sul valore aggiunto relativa allimportazione
riscosso nel territorio regionale cessa o & ridotto a causa dell'attuazione di disposizioni
comunitarie relative allimposta predelta, ovvero a causa di una diversa localizzazione
delle esistenti strutture doganali, le conseguenti minori entrate regionali e provinciali sono
sostituite da una somma commisurata a quote del gettito riscosso nel territorio regionale
per altri tributi erariall. '



2. La somma sostitutiva di cui al comma 1 concorre a determinare anche il limite
complessivo delle devoluzioni in guota variabile di cui all'art. 78, comma 1, dello statuto.

3. Gli altri tributi erariali di cui al comma 1 sono individuati con decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri, di concerto con il Ministro delle finanze, previa deliberazione del
Consiglio dei ministri, dopo intesa con il Presidente della Giunta regionale e con i
presidenti delle giunte provinciali.

4. Le minori entrate di cui al comma 1 sono accertate rispetto al gettito dell'imposta
sul valore aggiunto relativa all'importazione riscossc nel territorio regionale neil'esercizio
finanziario anteriore a quello nel corso del quale si & verificato il fatto che le ha originate.

Art. 12

1. Le disposizioni in ordine alle procedure ed alla destinazione dei fondi di cui all'art.
5, della legge 30 novembre 1989, n. 386, si applicanc con riferimento alle leggi statali di
intervento previste, anche se le stesse non sono espressamente richiamate.

2. Le disposizioni di cui all'art. 4, comma 3, del decreto legislativo 16 marzo 1992, n.
266, non concernono l'attribuzione o la ripartizione di fondi statali a favore della provincia
per scopi determinati dalle leggi statali. A detti fondi continuano ad applicarsi le
disposizioni di cui all'art. 5, comma 2, della legge 30 novembre 1989, n. 386.

3. In caso di assegnazione di finanziamenti ai sensi dell'art. 5, comma 2, della legge
30 novembre 1989, n. 386, i relativi stanziamenti di spesa sono comunque iscritti nel
bilancio provinciale nella misura necessaria per far fronte rispettivamente agli impegni ed
al pagamenti previsti per l'esercizio in corso, salve I'obbligo di compensare gli eventuali
minori stanziamenti rispetto alle assegnazioni con maggiori stanziamenti negli esercizi
successivi.

4. Le somme assegnate ai sensi dell'art. 5, comma 2, della legge 30 novembre 1989,
n. 386, sono erogate in una o pi0 soluzioni, prescindendc da qualungue altro
adempimento ().

Art. 13

1. La Regione e le province, per ['espletamento della loro coliaborazione
ail'accertamento delle imposte erariali sui redditi di soggetti aventi- domicilio fiscale nei
rispettivi territori, hanno facolta di prendere visione delle dichiarazioni annuali dei redditi,
delle dichiarazioni annuali dei sostituti d'imposta, nonché dei certificati di cui agli articoli 1,
2, 3 e 8 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, con
modalita da concordare con il Ministerc delle finanze.

- 2. Le amministrazioni comunali e gli enti pubblici operanti ne!lambito provinciale
sono tenuti a fornire a richiesta qualsiasi informazione utile per le finalita di cui all'art. 82
dello statuto. _

3. La Regione e ie province possono, con proprie leggi, disciplinare ie modalita per la
messa a disposizicne dellamministrazione finanziaria delio Stato, d'intesa con la
medesima, di beni, attrezzature e personaie.

Art. 14

1. Per l'esercizio delle funzioni delegate di cui allart. 16 dello statuto, lo Stato
provvede a rimborsare la Regione e le province delle spese dalle stesse sostenute. La
relativa quantificazione & disposta sulla base dei criteri previsti nelle singole norme di



delega, ovvero d'intesa tra il Governo ed i presidenti delle rispettive giunte,

Art. 15

1. Le quote di stanziamenti degli stati di previsione della spesa del bilancio delio
Stato, di cui & stata prevista, in base alle leggi vigenti nei vari settori di intervento,
Fassegnazione alla Regione Trentino - Alto Adige, per le materie di competenza delle
province di Trento e Bolzano sono corrisposte alle province stesse e rfimangono acquisite
ai rispettivi bilanci.

Art. 16

1. Spetta alla Regione e alle province emanare norme in materia di bilanci, di
rendiconti, di amministrazione del patrimonio e di contratti della Regione e delle province
medesime e degli enti da esse dipendenti.

2. Alla Regione e alle province non si applicano le disposizioni di cui alla legge 21
giugno 1986, n. 218.

Art. 17

1. Le attribuzioni dell'amministrazicne dello Stato in materia di finanza locale
esercitate direttamente dagli organi centrali e periferici dello Stato, nonché quelle gia
spettanti alla Regione Trentino - Alto Adige nella stessa materia, sono esercitate per il
rispettivo territorio dalle province di Trento e Bolzano. La materia della finanza locale non
comprende la materia dei tributi locali.

2. Restano ferme le competenze nelle materie relative agli ordinamenti attribuite aila
Regione dallo statuto e dalle relative norme di attuazione.

3. Nel rispetto delle competenze regionali in materia di ordinamento dei comuni, le
province disciplinano con legge | criteri per assicurare un equilibrato sviluppo della finanza
comunale, ivi compresi i limiti all'assunzione di personale, le modalita di ricorso
allindebitamento, nonché le procedure per 'attivita contrattuale.

Art. 18

1. Le province disciplinano con legge le modalita e i criteri per la definizione
dell'accordo di cui ali'art. 81 delio statuto.

2. In caso di mancato accordo entro i termini stabiliti dalle legai di cui al comma 1, le
motivazioni delle parti sono riportate in un apposito verbale da unire al disegno di legge
per l'assegnazione ai comuni dei mezzi finanziari previsti dall'art. 81 deilo statuto, che la
Giunta provinciale presenta al Consiglio. ‘

Art. 19

1. A fini di coordinamento, i presidenti della giunta provinciale concordanc
annualmente con il Ministro del tesoro I'entitd dei mezzi che la Cassa depositi e prestiti
“destina nelle rispettive province sulla base dei programmi nei settori della finanza locale,
dei lavori pubblici e dell'edilizia comungue sovvenzionata, e, secondo le priorita dagli
stessi stabilite, anche in deroga alle eventuali disposizioni statali in materia.



Art. 20

1. Ai sensi deli'art. 110 dello statute la decorrenza dell'applicazione delle norme
contenute nel titolo Vi dello statuto medesimo e fissato al 1 gennaio 1873.

2. | rapporti finanziari derivanti dall'applicazione del titolo VI dello statuto per il
periodo compreso tra il gennaio 1973 ed il 31 dicembre 1987 si intendono regolati a titolo
definitivo secondo le modalita provvisoriamente adottate dai competenti organi statali, nei
riguardi della Regione Trentino - Alto Adige e delle province autonome di Trento e
Bolzano.

3. Aifini della detrazione di cui all'art. 12, comma 3, della legge 30 novembre 1989,
n. 388, le somme sostitutive dei tributi erariali soppressi sono quelle devolute alla Regione
ed alle province ai sensi deli'art. 8 del decreto del Presidente deila Repubblica 26 ottobre
1872, n. 638, per gli esercizi 1988 ¢ 1989.

4. Ai fini della detrazione di cui all'art. 12, comma 4, della legge 30 novembre 1989,
n. 386, le somme sostitutive dei tributi erariali soppressi sono determinate in misura pari ai
trasferimenti complessivamente disposti dallo Stato ai comuni a titolo di ripartizione del
fondo ordinario per la finanza locale.

5. Le somme da detrarre ai sensi dell'art. 12, comma 5, della legge 30 novembre
1989, n. 386, sono determinate dal Ministro del tesoro, d'intesa con i presidenti delle
rispettive giunte.

6. Fino a quando non sard emanato il decreto previsto dall'art. 7, comma 2, il gettlto
delle entrate tributarie di cui agli articoli 2 e 5 & determinato al lordo dei rimborsi e accrediti
a qualsiasi titolo e comunque effettuati dallo Stato a favore dei contribuenti in relazione
alle predette entrate e le somme dovute dalle province e dalla Regione a titolo di rimborso
sono conteggiate in detrazione in occasione dei versamenti di cui all'art. 8, commi 3 e 4,
per gli importi richiesti dall'intendenza di finanza o da altri uffici dell'amministrazione
finanziaria.

Art. 21

1. Sono abrogate le disposizioni contenute negli articoli 57, 62 e 63 del decreto del
Presidente della Repubblica 30 giugno 1951, n. 574.

2. Sono abrogati 'art. 1 e l'art. 6, primo comma, del decreto del Premdenta della
Repubblica 28 marzo 1975, n. 473.

NOTE

{1} Articolo cosi medificato dall'art. 1 dei d.igs. 24 luglio 1996, n. 432.
{2) Comma aggiunto dall'art. 2 del d.igs. 24 luglio 1896, n. 432,

{3) Articolo cosi modificato dall'art. 3 del d.Igs. 24 luglio 1696, n. 432.
(4} Articolo cosi sostituito dall'art. 4 del d.gs. 24 tuglic 19986, n. 432,
{(5) Articoio cosi sostituito dall'art. 5 del d.gs. 24 luglio 1996, n. 432.
(6) Articé%o aggiunto dall'art. 6 del d.lgs. 24 luglip 1996, n. 432,

(7) Articolo cosi sostituito dall'art. 7 del d.gs. 24 luglio 1696, n. 432,
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8§54
LEGISLATIVDEKRET vom 16, Mirz 1992, Nr, 268 1)
Durchfithrungsbestimmungen zum Sonderstatut fiir Trentino-Siidtirof iiber das Finanzwesen auf regionaler und J
provinzialer Ebepe i
1992 l

i.

(1) Das in den nachstehenden Bestimmungen ohne weiteren Hinweis angefilhrte Statut ist das Sonderstatut der Region
Trentino-Stidtirol, in dem mit Dekret des Priisidenten der Republik vom 31. August 1972, Nr. 670 genchmigten
Einheitsiext wiedergegebenen und im Sinne des Artikels 104 des Statutes durch das Verfassungsgesetz vom 12. April
1989, Nr. 3 und durch Artikel 1 und 12 des Gesetzes vom 30. November 1989, Nr. 386 abgeiinderten Wortlaut.

2.

(1} Die Abtretung der Anteile am Ertrag der Steuereinnahmen nach Artikel 69 des Statutes an die Region
Trentino-Siidtirol wird auf der Grundlage derselben Einnahmen vorgenommen, die im Gebiet der Region in die
Staatskassen eingezahlt werden.

3.

(1) Im Sinne der Artikel 72 und 73 des Statutes konnen die Provinzen Fremdenverkehrssteuers und -gebiihren
einfithren, und die Region und die Provinzen kénnen eigene Steuern in Ubereinstimmung mit den Grundsitzen des
staatlichen Steuersystems einfithren, die aus Gesetzen hervorgehen, durch welche sie ausdriicklich fiir die einzelnen
Steuern festgelegt werden, oder die im Falle einer Einfithrung von Steuern, die nicht eigens durch Staatsgesetze
geregelt sind, der geltenden einschlagigen Gesetzgebung zu entnehmen sind. In Ubereinstimmung mit den in den
entsprechenden Gesetzen festgelegten Grundsitzen kénnen die Region und die Provinzen weiters in den ihnen
iibertragenen Sachgebieten Steuern und Abgaben einfithren, und zwar jene, die auch in den Zustiindigkeitsbereich der
Regionen mit Normalstatut und der anderen Provinzen fallen. Bis zum Zeitpunkt, zu dem die Provinzen oder die
Region die genannten Steuern und Abgaben einfithren, gelten weiterhin die Bestimmungen iber die entsprechenden
staatlichen Steuern und Abgaben. 2)

(2) Fur die Zwecke des Artikels 72 des Statutes und im Rahmen der im ersten Absatz angefiihrten Grundsitze kénner
die Provinzen innerhalb ihres Gebietsbereiches Stevern und Abgaben festsetzen, welche die mit dem Fremdenverkehr
zusammenhingenden Titigkeiten bzw. die Inanspruchnahme von unbewegfichen Giitern in diesem Bereich oder auch
wirtschaftliche T#tigkeiten betreffen, die als Fremdenverkehrstatigiceiten oder als fremdenverkehrsbezogene
Thtigkeiten eingestuft sind, da sie unter dem wirtschaftlichen Gesichtspunkt auch hinsichtlich ihres Wirkungskreises
vom Fremdenverkehr direkt beeinflullt werden. 3)

4, :
(1) Die Konzessionsgebiihren fiir die GroBableitungen &ffentlicher Gewisser nach Artikel 71 des Statutes, die vom
Staat den autonomen Provinzen Trient und Bozen im festen Ausma® von neun Zehnteln abgetreten werden, bezichen
sich auf das Wassergut des Staates. Die Konzessionsgebithren fiir die Grofableitungen Sffentlicher Gewssser auf dem
Wassergut des Landes bleiben dem Haushalt der jeweiligen Provinzen erhalten.

(2) Die Konzessionsgebithren fiir Kleiableitungen offentlicher Gewiisser auf dem Wassergut des Landes stehen den
Provinzen zu; dem Staat stehen jene auf dem Wassergut des Staates zu.

5.

{I) Dic Abtretung der Anteile am Ertrag der Steuereinnahmen und dic Ablretung der Abgaben nach den Artikeln 70,
71 und 75 des Statutes an die autonomen Provinzen Trient und Bozen wird auf der Grundlage des Ausmales derselben
Einnahmen, die als Kompetenzbetrige und als Riickstinde in die Staatskassen in den beiden Provinzen eingezahit
werden, sowie im Sinne des Artikels 6 vorgenommen.

(2} Fur die Zwecke des Artikels 75 Absatz 1 Buchstabe g) des Statutes gelten als Stevereinnahmen jene, die im
Staatshaushalt als solche ausgewiesen sind, Die Stevereinnahmen umfassen Zuschlige, Erhohungen und Zinsen wegen
unterbliebener oder verspiteter Zahlung und umfassen nicht Geldstrafen, GeldbuBen und Verwaltun gsstrafen, die
wegen Ubertretungen auferlegt worden sind.
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6.

(1) Dic Anwendung des Artikels 75 Absatz 2 des Statutes erfolgt auf der Grundlage der Bestimmungen der
nachstehenden Absitze, :

{2) Der Betrag der in Durchfiihrung von Verwaltungsbestimmungen auferhalb des Gebietes der Provinzen
eingezahiten Einnahmen nach Absatz 1 wird auf der Grundlage der Rechnungslegungen der zustindigen Amter
festgesetzt.

(3) Der Betrag der Anteile am Ertrag der Steuer auf den Besitz von Fahrzeugen und jener der Anteile am Ertrag der
Fabrikationssteuer auf Erdélprodukte nach Artikel 75 Absatz 1 Buchstabe ) werden auf der Grundlage der Betriige fiir
die in der jeweiligen Provinz zugelassenen Fahrzeuge sowie auf der Grundlage der an den Verteilersteilen im Gebiet
einer jeden Provinz abgegebenen Mengen urd des gewogenen mittleren Steuersatzes der entsprechenden
Fabrikationssteuer im selben Jahr festgesetzt,

(4) Die Festsetzung des Betrages der anderen Einnahmen, die den Bereich der Provinzen betreffen und in
Durchfithrung von Gesetzesbestimmungen auflerhalb des entsprechenden Gebietes zugeflossen sind, werden bis zu der
durch Dekret des Finanzministers im Einvernehmen mit dem Schatzminister erfolgten Bestimmung der analytischen
Festlegungseinzelheiten der den Provinzen zustehenden Ertrige im Einvemnehmen zwischen dem Schatzminister und
den jeweiligen Landeshauptlenten vorgenommen.

(5) Fitr die Zwecke der Anwendung des Absatzes 4 wird Bezug genommen:

a) fiir die Steuer auf das Einkommen der natiirlichen Personen und die Jokale Einkommensteuer, auf die
entsprechenden Erkldrungen sowie Ersatzesklirungen oder auf jede andere auch provisorische Unterlage, die zur
Ermitthang der den Provinzen zustehenden Einnahmen niitzlich sein solite, und zwar mit Bezug auf die
Steuerpflichtigen mit Steuerwohnsitz im Gebiet der Provinzen,

b) fiir die Finbehalte auf Zinsen, Primien und anderen Einnahmen, auf jede zur Bewertung der den Provinzen
zustehender Einnahmen geeigoeten Unterlage, und zwar unter Berticksichtigung der Einlagen der natiirlichen
Personen und der bei den Postiimtern und den Filialen der in jeder Proving titigen Banken und Kreditinstitute
befindlichen Wertpapiere oder in bezug auf die Wertpapiere, diec von Banken und Kreditinstituten mit Sitz in der
jeweiligen Provinz in irgendeiner Weise verwaltet werden.

(6) Mit dem Einvernehmen nach Absatz 4 wird der konventionelle Anteil einer jeden im Absatz 5 berticksichtigten
Steuereinnahme in bezug auf die entsprechenden Steuereinnahmen bestimmt, die im Gebiet der zwei Provinzen fiir
dasselbe Haushaltsjahr eingehoben werden. Dieser konventionelle Anteil wird zur Festsetzung der Steucreinnahmen
herangezogen, die den Provinzen mit Bezugnahme auf jenes Jahr abzntreten sind, in welchem das Einvernehmen nach
Absatz 4 statigefunden hat, und mit Bezug auf die nachfolgenden Jahre, bis zum Zustandekonmen eines neuen
Einvernchmens, das in der Regel nach mindestens drei Jahren fiillig ist. Beim ersten Finvernehmen wird auBerdem der
prozentuelle jihrliche Anteil festgesetzt, welcher den Zeitraum vom Jahre 1988 bis zu jenem betrifft, auf das sich das
genanate Einvernehmen bezieht.

{(6/bis) Innerhalb emes Jahres ab der im Sinne des Artikels 8 Absatz 3 Buchstabe d) des Legislativdekrets zar
Genelmigung dicser Bestimmung festgesetzten Frist muf das Einvernehmen laut Absatz 4 ney zustande kommen, wim
auch die Mehrwertstever, welche im Artikel 75 Absatz 1 Buchstabe d) des Statuts vorgesehen und hinsichtlich des
Endverbrauches festzustellen ist, in die Steuern laut Absatz 5 mit einzuschlieBen. 4)

(7) Die Einnahmen, die das Gebiet der Provinzen betreffen und in Durchfiihrung von Gesetzesbestimmungen
auflerhaib desselben Gebietes zugeflossen sind und nicht im Sinne der vorstehenden Absitze mengenmiBig festgelegt
wurden, werden durch die Einnahmen als ausgeglichen betrachtet, die im Gebiet der zwei Provinzen eingehoben
wurden und sich auf den restlichen Teil des Staatsgebietes bezichen.

7.

{1) Der Ertrag der Steuereinnahmen nach den Artikels 2 und 5 wird nach Abzug der aus jedwedem Grund und wie
auch immer vom Staat vorgenommenen Riickzahlungen und Gutschrifien zugunsten der Steverpflichtigen in bezug auf
die genannten Einnahmen festgelegt,

(2} Die Binzelheiten zur buchmiBigen Erfassung der abzuziehenden Betriige fir die Anwendung des Absatzes |
werden mit Dekret des Finanzministers im Einvernehmen mit dem Schatzminister und im Einverstandnis mit der
Region und den Provinzen festgesetzt,

8.

(}) Dic Zahlung der im Sinne der Artikel 2, 4, 5 und 6 der Region Trentino-Sitdtirol und den autonomen Provinzen
Trient und Bozen zustehenden Betrige wird durch das Schatzministerium mittels direkter Zahlungsanweisung verfiigt,
die mit Gutschrift auf die beim zentralen Schatzamt zugunsten der genannten Kérperschaften eréffneten
Kontokorrente einzuidsen ist.

{2} Diese Zahlung wird als VorschuBleistung im Ausmal des jahrlichen Ertrages der Steuereinnahmen, die den
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genanuten Kormperschafien im vorhergehenden Haushaltsjahr entrichtet wurden, vorgenommen, und erfolgt in
dreimonatlichen Raten, 3)

(3} Die Restzahlung wird mit dem entsprechenden allfilligen Ausgleich zusammen mit der Auszahiung der vierten
Vierteljahresrate des auf das Bezugsjahr folgenden Jahres vorgenommen, und zwar auf der Grundlage der von den
zustindigen Finanzémiern mitgeteilten Daten. i

{4} Die Bestimmungen nach diesem Artikel werden ab 1. Janner 1992 angewandt; ab demselben Zeitpunkt werden die
Bestimmungen nach Artikel 61 des Dekretes des Prisidenten der Republik vom 30. Juni 1951, Nr. 574 aufgehoben.

(4/bis) Die Betrige faut Absiitze 2 und 3 werden der Region und den Provinzen innerhalb des ersten Monats jedes
Quartals auf den jeweiligen beim zentralen Schatzamt zu ihren Gunsten eréffneten Kontokorrenten zur Verfiigung
gestellt, Die Region und die Provinzen kénnen von ihren jeweiligen Konten und fiir jedes Konto iiber drei
Behebungen pro Monat verfiigen, unbeschadet giinstigerer Bestimmungen gemil den geltenden Rechtsvorschriften
auf dem Sachgebiet des zentralen Schatzamtsdienstes, Die geforderten Betriige werden der Region und den Provinzen
bei den jeweiligen Schatzéimtern in der Regel innerhalb finf Werktagen nach der Anforderung gutgeschrieben. 6)

9.

(1) Der Ertrag aus Erhéhungen von Steuersitzen oder aus der Einfiihrung neuer Steuern ist dem Staat vorbehalten,
falls er laut Gesetz und aufgrund von nicht im Artikel 10 Absatz 6 und im Artikel 10/bis Absatz | Buchstabe b)
enthaltenen Zwecken im Sinne des Artikels 81 der Verfassung fiir die Deckung neuer besonderer gelegentiicher
Ausgaben, die nicht die Zustindigkeitsbereiche der Region und der Provinzen betreffen, einschlieBlich der Ausgaben
in Zusammenhang mit Naturkatastrophen, bestimmt ist, vorausgesetzt, dafl er zeitlich begrenzt ist sowie im
Staatshaushalt gesondert verbucht ist und daher beziffert werden kann, Fir alle Fille, die in diesem Artikel nicht
behandelt werden, finden die Bestimmungen laut Artikel 10 und 10/bis Anwendung. 7)

16.

(1) Fir den AbschluB der Vereinbarung betreffond die Festsetzung des verdnderlichen Anteiles nach Artikel 78 des
Statutes wird sowohl das GesamtausmaB der Ausgaben fiir allgemeine MaBnahmen des Staates beriicksichtigt, die in
den in die Zustindigkeit der Provinz fallenden Bereichen verfiigt worden sind, und zwar durck Anwendung des
arithmetischen Durchschnittswertes der Bemessungsgrundlage in bezug auf die Bevolkerung und die Fliche einer
Jeden Provinz, als auch der Anteil der Erhéhung des Steuercrtrages, welcher fiir die Zwecke und geméf den
Vereinbarungskriterien laut Absatz 6 und 7 fiir den Staat bestimmt ist,

(2) Die Vercinbarung fiir die Festlegung des vernderlichen Anteils fiir Jjedes Haushaltsjahr wird jahrlich im
Einvernehmen zwischen der Regicrung und den Préisidenten der Landesausschilsse abgeschiossen, und zwar jeweils
innerhalb Februar mit Bezug auf den Anteil des laufenden Haushaltsjahres. Sollte es fiir eine sichere Planung der
Geldmitte] von seiten der Provinzen erforderlich sein, so kann die Vereinbarung auf deren Anfrage hin auch im Jahr
vor dem Bezugsjahr abgeschlossen werden, wobet, falls notwendig, der Entwurf des Finanzgesetzes und die damit
zusammenhéngenden Gesetzentwitrfe zu berficksichtigen sind.

{3} Die Ausgaben nach Absatz 1 werden den Bereitsteltungen des staatlichen Haushaltsvoranschlages fiir das
vorhergehende Haushaltsjahr unter Beriicksichtigung der nachtriiglichen Anderungen, einschlieRlich lener mit
Nachtragshaushalt vorgenommenen bzw., falls dieser noch nicht genchmigt wurde, einschlieBlich jener Anderungen
iaut dem betreffenden Gesetzentwurf entnommen, welcher beim Parlament von der Regierung eingebracht wurde. Das
Hachstausmal von vier Zehnteln des Ertrages der Mehrwertsteuer laut Artikel 78 Absatz 1 des Statutes wird auf der
Grundlage des entsprechenden Wertes berechnet, der fiir den veranderlichen Anteil in bezug auf das vorhergehende
Haushaltsiahr festgelegt wurde, und welcher unter Berticksichtigung der erfolgten Entwicklung des Ertrages sowie
aufgrund der Angaben in bezug auf das diesheziigliche AusmaB berichtigt wurde, die aus dem von der Regierung
genchmigten Haushaltsvoranschiag fiir das Jahr hervorgehen, auf welches sich der verinderliche Anteil bezieht.

{4} Als allgemein sind jene MaBnahmen zu betrachten, die vom Staat auf gesamistaatiicher Ebene, mit oder auch ohne
EinschluB des Gebietes der zwei Provinzen, verfilgt werden, sofern diese nicht ausdriickbich auf besondere Gegenden
des Staatsgebietes beschriinkt sind.

(8) Fur die Zwecke der Festsetzung des verinderlichen Anteiles sind jedenfalls nicht zu bericksichtigen:
a) die Ausgaben in bezug auf das im Dienst stchende oder im Ruhestand befindliche Personal des Staates,
b) die Sonderfonds zur Deckung der zu ergreifenden GesetzgebungsmaBnahmen,

¢) die im Haushalt des Staates ausgewiesenen Ausgaben fitr die Abtretung oder die buchhalterische Regelung von
staatlichen Stenern oder Steueranteilen, die den Regionen mit Normalstatut und mit Sonderstatut zuerkannt sind,

d) die Ausgaben fiir staatliche Mafinahmen in bezug auf die Gesetze nach Artikel 5 des Gesetzes vom 30. November
1989, Nr. 386, falls die Provinzen zu den entsprechenden Verteilungen zugelassen sind,

¢} die staatlichen MaBnahmen fiir die Lokalfinanzen.

(6) Ein den autonomen Provinzen zustehender Anteil der vorgeschenen Erhohung des Steuerertrages - ausgenommen
allerdings die Erhthungen aufgrund der tendentiellen Entwicklung -, die sich aus korrektiven MaBnahmen fir die
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dffentlichen Finanzen ergibt, welche im Finanzgesetz und in den diesbeziiglichen verbundenen MaBnahmen sowie in
anderen dieselben Ziele verfolgenden und nicht zum Zwecke des Abschlusses der Vereinbarung fiir das
vorhergehende Haushaltsjahr in Betracht gezogenen Gesetzesmalinahmen, vorgesehen sind, und welche abziiglich der
cventuell vorgesehenen Verringerungen des Ertrages aufgrund der Anwendung von damit zusammenhsngenden
Bestimmungen zu sehen ist, kann, beschriinkt anf die in der Vereinbarung erwihnten Haushalisjahre, fiir das Frreichen
des Zieles der Sanierung der 6ffentlichen Finanzen gemif vorgenannten MaBnahmen bestimmt werden.

{7) Bei der Festlegung des Anteils laut Absatz 6 sind weiterhin zu beriicksichtigen:

a} Ertrige aus Erhohungen der Steuersitze oder aus der Einfithrung neuer Steuern, wenn diese laut Gesetz im Sinne
des Artikels 81 der Verfassung zur Deckung der Ausgaben laut Artikel 9 bestimmt sind, und wenn genannte Ertriige
nicht gesondert im Haushalt des Staates ausgewiesen oder keiner zeitlichen Begrenzung unterworfen sind,

b) Ausgaben in bezug auf neue den Provinzen vom Staat ibertragene oder delegierte Zustindigkeiten,

(8) In der Vereinbarung laut Absatz 2 werden die Kriterien und die Modalitéten fitr die Regelung der sich ergebenden
finanziellen Beziehungen festgesetzt. Beimn Abschlufl der genannten Vereinbarung werden weiters die Modalitiiten zur
Anwendung des Artikels 9 gemeinsam itberpriift.

(%) Die Zahlung des den Provinzen zustehenden veriinderlichen Anteils erfoigt dreimonatlich gemiB den Modalititen
laut Artikel 8 Absatz 1. Die enisprechenden Mittel werden zu den Terminen lant den Bestimmungen nach Artikel 8
Absatz 4/bis zar Verfiigung gestellt.

{16) Sollte die Vereinbarung laut Absatz 2 nicht innerhalb der vorgesehenen Frist getroffen werden, so wird der
verdnderliche Anteil jeder Provinz in Hhe von 80 Prozent des fiir das vorhergehende Haushaltsjahr zustehenden
Anteils ausgezahlt, vorbehaltlich des Ausgleichs auf der Grundlage der Ubeseinkunft, zu der man in der Folge gelangt
ist. 8)

10/bis.

(1) Innerhalb des Datums laut Artikel 10 Absatz 2 wird weiters die Vereinbarung zwischen der Regierung und dem
Prisidenten des Regionalausschusses getroffen, in welcher nachstehendes festpelegt wird:

a) der fiir den Staatshaushalt bestimmte Anteil des Steuerertrages aus den Erhdhungen von Steuersitzen bzw. aus
der Einfithrung von neuen Steuern, falls er laut Gesetz im Sinne des Artikels 81 der Verfassung zur Deckung der
Ausgaben gemdf Artikel 9 bestimmt ist, und falls der genannie Ertrag nicht gesondert im Staatshaushalt
ausgewiesen bzw. keiner zeitlichen Begrenzung unterworfen ist,

b) der eventuelle zu Lasten des Haushalts der Region verbleibende Anteil an Ausgaben, dic laut den Bestimmungen
nach Artikel 10 Absatz 6 aus der Austibung der der Region delegierten staatlichen Befugnisse erwachsen. Genannter
Anteil ist unter Berticksichtigung des Anteils Jaut Buchstabe a} in den Grenzen der voraussichtlichen Frhohung des
Steuererlrages festzusetzen, welcher sich aus den korrektiven Malinahmen fitr die 6ffentlichen Finanzen ergibt.

{2} Beim Abschlul} der Vereinbarung werden weiters die Medalititen zur Anwendung des Artikels 9 gemeinsam
iiberpriift.

(3) Sollte die Vercinbarung laut Absatz 1 nicht innerhalb der vorgesehenen Frist getroffen werden, so finden die in den
geltenden Rechtsvorschriften auf dem Sachgebiet der Delegierung von staatlichien Befugnissen an die Region
vorgesehenen Bestimmungen Anwendung. 9)

11,

(1} Soweit der i Gebiet der Region eingehobene Ertrag der Mehrwertsteuer betreffend die Einfulren ausbleibt oder
aufgrund der Anwendung von EG- Bestimmungen betreffend die genannte Steuer oder aufgrund einer Verlegung der
bestehenden Zolleinrichtungen vermindert wird, werden die sich daraus ergebenden Mindereinnahmen fiir die
Provinzen und fiir die Region durch einen Betrag ersetzt, welcher nach den Anteilen des im Gebiet der Region fiir
andere Staatssteuern eingehobenen Ertrages bemessen wird.

(2) Der Ersatzbetrag nach Absatz 1 wird auch zur Festsetzung der Gesamigrenze der Abiretungen im verénderlichen
Anteil nach Artikel 78 Absatz | des Statutes herangezogen.

{3) Die anderen Staatssteuern nach Absatz 1 werden mit Dekret des Prisidenten des Ministersates isn Einvernehmen
mit dem Finanzminister, nach BeschiuBfassung des Ministerrates, im Einverstindnis mit dem Priisidenten des
Regionalausschusses und mit dens Landeshauptleuten bestimmt.

{4} Die Mindereinnahmen nach Absatz I werden im Vergleich mit dem Ertrag der Mehrwertsteuer auf die Einfuhr
festgelegt, welcher im Gebiet der Region im Haushaltsjahr vor jenem eingeheben wurde, in welchem die
Mindereinnahmen verarsacht wurden,

i2,

{1} Die Bestimmungen betreffend die Verfahren und die Zweckbestimmung der Mittel nach Artikel 5 des Gesetzes
vom 30. November 1989, Nr. 386 werden mit Bezug auf die diesbeziiglich vorgesehenen Staatsgesetze angewandt,
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auch wenn auf diese nicht ausdriicklich hingewiesen wird.

(2) Die Bestimmungen laut Artikel 4 Absatz 3 des Legislativdekrets vom 16, Marz 1992, Nr. 266 betreffen weder die
Zuteilung noch die Aufteilung von staatlichen Geldern zugunsten der Provinz fiir die mit Staatsgeseizen festpelegien
Zwecke. Fiir die genannten Gelder gelten weiterhin die Bestimmungen laut Artikel 5 Absatz 2 des Gesetzes vom 30.

November 1989, Nr. 386.

(3} Im Falle einer Zuweisung von Finanzierungen im Sinne des Artikels 5 Absatz 2 des Gesetzes vom 30. November
1989, Nr. 386 werden die entsprechenden Ausgabenbereitstellangen auf jeden Fall im Haushalt der Provinz in der
Hthe eingetragen, die notwendig ist, um den im laufenden Haushaltsjahr vorgeschenen Verpflichtungen und
Zahlungen nachkommen zu kénnen, und zwar unbeschadet der Pflicht, die allfilligen Minderbetrige fiir Zuweisungen
durch entsprechende Mehrbetriige in den nachfolgenden Haushaltsjahren auszugieichen.

(4) Die im Sinne des Artikels 5 Absatz 2 des Gesetzes vom 30. November 1989, Nr. 386 zugewiesenen Betrige
werden durch eine einmalige Zahlung oder durch mehrere Zahtungen entrichtet, und dies abgesehen von jeder anderen
Verpflichtung. 10} )

13.

{1) Die Region und die Provinzen sind zur Realisierung der Zusammenarbeit bei der Festlegung der Staatssteuern auf
Finkommen von Rechtssubjekten mit Stenerwohnsitz in den jeweiligen Gebieten berechtigt, in die jihrlichen
Einkommenserklirungen, in die jihrlichen Erkldrnmgen der Steuersubstituten sowie in die Bescheini gungen nach den
Artikeln 1, 2, 3 und 8 des Dekretes des Prisidenten der Republik vom 29. September 1973, Nr. 600 nach den mit dem
Finanzininister zu vereinbarenden Einzelvorschriften Einsicht zu nehmen, 11)

(2) Dic im Rahmen der Proving titigen Gemeindeverwaltungen und 6ffentlichen Korperschaften sind dazu angehalten,
auf Anforderung jede fir die Zielsetzungen nach Artikel 82 des Statutes zweckdienliche Auskunft zu geben.

(3} Die Region und die Provinzen kénnen n#there Vorschriften dartiber erlassen, in welcher Weise der .
Fianzverwaltung des Staates im Einvernehmen mit derselben Giter, Einrichtungen und Personal zur Verfiigung
gestellt werden.

14.

(1} Zur Ausiibung der iibertragenen Befugnisse nach Artikel 16 des Statutes vergiitet der Staat der Region und den
Provinzen die von ihnen getragenen Kosten. Die entsprechende Festlegung des AusmaBes wird auf der Grundlage der
in den einzelnen Ubertragungsbestimmungen vorgeschenen Grundsitze oder im Einvernehmen zwischen der
Regierung und den Prisidenten der jeweiligen Ausschiisse verfigt.

15,

(1) Die Bereitsteliungsanteile der Haushaltsvoranschlige der Ausgaben des Staatshaushaltes, von welchen anfgrund
der einschisgigen Gesetze in den verschiedenen Eingriffsbereichen die Zuweisung an die Region Trentino-Siidtirol
vorgesehen wurde, werden fiir die in die Zustiindigkeit der Provinzen Trient und Bozen fallenden Sachbereiche
denselben Provinzen entrichtet und bleiben den jeweiligen Haushalten erhalten.

1s.

(1) Es steht der Region und den Provinzen zu, Bestimmungen auf dem Sachgebiet der Haushalte, der
Rechnungsiegungen, der Vermigensverwaltung und der Vertrge der Region und derselben Provinzen und der von
diesen abhingigen Kdrperschaften und Anstalten zu erlassen.

{2) Auf die Region und auf die Provinzen werden die Bestimuungen nach dem Gesetz vom 21. Funi 1896, Nr. 218
nicht angewandt,

iv.

(1) Die Aufgaben der Staatsverwaltung, die dirckt von den Zentralorganen und den peripheren Organen des Staates
auf dem Gebiet der Lokalfinanzen ausgeiibt werden, sowie die bereits der Region Trentino-Siidtirol im selben
Sachbereich zustchenden Anfgaben werden fiir das jeweilige Gebiet von den Provinzen Trient und Bozen ausgetibt.
Der Bereich der Lokalfinanzen umfalit nicht den Bereich der értlichen Steuern.

(2) Die der Region durch das Statut und die entsprechenden Durchfithrungsbestimmungen zugewiesenen
Zustindigkeiten in den Sachgebieten betreffend die Ordnungen bleiben aufrecht.

(3} In Beachtung der regionalen Zustindigkeiten auf dem Gebiet der Gemeindeordnung regeln die Provinzen durch

~ Gesetz die Richtlinien zur Gewéhrleistung ciner ausgeglichenen Entwicklung des Finanzwesens der Gemeinden,
einschiieBlich der Grenzen fiir die Einstellung von Personal, der Einzelheiten fiir die Aufnahme von Schulden sowie
der Verfahren fiir die vertragliche Titigkeit.
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i8.

(1) Die Provinzen legen mit Gesetz die Einzelheiten und Richtlinien zum Abschlull der Vereinbarung nach Artikel g1
des Statutes fest.

{2) Solite es innerhalb der durch die Gesetze nach dem vorstehenden Absatz 1 festgelegten Fristen zu keiner
Vereinbarung kommen, werden die Begriindungen der Parteien in einer eigenen Niederschrift aufgenommen, die dem
Gesetzentwur! fiir die Zuweisung der im Artikel 81 des Statutes vorgesehenen finanziellen Mittel an die Gemeinden
berzulegen ist, welchen der Landesausschufl dem Landtag vorlegt.

i9.

1) Fur die Zwecke der Koordinierung vereinbaren die Landeshauptleute jihrich mit dem Schatzminister das Ausmalf
der Mittel, die die Darlehens- und Depositenkasse in den jeweiligen Provinzen auf der Grundlage der Programme in
den Bereichen der Lokalfinanzen, der Sffentlichen Arbeiten und des wie auch immer geférderten Bauwesens und
gemil den von denselben festgelegten Priorititen auch in Abweichung von den allfilligen einschligigen staatlichen
Bestinunungen festgelegt.

28.

(1) Im Sinne des Artikels 110 des Statutes wird der Zeitpunkt firr den Beginn der Anwendung der im VI. Abschnitt
desselben Statutes enthaltenen Bestimmungen auf den 1. Jinner 1973 festgelegt.

(2} Dic Bezichungen finanzieller Art, die sich aus der Anwendung des VI Abschnittes des Statutes fiir den Zeitraum
zwischen dem 1. Jdnner 1973 und dem 31. Dezember 1987 ergeben, sind als endgiiltig geregelt anzusehen, und zwar
gemil den durch die zustindigen staatlichen Organe gegeniiber der Region Trentine-Siidtirol und den autonomen

. Provinzen Trient und Bozen provisorisch erlassenen Einzelvorschriften.

(3} Fiir die Zwecke des Abzuges nach Artikel 12 Absatz 3 des Gesetzes vom 30. November 1989, Nr. 386 entsprechen
die Ersatzbetrige der aufgehobenen Staatssteuern jenen, die der Region und den Provinzen im Sinne des Artikels 8 des
Dekretes des Présidenten der Republik vom 26. Oktober 1972, Nr. 638 fiir dic Haushaltsjahre 1988 und 1989
abgetreten wurden.

{4) I'iir die Zwecke des Abzuges nach Artikel 12 Absatz 4 des Gesetzes vom 30. November 1989, Nr. 386, werden die
Ersatzbetriige der aufgehobenen Staatssteuern in einem Ausma festgesetzt, das den insgesanst vom Staat verfiigten
Ubertragungen zugunsten der Gemeinden fiir die Aunfteilung des ordentlichen Fonds fitr die Lokaifinanzen entspricht.

(3} Die im Sinne des Artikels 12 Absatz 5 des Gesetzes vom 30. November 1989, Nr. 386 abzuziehenden Betrige
werden vom Schatzminister im Einvernehmen mit dem jeweiligen Landeshauptmann festgesetzt.

{6} Bis zum Erlafl des im vorstehenden Artikel 7 Absatz 2 vorgesehenen Dekretes wird der Ertrag der
Steuereinnahmen nach den vorstehenden Artikeln 2 und 5 einschlieBlich der aus jedwedem Grund und wie auch
immer vom Staat vorgenommenen Rickzahlongen und Gutschriften zugunsten der Steuerpflichtigen hinsichtlich der
genannten Einnahmen festgesetzt, und die von den Provinzen und der Region als Riickzahlung geschuldeten Betrige
werden anldflich der Zahlungen nach dem vorstehenden Artikel 8 Absétze 3 und 4, deren Betrag den Forderungen der
Finanzintendantur oder anderer Amter der Finanzverwaltung entspricht, abgezogen.

21.
(1) Die in den Artikeln 57, 62 und 63 des Dekretes des Prasidenten der Republik vom 30, Juni 1951, Nr. 574
enthaltenen Bestimmungen sind aufgehoben.

{2} Die Artikel ] und 6 Absatz 1 des Dekretes des Prisidenten der Republik vom 28. Mirz 1975, Nr. 473 sind
aufgehoben.

Dieses Dekret ist mit dem Staatssiegel zu versehen und in die amtliche Vorschriftensanmlung der Republik Ttalien
aufzunehmen. Jeder, dem es obliegt, ist verpflichtet, es zu befolgen und fiir seine Befolgung zu sorgen.

n Kundgemacht im Ord. Beibl. zum GBIl vom 22. April 1992, Nr. 94; die deutsche Ubersetzung wurde im Ord. Beibl. zum A BL
vom 12, Mai 1992, Nr. 20, verdffentlicht.

%) Absatz 1 wurde ergdnzt durch Art, 1 Absatz 1 des L.D. vom 24. Juli 1996, Nr. 432.
3) Absatz 2 wurde ersetzt durch Art. 1 Absatz 2 des L., vom 24. Juli 1996, Nr. 432,
) Absatz 6/bis wurde eingefiigt durch Art. 2 des L.D. vom 24, Juli 1996, Nr. 432;
siche Art. 8 Absatz 5 des L.D. vom 24, Juli 1996, Nr. 432:
{5) Die eventuellen Melrertriige aufgrund der Anwendung des Artikels 6 Aésafz 6/bis des Legislativdekrets vom 16.
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Mérz 1992, Nr. 268, eingeftihrt mit Artikel 2 dieses Dekretes, werden den Provinzen ab der Jahr nach Ablauf der im
Sinne des Absatzes 3 Buchstabe d) festgesetzten Frist zugewiesen.

3) Absatz 2 wurde ersetzt durch Art. 3 Absatz I des L.D. vom 24. Juli 1996, Nr, 432,
8) Absatz 4/bis wurde angefligt durch Art. 3 Absatz 2 des L.D. vom 24. Juli 1996, Nr. 432,
7 Art, 9 wurde ersetzt durch Art. 4 des L.I3. vom 24. Juli 1996, Nr, 432;

siche Art, 8 Absitze | und 3 des L.D. vom 24. Juli 1996, Nr, 432:

(1) Die Bestimmungen laut Artikel 9 des Legislativdekrets vom 16. Mérz 1992, Nr. 268, ersetzt durch Artikel 4 dieses
Dekretes, werden am 1. Jénner 1996 wirksam. Ab demselben Datum finden fir die Region und fir die Provinzen die
bereits mit vor dem Inkrafttreten dieses Dekretes in Kraft getretenen Staatsgesetzen verfligten dem Staat
vorbehaltenen Ertrige aus Steuern keine Anwendung mehr.

(3) Innerhalb sechs Monaten ab Inkrafitreten dieses Dekretes wird im Einvernehmen zwischen der Regierung und den
Priisidenten des Regionalausschusses und der Landesausschiisse Nachstehendes festpelegt:

a) der dem Staat vorbehaltene Ertrag aus Steuern, wie bereits in geltenden Gesetzen verfligt, der dem Staat bis zum 31.
Dezember 1995 auf der Grundlage einer Schiitzung der Ertragserhdhungen zusteht, die sich aus genannten Gesctzen
ergeben, abziiglich eventueller Ertragsverringerungen infolge der damit zusammenhingenden Bestimmungen und der
Erhéhung aufgrund der tendentietlen Entwicklung,
b) das zum Zeitpunkt des Inkrafitretens dieses Dekretes noch nicht Testgelegic Ausmafl der veriindertichen Anteile bis
zum Jahre 1995, unter Beriicksichtigung der Bestimmungen laut Absatz 6,
¢) der Anteil zur Beteiligung an den Sparmafinahmen des Staates laut Artikel 34 Absatz 4 des Gesetzes vom 23.
Dezember 1994, Nr. 724, beschrinkt auf das Jahr 1995,
d) diec Modalititen fiir die auch schrittweise Regelung der finanziellen Beziehungen, die sich aus den Bestimmungen
laut Buchstaben a), b) und ¢) ergeben, wobei jedenfalls die Entrichtung der den Provinzen zustehenden Nettobetriige
im Ausmal} von hichstens vier Jahresraten ab 1996 vorzusehen ist.

#) Art. 10 wurde ersetzt durch Art. 5 des L.D. vom 24, Juli 1996, Nr. 432;

siche Art, 8 Absiitze 2, 4 und 6 des L.D. vom 24. Juli 1996, Nr. 432:

(2) Die Bestimmungen laut Artikel 10 des genannten Legislativdekrets vom 16. Mirz 1992, Nr. 268, ersetzt durch
Artikel 5 dieses Dekretes, werden, mit Ausnahme der Verfligungen laut Absatz 4, mit Abschluf der Vereinbarungen
liber die Festsetzung des verinderlichen Anteils fiir das Haushaltsjahr 1996 erstmals angewandt. Die Bestimmungen
faut Artikel 10/bis des Legislativdekrets vom 16, Mérz 1992, Nr. 268, eingefiibrt mit Artikel 6 dieses Dekretes,
werden mit Abschlull der Vereinbarungen fiir das Haushaltsiahr 1996 erstmals angewandt. Beim AbschluB der
Vereinbarungen faut Artikel 10/bis beziiglich der Haushaltsjahre 1996 und 1997 werden dic bereits fir den
Steatshaushalt im Sinne des Artikels 34 Absatz 6 des Gesetzes vom 23. Dezember 1994, Ny, 724 sichergestellten
Ausgabencinsparungen beriicksichtigt,

{4) Die Bestimmungen laut Artiket 10 Absatz 10 des Legistativdekrets vom 16. Mérz 1992, Nr, 268, ersetzt durch
Artikel 5 dieses Dekretes, werden nach Abschiul der Vereinbarungen beziiglich der Festsetzung des verinderlichen
Anteils fiir das Haushaltsjahr 1997 erstmals angewandt,

(6) Fir den Abschiuf} der Vereinbarung zur Festsetzung des verinderlichen Anteils fiir das Haushaitsjahr 1995 kénnen
die Ausgaben fiir allgemeine MaBinahmen des Staates, die in den in die Zusténdigkeit der Proving fallenden Bereichen
verfligt worden sind, sowie die Grenze der vier Zehntel des Mehrwertsteuerertrages laut Artikel 78 Absatz 1 des
Statutes gemil den Modalititen nach Artikel 10 Absatz 3 des Legislativdekrets vom 16, Méarz 1992, Nr. 268, ersetzt
dureh Artikel 5 dieses Dekretes, angewandt werden.

%) Art. 10/bis wurde cingefiigt durch Art. 6 des L.D. vom 24. Juli 1996, Nr. 432.
"0 Art. 12 wurde ersetzt durch Art. 7 des L.D. vom 24. Juli 1996, Nr. 432,
") Siche Art. 8 Absatz 7 des L.D. vom 24, Juli 1996, Nr. 432:

(7) Die Vereinbarung laut Artikel 13 Absatz | des Legislativdekrets vom 16. Mirz 1992, Nr. 268 ist innerhalb sechs
Monaten ab dem Datum des Inkraftiretens dieses Dekretes abzaschlieBen. Die genannte Vereinbarong beinhaltet auch
die jihrlichen Erkldrungen in bezug auf die Mehrwertsteuer.
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Art 1L comma 3 della:

Legge 31 dicembre 2009, n. 196

"Legge di contabilita e finanza pubblica”
pubblicata nella Gozzetto Ufficiale n. 303 del 31 dicembre 2009 - Supplemento ordinario n. 245

Art. 1,
(Principi di coordinamente e ambito di riferimento)

1. Le amministrazioni pubbliche concorrono at perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica sulla base dei principi
fondamentali dell'armonizzazione dei bilanci pubblici e del coordinamento della finanza pubblica, e ne condividone le
conseguenti responsabilita,

2. Ai fini della presente legge, per amministrazioni pubbliche si intendono gli enti e gli altri soggetti che costituiscono
il settore istituzionale defle amministrazioni pubbliche individuati dail'Istituto nazionale di statistica {ISTAT) sulla base
deite definizioni di cui agli specifici regolamenti comunitari,
3. La ricognizione delle amministrazioni pubbliche di cui al comma 2 & operata annuaimente dall'ISTAT con proprio
provvedimento e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale entro il 31 luglic.
4. Le disposizioni recate dalla presente legge e dai relativi decreti legislativi costituiscono principi fondamentali del
coordinamento delfla finanza pubblica ai sensi delf'articolo 117 della Costituzione e sono finalizzate alla tutela delfunita
economica della Repubblica italiana, ai sensi dell'articolo 120, secondo comma, della Costituzione.
5. Le disposizioni della presente fegge si applicano alle regioni a statuto speciale e alle province autonome di Trento e di
Bolzano nel rispetto di quanto previsto dai relativi statuti.

(..}
In: hitp.//www.parlamento.it/parfamy/tegg/ 091961 htmn






Art 8, commi 4 e 15 della :

Legge 30 luglio 2010, n. 122

Conversiane in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31 maggio 2010, n, 78, recanie misure urgenti in materia di
stabilizzazione finanziaria e di competitivitd economica

{G.U. del 30 luglio 2010, n. 176)

Art. 8. Razionalizzazione e risparmi di spesa delle amministrazioni pubbliche.
Comma 4 :

4. Fatti salvi gli investimenti a reddito da effettuare in via indiretta in Abruzzo ai sensi deli'articolo 14,
comma 3, del decreto-legge 28 aprile 2009, n. 39 convertito con modificazioni con legge 24 giugno 2009, n.
77, le restanti risorse sono destinate dai predetti enti previdenziali all'acquisto di immobili adibiti ad ufficio in
locazione passiva alle amministrazioni pubbliche, secondo le indicazioni fornite deil’Agenzia del demanio sulla
base del piano di razionalizzazione di cui al comma 3. L'Agenzia del demanio esprime apposito parere di
congruita in merito ai singoli contratti di locazione da porre in essere o da rinnovare da parte degli enti di
previdenza pubblici. Con decreto di natura non regolamentare del Ministro del Lavoro e delle politiche sociali,
di concerto con il Ministro dell'economia e delle Finanze sono stabilite le modalits di attuazione del presente
comma, nel rispetto dei saldi strutturali di finanza pubblica

Comma 15

15. Le operazioni di acquisto e vendita di immobili da parte degli enti pubblici e privati che gestiscono forme
obbligatorie di assistenza e previdenza, nonché le operazioni di utilizzo, da parte degli stessi enti, deile
somme rivenienti dal'alienazione degli immobili o delle quote di fondi immobiliari, sono subordinate alla
verifica del rispetto dei saldi strutturali di finanza pubblica da attuarsi con decreto di natura non
regolamentare del Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministro del lavoro e delle
politiche sociali.

(-
In: hitp.//www.bosettiegatti,comyinfo/norme/statali/2010_0122.htm






DECRETO-LEGGE 6 luglio 2011, n. 98 Disposizioni urgenti per la stabilizzazione finanziaria.
(GU n. 155 del 6-7-2011)

Art. 12

Razicnalizzazione e monitoraggio della spesa delle amministrazioni pubbliche

Art. 12

15 Acguisto, vendita, manutenzicne e censimento di immobili pubblici 1. A
deccrrere dal 1° gennaic 2012 le operazioni di acquisto e vendita di immobili,
effettuate sia in forma diretta sia indiretta, da parte delle amministrazioni
inserite nel conto economico consclidato dells pubblica amministrazione, come
individuate dall'Istituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi del comma 3
dell’articolo 1 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, con 1l'esclusione degli
enti terrvitoriali, degli enti previdenziali e degli enti del servizio sanitario
nazionale, nonche' del Ministeroc degli affari esteri con riferimento ai beni
immobili ubicati all'esterc, sonc subordinate alla verifica del rispetto dei
saldi strutturali di finanza pubblica da attuarsi con decrete di natura non
regolamentare del Ministrc dell'economia e delle finanze. Per gli enti
previdenziali pubblici e privati restano ferme le disposizioni di cui al comma
15 dell'articolo 8 del decreto-legge 31 maggioc 2010, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122. 2. A decorrere dal 1° gennaio
2012: a) scono attribuite all'Agenzia del demanio le decisioni di spesa, sentito
il Ministero delle infrastrutture e del trasporti, relative agli interventi
manutentivi, a carattere ordinario e gtracrdinsrio, effettuati sugli immobkili &i
proprieta'’ dello Btato, in uso per finalita' istituzionali alle Amministrazioni
dello Stato di cui alltarticole 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, e successive modificazioni, incluse la Presidenza del Censiglio
dei Ministri e le Agenzie, anche fiscali, fatte salve le specifiche previsioni
di legge riguardanti il Ministerc della difesa, il Ministero degli affari esteri
e il Ministerc per i beni e le attivita' culturali, nonche' il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti con riferimento a quanto previsto dagli articoli
41 e 42 del decreto legislativo 30 luglic 19%9, n. 300, e successive
modificazioni, e dagli articoli 127 e 128 del decreto legislative 12 aprile
2006, n. 163, e successive modificazioni. Conseguentemente sono fatte salve le
risorse attribuite al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti per gli
interventi relativi agli edifici pubblici statali e agli immobili demaniali, le
cui decigioni di spesa sono assunte, nei limiti delle predette risorse, dal
Ministere delle infrastrutture e dei trasporti, sentita 1'Agenzia del demanio:
b) gono altresi' attribuite all'Agenzia del demanio le decisioni &i spesa,
sentito il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, per gli interventi
manutentivi posti a carico del conduttore sui beni immobili di proprieta‘ di
terzi utilizzati a qualsiasi titolo dalle Amministrazioni di cui alla letrera
a); ¢) restanc ferme le decisioni di spesa del Ministeroc delle infrastrutture e
dei trasporti relative agli interventi manutentivi effettuati su beni immobili
ovvero infrastrutture diversi da quelli di cui alle lettere a) e b). Tali
interventi scono comunicati all'Agenzia del demanio preventivamente, al fine del
necessario coordinamento con le attivita' poste in esgere ai sensi delle lettere
a} e b); d) gli interventi di piccola manutenzione sonoe curati direttamente
dalie Amministrazionl utilizzatrici degli immobili, anche se di proprieta’ di
terzi. Tutti gli interventi sono comunicati all'Agenzia del demanio
preventivamente, al fine del necessaric coordinamento con le attivita' poste in
essere al sensi delle lettere a), b} e ¢) e, nel casc &i immobili in locazione
passiva, al fine di verificare le previsioni contrattuali in materia. 2. Le
Amministrazioni di cui al comma 2 comunicanc, entro il 21 gennaio di ogni anno,
a decorrere dal 2012, la previsione triennale dei lavori 4i manutenzicne

ordinaria e straordinaria che prevedeono di 16effettuare sugli immobili di
proprieta’ dello Stato alle stesse in usc, & dei lavori di manutenzione
ordinaria che prevedono di effettuare sugli immobili condotti in locazione
passiva ovverco utilizzati a qualsiasi titelo. 4. Anche sulla base delle
previsioni triennalil presentate e delle verifiche effettuate, sentiti i
Provveditorati per le opere pubbliche del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti, l'Agenzia del demanioc assume le decisioni di spesa sulla base di un



pianc generale di interventi per il triemnnio succegsivo, veolto, ove possibile,
al recupero degli spazi interni degli immobili &i proprieta' delloc Stato al fine
di ridurre le locazioni passive. Per le medesime finalita', lthgenzia del
demanio puo' stipulare accordi quadro con societa' specializzate nella
riorganizzazione dei processi di funzionamento che, in collaborazione con le
Amministrazicni di cui al comma 2, realizzano i progetti di recuperc, a valere
sulle risorse di cui al comma 6. 5. L'Agenzia del demanio, al fine di realizzare
gli interventi manutentivi di cui al comma 2, lettere a) e b), stipula
convenzioni quadro con le strutture del Ministero delle infrastrutture e dei
tragporti senza nuovi o maggiori oneri ovverc, in funzione della capacita’
operativa di talil strutture, stipula accordi quadreo, riferiti ad ambiti
territoriali predefiniti, con societa' specializzate nel settore individuate
mediante procedure ad evidenza pubblica o con altri soggetti pukblici per la
gestione degli appalti; gli appalti sono sottoposti al contrelle preventive
degli uffici centrali del bilancic. Dell'avvenuta stipula delle convenzioni o
degli accordi quadro e' data immediata notizia sul sito internet dell'Agenzia
del demanio. 6. Gli stanziamenti per gli interventi manutentivi a disposizione
delle Amministrazioni di cui al comma 2, lettere a) e b), confluisconoc, a
decorrere dal 1° gennaic 20132, in due appositi fondi, rispettivamente per le
spese di parte correante e di conto capitale per le manutenzioni ordinaria e
straocrdinaria, istituiti nello stato di previsione della spesa del Ministero
dell’economia e delle finanze, impiegati dall'Agenzia del demanio. Le risorse
neceggarie alla costituzione dei predetti fondi derivanc da corrispondenti
riduzioni degli stanziamenti di ciascuna Amministrazione, sulla base delle
comunicazioni di' cui all'articele 2, comma 222, decimo pericdo, della legge 23
dicembre 2002, n. 191. Restano fermi 1 limiti stabiliti dall'articolc 2, comma
€18, della legge 24 dicembre 2007, n. 244; dall'articolo 2, comma 222, della
legge 23 dicembre 2009, n. 1%1; dall'articolc 8 del decreto-legge 31 maggio
2010, n. 78 convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, nn. 122.
Le riscrse di cui al periodo precedente sono inizialmente determinate al netto
di quelle che possono essere assegnate in corse d'anno al sensi dell'articclo 28
della legge 31 dicembre 20089, n. 196. 7. Fino alla stipula degli accordi o delle
convenzioni quadro di cui al comma 5 e, comungue, per i lavori gia' appaltati
alla data della stipula degli accordi o delle convenzioni guadro, gli interventi
manutentivi continuano ad egsere gesgtiti dalle Amministrazioni interegsate fermi
restando i limiti stabiliti dalla normatiwva vigente. Successivamente alla
stipula dell'accordo o della convenzione guadro, e' nulle cogni nucvo contratto
di manutenzione ordinaria e straordinaria non affidato dall'Agenzia del demanio,
fatta eccezione per gquelli stipulati dalla Presidenza del Consiglico dei Ministri
e dichiarati indispensabili per la protezione degli interessi della sicurezza
dello Statc con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri. Restano
esgclusi dalla disciplina del presente comma i beni immobili riguardanti il
Ministero della difesa ed 1l Ministero per 1 beni e le attivita' culturali, il
Ministerc delle infrastrutture e deil trasporti con riferimento a guanto previsto

dal comma 2 , nonche' i beni immobili all'estero yiguardanti il Ministero 17
degli affari esteri, salva la preventiva comunicazione dei piani di interventi
all'Agenzia del demanio, al fine del necessario coordinamento con le attivitar
poste in essere al sensi comma 1 e con i plani di razionalizzazione degli spazi
elaborati dall’Agenzia stessa previsto all'articelo 2, comma 222, della legge 23
dicembre 2009, n. 191 . 8., L'Agenzia del demanio, al fine di verificare e
monitorare gli interventi necegsari di manutenzicne ordinaria e straordinaria,
81 avvale delle strutture del Ministero delle infrastrutturs e dei trasporti
senza nuovi o maggiori cneri covvero, in funzicne della capacita’ operativa di
tali strutture, puo', con procedure ad evidenza pubblica e a valere sulle
rigorse di cui al comma &, selezionare sccieta' specializzate ed indipendenti.
9. Per una compiuta attuazione delle disposgizicni di cui alliarticolc 2, comma
222, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, volte alla razicnalizzazione degli
spazi ed al contenimento della spesa pubblica, e fermo restando guanto ivi
previsto al nono periodo, le Amministrazioni di cui al comma 2z del presente
articolo, a decorrere dal 1° gemnaio 2013, comunicano annualmente all'Agenzia
del demanio, a scopo conescitivo, le previsioni relative alle nuove costruzioni,
di programmata realizzazione nel succegsivo triennic. Le comunicazioni devono



indicare, oltre l'esatta descrizione dell'immobile e la sua destinazione
presente e futura, 1'ammontare dei relativi oneri e le connesse risorse
finanziarie, nenche' i tempi previsti per la realizzazione delle opere. 10. Con
unoe o piu' decreti di natura non regolamentare del Ministero dell'economia e
delle finanze, di concerto con il Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti, da adottarsi, il primo, entro il termine di 90 giorni dalla data di
entrata in vigore delle presenti disposizioni, sono definite, per l'attuazione
della presente norma senza nuovi o maggiori oneri , le attivita' des
Provveditorati per le opere pubbliche & le medalita', termini, criteri e risorse
disponibili. 11. Al comma 3 dell'articelo 8 del decreto-legge 31 maggio 2010, n.
78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, le
parcie: "di cui al comma 222, periodo nono", sono sostituite dalle seguenti: "di
cuil all'articolo 2, comma 222", 12. All'articolo 13 del decreto-legge 25 giugno
2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge & agosto 2008, n. 133,
scno apportate le seguenti modificazioni: a) la rubrica e' sostituita dalla
seguente: "Migure per razionalizzare la gestiche e la dismissione del patrimonio
regidenziale pubblico”; b) il comma 1 e' scostituito dal seguente: "1, In
attuazione degli articoli 47 e 117, commi secondo, lettera m), e terzo della
Costituzione, al fine di assicurare il coordinamento della finanza pubblica, i
livelli essenziali delle prestazion: e favorire 1'accesso alla proprieta’
dell'abitazione, entro il 31 dicembre 2011, il Ministro delle infrastrutture e
dei trasporti ed il Ministro per i rapporti con le regioni e per la coesione
territoriale promuovono, in sede di Conferenza unificata, di cuil all'articolo 8
del decreto legislativo 28 agosto 19297, n. 281, la conclusione di accordi con
regioni ed enti locali aventi ad oggetto la semplificazione delle procedure di
alienazione degli immokili di proprieta’ degli Istituti autcnomi per le case
popelari, comungue denominati, nonche' la dismissione e la razionalizzazione del
patrimonio dei predetti Istituti anche attraversc la promozione di fondi
immobiliari nell'ambito degli interventi previsti dall'articelo 11, comma 3
lettera a). In sede di Conferenza Unificata si procede annualmente al
menitoraggio dellec stato di attuazicne dei predetti accordi.". 13. La violazione
degli obblighi di comunicazione stabiliti dall'articeolo 2, comma 222, della
legge 23 dicembre 20038, n. 191, e successive modificazioni, e dai decreti di cui
al medesimo comma, sedicesimo periodo, &' causa di regponsabilita®
amministrativa. Le amministrazioni soggette ai suddetti obblighi individuano,
secondo le rispettive strutture organizzative e i relativi profili di
competenza, 1 responsabili della comunicazicne stessa, trasmettendoli al
Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento del tesoro, tLramite
registrazione sul portale. Per la comunicazicne delle unita' immobiliari e dei
terreni, delle concessioni e delle partecipazioni, prevista dal decretoc del
Ministro dell'economia e delle finanze del 30 luglic 2010, il termine per
l'adempimento e' il 31 gennaio 2012. I termini e gli ambiti soggettivi per la
comunicazione dei dati relativi agli altri attivi dello Stato sono previsti dai
successivi decreti emanati ai sensi dell'articolo 2, comma 222, quindicesimo
periode ¢he 1i individuano. 14. All'articole 2, comma 222, dodicesimo periode,
della legge 23 dicembre 2002, n. 191, le parole: “rendiconto patrimoniale dello
Stato a prezzi di mercato previsto dall'articolo 6, comma 8, lettera e}, del
regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica del 30 gennaio
2008, n. 43 e del contrc generale del patrimonio delloc Stato di cui all'articolo
14 del decreto legislative 7 agosto 1897, n. 279" sono sostituite dalle
seguenti: "rendiconto patrimoniale delle Amministrazioni pubbliche a valori di
mercato". 15. All'articolo 2, comma 222, gedicesimo pericdo, della legge 23
dicembre 2009, n. 191, le parole: "l'Agenzia del demanio ne effettua la
segnalazione alla Corte dei conti" sono sostituite dalle seguenti: "1'Agenzia
del demanic e il Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento del
tesoro ne effettuano la segnalazione alla Corte dei conti per gli atti di
rispettiva competenza.

http.//www.lovaro.gov.it/NR/rdonlyres/OF D83 1AA-57D4-488 7-B74E-
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Legge 5 maggio 2009, n, 42

"Delega al Governo in materia di federalismo fiscale, in attuazione dell’articolo 119
della Costituzione™. (pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 103 del 6 maggio 2009)

(o0
Art 27,

OBIETTIVI DI PEREQUAZIONE E DI SOLIDARIETA PER LE REGIONI A STATUTO SPECIALE E PER LE PROVINCE
AUTONCME DI TRENTC E DI BOLZANO

Art. 27,
(Coordinamento della finanza delle regioni a statuto speciale e delle province autonome)

1. Le regioni a statuto speciale e le province autonome di Trento e di Boizano, nel rispetto degli statuti speciali,
concorrono al conseguimento degli obiettivi di perequazione e di solidarietd ed all'esercizio dei diritti e doveri da essi
derivanti, nonché at patto di stabilita interno e alf'assolvimento degli obblighi posti dall'ordinamento comunitario, secondo
criteri e modalita stabiliti da norme di attuazione dei rispettivi statuti, da definire, con le procedure previste dagli statuti
medesimi, entro il termine di ventiquattro mesi stabilito per 'emanazione dei decreti legistativi di cui all'articolo 2 e
secondo il principio del graduale superamento dei criterio della spesa storica di cuf all'articolo 2, comma 2, lettera m).

2. Le norme di attuazione di cui al comma 1 tengono conto della dimensione della finanza delle predette regioni e
province autonome rispetto alla finanza pubblica complessiva, delle funzioni da esse effettivamente esercitate e dei
relativi oneri, anche in considerazione degli svantaggi strutturali permanenti, ove ricorrano, dei costi dell'insularita e dei
livelit di reddito pro capite che caratterizzano i rispettivi territori o parte di essi, rispetto a quelli corrispondentemente
sostenuti per le medesime funzioni dallo Stato, dal complesso delle regioni e, per le regioni e province autonome che
esercitano le funzioni in materia di finanza locale, dagli enti locali. Le medesime norme di attuazione disciplinano altresi
le specifiche modalita attraverso ie quali lo Stato assicura il conseguimento degli obiettivi costituzionali di perequazione e
di solidarietd per le regioni a statuto speciale i cui livelli di reddito pro capite siano inferiort alla media nazionale, ferma
restando la copertura del fabbisogne standard per il finanziamento dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i
diritti civiti e sociali di cui all'articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione, conformemente a quanto
previsto dall'articolo 8, comma 1, lettera 5), della presente legge.

3. Le disposizioni di cui al comma I sono attuate, nelfa misura stabilita dalle norme di attuazione degli statuti speciaif e
alle condizioni stabilite dalle stesse norme in applicazione dei criteri di cui al comma 2, anche mediante Passunzione di
oneri derivanti dal trasferimento o dalla delega di funzioni statali alle medesime regioni a statuto speciale e province
autonome ovvero da altre misure finalizzate al conseguimento di risparmi per il bilancio della Stato, nonché con alfre
modalita stabilite dalle norme di attuazione degli statuti speciali. Inoltre, le predetie norme, per ia parte di propria
competenza:

a) disciplinano if coordinamento tra le leggi statali in materia di finanza pubblica e le corrispondenti leggi regionali e
provinciait in materia, rispettivamente, di finanza regionale e provinciale, nonché di finanza locale nei casi in cui questa
rientri nella competenza della regione a statuto speciale o provincia autonoma;

b} definiscono i principi fondamentali di coordinamento del sistema tributaric con riferimento alla potesta legislativa
attribuita dai rispettivi statuti alle regioni a statuto speciale e alle province autonome in materia di tributi regionali,
provinciali e locali; '
¢) individuano forme di fiscafita di sviluppo, ai sensi dell'articolo 2, comma 2, lettera mm), e alle condizioni di cui
all'articolo 16, comma 1, lettera o).

4. A fronte deil'assegnazione di ulteriori nuove funzioni alle regioni a statuto speciale ed alle province autonome di
Trento e di Bolzano, cosi come alle regioni a statuto ordinario, nei casi diversi dal concorso al conseguimento degli
obiettivi di perequazione e di solidarieta ai sensi del comma 2, rispettivamente le norme di attuazione e i decreti
legislativi di cui all'articolo 2 definiranno le corrispondenti modality di finanziamento aggiuntivo attraverso forme di
compartecipazione a tributi erariali e alle accise, fatto salvo quante previsto dalle leggi costituzionali in vigore.

5. Alle riunioni del Consiglio dei ministri per I'esame degli schemi concernenti le norme di attuazione di cui al presente
articolo sono invitati a partecipare, in conformitd ai rispettivi statuti, i Presidenti delle regioni e delle province autonome
interessate.

6. La Commissione di cui all'articolo 4 svolge anche attivita meramente ricognitiva delle disposizioni vigenti concernenti
F'ordinamento finanziario delie regioni a statuto speciale e delfe province autonome di Trento e di Bolzano e della relativa
applicazione. Nell'esercizio di tale funzione fa Commissione & integrata da un rappresentante tecnico della singola
regione o provincia interessata.

7. Al fine di assicurare il rispetto delle norme fondamentali della presente legge e dei principi che da essa derivano, nel
rispetto defle peculiarita di ciascuna regione a statuto speciale e di ciascuna provincia autonoma, & istituito presso la



Conferenza permanente per i rapperti tra lo Stato, le regioni € le province autonome di Trento e di Bolzano, in attuazione
del principio di leale collaborazione, un tavolo di confrontoe tra il Governo e ciascuna regione a statuto speciale e ciascuna
provincia autonoma, costituito dai Ministri per i rapporti con [e regioni, per le riforme per il federalismo, per la
semplificazione normativa, delf'economia e delle finanze e per le politiche europee nonché dai Presidenti delle regioni a
statuto speciale e defle province autonome. 1l tavolo individua linee guida, indirizzi e strumenti per assicurare if concorso
delle regioni a statuto speciale e delle province autonome agli obiettivi di perequazione e di solidarietd e per valutare la
congruita delle attribuzioni finanziarie ulteriori intervenute successivamente all'entrata in vigore degli statuti,
verificandone |z coerenza con i principi di cui alla presente legge & con i nuovi assetti delfa finanza pubblica. Con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri, da adottare entro trenta giomi dalla data di entrata in vigore della presente
legge, & assicurata 'organizzazione del tavolo.

In: http.//www. parfamento. it/parlam/leggi/ 090421 htm
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LEGGI ED ALTRI ATTI NORMATIVI

)%, DECRETO LEGISIATIVO 31 maggio 2011, n. 88,

L

Dispesizioni in materia di risorse agginntive ed interventi
speciali per la rimozione di squilibit economici e sociali, 2
norma dell’articole 16 della legge 5 maggio 2009, n. 47,

IL FRESIDENTE DELLA REPUBRBLICA

Visti gli articoli 76, 87, quinto comma, 117, 119 ¢ 120
delta Costituzione;

Vista la legge 5 maggio 2009, n. 42, recante delega al
Governo in materia di federalismo fiscale, in attuazione
dell’articolo 119 della Costituzione ¢, in particolare, I’ar-
ticolo 16 relativo aghi interventi di cui al guinto comma
dellarticoto 119 della Costituzione;

Visto Particolo 7, commi da 26 a 29, del decreto leg-
ge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con madificazioni,
dalla Jegge 30 luglio 2010, n, 122;

Ritenuto di dover adottare, in attuazione di quanto pre-
visto dal citato articolo 16, un primo decreto legislativo
concernente la destinazione e I’ utilizzazione di risorse ag-
giuntive, nonché I’effettuazione di interventi speciali, al
fine di promuovere lo sviluppo economico e la coesione
economica, sociale e territoriale e di timuovere gli squili-
bri economici e sogiali;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei
Ministri, adottata nella riunione del 26 novembre 2010;

Considerato il mancato raggiungimento dell’intesa in
sede di Conferenza unificata ai sensi dell’articolo 3 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281;

Vista ia deliberazione del Consiglio dei Ministri, adot-
tata nella riunione del 28 gennaio 2011, di approvazione
della relazione prevista dall’articolo 2, comma 3, terzo e
quarte periodo, della legge 5 maggio 2009, n. 42;

Visti il parere della Commissione parlamentare per
Pattuazione del federalismo fiscale di cui ail’articolo 3
deila legge 5 maggio 2009, n, 42, ed i pareri delle Com-
missioni parlamentari competenti per le conseguenze di
carattere finanziario defla Camera dei deputati e del Se-
nato della Repubblica;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adot-
tata nella riunione del 19 maggio 2011;

Sulla proposta del Ministro dell’economia e delle §i-
nanze, del Ministro per le riforme per if federalismo, del
Ministro per la semplificazione normativa, del Ministro
per i rapporti con le regioni ¢ per la coesione territoriale
e del Ministro dello sviluppo economico, di concerto con
il Ministro dell’interno e con il Ministro per [a pubblica
amministrazione e I’ innovazione;

Emana
il seguente decreto legislativo:

Art. 1.
Oggeltn

1. I presente decreto, in conformitd al quinto comma
dell’articolo 119 della Costituzione e in prima attuazione
deil’articolo 16 della legge 5 maggio 2009, n. 42, defi-
nisce fe modalita per la destinazione e Iutilizzazione di
risorse aggiuntive, nonché per Pindividuazione e Ieffet-
tuazione di interventi speciali, al fine di promuovere lo
sviluppo economico ¢ Ia coesione sociale e territoriale,
di rimuovere gli squilibri economici, sociali, istituzionali
& amministrativi del Paese e di favorire 1’effettivo eserci-
zio dei diritti della persona. La programmazione e attua-
zione di tali interventi ¢ coordinata con quelli di natura
ordinaria, che utilizzano le risorse previste a legislazione
vigente con esclusione di quelle finalizzate dal presen-
te decreto, secondo criteri e meccanisii da determinare
nell’ambito del Documento di indirizzo strategico di cui
all’articolo 3.

2. Gl interventi individuati ai sensi del presente de-
creto sono finalizzati a perseguire anche la perequazione
infrastrutturale,

Art, 2.

Principi e criteri della politica di riequilibric economico
e sociale

1. Le finalita di cui all’articolo | sono perseguite prio-
ritariamente con le risorse del Fondo per lo sviluppo e la
coesione di cui all’articolo 4 e con i finanziament; a fina-
lita strutturale dell’Unione europea e i relativi cofinan-
ziamenti nazionali, esclusivamente destinati alla spesa in
conto capitale per investimenti anche finalizzati, secondo
le modalita stabilite per I"impiego dei fondi comunitari,
a rimuovere le disuguaglianze di capacitd amministrati-
va per I'equilibrata attuazione del Titolo V delia Costi-
tuzione nonché alle spese per lo sviluppo ammesse dai
regolamenti dell’Unione europea, sulla base dei seguenti
principi e criteri:

a) leale collaborazione istituzionale tra lo Stato, e
Regioni e le autonomie locali e coinvolgimento del par-
tenariato economico-sociale per l'individuazione delle
priorita e per attuazione degli interventi, tenendo conto
delle specifiche realta territoriali, con particolare riguardo
alle condizioni socic-economiche, al deficit infrastruttu-
rale e ai diritti della persona;

bj utilizzazione delle risarse secondo il metodo della
programmazione pluriennale, tenendo conto delle prio-
ritd programmatiche individuate dall’Unione europea,
nell’ambito di piani organici finanziati con risorse plu-
riennali, vincolate nella destinazione, contemperando gli
obiettivi di sviluppo con quelli di stabilitd finanziaria e
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assicurando in ogni caso la ripartizione dell’85 per cento
delle risorse del Fondo per lo sviluppo e la coesione di cut
all’articolo 4 alle regioni del Mezzogiorno e del restante
15 per cento alle regioni del Centro-Nord anche con ri-
ferimento alle zone di montagna, a quelle confinanti con
Regioni a statuto speciale e alle isole minori;

¢j aggiuntivitd delle risorse, che non possono esse-
re sostitutive di spese ordinarie del bilancio dello Stato e
degli enti decentrati, in coerenza e nel rispetto del prin-
cipio dell’addizionalita previsto per i fondi strutturali
dell’Unione europea;

d) programmazione, organizzazione e attuazione degli
interventi finalizzate ad assicurarne la qualita, la tempe-
stivita, I'effettivo conseguimento dei risultati, attraverso
it condizionamento dei finanziamenti a. innovazion istitu-
zionali, la costruzione di un sistema di indicatori di risul-
tato, il ricorso sistematico alia valutazione degli impatti e,
ove appropriato, la previsione di riserve premiali e mec-
canismi sanzionatori, nel rispetio dei criteri di concentra-
zione territoriale e finanziaria e assicurando, nei confronti
di tutte le amministrazioni ed organismi pubblici e privati
coinvolti, le necessarie attivitd di sorveglianza, monito-
raggio e controllo delle iniziative.

Art. 3.

Disposizioni in materia di finanziamenti
dell ' Unione enropea

1. Il Ministro- delegato per la politica di coesione
economica, sociale e territoriale, di seguito denomina-
to: “Ministro delegato”, cura il coordinamento di tale po-
litica ¢ dei relativi fondi a finalita strutturale dell”Unione
Europea, d’intesa con il Ministro deil’economia e delle
finanze, e assicura i relativi rapporti con i competenti or-
gani dell’Unione.

2. Per le finalita di cui al comma | e nel rispetto dei
poteri e delle prerogative delle Regioni e delle autono-
mie Jocali, il Ministro delegato, di concerto con i Ministri
dell’economia e delle finanze, dello sviluppo economico
e, per quanto di competenza, con ghi altri Ministri even-
tualmente interessati, adotta gli atti di indirizzo e quelli
4 programmazione rimessi dai regelamenti dell’Unio-
ne europea aghi Stati membri, assicurando la coerenza
complessiva dei conseguenti documenti di programma-
zione operativa da parte delle amministrazioni centrali e
regionali.

3. Al fine di garantire la tempestiva attuazione dei pro-
grammi cofinanziati dai fondi strutturali di cui al comma 1
e Pintegrale utilizzo delle relative risorse dell’Unione eu-
ropea assegnate allo Stato membro, il Ministro delegato,
di concerto con i Ministri dell’economia e delle finanze
e deflo svituppo economico, adotta, ove necessario e nel
rispetto delle disposizioni det regolamenti dell’Unione
suropea, le opportune misure di accelerazione deghi inter-
venti anche relativamente alle amministrazioni che risul-
tano non in linea con la programmazione temporale degli
interventi medesimi.

S

Art. 4,
Fondo per lo sviluppo e la coesione

1. 11 Fondo per le aree sottoutilizzate, di cui all’arii-
colo 61 della legge 27 dicembre 2002, n. 289, assume la
denominazione di Fondo per lo sviluppo e la coesione,
di seguito denominato: “Fondo™. 1l Fondo ¢ finalizzato a
dare unitd programmatica e finanziaria all’insieme degli
interventi aggiuntivi a finanziamento nazionale, che sono
rivolti al riequilibrio economico e sociale tra le diverse
aree del Paese.

2. 1l Fondo ha carattere pluriennale in coerenza con
I’articolazione temporale della programmazione dei Fon-
di strutturali deli’Unione europea, garantendo { unitarieta
e la complementarieta delle procedure di attivazione delle
relative risorse con quelle previste per i fondi strutturali
dell’Unione europea.

3. ] Fondo & destinato a finanziare interventi speciaki
dello Stato e I’erogazione di contributi speciali, secondo
le modalita stabilite dal presente decreto. L’ intervento del
Fondo ¢ finalizzato al finanziamento di progetti strategici,
sia di carattere infrastrutturale sia di carattere immateria-
le, di rilievo nazionale, interregionale e regionale, aven-
ti natura di grandi progetti o di investimenti articolati in
singoll interventi di consistenza progettuale ovvero rea-
lizzativa tra loro funzionalmente connessi, in relazione a
obiettivi e risultati quantificabili e misurabili, anche per
quanto attiene al profilo temporale. La programmazione
degli interventi finanziati a carico del Fondo di cui al pre-
sente articolo & realizzata tenendo conto della program-
mazione degli interventi di carattere ordinario.

Art. 5.

Programmazione del Fondo per lo sviluppo
¢ la coesione

1. 1l Documento di economia e finanza di cui all’arti-
colo 10 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, adottato
nell’anno precedente a quello di inizio del ciclo di pro-
grammazione dei fondi europei, determiina, in relazione
alle previsioni macroeconomiche, con patticolare rife-
rimento all’andamento del P11, e di finanza pubblica e
coerentemente con gli obiettivi programmati di finanza
pubblica, 'ammontare delle risorse da destinare agli in-
terventl di cui allarticolo 4. Con riferimento aghi esercizi
successivi, il Documento di economia e finanza pud ride-
terminare I"ammontare delle risorse di cui al primo pe-
riodo anche in considerazione del grado di realizzazione
finanziaria e reale degli stanziamenti pregressi. La Nota
di aggiornamento del Documento di economia e finanza
di cui all’articolo 10-bis della legge 31 dicembre 2009,
n. 196, indica gli obiettivi di convergenza economica del-
le aree del Paese a minore capacita fiscale, con particolare
riferimento al graduale conseguimento, nelle medesime
aree, dei livelli delle prestazioni e del livello dei costi di
erogazione dei servizi standardizzati secondo quanto pre-
visto dai decreti attuativi della legge n, 42 del 2009, valu-
tando I"impatto macroeconomico e gli effetti, in termini
di convergenza, delle politiche di coesione ¢ della spesa
ordinaria destinata alle aree svantaggiate,
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2. Sulla base di quanio indicato dal Documento di
cconomia e finanza, la legge di stabilita relativa all’eser-
cizio finanziario che precede I"avvio di un nuove ciclo
pluriennale di programmarione incrementa la dotazione
finanziaria del Fondo, stanziando risorse adeguate per le
esigenze dell’intero periodo di programmazione, sulla
base della quantificazione proposta dal Ministro delega-
to, compatibilmente con il rispetto dei vincoli di bilancio
e degli obiettivi di finanza pubblica. Allo stesso modo, la
legge di stabilita provvede contestualmente alla riparti-
zione della dotazione finanziaria per quote annuali, colle-
gate all’andamento stimato della spesa.

3. La legge annuale di stabilitd, anche sulla scorta del-
le risultanze del sistema di monitoraggio unitario di cui
all’articolo 6, pud aggiornare I’articolazione annuale,
ferma restando la dotazione complessiva del Fondo, Tra-
scorso il primo triennio del periodo di riferimento, si pud
procedere alla riprogrammazione del Fondo solo previa
intesa in sede di Conferenza Unificata di cui all’articolo 8
del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

4. Entro il mese di oftobre dell’anno che precede 'av-
vio del ciclo pluriennale di programmazione, con delibe-
ra def Comitato interministeriale per la programmazione
economica (CIPE), tenendo conto degli indirizzi comuni-
tari, degli impegni assunti nel Programma Nazionale di
Riforma e nel Documento di economia e finanza e relativi
allegati, su proposta del Ministro delegato, d*intesa con i
Ministri dell’economia e delle finanze e dello sviluppo
econontico, nonché con la Conferenza unificata, sentiti
gli altri Ministri eventualmente interessati, sono definiti
in un Documento di indirizzo strategico:

a) gli obiettivi e i criteri di utilizzazione delle risor-
se stanziate, le finalita specifiche da perseguire, il riparto
delle risorse tra le prioritd ¢ le diverse macro-aree ter-
ritoriali, nonché I’identificazione delle Amministrazioni
attuaftrici;

b) i principi di condizionalith, ossia le condizioni
istituzionali, generali e relative a ogni settore di interven-
to, che devono essere soddisfatte per 'utilizzo dei fondi;

¢) i criteri di ammissibilita degli interventi al finanzia-
mento riferiti in particolare:

1) ai tempi di realizzazione definiti per settore, per
tipologia d’intervento, di soggetto attuatore e di contesto
geografico;

2} ai risultati attesi, misurati con indicatori che
soddisfino requisiti di affidabilita statistica, prossimi-
ta all’intervento, tempestivita di rilevazione, pubblicita
dell’informazione;

3) all’individuazione preventiva di una metodologia

rigorosa di valutazione degli impaiti;

4) alla sostenibilita dei piani di gestione;

5) alf possesso da parte del o dei soggetti attuatori
dell’intervento di un rating, individuato secondo criteri e
modalita stabiliti con decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri, che indichi un livello adeguato di capacitd
amministrativa e tecnica e di legalita tale da garantire la

— 3

realizzazione degli interventi nei tempi programmati in
assenza del quale, con il medesimo decreto, sono indivi-
duate le misure necessarie all’attuazione degli interventi
a partire da forme di affiancamento fine all’affidamento
ai soggetti di cui all’articolo 6, comma 6, senza nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica.

d) gli eventuali meccanismi premiali e sanzionator,
ivi compresa la revoca, anche parziale, dei finanziamenti,
relativi al raggiungimento di obiettivi e risultati misurabi-
li e al rispetto del cronoprogramma;

e) la possibilitd di chiedere il cofinanziamento delle
iniziative da parte dei soggetti assegnatari, anche attra-
verso Papporto di capitali privati;

7 la coerenza e il raccordo con gli interventi ordinari
programmati o in corso di realizzazione da parte di am-
ministrazioni pubbliche o concessionari di servizi pubbli-
¢i fermo restando I"utitizzo delle risorse per le rispettive
finalita.

5. Entro il 1° marzo successivo al fermine di cui al com-
ma 4, il Ministro delegato, in attuazione degli obiettivi e
nel rispetto dei criteri definiti datla delibera del CIPE di
cui al comma 4, propone al CIPE per la conseguente ap-
provazione, in coerenza con il riparto territoriale e setto-
riale ivi stabilito e d’intesa con il Ministro dell’economia
e delle finanze e con gli altri Ministri interessati, nonché
con fe amministrazioni attuatrici individuate, gli interven-
ti o i programmi da finanziare con le risorse del Fondo,
nel limite delle risorse disponibili a legislazione vigente.

Art. 6.
Contratto istituzionale di sviluppo

1. Per le finalita di cui alf’articolo 1, nonché allo scopo
diaccelerare la realizzazione degli interventi di cui al pre-
sente decreto e di assicurare la qualita della spesa pubbli-
ca, il Ministro delegato, d*intesa con il Ministro dell’eco-
nomia e delle finanze e con gli altri Ministri interessati,
stipula con le Regioni e le amministrazioni competenti un
“contratto istituzionale di sviluppo” che destina le risorse
del Fondo assegnate dal CIPE e individua responsabilita,
tempi e modalita di attuazione degli interventi.

2. 11 contratto istituzionale di sviluppo, esplicita, per
ogni intervento o categoria di interventi o programma, il
soddisfacimento dei criteri di ammissibilita di cui all’ar-
ticolo 5, comma 4, e definisce il cronoprogramma, le
responsabiliti dei contraenti, i criteri di valutazione e di
monitoraggio e le sanzioni per le eventuali inadempien-
ze, prevedendo anche le condizioni di definanziamento
anche parzjale degli interventi ovvero la attribuzione del-
le relative risorse ad altro livello di governo, nel rispetto
del principio di sussidiarietd. In caso di partecipazione
dei concessionari di servizi pubblici, competenti in re-
lazione all’intervento o alla categoria di interventi o al
programma da realizzare, il contratto istituzionale di svi-
luppo definisce le attivitd che sono eseguite dai predetti
concessionari, il relativo cronoprogramma, meccanismi
di controllo delle attivita loro demandate, sanzioni e ga-
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ranzie in caso di inadempienza, nonché apposite proce-
dure sostitutive finalizzate ad assicurare il rispetto degli
impegni assunti inserendo a tal fine obbligatoriamente,
nei contratti con i concessionari, clausole inderogabili di
responsabilita civile e di decadenza. 1l contratto istituzio-
nale di sviluppo pud prevedere, tra le modalita attuative,
che le amministrazioni centrali e regionali si avvaigano
di organismi di diritto pubblico in possesso dei necessari
requisiti di competenza e professionalita.

3. La progettazione, 'approvazione e la realizzazione
degli interventi individuati nel contratto istituzionale di
sviluppo & disciplinata dalle norme di cui alla parte 11,
titolo 111, capo 1V, del decreto legislativo 12 aprile 2006,
n. 163, Nei giudizi che riguardano le procedure di pro-
gettazione, approvazione e realizzazione degli interventi
individuati nel contratto istituzionale di sviluppo si ap-
plicano le disposizioni di cui all’articolo 125 del decreto
legislativo 2 luglic 2010, n. 104. Per i medesimi inter-
venti, si applicano le vigenil disposizioni in materia di
prevenzione e repressione della criminalita organizzata e
dei tentativi di infiltrazione mafiosa, ivi comprese quelle
concernenti le comunicazioni e informazioni antimafia.

4. Le risorse del Fondo sono trasferite ai soggetti as-
segnatari, in relazione allo state di avanzamento della
spesa, in appositi fondi a destinazione vincolata alle fi-
nalitd approvate, che garantiscono la piena tracciabilita
delle risorse aftribuite, anche in linea con le procedure
previste daiParticolo 3 delta legge 13 agosto 2010, n, 136
e dall’articolo 30 della legge 31 dicembre 2009, n. 196. |
soggetti assegnatari, al fine di garantire la specialita e
I’addizionalita degli interventi, iscrivono nei relativi bi-
lanci i Fondi a destinazione vincolata di cui al primo pe-
riodo, attribuendo loro un’autonoma evidenza contabile e
specificando, nella relativa denominazione, che gli stessi
sono costituiti da risorse derivanti dal Fondo.

5. L’attuazione degli interventi & coordinata e vigilata
dal Dipartimento per lo sviluppo e la coesione economi-
ca, di seguito denominato “Dipartimento”, che controlla,
monitora € valuta gli obieftivi raggiunti anche median-
te forme di cooperazione con le amministrazioni statali,
centrali e periferiche, regionali e locali e in raccordo con i
Nuclei di valutazione delle amministrazioni statali e delle
Regioni, assicurando, aitresi, il necessario supporto tecni-
cO e operativo senza nuovi o maggiori oneri nell’ambito
delle competenze istituzionali. Le amministrazioni inte-
ressate effettuano i controlli necessari al fine di garantire
la correttezza e ia regolarita della spesa e partecipano al
sistema di monitoraggio unitario di cui al Quadro Stra-
tegico Nazionale 2007/2013 previsto, a legislazione vi-
gente, presso la Ragioneria Generale dello Stato secondo
le procedure vigenti e, ove previsto, al sistema di moni-
toraggio del Dipartimento, senza nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica. I sistemi informalivi garantiscono
fa tracciabilita dei flussi finanziari comunitari e nazionali
fino alla realizzazione materiale deil’intervento anche ai
sensi della legge n. 196 del 2009, assicurando, suila base
di apposite intese, ['accesso a tali informazioni da parte
della Camera dei deputati, del Senato delia Repubblica e
dellz Corte dei conti.
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6. In caso di inerzia o inadempimento delle amministra-
zioni pubbliche responsabili degli interventi individuati ai
sensi del presente decreto, anche con riferimento al manca-
to rispetto delle scadenze de! cronoprogramma e, comun-
que, ove si renda necessario al fine di evitare il disimpegno
automatico dei fondi erogati dall’Unione europea, il Go-
verno, al fine di assicurare la competitivita, la coesione ¢
I"'unita economica del Paese, esercita il potere sostitutivo ai
sensi dell”articolo 120, comma secondo, della Costituzione
secondo e modalitd procedurali individuate daiiarticolo 8
deila legge 3 giugno 2003, n. 131, e dagli articoli 3 e 11
della legge n. 400 del 1988 e dalle vigenti disposizioni in
materia di interventi sostitutivi finalizzati all’esecuzione di
opere e di investimenti nel caso di inadempienza di am-
ministrazioni statali ovvero di quanto previsto dai contrat-
ti istituzionali di sviluppo e dalle concessioni nel caso di
inadempienza dei concessionari di servizi pubblici, anche
attraverso la nomina di un commissario straordinario, sen-
za nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, if quale
cura tutte le attivitd di competenza delie amministrazioni
pubbliche occorrenti all’autorizzazione ¢ all’effettiva re-
alizzazione degli interventi programmati, nel limite delle
risorse alfo scopo finalizzate,

Art. 7.

Relazione annuale

I. La Relazione di sintesi sugli interventi realizzati
nelle aree sotioutilizzate e sui risultati conseguiti, di cui
all’articolo 10, comma 7, della legge 31 dicembre 2009,
n. 196, fornisce elementi informativi di dettaglio in merito
all’attuazione delle disposizioni di cui al presente decre-
to ed & trasmessa dal Ministro delegato, contestualmente
alla presentazione alle Camere, alla Conferenza unificata.

Art. 8,
Disposizioni ransitorie e finali

1. In sede di prima aftuazione dell’articolo 16 della
legge 5 maggio 2009, n. 42, restano comungque ferme le
disposizioni vigenti che disciplinano i contributi speciali
e gli interventi diretti dello Stato in favore dei territori
confinanti con le Regioni a statuto speciale, del territori
montani e delle isole minori, nonché gli altri contribu-
ti e interventi diretti dello Stato comunque riconducibili
all’articolo 119, quinto comma, della Costituzione, che
perseguono finalita diverse da quelle indicate all’artico-
lo 1. Con uno o pit decreti legislativi adottati ai sensi
della legge 5 maggio 2009, n. 42 sono introdotte ulteriori
disposizioni attuative delParticolo 16 della citata legge
con riferimento ail predetti contributi e intervent.

2. In attuazione del decreto-legge 31 maggio 2010,
n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio
2010, n. 122, le atiribuzioni riconducibili all’esercizio
delle funzioni di indirizzo politico-amministrativo in ma-
teria di politica di coesione economica, sociale e territo-
riale si intendono riferite al Ministro delegato.
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3. Fino alla conclusione della fase transitoria di cui agli
articoli 20 e 2] della legpe 5 maggio 2009, n. 42, il Mi-
nistro delegato riferisce alla Commissione parlamentare
per Iattuazione del federalismo fiscale sulla realizzazio-
ne degli interventi previsti dal presente decreto.

If presente decreta, munito del Sigillo dello Stato, sara
inserito nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della
Repubblica italiana. E’ fatto obbligo a chiunque spetti di
osservarlo e di farfo osservare.

Dato a Roma, addi 31 maggio 2011

NAPOLITANO

BrerLuscony, Presidente del
Consiglio dei Ministri

TrEMONTL, Ministro deil eco-
nomia e delle finanze

Bosst, Ministro per le rifor-
me per il federalismo

CavrprroLy, Ministro per la
semplificazione normativa

Firro, Ministro per i rappor-
ti con le regioni e per la
coesione ferritoriale

Roman, Ministro dello svi-
luppo economico

Marownt, Ministro dell’ interno

BrungTta, Ministro per la
pubblica amministrazio-
ne ¢ linnovazione

Visto, if Guardasigilli: ALEaND

NOTE

AVVERTENZA:

H testo delle note gui pubblicato & state redatto dall’amministrazio-
fie competente per materia, ai sensi dell’art. 10, comma 3, def testo unico
delle disposizieni sulla promulgazione delie leggi, sul’emanazione dei
decreti del Presidente della Repubblica e sulie pubblicazioni ufficia-
li della Repubblica italiana, approvato con D.PR. 28 dicembre 1985,
n.1092, al solo fine di facilitare la lettura detle disposizioni di legge alle
quali € operato il rinvio. Restano invariati il valore e Pefficacia degli atti
legisiativi qui trascritti,

Note alle premesse:

- Si riporta il testo dell art. 76 -della Costituzione:

«Art. 76. - L’esercizio della funzione legislativa nen pud essere
delegato al Governe se non con determinazione di principi e eriteri di-
rettivi e soltanto per tempo limitato e per oggeiti definiti».

- L7art. 87 delia Costituzione conferisce, tra Ialtro, al Presidente
della Repubblica il potere di promuigare le leggi ed emanare i decreti
aventi forza di legge e | regolamenti,

« Siriporta il testo degli articoli 117, 119 e 120 della Costituzione:

«Art. 117, - La potesta legislativa ¢ esercitata dallo Stato ¢ dal-
le Regioni nel rispette della Costituzione, nonché dei vincoli derivant
dall’ ordinamento comunitario e dagli obblighi internazionali.

B S

Lo Stato ba legislazione esclusiva nelle seguenti materie:

aj politica estera ¢ rappord infernazionali dello Stato; rapporti del-
lo Stato con I'Unione europea; diritto di asilo e condizione giuridica dei
cittadini di Stati non appartenenti all’ Unione evropea;

bj immigrazione; .

cj rapporti tra a Repubblica ¢ le confessioni religiose;

d} difesa e Forze armate; sicurezza dello Stato; armi, munizioni
ed esplosivi;

¢} moneta, tutela del visparmio e mercati fnanziari; tutela delia
concorrenzy; sistema valutario; sistema tributario e contabile deflo Sta-
to; perequazione delle risorse finanziarie:

J) organi delio Stato ¢ relative leggi elettorali; referendum statali;
elezione del Parfamento curopeo;

g ordinamento e organizzazione amministrativa detlo Stato ¢ degli
enti pubblici nazionali;

hj ordine pubblico e sicurezza, ad esclusione della polizia ammi-
nistrativa locale;

i) cittadinanza, stato civile e anagrai;

/) giwrisdizione ¢ norme processuali; ordimameste civile e penale;
giustizia amministrativa;

»1) determinazione dei Tivelli essenziali delle prestazioni concer-
nenti 1 dirjtti civili ¢ sociali che devono essere garantiti su tutto 11 teryi-
torio nazionale;

m} norme generali sullistruzione;

o) previdenza sociale;

p) legislazione elettorale, organi d&i governo ¢ funzioni fondamen-
tali di Comuni, Province e Cittd metropolitane;

¢} dogane, protezione dei confini
internazionale;

v} pesi, misure & determinazione del tempo; coordinamento infor-
mativo statistico ¢ informatico det dati del”amministrazione statale, re-
gionale ¢ locale; cpere dell”ingegno;

s} tatela dell’ ambiente, deli’ecosistema ¢ dei beni culturali.

Seno materie di legislazione concorrente quelle relative & rapporti
mternazionali ¢ con 'Unione europea delie Regioni; commercio con
I"estero; tutela e sicurezza del lavoro; istruzione, salva I”autonomia delle
istituzioni scolastiche e con esclusione della istruzione e della formazio-
ne professionale; professiond; ricerca scientifica ¢ tecnologica e sostegno
all”innovazione per i settori produttivi; tutela delia satute; alimentazio-
ne; ordinamento sportivo; protezione civile; governo del territerio; ports
¢ agroporti civili; grandi reti di trasporto e di navigazione; ordinamento
della comunicazione, produzione, trasporto ¢ distribuzione nazionale
dell’energia; previdenza complementare e integrativa, armonizzazione
dei bilanei pubblici ¢ coordinamento della finanza pabblica e del si-
stema tributario; valorizzazione dei beni culturali e ambientali e pro-
maozione ¢ organizzazione di attivitd culturalis casse di risparmio, casse
rurali, aziende di credito a carattere regionale; enti di credito fondiario
e agrario a caraltere regionale. Nelle materie di jegislazione concorrente
spetta alte Regioni la polesta legislativa, salve che per la determinazione
dei principi fondamental, riservata alla legislazione dello Stato.

Spetta alle Regioni Ia potesta legislative in riferimento ad ogni ma-
teria non espressamente riservata alla legislazione delio Stato.

Le Regioni e le Province autonome di Trento e i Bolzano, nelle
materie di loro competenza, partecipane alle decisioni dirette alla for-
mazione degli atti normativi comunitari ¢ provvedono all’attuazione ¢
all’esecuzione degli accordi internazionali ¢ degii atti dell’Unione euro-
pea, nel rispetto defle norme di procedura stabilite da legge dello Stato,
che disciplina le modalité di esercizio del potere sostitutivo in caso di
inadempienza, :

La polesta regolamentare spetta alle Stato nelic materie di legi-
slazione esclusiva, salva delega alle Regioni. 1.a potestd regolamentars
spetta alle Regioni In ogni altra materia. 1 Comuni, le Provinee ¢ le Cit-
ta metropolitane hanno potesta regolamentare in ordine alla disciplina
dell’organizzazione ¢ dello svoigimento delie funzioni Joro attribuite,

Le feggi regionali rimucvono ogni ostacole che impedisce la piena
paritd degli uomini e delle donne nella vita sociale, culturale ed econo-
mica ¢ promucvono la parita di accesso tra donne e uomini alie cariche
elettive.

Lalegge regionale ratifica le intese della Regione con afire Regioni
per il mighore esercizio defle proprie funzioni, anche con individuazio-
ne di organi comuni.

nazionali ¢ profilassi
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Nelle materie di sua competenza la Regione pud concludere accor-
di con Stati e intese con end territoriall imferni ad altro Stato, nei casi e
con le forme discipiinati da leggi deilo Stato», )

«Art. 119, - | Comuni, le Provinee, le Citid metropolitane e le Re-
gioni hanne autonomia finanziaria di enirata e di spesa.

I Comuni, le Province, le Citta mefropolitane ¢ le Regioni hanno
riserse autonome. Stabiliscono e applicano tributi ed entrate propri, in
armonia con la Costituzione ¢ secondo i principi di coordinamento della
finanza pubblica e del sistema tributario. Dispongono di compartecipa-
zioni al gettito di tributi evariali riferibile al loro territorio.

lalegge dello Stato istituisce un fondo perequativo, senza vincoli
di destinaxione, per i territori con minore capacita fiscale per abitante.

Le risorse derivanti dalle fonti di cui ai commi precedenti consen-
tono ai Comuni, alle Province, alle Citta metropolitane ¢ alle Regioni di
finanziare integralmente le funzioni pubbliche Tore attribuite.

Per promucvere lo sviluppo econormico, 1a coesione e la solidarie-
ta sociale, per rimuovere gli squilibri economict ¢ sociali, per favorire
Ieffettive esercizio dei diritti della persona, o per provvedere a scopi
diversi dal nermale esercizio delie loro funziond, lo Stato destina risorse
aggiuntive ed effettua interventi speciali in favore di determinati Comu-
ni, Province, Citta metropoiitane ¢ Regioni,

I Comuni, le Provinee, le Citta metropolitane & le Regioni hanno
un proprio patrimonio, attribuito secondo 1 prineipi generali determinati
dalla legge delio Stato. Possono ricorrere all’ indebitamento solo per fi-
nanziare spese di investimento. £ esclusa ogni garanzia delio Stato sui
presiiti dagli stessi contratti.».

«Art. 120. - La Regione non pud istituire dazi di importazione o
esportazionte ¢ lransito fra le Regioni, né adottare provvedimenti che
ostacolino in qualsiasi modo ia libera circolarione delle persone e delle
cose tra fe Regioni, né limitare I esercizio del diritto al lavoro in qualun-
que parte del territorio nazionale.

1 Governo pud sostituirsi a organd delle Regioni, delle Ciua me-
wopolitane, delle Province e dei Comuni ne! caso di mancato rispetto di
norme e trattati internazionali o defla normativa comunitaria oppure di
pericolo grave per I'incolumita ¢ la sicurgzza pubblica, ovvero quande
to richiedono a tutela dell’unitd giuridica o deli’unitd economica ¢ in
particolare la tutela dei livelli essenziali delle prestazioni concernent] i
diritti civili ¢ sociali, prescindendo dai confini territoriali dei governi
locali. La legge definisce le procedure aite a garantire che i poteri so-
stitutivi siano esercitati nel rispetio del principio di sussidiarietd e del
principio di leale collaborazione.».

- Si riporta il testo dell’art, 16 della legge 5 maggio 2009, n. 42
(Delega al Governo in materia di federalismo fiscale, in attuazione
dell’articolo 119 della Costituzione}, pubblicato nella Gazzesta Ufficiale
6 maggio 2009, n. 103:

" «ArL. 16. - Inlerventi di cui al quinto comma dell” articolo 119 delia
Costituzione

1, I decreti legislativi ¢ cui all”articolo 2, con riferimento all’attua-
zione dell’articolo 119, quinto comma, della Costituzione, sono adotlati
secondo [ seguenti principi ¢ criteri diretlivi: .

&) definizione delie modalita in base alle quali ghi interventi finaliz-
zati agli obiettivi di cui al quinte comma deil articolo 119 della Costitu-
zione sono finanziati con contributi speciali dal bilancio deflo Stato, con
i finanziamenti dell’Unione europea ¢ con i cofinanziamenti nazionali,
secondo il metedo defia programmazione pluriennale. [ finanziamenti
deii”Unione curopea non possono essere sostitutivi dei contributi spe-
ciali dello Stato;

b5) confluenza dei contributi speciali dal bilancio dello Stato, man-
tenendo le proprie finalizzazioni, in appositi fondi a destinazione vin-
colata attribuiti ai comuni, alle provinee, alle cittd metropoliiane e alle
regiont;

) considerazione delle specifiche realta territoriali, con particolare
riguardo alla realta socio-economntica, al deficit infrastrutturale, ai diritti
della persona, alla collocazione geografica degli enti, alla lore prossimi-
ta &l confine con attri Stati o con regioni a statuto speciale, ai territori
montaai e alle iscle minori, all”esigenza di tutela del patrimonio storico
¢ artistico ai fini della promozione dello sviluppo economico ¢ sociale;

dj individuazione di interventi diretti a promuovere lo sviluppe
economico, la coesione delle aree sottoutilizzate del Paese e la solida-
rietd sociale, a rimuovere gli squilibri economict ¢ sociali e a favorire
Peffettivo esercizio dei diritti delta persena; "azione per 1a rimozione
degli squilibri strutturali di natura economica e sociale a sostegno del-

le aree sottoutilizzate si attua attraverso interventi speciali organizza-
{i in piani organici finanziati con risorse pluriennali, vincolate nella
destinazione;

) definizione deile modalita per cui gli obiettivi e i criteri di utiliz-
zazione delle riserse stanziate dalio Stato af sensi del presente articolo
sono oggelto di intesa in sede di Conferenza unificata e disciplinati con 1
provvedimenti annuali che determinano la manovra finanziaria. 1. entita
delle risorse ¢ determinata dai medesimi provvedimenti.».

- Si riporta il testo del¥ articelo 7, commi da 26 a 29, del decreto-
legge 31 maggio 2010, n. 78 (Misure urgenti in materia di stabilizza-
zione finanziaria ¢ di competitivita economica), convertito, con modi-
ficazioni, dalla fegge 30 Tuglio 2010, n. 122, pubblicalo nefla Gaczetra
Uifficiale 31 maggio 2010, n. 125;

«26, Sono atiribuite &l Presidente del Consiglio dei Ministri le fun-
zioni di ¢ all’art. 24, comma 1, lettera ¢), del decreto legislativo 30 Tu-
glio 1999, n. 300, ivi inclusa la gestione del Fondo per le aree sottouti-
tizzate, fatta eccezione per le funzioni di programmazione economica ¢
finanziaria non ricomprese nelle politiche di svitappo ¢ coesione.

27, Per esercizio delle funzioni di cui al comma 26, i1 Presidente
del Consiglio dei Ministri o il Ministro delegato: si avvalgono del Di-
partimento per lo sviluppo e la coesione economica del Ministero dello
sviluppo economico, ad eccezione della Direzione generale per I'incen-
tivazione delle atfivita imprenditoriali, il quale dipende funzionalmente
dalle predette autorita.

28. Al fini della ricognizione delle risorse di cui al comma 26 si
provvede, entro sessanta giomi dalla data di entrata in vigore del pre-
senle decreto, con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, di
concerto con i Ministri dell’economia e delle finanze ¢ dello sviluppo
economico, L.e risorse del fordo per le aree sottoutilizzaie restano nello
stato di previsione del Ministero deflo sviluppo economico.

29. Restano ferme le fimzioni di controllo ¢ monitoraggio della
Ragioneria generale dello Stato.».

- 51 riporta il testo dell’art. 3 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281 {Definiziene ed ampliamento delle attribuzioni della Con-
ferenza permanente per i rappaorti tra lo Stato, le regioni ¢ le proviace
autonome di Trento ¢ Bolzano ed unificazione, per le materie ed i com-
piti di interesse comune delle regioni. delle province e dei comuni, con
la Conferenza Stato-citta ed autenomie locali);

« At 3. frfese

1. Le disposizioni del presente articolo si applicano a tutdl i proce-
dimenti in cui la legislazione vigente prevede un’intesa nella Conferen-
za Stato-regioni.

2. Le intese si perfezionano con 1'espressione dell”assenso dei Go-
verno ¢ dei presidenti delle regioni e delle province autonome di Treato
¢ di Bolzano.

3. Quando un’intesa espressamente prevista datla legge non & rag-
giunda entro trenta giorai dalla prima seduta della Conferenza Stato-
regioni in cul I'oggetto € posto ali’ordine del gioro, il Consiglio dei
Ministri provvede con deliberazione motivata.

4. In caso di motivata urgenza il Consiglio dei Mimistri puo provve-
dere senza "osservanza delle disposizieni del presente articolo. | prov-
vedimenti adotiati sono soffoposti ai’esame della Conferenza Stato-
regiont nei successivi quiadici giomi. 1 Consiglio dei Ministri & tenuto
ad esaminare le osservazioni defia Conferenza State-regioni a fini di
eventuali deliberazioni successive.».

- Si riperta il testo deghi artt.. 2, comma 3, ¢ 3 della citata legpe
n. 42 def 2009:

«3. I decreti legislativi di cui al comma 1 sono adottati su preposta
del Ministro deli’economia ¢ delle finanze, del Ministro per le riferme
per il federalismo, del Ministzo per la semplificazione normativa, del
Ministro per i rapperti con le regioni e del Ministro per le politiche
europee, di concerto con il Ministre defl interno, con i Ministro per la
pubblica amministrazions e I'innovazione e con gli altri Ministri volta a
volta competenti nelle materie oggette di tali decreti. Gli schemi di de-
creto legislativo, previa intesa da sancire in sede di Conferenza unificaia
ai sensi defl” articolo 3 del decreto legistativo 28 agosto 1997, n. 281,
sono trasmessi alle Camere, ciascuno corredato di relazione tecnica che
evidenzi gl effetii delle disposizioni recate dal medesimo schema di
decreto sul saldo netto da finanziare, sull’ indebitamento netto delle am-
ministrazioni pubbliche e sul fabbisogno del settore pubblico, perché su
di essi sia espresso il parere delta Commissione di cui all’ articolo 3 e
delle Commissioni parlamentari competenti per le conseguenze di carat-
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tere finanziario; enfro sessanta giorsi dalla trasmissione. In mancanza di
intesa nel termine di cui all” articolo 3 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, il Censiglio dei ministri delibera, approvandoe una relazio-
ne che & trasmessa alle Camere. Nella relazione sono indicate e specifi-
che motivazioni per cui I'intesa non & stata raggiunta. »,

«Art. 3. Commissione parlamentare per [attuazione del federali-
smio fiscale

1. E* istiwaita fa Commissions parlamentare per I'attuazione del fe-
deralismo fiscale, composta da quindici senatori ¢ da quindici deputati,
notinati rispettivamente dal Presidente def Senato della Repubblica e
dal Presidente della Camera dei deputati, su designazione dei gruppi
parlamentari, in modo da rispecchiarne 1a proporziene. 11 presidente del-
la Commissione & nominato tra i compenenti della stessa dal Presidente
del Senato delia Repubblica e dal Presidente della Camera dei deputati
d’intesa tra loro. La Commissione si riunisce per 1a sua prima seduta en-
fro venti giorni dalla nomina del presidente, per Pelezione di due vice-
presidentt ¢ di due segretari che, insieme con il presidente, COMDPONEOno
I'ufficio di presidenza.

2.1 attivitd ¢ il funzionamento defa Commissione sono disciplina-
1i da un regolamento interno approvato dalta Commissione stessa prima
dell’inizio dei propri favori.

3. Gl oneri derivantj dall’istituzione e dal fimzionamento della
Commissione e del Comitato di cui al comma 4 sono posti per meta a
carico del bilancio interno def Senato detla Repubblica e per meta a cari-
co del bilancio interno della Camera dei deputati, GGli oneri connessi alla
partecipazione alle riunioni del Comitato di cui 8l comma 4 sono a cari-
<0 doi rispettivi soggett istituzionali rappresentati, i quali provvedono a
valere sugii ordinari stanziamenti di bilancio e comunque senza nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica. Al componenti def Comitate di
cut af comma 4 non spetta aleus compenso,

4. Al fine di assicurare il raccordo della Commissione con le regio-
ai, le ciltd metropolitane, le province ¢ i comugi, & istituite un Comitate
di rappresentanti delle autonomie territoriali, nominato daiia compo-
nente rappresentativa detle regioni e degli enti locali nell’ambito della
Conferenza unificata. ¥ Comitato, che si riunisce, previo assense dei
rispettivi President, presso le sedi del Senato deila Repubblica o della
Camera dei deputati, ¢ composto da dodici membri, dei guati sei in rap-
presentanza delle regioni, due in rappresentanza delle province e quatiro
in rappresentanza dei comuni. La Commissione, ogniqualvolta lo riten-
ga necessario, procede atlo svolginwento di audizioni del Comitato & ne
acquisisce il parere.

5. La Commissione:

aj esprime i pareri sugh schemi dei decreti legislativi di cui
all’articolo 2;

& verifica lo stato di attuazione di quanto previsto dalla presen-
t legge ¢ ne riferisce ogni sei mesi alle Camere fino aila conclusione
della fase transitoria di cui agli articoli 20 e 21, A tal fine pud ottenere
tutte le informazicni necessarie dalla Commissione tecnica paritetica
per altvazione del federatismo fiscale di cui all’articolo 4 o dalla Con-
ferenza permanente per il coordinamento della finanza pubbtica di cui
ali’articolo 3;

c} sulla base dell’attivild conoscitiva svolta, formula osservazioni
¢ fornisce al Geverno elementi di valutazione utili alla predisposizione
dei decreti legislativi di cui allarticolo 2.

6. La Commissione pud chiedere ai Presidenti delie Camere una
proroga di venti giorai per 'espressione def parere, qualora cio sj renda
necessario per la complessita della materia o per il numerc di schemi
trasmessi neflo stesso periode all’esame delfa Commissione. Con ia
proroga del termine per Pespressione del parere si intende prorogato
di venti giorni anche il termine finale per I'esercizio della delega, Qua-
lora il termine per Pespressione del parere scada nei trenta giomi che
precedono la scadenza de! termine finale per Pesercizio delia defega o
successivarente, quest’ultimo & prorogeto di novanta giorni.

7. La Commissione & scioltz al termine della fase transiforia di cui
agli articol: 20 ¢ 21.».

Note all art, ]:
- Per il testo del’art. 119, quinto comma, defla Costituzione, si
veda nelle note alle premesse.

- Per il testo dell’ari. 16 delia citata legge n. 42 del 2009, si veda
nelle note alle premesse.

Note all art. 4:

- Siriporta il testo defl’art, 61 delia legge 27 dicembre 2002, n. 289
(Disposizioni per fa formazione del bilancio annuale e pluriennale delio
Stato}:

«Art. 61. Fondo per le aree sottcutilizzate ¢d interventi nelle me-
desime aree :

I A decorrere dall"anno 2003 ¢ istituito i fondo per le aree sottou-
tilizzate, coincidenti con I’ambito territoriale delle aree depresse di cui
alia legge 30 giugno 1998, ». 208, al quale confluiscono le risorse dispo-
nilili aworizzate dalle disposizioni legisiative, comungue evidenziale
contabilmente in modao antonomo, con finalita di riequilibrio economico
e sociale di cui all’allegato 1, nonche la dotazione aggiuntiva di 400
milions di euro per I"anno 2003, ¢i 656 milioni di euro per I’anno 2604
e di 7.000 milioni di euro per I anno 2005,

2. A decorrere dall’anno 2004 si provvede ai sensi del?’articolo 11,
comma 3, lettera /), della legge 5 agosto 1978, n. 468, ¢ snccessive
modificazioni, :

3. It fondo ¢ ripartite esclusivamente tra gli interventi previsti dalle
disposizioni legisiative di cui al comma 1, con apposite delibere del
CIPE adottate sulla base del criterio generale di destinazione territoviale
delle risorse disponibili e per finalita di riequilibrio economico ¢ secizle,
nonché: }

a) per gli investimenti pubblici, ai quali sono finalizzale le risorse
stanziate a titolo di rifinanziamento degli interventi di cui ali’articolo 1
delia cilata legge n, 208 del 1998, e comunque realizzabilj anche attra-
verso le altre disposizioni legistative di cui all’aflegato 1, sufla base, ove
applicabili, dei criteri ¢ dei metodi indicati all’articole 73 della legge
28 dicembre 20017, n. 448;

&) per gli incentivi, secondo criteri ¢ metodi volti a massimizza-
re I'efiicacia complessiva dell’intervento e la sua rapidiia e semplicita,
sulla base dei risultati ottenuti ¢ degli indirizzi amnali del Documento
di programmazione economico-finanziaria, ¢ a rispondere ale esigenze
del mercato.

4, Le risorse finanziaric assegnate dal CIPE costituiscono limiti
massimi di spesa ai sensi del comma 6-bis dell’ articolo 11-zer della leg-
ge 3 agosto 1978, n. 468

5. 11 CIPE, con proprie delibere da sottoporre al controlio preven-
tivo della Corte dei conts, stabilisce i eriteri e Je modalita di attuazione
degli interventi previsti dalle disposizioni fegislative di cui al comma 1,
anche al fine di dare immediata applicazione ai principi contenuti nel
comima 2 dell’articolo 72, Sino all”adezione delle delibere di cui al pre-
sente comna, ciascun intervente resta disciplinato dalie disposizioni di
attuazione vigenti alfa data di entrata in vigore delia presente fegge.

6. Al fine di dare attuazione al comma 3, il CIPE effettys un moni-
toraggio periodico della domanda rivolta ai diversi strumenti e del Jore
state di atluazione; a tale fine si avvale, oltre che delle azioni di moni-
toraggio gid in atio, di specifici contributi dell'ISTAT ¢ delle Camere
di commercio, industria, artigianato e agricoltura. Entro # 30 giugno
di ogai anno il CIPE approva una relazicne sugli interventi effettuati
nell”anno precedente, contenente aliresi elementi di valutazione sufl’at-
livita svolia nell”anno in corso e su quella da svolgere nel! anno succes-
sivo. I Ministro deli’economia ¢ delfe finanze rasmette tale relazione
al Parlamento.

7. Parlecipano in via ordinaria alle riunioni del CIPE, con diritio
di voto, il Ministro per ghi affari regionali in qualita di presidente della
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le pro-
vince autonome di Trento ¢ di Bolzano, e il presidente delia Conferenza
dei presidenti delle regioni e defle province autonome di Trento e di
Bolzano, o unrsue delegato, in rappresentanza della Conferenza stessa.
Copia delle deliberazioni del CIPE relative all’utilizzo def fondo di cui
al presente articolo sono trasmesse al Parlamento e di esse viene data
formate comunicazione alle competenti Commissioni.

8. It Ministro deli’economia ¢ delle finanze ¢ autorizzato ad ap-
portare, anche con riferimento all’articolo 60, con propri decreti, le oc-
correnti variazioni di bilancio in termini di residui, Compeienza e cassa
tra le pertinenti unitd previsionali di base degli stati di previsione delle
amministrazioni interessate.

9. Le economie derivanti da provvedimenti di revoea totale o par-
ziale delie agevolazioni di cui allarticolo 1 dej decreto-fegge 23 giugno
1993, n. 244, convertito, con modificazioni, dalla legee 8 agosto 1993,
5. 341, nonche quelle di cui ali articole 8, comma 2, della legge 7 ago-
sto 1997, n. 266, sono utilizzate dal Ministero delle attivita produttive
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per la copertura-degli oneri statali relativi alle iniziative imprenditoriali
comprese nel patti territoriali e per # finanziamento di nuovi contratti di
programma. Per il finanziamento i nuovi contratti di programma, tma
quota pari al 70 per cento delle economie & riservala alle aree sottouti-
lizzate del Centro-Nord, ricomprese nelle aree ammissibili alie deroghe
previste dail’articolo 87, paragrafo 3, lettera ¢/, del Trattato che istitui-
sce la Comunita europea, nonché alle aree ricomprese nell obiettivo 2,
di cui al regelamento (CE) n. 1260/1999 del Consiglio, del 21 giugno
1999,

10. Le economie derivanti da provvedimenti di revoca totale o par-
ziale delle agevolazioni di cut all’articelo 1, comma 2, del decreto-legge
22 otiobre 1992, n. 415, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 di-
cembre 1992, n. 488, sono utilizzate dal Ministero delle attivita produt-
tive, oltre che per gli intervendi previsii dal citato decreto-legge n. 413
del 1992, anche, nel limite del 100 per cento delle economie stesse, per
il finanziamento di nuovi contratti di progranima. Per il finanziamento di
nuovi contratti di programma una queta pari all’83 per cento delle econo-
mie & riservata alle aree depresse del Mezzogierno ricomprese nell’ ohiet-
tivo 1, di cul al citato regolamento (CE) n. 1260/1999, ¢ una quota pari
al 15 per cendo alle aree sottoutilizzate del Ceniro-Nord, ricomprese nelle
aree ammissibili alle deroghe previste dal citato articolo 87, paragraio 3,
lettera ¢, del Trattato che istituisce fa Comunitd europea, nonché alle aree
ricomprese nell’obiettivo 2, di cui al predetio regolamento,

13, Nei limiti delle risorse di cut al comma 3 possono essere con-
cesse agevolazioni in favore delle imprese eperanti in settori amsmissi-
bili alle agevolazioni ai sensi del decreto-legge 22 otiobre 1992, n. 415,
convertito, con modificazieni, dalla legge 19 dicembre 1992, n. 488, ed
aventi sede nelle aree ammisyibili alle deroghe previste dall’articolo 87,
paragrafo 3, lettere a) ¢ ¢), del Trattato che istituisce a Comunita eyro-
pea, nonché nelle aree ricadenti nell’obiettivo 2 di cul al regolamento
(CE) n. 12601999 del Consiglio, del 21 giugno 1999, che investone,
nell’ambito di programmi di penetrazione commerciale, in campagne
pubblicitarie localizzate in specifiche aree territoriali del Paese. 1. age-
volazione & riconosciuta sulle spese documentate dell”esercizio di riferi-
mento che eccedono il totale delle spese pubblicitarie dell’ esercizio pre-
cedente ¢ nelie misure massime previste per gli aioti a finalita regionale,
nel rispetto dei limiti della regola «de minimis» di cui al regolamento
(CE) n. 69/2001 della Commissione, del 12 gennaio 2001. 1 CIPE, con
propria defibera da sottoporre al contrelle preventivo della Corte dei
conti, stabilisce le risorse da riassegnare all’unita previsionale di base
6.1.2.7 «Devoluzione di proventi» dello stato di previsione del Ministe-
ro dell’economia ¢ delle finanze, ed indica la data da cut decorre la fa-
colta di presentazione e le modalita delie relative istanze. 1 soggetti che
intendano avvatersi dei contributi di cul al presente comma devono pro-
durre istanza all’ Agenzia delle entrate che provvede entro trenta giomia
comunicare il suo eventuale accoglimento secendo 'ordine cronologico
delle domande pervenute. Qualora ['utilizzazione del confributo esposta
nell’istanza non risulti effettuata, nelt’ esercizio di imposta cui si riferi-
sce la domanda, il soggetio interessato decade dal diritto al contributo
€ non pud presentare una nuova istanza nei dodici mesi successivi alla
conclusione dell”esercizio fiscale».

Note all 'art, 3:

- 8i riporta i testo degli artt. 10 ¢ 10-his della legge 31 dicembre
2009, n. 196 (Legge di contabilita e finanza pubblica):

« Art. 10. Documento di economia e fingnzo

1. 11 DEF, come risultantc dalle conseguenti deliberazioni parla-
mentari, ¢ composto da tre sezioni.

2. La prima sezione del DEF reca 1o schema del Programma di
stabilita, di cui all’articolo 9, comma 1. Lo schema contiene gli ele-
menti ¢ le informazioni richieste dai regolamenti dell’Unione europea
vigenti in materia e dal Codice di condotta sull”atfuazione del patto di
stahilita e crescita, con specifico riferimento agli obiellivi da conseguire
per accelerare la riduzione del debito pubblico. In particolare, ia prima
sezione contiene:

a) gli obiettivi di politica economica e il quadro defle previsioni
economiche ¢ di finanza pubblica almeno per il triennio successivo ¢ ghi
obiettivi articolati per i sottosettori del conto delle amministrazioni pub-
bliche refativi afle aznministrazioni centrali, alle amministrazioni locali
e agli enti di previdenza e assistenza sociale;

h) I'aggiomamenio delie previsioni per Uannc in corso, eviden-
ziando gi eventuali scostamenti rispetto al precedente Programma di
stabilitd;

¢ Tindicazione dell’evoluzione economico-finanziaria internazio-
nale, per 'anno in corso e per il periodo di riferimento; per 'Ttalia, in
linea con le modalita e | tempt indicati dal Codice di condotta sull”at-
tuazione del patto di stabilita ¢ crescita, le previsioni macroeconomi-
che, per ciascun anno del periodo di riferimento, con evidenziazione dei
contributi alla crescita dei diversi fatfori, dell’evoluzione dei prezzi, del
mercato del lavoro e deli’andamento dei conti con 'estero; Pesplicita-
zione dei parametri ceonomici essenziali utilizzati per le previsioni di
finanza pubblica in coerenza con gli andamenti macroeconomici;

d} le previsioni per i principali aggregati del conto economico delle
amministrazioni pubbliche;

) gh obiettivi programmatici, indicati per ciascun anno det perio-
do di riferimento, in rapporto al prodotto interno fordo e, tenute conto
dellz manovra di cui alla letiera 7}, per indebitamento netto, per il saldo
di cassa, al netio e al lordo degli interessi e delle eventuali misure una
tantum ininfluenti sul salde strutturale del conto economico delle ammi-
nistrazioni pubbliche, & per il debito delle amministrazioni pubbliche,
articolati per 1 sotiosettori di cui alla lettera a);

) articolazione della manovra necessaria per il conseguimento
degli obiettivi di cui alla letiera ¢j, almeno per un triennio, per i sottoset-
tori di cui alla lettera gJ, nonché un’indicazione di massima delle misure
attraverso le quali si prevede di raggiungere 1 predetti obiettivi;

g/ il prodofto potenziale ¢ gli indicatori strutturali programmatici
del conto economico delle pubbliche amministrazioni per ciascun anno
del periodo di riferimento;

h}le previsioni di finanza pubblica di kingo periodo ¢ gli interventi
che si mtende adottare per garantirne la sostenibilita;

i) le diverse ipotesi di evoluzione dell’indebitamento netio ¢ del
debito rispetto a scenari di previsione alternativi riferiti al tasso di ore-
scita del prodotto mterno lordo, della struttura dei tassi di interesse ¢ del
saldo primario.

3. La seconda sezione del DEF contiene:

a) I'analisi del conto economico ¢ del conto di cassa delle ammini-
strazioni pubbliche nelP’anano precedente e degli eventuali scostamenti
rigpette agli obiettivi programumatici indicati nel DEF e nella Nola di
aggiocrnamento di cui all’articolo 10-Ais;

bj le previsioni tendenziali a legislazione vigente, almeno per il
triennio successivo, basale sui parametri di cui al comma 2, lettera ¢), e,
per la parte discrezionale della spesa, sull’invarianza dei servizi e delle
prestazioni offerte, dei flussi di entrata e di uscita del conto economico
dei sottosettori di cui al comma 2, lettera ), al netto ¢ al lordo delie
eventuali misure una tantum ininfluenti sul saldo strutturale del con-
fo economico delle amministrazioni pubbliche, e di quelli det saldo di
cassa delle amministrazioni pubbliche, con un’indicazione di massima,
anche per I"anne in corso, dei motivi degli scostamenti tra gli andamenti
tendenziali indicati e le previsioni riportate nei precedenti documenti
programmatici, nonché con "indicazione della pressione fiscale delle
amminsstrazioni pubbliche. Sono inoltre indicate le previsioni relative
al debite delle amministrazioni pubbliche nel loro complesso ¢ per i
sottosettori di cui al comma 2, lettera aj, nonché le risorse destinate allo
sviluppe delle aree sottoutilizzate, con evidenziazione dei fondi nazio-
nali addizionali:

¢f un’indicaziene delle previsioni a politiche mvariate per i prin-
cipali aggregati del conte economico delle amministrazioni pubbliche
riferite almeno al triennio successive;

dj le previsioni tendenziali, aimeno per 1] triennio successivo, del
saldo di cassa del settore statate ¢ Ie indicazioni sulle correlate modatita
di copertura;

e} in coerenza con gli obiettivi di cut al comma 2, letiera ¢/, ¢
con i loro eventuali aggiornamenti, Pindividuazione di regole generali
sull’evoluzione delia spesa delle amministrazioni pubbliche;

e informazioni di detiaghio sui risultati ¢ sulle previsioni dei
conti def principali settori di spesa, almeno per il triennie successivo,
con particolare riferimento a quelli relativi al pobblico impiego, alla
protezione sociale ¢ alla sanitd, nonché sul debito delle amministrazioni
pubbliche ¢ sul refativo costo medio.

4. In apposita nota metodologica, allegata alla seconda sezione del
DEF, sonc esposti analiticamente i criteri di formulazione delle previ-
sioni tendenziali di cui al comma 3, lettera b).
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5. Laterza sezione del DEF reca lo schema del Programma nazio-
nale di riforma di cui all’articelo 9. comma 1. Lo schema contiene gli
elementi e le informazioni previsti dai regolementi dell’ Unione europea
¢ dalle specifiche linee guida per il Programma nazionale di riforma. In
patticolase, 12 terza sezione indica:

a) fo stato di avanzamento delle riforme avviate, con indicazicne
deli’eventuale scostamento tra i risultati previsti e quelli conseguiti;

b gli squilibri macroeconomict nazionali ¢ i fattori di natura ma-
creeconomica che incidono sulla competitivila;

¢j le priorita def Paese ¢ le principali siforme da attuare, i tempi
previsti per la loro attuazione ¢ ta compatibilitd con gl obiettivi pro-
grammatici indicatl nella prima scrione del DEF,

dj 1 prevedibili effetti defie riforme proposte in termini di crescita
dell’economia, di rafforzamento delta competitiviti del sistema econo-
mico ¢ di aemento deli’occupazione.

6. In allegato ai DEF sonc indicati g eventuali disegni di legge
collegati alla manovra di finanza pubblica, ciascuno dei quali reca di-
sposizioni omogenee per materia, tenendo conto delte competenze delle
amministrazioni, & concorre al raggiungimento deghi obiettivi program-
matic, con esclusione di quelli relativi aila fissazione dei saldi di eni
afl’articole 11, cormma 1, nonché alf attuazione del Programma naziona-
le di riforma di eui allarticole 9, comma 1, anche atiraverso intervent
di carattere ordinamentale, organizzatorio ovvero di rilancio e svilappo
detl’econoniia. 1 regolamenti parlamentari determinane Je procedure ¢ §
termini per U'esame dei disegni di legge collegati.

7. 11 Ministro dello sviluppo economice presenta alle Camere, en-
tro il 10 aprile dell’anno successivo a quello di riferimento, in aflegato
al DEF, un’unica relazione di sintest sugli interventi realizzati nefle arce
sottoutilizzate, evidenziando il contributo dei fondi nazionali addizio-
nali, ¢ sui risultati conseguiti, con particolare riguardo alla coesione so-
ciale ¢ alla sostenibilits ambicntale, nonché aifa ripartizione territoriale
degli mterventi.

8. In allegato al DEF & presentato il programma predisposto ai sen-
si dell’articolo 1, comma i, della legge 21 dicembre 2001, n. 443, ¢
successive modificazioni, nonché lo stato di avanzamento del medesimo
programma relativo ali’anno precedente, predisposto dal Ministro delie
infrastrutiure ¢ dej trasporti,

9. In allegate al DEF & presentato un documento, predisposto dal
Ministro deil’ambiente e delta tutela del territorio ¢ del mare, sentiti gli
altri Ministri interessati, sullo stato di attuazione depli impegni per la
riduzione delle emissioni di gas ad effetto serra, in coerenza con ghi ob-
blighi internazionali assunti dall’{talia in sede eurcpea e inferazionale,
€ sui relativi indirizzi.

10. In appostic allegato al DEF, in relazione aila spesa del bilancio
delle Stato, sono esposte, con riferimentoe agli ultimi dati di corisuntivo
disponibili, distinte tra spese correnti e spese in conto capitale, le risor-
se destinate alle singole regioni, con separata evidenza delle categorie
economiche relative ai trasferimenti correnti ¢ in conto capitale agli enti
locali, e alle province autonome di Trento e di Bolzano.

. i Ministro delf economia ¢ deffe finanze, entro il 30 giugno di
ogni anno, a integrazione del DEF, trasmette alle Camere un apposito
allegato in cui sono riportati i risultati del monitoraggio deghi effetti sui
saldi di finanza pubblica, sia per le entrate sia per le spese, derivanti
daile misure contenute nelle manovre di bilancio adottate anche in corso
d’anne, che i Dipartimento della Ragioneria generale defio Stato ¢ i
Dipartimento delle finanze del Ministero dell’economia ¢ delle finanze

sono tenuti ad assicurare; sono inoltre indicat: gli scostamenti rispetto,

alle valutazioni originarie ¢ le relative motivazioni.»;

« Art. 10-bis. Nota di aggiornamento del Documenio di economia
e finanza

1. La Nota di aggiomamento de! DEF contiene:

aj 'eventuale aggiomamento degli obietlivi programmatici d
cui allarticolo 10, comma 2, letters ¢), al fine di stabilire una diver-
sa articolazione di tali obiettivi tra i sottosettori di cui ali’articolo 19,
comma 2, lettera a}, ovvero di recepire raccomandazioni approvate dal
Consigiie defl’Unione europea, nenché delle previsioni macroeconoemi-
che ¢ di finanza pubblica per I'anno in corso e per if restante periodo di
riferimento:

&} n valore assoluto, gli obiettivi di saldo nette da finanziare del
bilancio delle State e di saldo di cassa del settore statale;

s S

¢} te osservazioni ¢ le eventuali modifiche e integrazioni del DEF
in relazione aile raccomandaziont del Consiglic dell”Unione evropea
relative al Programma di stabilité ¢ al Programma nazienale di riforma
di cui al¥articolo 9, comma 1;

d} in coerenza con gli obiettivi di cui all’articolo 10, comma 2,
lettera eJ, ¢ con i foro eventuali aggiornamenti, # contenuto del Patto di
stabilita internc e le sanzioni previste ai sensi dell’articolo 17, comma 1,
lettera e). della Jegge 5 maggio 2009, n. 42, da applicare ne} caso di
mancato rispetto di quanto previsto dal Patie di stabilith interno, nonché
it contenuto del Patto di convergenza ¢ ke miswre atte a realizzare il per-
corse di convergenza previsto dall’articolo 18 della citata legge n. 42 del
2009, come modificato dall’articelo 51, comma 3, della presente legge.

2. Qualora si renda necessario procedere a una modifica degli
obiettivi di finanza pubblica, entro il 10 settembre it Governo, in attua-
ziene di quanto previsto dall*articolo 3, comma 1, lettera o), della legge
5 maggio 2009, n. 42, imvia alla Conferenza permanente per il coordi-
namento della finanza pubblica, per il preventivo parere, da esprimere
entro il 15 setiembre, le linee guida per la ripartizione degli obieltivi di
cui all”articolo 10, comma 2, lettera ¢J, della presente legge. Entro il me-
desimo fermine del 10 seitembre le finee guida sone trasmesse alle Ca-
mere. Alle Camere ¢ altresi trasmesso il parere di cui al primo periodo.

3. La Nota di aggiornamento di cui al comma 1 & corredata del-
le relazioni programmatiche sulle spese di investimento per ciascuna
missione di spesa del bilancio delio Stato e deile relazioni sullo stato di
attwazione delfe relative leggi pluriennati. Per ciascuna legge pluriesna-
le di spesa in scadenza, f Ministro competente valuta se permangono
ie ragioni che a suo tempo ne avevano giustificato 1"adozione, tenuto
anche conto de: nuovi programmi da avviare.

4. Alle relazioni di cui al comma 3 il Ministro defl’economia ¢
delle finanze allega un quadre riassuntive di tutte le leggi di spesa a
caraticre pluriennale, con indicazione, per ciascuna legge, degli even-
tuali rinnovi e della relativa scadenza, delie somme complessivamente
autorizzale, indicando quelle effeitivamente erogate ¢ 1 relativi residus
di ciascun anno, nonché quelle che restane ancora da erogare.

5. In apposita sezione del guadro riassuntive di cui al comma 4 &
esposta, in allegato, la ricognizione dej contributi pluriennali iseritti nel
bilancio delle Stato, con specifica indicazione di quelli attivati e delle
eventuali ulteriori risorse, anche non statali, che concorrono al finanzia-
mento deli’opera nonché dell’ammontare utilizzato, Eniro i 30 gingno
i Ministeri competenti comuaicane al Ministero dell’economia e delle
finanze tutti i dati necessari alla predisposizione dell’allegato di cui al
presente comma. A seguito della completa attivazione delle procedure
di moniteraggio di cui all’articolo 30, comma 9, lettera £}, fa sezione di
cui al primo periodo da inoltre conto delia valutazions degli effetti sui
saidi di finanza pubblica dei contributi pluriennali iscritti nel bilancio
deilo Stato.

6. Fermo restando quanto previsto dal comuma 1, il Governo, qua-
Tora per finalita analoghe a quelie di cui al medesimo comma i, lettera
aj, ovvero per il verificarsi di eventi eceezionali, intenda aggiornare
ghi obiettivi di cuj all’articolo 10, comma 2, Jettera e), ovvero in caso
di scostamenti rilevanti degli andamenti di finanza pubblica rispetto ai
medesimi obdettivi che rendano necessari interventi corretlivi, trasmette
una relazione al Parlamento nelia guale indica le ragioni delt aggiorna-
mento ovvere degli scostamenti, nonché gli interventi correttivi che si
prevede di adottare.

7. In allegato alia Nota di aggiornamento di cui 2l comma 1 seno
indicaii eventuali disegni di legge collegati, con i requisiti di cui all’ar-
ticelo 10, comma 6.5,

- S riporta il testo dell’art, § del citato decreto legislativo n. 281
del 1997

« Art. 8. Conferenza Stato-citta ed autonomic locali e Conferenza
wiitfieaicr

1. La Conferenza Stato-citta ed autonomie locali & unificata per le
materie ed i compiti di inferesse comune delle regioni, delle province,
dei comuni e delie comunitk montane, con la Conferenza Stato-regioni.

2. L.a Conferenza Stato-cittd ed autonomie locali & presieduta dal
Presidente del Consiglio dei Ministri o, per sua delega, dal Ministro
dell’interno o dal Ministre per gli affan regionali nella materia di ri-
speltiva competenza; ne fanno parie aliresi # Ministre del tesoro e del
bilancio e della programmazione economica, il Ministro delle finanze,
il Ministro det lavori pubblici, # Ministro della sanit, il presidente
deil’ Associazione nazionale dei comuni & lialia - ANCI, il presidente
dell’Unione province &' Ttalia - UPL ed il presidente dell’ Unione nazio-




22-6-2011 Gaz:

:TTA UPFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA

Serie generale - n. 143

nale comuni, comunitd ed enti montani - UNCEM. Ne fanno parte inol-
tre quattordici sindaci designati dall’ ANCI ¢ sei presidenti di provineia
designati dall’UPL. Dei quatterdici sindaci designati dall’ ANCI cinque
rappresentano le ¢ifta individuate dall’articolo 17 della legge 8 giugno
1990, n. 142, Alle riunichi possone essere invitati aliri membri dei Go-
verno, nonche rappresentant: di amministrazioni statali, locali o di enti
pubblici.

3. La Conferenza Stato-cittd ed avtonomie locali & convocata al-
mene ogni lre mesi, ¢ comundue in tuttd i casi il presidente ne ravvisi la
necessitd o qualora ne faccia richiesta il presidente dell” ANCI, dell*UPI
o dell’UNCEM.

4. La Conferenza unificata di cui al comma 1 € convocata dal Presi-
dente del Consiglio dei Ministri, Le sedute sono presiedute dal Presiden-
te det Consiglio dei Ministri o, su sua delega, dal Ministro per gli affari
regionali 0, se tale incarico non & conderito, dal Ministro dell’ interno.».

Note all’art. 6;

- il decreto legisiativo 12 aprile 2006, n. 163 (Codice dei coniratti
pubbiici relativi a lavori, servizi e fornifure in attvazione detle diret-
tive 2004/17/CE ¢ 2004/18/CE) & pubblicato nella Gaszera Ufficiale,
2 maggio 2006, n. 100.

- Siriporta il testo deil’art. 125 del decreto legislativo 2 fuglio 2010,
n. 104 (Attuazione delt’articolo 44 della Jegge 18 giugno 2009, n. 69,
recante delega ai governo per il riordine del processo amministrativo.y;

«wArt. 125, Ulteriorf disposiziont processuali per le controversie
relative a infrastrutture strategiche

1. Nei givdizi che riguardanc le procedure di progettazione, appro-
vazione, ¢ reatizzazione delle infrastrutture e degli insediamenti produt-
tivi e relative attivita di espropriazione, occupazione ¢ asservimento,
di cui alla parte {1, titolo 111, capo IV del decrefo legislativo 12 aprile
2000, n. 163, oltre alle disposizioni del presente Capo, con esclusione
deli*articolo 122, st applicanc le seguenti previsioni.

2. In sede di promncia del provvedimento cauiclare, si tiene conto
delle probabili conseguenze del provvedimento stesso per tutii gli inte-
ressi che possono essere lesi, nonché del preminente interesse nazionale
alla sollecita realizzazione dell opera, e, ai find dell”accoglimento della
domanda cautelare, si valuta anche la izreparabilita det pregiudizio per
il ricorrente, il cui inferesse va comungue comparato con quello del sog-
getto aggiudicatore alla celere prosecuzione delle procedure,

3. Ferma restando P applicazione degH articol 121 ¢ 123, al di faori
dei casi in ¢ssi contemplati la sospensione o I"annullamento dell’affida-
mento non comporia la caducazione del contratto gia stipulato, ¢ il risar-
cimento del danno eventualmente dovuto avviene solo per equivalente.
Si applica Varticolo 34, comma 3.

4. Le dispesizioni del comma 3 si applicano anche alle controver-
sie refative alle procedure di cui all’articolo 140 del decreto legislativo
12 apriie 2006, n. 163.».

- 8iriporta il testo deli’articolo 3 della legge 13 agosto 2010, 5. 136
(Piano straordinaric contro le mafie, nonché delega al Governo in male-
ria di nermativa antimafia):

«Art. 3. Tracciabilita dei flussi finanziari

1. Per assicurare la tracciabilita dei flussi finanziari finalizzata &
prevenire infiltrazioni criminali, gli appaliatori, i subappaltatori & i sub-
contraenti della filiera delle imprese nonché i concessionari di finanzia-
menti pubblici anche europei a qualsiasi titolo interessati ai lavori, ai
servizi ¢ afle forniture pubblici devono utilizzare uno o pit conli cor-
renti bancari o postali, accesi presso banche o presso la societd Poste
italiane Spa, dedicati, anche non i via esclusiva, fermo restando quanto
previsto dai comma 5, alle commesse pubbliche. Tui i movimenti fi-
nanziari relativi ai lavori, ai servizi ¢ alle forniture pubblici nonché alla
gestione dei finanziamenti di cui al primo periodo devono essere regi-
strati sui conti correnti dedicati e, salvo quanto previsto al comma 3, de-
vono essere effettuati esclusivamente tramite lo strumente del bonifico
bancario o postale, ovvero con aitri sirumenti di incasso o di pagamento
idenei a consentire la piena tracciabilita delle operazioni.

2. T pagamenti destinati a dipendenti, consulenti ¢ fornitori di beni e
servizi rientrandi tra le spese generali nonché quelli destinati alla provvista
di immobilizzazioni tecniche sono eseguiti tramiile conte corrente dedica-
to di cui &l comma 1, anche con strumenti diversi dal bonifico bancario o
postale purché idonei a garantire 1a piena tracciabilita delle operaziont per
I"intere importo dovuto, anche se questo non & riferibile in via esclusiva
alla reatizzazione degli interventi di cwi al medesimo comma 1.
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3. I pagamenti in favore di enti previdenziali, assicurativi ¢ istituzio-
natl, nonché quelli in favere di gestord e fornitort di pubblici servizi, ovvero
quelli riguardanti tributi, possono essere eseguiti anche con strumenti di-
versi dat benifico bancano o postale, fermo restando 1 obblige i documen-
tazicne della spesa. Per le spese giomnaliere, di importe inferiore o uguale
a 1500 euro, relative agli interventi di cui al comma 1, possono essere
udilizzati sisterni diversi dal bonifico bancario o postale, fermi restando il
divieto di impiego del contante e 'obbligo di documentazione della spesa.
1’eventuale costituzione di un fondo cassa cui attingere per spese giomalic-
re, salvo |"obbligo di rendicontazione, deve essere effettuata tramite bonifi-
co bancario o postale o altro strumento di pagamento idoned a consentire la
tracciabilita delle operazioni, in favore di uno o pi: dipendenti,

4. Ove per  pagamento di spese estranee ai favori, ai servizi ¢ alle
forniture di cui al comma | sia necessario il ricorso a somme provenien-
ti da conti correnti dedicati di cui al medesimo comma i, questi ultimi
possone essere successivamente reintegrati mediante bonifico hancario
o postale, ovvero con altr: strumenti di incasso o di pagamento idonei a
consentire la piena tracciabilitd delle operaziont.

5. Ai fini delia tracciabilitd dei flussi finanziart, gl strumenti di pa-
gamenio devono riporiare, in relazione a ciascuna fransazione posla in
essere dalla stazione appaltante e dagli altri soggetti di v al comma 1,
il codice identificativo di gara (CIG), attribuito dall’ Autorita di vigilan-
za sui contratti pubblici di laveri, servizi ¢ forailure su richiesta della
stazione appaltante e, ove obbligatorio ai sensi dell articolo 11 della leg-
ge 16 gennaio 2003, n, 3, il codice unico di progetto (CUPY, In regime
fransitorio, sino all’adeguamento der sistemi telematici delie banche ¢
della sociela Poste italiane Spa, il CUP pud essere inserito nello spazio
destinato alia trascrizione della motivazione del pagamento.

6. La stazione appaitante richiede il CUP alia struttura di supporto
CUP, operativa presso il Dipartimento per la programmazione e il coor-
dinamento della politica economica della Presidenza del Consiglio dei
ministri.

7. I soggetti di cui al comma I comunicano aila stazione appaitantc
o aill’ amministrazione concedente ghi estremi identificativi dei conti cor-
renti dedicati di cui al medesimo comma [ entro sette giorni dalla loro
accensione o, nej case di conti correnti gid esistenti, dalla loro prima
utilizzazione in operazioni finasziarie relative ad una commessa pub-
blica, nonché, nelio stesso termine, le generalitd e il codice fiscale delie
persone delegate ad operare su di essi. Gli stossi soggetti provvedono,
altzesi, a comunicare ogni modifica relativa ai dati rasmessi.

8. La stazione appaltante, nei contratti sottoscristi con gli appal-
tatort refativi ai lavori, ai servizi ¢ alle forniture di cui al comma 1,
inserisce, a pena di nullitd assoluta, un’apposita clausola con la quale
essi assumono gli obblight di tracciabilita dei flussi finanziari di cul alia
presente legge. L'appaltatore, il subappaltatore o il subcontraente che
ha notizia dell’inadempimente delia propria controparte agii obblighi
di tracciabilita finanziaria 4 cui al presente articolo ne da immediata
comunicazione alla stazione appaltante e aila prefettura-ufficio territo-
tiale del Governo della provincia ove ha sede la stazione appaltanic o
" amministrazione concedente.

9. La stazione appaliante verifica che nei contratti sottoseritti con
i subappaltatori ¢ i subcontraenti della filiera delle imprese a qualsiasi
titolo interessate ai lavori, ai servizi e alle forniture di cui aj comma 1
sia inserita, a pena di nuifita assoluta, un’apposita clausola con la guate
ciaseuno di essi assume gli obblighi di tracciabilita dei flussi finanziari
di cui afla presente legge.

9-bis. 11 mancato wilizzo del bonifico bancario ¢ postale ovvero
degli altri strumenti idonei a consentire la piena tracciabilita delle ope-
razioni costifuisce causa di risoluzione del contratto.».

- 51 riporta il testo dell"wticolo 30 della citata legge n. 196 del
2009

«Art. 30. Leggi di spesa pluriermale e a caraitere permarente

1. Le feggl pluriennali di spesa in conto capilale quantificanc ta
spesa complessiva, onere per competenza relaiivo al primo anno dj
applicazione, nonché le quote di competenza attribuite a ciascuno degli
anai considerati nel bilancio pluriennale: la legge di stabilita pud an-
nualmente rimodulare le quote previste per ciascuno degh anni conside-
rati niel bilancie pluriennale, nei bmiti dell’ autorizzazione complessiva
ai senst dell’articolo 11, comma 3, letéera ef.
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2. Le amministrazioni pubbliche possono stipulare coniratti o co-
munque assumere impegni nei limid dell’intera somma indicata dalle
Teggi di cui al comma I ovvero nei Hmiti indicati nella legge di stabilita.
Frefativi pagamenti devono, comungue, essere contenuti nei Hmiti delle
autorizzaziont apnuali di bilancio.

3. Le leggi di spesa che autorizzane iscrizione in bifancio ¢ con-
tributi pluriennali siabiliscono anche, qualora 1a natura degli interventi
1o richieda, le relative modalita di utilizzo, mediante:

a) autorizzazione concessa al beneficiario, a valere sul contributo
stesso, a stipulare operazioni di mutul con istitatt di eredito il cui onere di
amgmortamento ¢ posto a carico detlo Stato. In tal caso if debito ¢ intende
assunto dallo Stato che provvede, attraverso specifica delega del beneficia-
rio medesinio, ad erogare i contribute direttamente all’istituto di credito;

b) spesa ripartita da erogare ai beneficiario secondo le cadenze
temporali stabilite dalia legge.

4. Nel caso si proceda ail utilizzo dei contributi pluriennali secondo
te modalité di cui al comma 3, letlera aj, al momento dell attivazione
dell’operazione Je amministrazioni ¢he erogano il contributo sono tenute
a comunicare al Ministero dell’economia e delle finanze - Dipartimento
deila Ragioneria generale dello State # piano ¢ ammortamento del mutue
con distinta indicazione della quota capitale ¢ della quota interessi, Sulla
hase di tale comunicazione il Ministero procede a iscrivere il contributo
tra ke spese per interessi passivi e 1} rimborso 6 passivita finanziarie.

5. La disposizione di cui al comma 4 si applica anche a tulti j con-
tributi pluriennali iscritti in bilancio per i quali siano gia state attivate
aila data di entrata in vigore defla presente legge in futto o in parte le
relative operazioni di mutuo.

6. Le leggi di spesa a caratiere permanente quantificano I'onere
anmuale previsto per ciascuno degli esercizi compresi nel bilancio piu-
ricnnale. Fsse indicano inoltie I"onere a regime ovvero, nel caso in cui
non si tratti di spese obbligatorie, possono rinviare le quantificazioni
dell’enere annue afla legge di stabilith a norma deil’articolo 11, com-
ma 3, lettera o). Nel caso i cui "onere a regime ¢ superiore a quetlo
indicato per il terzo anno del triennio di rifermento, 1a copertura segue
il prefilo temporale det onere.

7. 11 disegno di legge di stabifity indica, in apposito allegato, per
ciascuna legge di spesa pluriennale di cui ail’articole 11, comma 3, let-
tera g/, i residui di stanziamento in essere al 30 gingno deli*anno i cor-
80 ¢, Ove siano previsti versamenti in conti correnti o contabilit speciali
di tesoreria, le giacenze in essere aila medesima data,

8. 11 Governe € delegato ad adoltare, entro ventiquattro mesi dalla
data di entrata in vigere della presente legge, uno o pin decreti legisla-
tivi al fine di garantire la razionalizzazione, in trasparenza, 'efficienza
e I'efficacia delle procedure di spesa relative ai finanziamenti in conto
capitale destinati alla realizzazione di epere pubbliche.

9. 1 decreti fegislativi di cui al comma § sono emanati net rispetto
dei seguenti principi e criteri direttivi:

aj introduziene della valutazione aella fase df pianificazione delle
opere af fine di consentire procedure di confronto ¢ selezione dei proget-
Ui e definizione delle priosita, in coercnza, per quanio riguarda le infra-
strusture strategiche, con i crileri adottati nella definizione del program-
ma di cui all articolo 1, comma 1, dellalegge 21 dicembre 2001, n, 443,
& successive modificazioni;

b} predisposizione da parte del Ministero competenie di linee guida
obbligatorie e standardizzate per 1a valutazione degli investimenti:

¢/ garanzia di indipendenza ¢ professionalita dei valutatori anche
attraverso {utilizzo di competenze fnterne aghi organismi di valutazione
esistenti, con il ricorsa a competenze esterne solo qualora manchino
adeguate professionalitd ¢ per valutazioni particolarmente complesse;

4} potenziamento e sistematicita della valutazione ex post sull effi-
cacia e sull'ntilitd degli interventi infrastrutturali, rendendo pubblici gli
scostamenti rispetto alle valutazioni ex ante;

&) separazione del finanziamento dei progetti da quello delle ope-
te attraverso Ja costituzicne di due appositi fondi. Al «fonde progettis
si accede a seguito deli’esito positivo delia proceduza di valutazione
teenico-economica degh studi di Tautibilita; al «fondo opere» si accede
solo dopo il completamento della progettaziene definitiva;

£ adozione di regole trasparenti per le informazioni relative ad
finanziamento ¢ ai costi detfe opere; previsione delt’invio & relazioni
annuali in formato telematice alie Camere e procedure di monitoraggio
sullo stato di attuazione delie opere e dej smgoli interventi con parti-
colare riferimento ai costi complessivi sostenuli ¢ ai risultati ottenuti
relativamente all"effettive stato di realizzazione delle opere;

g} previsione di un sistema di verifica per I'utilizzo dei finanzia-
menti nel wempi previsti con automatice definanziamento in caso di
mancato avvio delle opere entro i termini stabiliti.

10. Gli schemi dei decreti legislativi di cui al comma § sono tra-
smess! alla Camera dei deputati e al Senato della Repubblica affinché su
di essi sia espresso il parere defle Commissioni parlamentari competenti
per materia € per i profili finanziari entro sessanta giorni dalla trasmis-
sione. Decorse tale termine, i decreti possono essere comunque adotiati,

1. Per i (re esercizi finanziarl successivi a quello i corso alla
data di entrata in vigore della presente legge, su proposta adeguatamen-
te motivata dei Ministri competenti, che llustri lo stato di attuazione
dei programmi di spesa ¢ § relativi tempi di realizzazione, 31 Ministro
deif’economia e defle finanze, previz valutazione delle cause che ne
determinane la necessiti ¢ al fine i evitare I"insorgenza di possibili
conlenziosi con conseguenti oneri, pud prorogare di un ulicriore anno
i termini di conservazione dei residui passivi relativi a spese in conto
capitale ».

- Per il testo deil’art. 120, comma secondo, della Costituzione, si
veda nelle note alle premesse.

- Siriporta il festo dell’art. 8 delia legge 3 giugno 2003, n, 131 (Di-
sposizioni per Padeguamento deli’ordinamente della Repubblica alla
L..Cost, 18 ottobre 2061, n. 3);

«Art 8. dimazione dell avticolo 120 della Costituzione sul potere
sostitutive

1. Nei casi ¢ per le finalita previsti dall’articolo 120, szcondo com-
ma, deila Costituzione, il Presidente del Consiglio dei ministri, su pro-
posta del Ministro competente per materia, anche su' iniziativa delle Re-
gioni o degh enti locali, assegna all’ente interessato un congruo termine
per adottare i provvedimenti dovuli o necessari; decorso inutilmente tale
termine, il Consiglio dei ministri, sentito I"crgano interessato, su propo-
sta del Ministro competente o def Presidente del Consiglio dei ministri,
adotta i provvedimenti necessari, anche normativi, oOvvero noming un
apposito commissario. Alla riunione del Consiglio dei ministri parte-
cipa il Presidente della Giunta regionale della Regione interessaia al
provvedimento.

2. Qualora I'esercizio del potere sostitutive si renda necessario al
fine di porre rimedio alla violazione della normativa comunilaria, gli atti
ed i provvedimenti di cui al comma 1 sono adottati su proposta del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri o del Ministro per le politiche comu-
nitarie & del Ministro competente per materia, 1 articolo 11 della legge
9 marzo 1989, n. 86, & abrogato,

3. Fatte salve le competenze delic Regioni a statuto speciale, qua-
lora Pesercizio dei poteri sostitutivi riguardi Comuni, Province o Citta
metropolitane, la nomina del commissario deve tenere confo dei prin-
cipi di sussidiarieté ¢ di leale collaborazione. Il commissario provvede,
sentito il Consighio delle autonomie locali qualora tale organo sia stato
istituito.

4. Nei casi di assoluta urgenza, qualora I’ intervento sostitutivo non
sia procrastinabile senza mettere in pericolo le finalita tutelate dalf’ as-
ticolo 120 della Costituzione, il Consiglio dei ministri, sy proposta del
Ministro competente, anche su iniziativa delle Regioni o degli enti lo-
cali, adotta { provvedimenti necessari, che sono immediatamente co-
municati alla Conferenza Stato-Regioni o alla Conferenza Stato-Citta
¢ autonomie locali, atiargata af rappresentanti delle Comunita montane,
che possono chiederne il ricsame.

5. | provvedimenti sostitutivi devono essere properzienati alle fi-
nafita perseguite.

6. 1t Governo pué promuovere la stipula di intese in sede di Confe-
renza Stato-Region: ¢ di Corferenza unificata, dirette a favorire Parme-
nizzazione delle rispetiive legistazioni o it raggiungimento di posizioni
anitarie o il conseguimento di obiettivi comuni; in tale caso ¢ esclusa ' ap-
plicazione dei commi 3 ¢ 4 deli*articolo 3 def decrete legislative 28 ago-
sie 1997 0. 281, Nelle materic di cui alf articolo 117, terzo & quarto com-
ma, della Costituzione non possono essere adotiati gli atti di indirizzo e
di coordinamento di cui all*articolo 8 dellz legge 15 marzo 1997, n. 59, ¢
alParticolo 4 del decreto legislativo 31 marzo 1998, 1. 112».

- 5] riporta il testo degli articoli 5 e 11 della legge 23 agosto 1988,
. 400, (Disciplina dell’attivita di Governo e ordinamento detla Presi-
denza del Consiglio dei Ministri):

«ATLS. Attribuzioni del Presidente del Consiglio dei Minisiri
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1. 11 Presidente del Consiglio dei ministri a nome del Governo:

a) comunica alle Camere la composizione del Governo e ogni mu-
tamenio in essa intervenuto;

b chiede la fiducia sulle dichiarazioni di cui afla lettera aj del
comma 3 dell’articolo 2 e pone, direltamente o a mezzo di un ministro
espressamentie delegato, la questione di fiducia;

c} sottopone ai Presidente della Repubbtica le leggi per la promul-
gazione; In seguito alla deliberazione del Consiglio de: minisir, { dise-
gni di legge per 1z presentazione alle Camere e, per emanazione, 1 testi
dei decret1 aventi vaiore o forza di legge, det regolamenti governativi e
degli altri atti indicati dalle leggi;

d) controfirma gli atti di promulgazione delie leggi nonché ogni
atto per i quale ¢ intervenuta deliberazione del Consiglie def ministri,
gli atti che hanno valore o forza di legge e, insieme con # ministro pro-
ponente, gli alri atfi indicati daila legge,

e) presenia alle Camere { disegni di legge di iniziativa governativa
¢, anche attraverso il ministro espressamente delepato, esercita le facol-
ta det Governo di cui all’articole 72 della Costituzione;

J} esercita le attribuzioni di cui afia legge 11 marzo 1953, n. 87,
¢ promuove ghi adempimenti & competenza governativa conseguenti
aile decisioni delta Corte costituzionale, Riferisce inoltre periodicamen-
te al Consiglio dei ministri, e ne di comunicazione alle Camere, sullo
stato del contenzieso costifuzionale, flustrando le Hinge seguite nelle
determinazioni relative aghi interventi nei giudizi dinanzi alla Corte co-
stituzionale. Segnala altresi, anche su proposta del ministri competenti,
{ settori delia legislazione nei quali, in relazione alle questioni di legitti-
mita costituzionale pendenti, sia utile velutare U opportunita di iniziative
legislative del Governo.

2. 1l Presidente del Consiglio dei ministri, ai sensi defl”articele 93,
primo comma, delia Costituzione:

at indirizza ai ministri le direttive politiche ed amministrative in
attuazione delle deliberazioni de Consiglic dei ministri nonché quelle
connesse alla propria responsabilita di direzione della politica generale
del Governo;

&) coordina e promuove I’ attivitd dei ministei in ordine agli atti che
riguardano Ia politica generale del Governo;

¢} pud sospendere Padozione di atti da parte dei ministri compe-
tenti in ordine a guestiont politiche ¢ amministrative, sottoponendol) al
Consiglio dei ministri nella riunione immediatamente successiva,

¢-bis) pud deferire al Consiglio dei Ministri, a: fini di una compies-
siva valutazione ed armonizzazione degli interessi pubblici coinvolti, 1a
decisione di questioni sulle quali siano emerse valutazioni contrastanti
tra amyminisirazioni a diverso titolo competenti in ordine alla definizione
di atti e provvedimenti,

) concorda con i ministri interessati le pubbliche dichiarazioni che
essi intendano rendere ogni qualvolia, eccedendo 1a normale responsa-
bilitd ministeriale, possano impegnare la politica generale det Govemo;

e/ adotta le direttive per assicurare I imparzialitd, il buon andamen-
to e I"efficienza degli uffici pubblici ¢ promuove le verifiche necessarie;
in casi di particolare rilevanza pud richiedere al ministro competente
relazioni e verifiche amministrative;

7 promuove I*azione dei ministri per assicurare che le aziende ¢ gli
enti pubblici svelgano la loro attivitd secondo ghi obiettivi indicati dalle
legan che ne definiscono autonemia e in coerenza con 1 conseguenti
indirizzi politici e amministrativi del Governo;

£) esercita le attribuzioni conferitegli dalla legge in materia di ser-
vizi di sicurezza e di segreto di Stato;

1) pud disporre, con proprio decreto, Pistituzione di particolari Co-
mitati di ministri, con il compito di esaminare in via preliminare que-
stioni di comune competenza, di esprimere parere su direttive deli’atti-
vita del Governo ¢ su problemi di rilevante importanza da solloporre al
Censiglie dei ministri, eventualmenie avvalendosi anche di esperti non
appartenenti alla pubblica amministrazione;

i} pud disporre la costituzione di gruppi di studio e di lavoro com-
posti in medo da assicurare la presenza di tutte le competenze dicaste-
riali interessate ed eventualmente di esperti anche non appartenenti alia
pubblica amministrazione.

3. 11 Presidente def Consiglio dei ministri, direttamente o conferen-
done delega ad un ministro:

a) promuove ¢ coordina 1"azione del Governo relativa alle politi-
che comunilarie ¢ assicura fa coerenza e la tempestivitd dell’azione di
Governo ¢ delia pubblica amministrazione nell attuazione delle poli-
tiche comunitarie, riferendone periodicamente alle Camere;, promuove
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gli adempimenti di competenza govemativa conseguenti alle pronun-
ce della Corte di giustizia delle Comunita europee, cura la tempestiva
comunicazione alle Camere det procedimenti normativi in corso nelle
Comunitd europee, informando il Parlamento delle iniziative ¢ posizioni
assunte dal Governo nelle specifiche materie;

a-bis) promuove gli adempimenti di competenza govemativa con-
seguenti alle pronunce della Corte europes dei diritti dell’vomo emanate
nei confronti dello Stato italiano; comunica tempestivamente alle Ca-
mere fe medesime pronunce ai finl delt esame da parte delle competenti
Commissioni parlamentari permanenti ¢ presenta asnualmente al Paria-
mento una relazione sullo stato di esecuzione delie suddetie pronunce;

b} promuove € coordina I’ azione del Governo per quanto attiene ai
rapporii con le regioni ¢ ke provinee autenome di Trento ¢ di Bolzano e
sovraintende ail attivitd dei commissari del Governo.

4. 1} Presidente del Consiglio dei nunistsi esercita le altre attribu-
zioni conferitegli dadla legge.»;

«Art. Y. Commissari siraordinari del Governe

1. Al fine di realizzare specifici ohiettivi determinati in relazione a
programmi o indirizzi deliberati dal Parlamento o dal Consiglio dei mi-
nistri o per particolari e femporanee esigenze di coordinamento operati-
vo tra amministrazioni statali, pud procedersi alla nomina di commissari
straordinari del Governo, ferme restando lo attribuzioni dei Ministeri,
fissate per legge.

2. Lanomina é disposta con decreto del Presidente della Repubbli-
ca, su proposta del Presidente det Consiglio dei ministri, previa delibe-
razione del Consiglio dei ministri, Con il medesimo decreto sono deter-
minati i compiti del commissaric ¢ le dotazioni di mezzi ¢ di personale,
E’mcarico & conferito per il tempo indicato nel decreto di noming, salvo
proroga o revoca. Del conferimento deli’incarico & data immediata co-
municazione al Parlamento ¢ notizia nella Gazzeta Ufficiale.

3. Sull” attivita del commissario straordinario riterisce al Parlamen-
to il Presidente del Consiglio dei ministri o un ministro da lui delegaton.

Note all’art. 7:

- Per 11 teste dell’ art. 10, comma 7, delia eitata legge n. 196 del
2009, si veda nelle note ail’articolo 5.

Note all art. 8:

- Per il testo dell’art. 16 della citata legge n. 42 del 2009, si veda
nelle note alle premesse.

- Per i riferimenti al decreto-legge n. 78 del 2610, si veda nclle note
alle premesse.

- Siriporta il testo degli articoli 20 ¢ 21 defia citata legge n. 42 del
2009:

«AIL 20, Principi e criter! divettivi concernenti norme transiiorie
per le regioni .

i. I decreti legislativi di cui all*articolo 2 recano una disciplina
transitoria per le regioni, nel rispetto dei seguenti principi e criteri
diretiivi:

a) i criteri di computo delle quote del fondo perequativo di cui
all’articolo 9 si applicano a regime dopo I'esaurimento di una fase di
transizione diretta a garantive il passaggio graduale dai valori dei tra-
sterimenti rilevati nelle singele regioni come media nel (riennic 2006-
2008, al netto delle risorse erogate in via straordinaria, ai valori deter-
minati con I criteri dello stesso articolo 9;

b) Vutilizzo dei criteri definiti dall’articolo 9 avviene a partire
dall” effettiva determinazione del contenuto finanziario dej fivelli cssen-
ziali delle prestazioni, mediante on processo di convergenza dalla spesa
storica al fabbisogno standard in un periode di cinque anni;

c) per ie materie diverse da guelle di cui all’articolo 117, secondo
comma, lettera mi), della Costituzione, il sistema di finanziamento deve
divergere progressivamente dal criterio delia spesa storica a favore delle
capacita fiscali per abitante in cinque anni. Nel caso in cui, in sede di
altuazicne dei decret: legislativi, emergano situazioni oggettive di si-
gnificativa ¢ giustificata insostenibilita per alcune regioni, o Stato pud
altivare, previa intesa in sede di Conferenza permanente per i rapporti
ra 1o Stato, ie regioni ¢ le province autonome di Trento ¢ di Bolzano,
meccanismi corretiivi di natura compensativa di durata pari al periodo
transitorio di cui alia presente letlera;




22-6-2011

GazzerTa UFFICIALE DELLA REPUBBLICA [TALIANA

Serie generale - n. 143

d} 1 meccanismi compensativi di cui alla letiera ¢ vengono at-
tivati in presenza di un organico piano di riorganizzazione dell’ente,
coordinato con il Piano per il conseguimento degli obiettivi di con-
vergenza di cui all”articelo 18;

¢) specilicazione del termine da cu: decorre i periode di cingue
anni di eni afle lettere bj e cj;

J) garanzia per Je regioni, durante la fase transitoria, della coper-
tura del differenziale certificato, ove positivo, tra i dati previsionali ¢
eftettivo gettito dei tributi di cui alt articelo 8, comma 1, lettera gj;

£) acquisizione al bilancio delio Stato, durante Ia fase transito-
ria, del differenziale certificato, ove negativo, tra i dati previsionali e
Peflettivo gettito dei tributi di cui all’ articolo 8 comma |, letiera zh

hj garanziz che la somma del gettito delle nuove entrate re-
giomali di cui all’articolo 10, comma 1, lettere b) e ¢/, sia, per il
complesso delle regioni di cui al medesimo articolo, non inferiore al
valore degli stanziamenti di cui al comma 1, fettera aj, del medesimo
articole 10 ¢ che si effettui una verifica, concordata in sede di Con-
ferenza permanente per i rapposti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento ¢ di Bolzano, dell’adeguatezza e della congruita
delle risorse finanziarie delle funzioni gia trasferite.

2. La legge statale discipiing la determinazione dei livelli es-
senziali di assistenza e dei livelli essenziali delle prestazions. Fino a
loro nuova determinazione in virth della legge statale si consideranc
i livelli essenziali di assistenza ¢ i livellj essenziali delle prestazioni
gia fissati i base alla legislazione statalen;

«Art. 21, Norme transitorie per gli enti locali

1. In sede di prima applicazione, i decreti legislativi di cui
allarticolo 2 recano norme transitorie per ghi enti locali, secondo i
seguenti principi ¢ criteri direttivi:

aj nel processo di altuazione dell’articolo 118 della Costitu-
zione, al finanziamento delle ulteriori funzioni amministrative nelle
materie df competenza fegislativa dello Stato o delle regioni, nonché
agli oneri derivanti dall’eventuale ridefinizione dei contenuti delie
[unzioni svolte dagli stessi alla data di entrata in vigore dei medesimi
decreti legislativi, provvedono lo Stato o le regioni, determinando
contestualmente adeguate forme di copertura finanziaria cocrenti
con i principi della presente legge;

b) garanzia che la somma del gettite delie nuzove entrate di co-
muni e province in base alla presente legge sia, per il complesso dei
comuni ed il complesso delle province, corrispendente al valore dei
trasferimenti di cui afl’articolo 11, comma 1, lettera e, e che si effet-
tui una verifica di congruita in sede di Conferenza enificata;

¢) considerazione, nel processo di determinazione del fabbiso-
gno standard, dell’esigenza di riequilibrio delle risorse in favore de-
gli enti locall settodotati in termini di trasferimenti erariali ai sensi
della normativa vigente rispetto a quetli sovradotati;

d) determinazione dei fondi perequativi di comuni ¢ provinece
in misura uguale, per clascun livetlo di governo, alla differenza fra
trasferimenti statati soppressi ai sensi dell’articolo 11, comma 1, let-
tera e}, destinati al finanziamento defle spese di comuni ¢ province,
esclusi i contributi di cui al’articolo 16, ¢ le maggiori entrate spet-
tanti in luogo di tali trasferimenti af comuni ed alle province, aj sensi
dell’articolo 12, tenendo conto dei principi previsti dall’articolo 2,
comma 2, lettera »7), numeri 1) e 2), relativamente al superamento
del criterio della spesa storica;

e} sono definite regole, tempi ¢ modalita della fase transitoria
in modo da garantire il superamento del criterio della spesa storica
in un periode di cingue anni, per le spese riconducibili all’esercizio
detle funzioni fondamentali e per le altre spese. Fino alla data di en-
trata in vigore delle disposizioni concernenti I’individuazione delle
funzioni fondamentali degli enti locali:

1} il fabbisogne delle funzioni di comuni e provinee ¢ finanziato
considerando 8¢ per cento delie spese come fondamentali ed i1 26
per cento di ¢sse come non fondamentali, ai sensi def comma 2;

2) per comuni ¢ province I'80 per cento delle spese di cui al
mumero 1) € finanziate dalle entrate derivanti dall autonomia finan-
ziaria, comprese le compartecipazioni a tributi erariali, ¢ dal fondo
perequative; il 20 per cento delie spese df cui al numero 13 & finan-
ziato dalie entrate derivanti dall’ autenomia finanziaria, ivi comprese
le compartecipazioni a tributi regionali, e dal fondo perequativo,

3) ai fini del numero 2) si prende a riferimento *ultimo bilancic
certificate a rendiconto, alla data di predisposizione degli schemi di
decreto iegislativo di cui all”articolo 2:

JJ specificazione del termine da cui decorre il periodo di cingue
anni di cui alla lettera e).

2. Ai soli fini deli’attuazione della presente legge, e in particola-
re detla determinazione dell’entita e del riparto dei fondi pereguativi
degli enti locali in base al fabbisogno standard ¢ alla capacitd fiscale
di coi agli articoli 11 e 13, in sede di prima applicaziene, nei decreti
legislativi di cui all’articolo 2 sono provvisoriamente considerate ai
sensi del presente articolo, al finl del finanziamento integrale sulla
base del fabbisegno standard, le funzioni individuate ¢ quantificate
dalle corrispondenti voci di spesa, sulia base deil’articolazione in
funzioni e relativi servizi prevista dal regolamente di cui af decreto
det Presidente della Repubblica 31 gennaio 1996, n. 194,

3. Per i comunt, le funzioni, e i relativi servizi, da considerare ai
fini del comma 2 sone provvisoriamente individuate nelle seguenti:

a) funzioni generali di amministrazione, di gestione ¢ di con-
trollo, netla misura complessiva del 70 per cento delie spese come
certificate dallultimo conto del bilancio disponibile alia data di en-
trata in vigore della presente legge;

bj funzioni di polizia Iocale;

¢/ funzioni di istrezione pubblica, ivi compresi i servizi per ghi
asili nido & quelli di assistenza scolastica ¢ refezione, ronché I'edi-
fizia scolastica;

&} funzioni nel campo della viabilita e dei trasporti;

e} funzioni riguardanti {a gestione del territorio e dell’ambiente,
fatta eccezione per il servizio di edilizia residenziale pubblica e foca-
le e piani di edilizia nonché per it servizio idrico integrato;

B funzioni del settore sociale.

4. Per le provinee, le funzioni, e i relativi servizi, da conside-
rare ai fini del comma 2 sono provvisoriamente individuate nelle
seguenti:

a) funzioni generali di amministrazione, di gestione e di con-
trello, nella misura complessiva del 70 per cento delie spese come
certificate dall’ultimo conto del bilancio disponibiie alla data di en-
trata in vigore della presente legge;

H) funzioni di istruzione pubblica, ivi compresa 1 edilizia
scolastica;

¢} funzioni nel campo dei trasporii;
d) funzioni riguardanti 1a gestione del territorio;
ej funzioni net campo delia witela ambientale;

J) funzioni nel campo dello sviluppo economico relative ai ser-
vizi del mercato del lavoro.

5. Ddecreti legistativi di cui al¥ articolo 2 disciplinano Ja possi-
bilitd che I’elenco delle funzioni di cui ai commi 3 ¢ 4 sia adeguato
attraverse accordi tra Stato, regioni, province e comuni, da conclu~
dere in sede di Conferenza unificata.».
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DECRETO LEGISLATIVO 6 settembre 2011, n. 149

Meccanismi sanzionatori @ premiali relativi a regioni, province e
comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26 della legge 5 maggic 2009,
r. 42.

{...)

Art. 7

Mancato rispetto del patto di stabilita' interno

1. In casgo di mancato rispetto del patto di stabilita'® interno la
Regione o la Provincia autonoma inadempiente, nell’anno successivo a
guelilo dell'inadempienza:

a) e' tenuta a versare all’'entrata del bilancio statale, entro
sessanta glorni dal termine stabilito per la trasmissione delils
certificazione relativa al rispetto del patto di stabilita' interno,
ltimporto corrispondente alla differenza tra il risultato registrato
e l'cbiettivo programmatico predeterminato. Per gli enti per i gualil
il patto di stabilita' interno e' riferito al livello della spesa, si
assume quale differenza il maggiore degli scostamenti registrati in
termini di cassa o di competenza. In caso di mancato versamento si
procede, nei sgessanta giorni successivi, al recupero di detto
scostamento a valere sulle glacenze depositate nei conti aperti
presso la tesoreria statale. Trascorso inutilmente il termine
perentorio stabilito dalla normativa vigente per la trasmissione
della certificazione da parte dell'ente territoriale, si procede al
blocco di gualsiasi prelievo dai conti della tesoreria statale sino a
quando la certificazione non viene acguisita. La sanzione non si
applica nel caso in cuil il superamento degli obiettivi del patto di
stabilita' internc sia determinato dalla maggiore spesa per
interventil realizzati con la quota di finanziamento nazionale e
correlati ai finanziamenti dell'Unione europea rispetto alla media
della corrispondente spesa del triennic precedente;

D) non puo' impegnare spese correnti, al netto delle spese per la
sanita’, in misura superiore all'importo annuale minimo dei
corrispondenti impegni effettuati nell'ultimo triennio;

¢} nen puo’ ricorrere all'indebitamento per gli investimenti; i
mutul e i prestiti obbligazionari posti in essere con istituzioni
creditizie e finanziarie per il finanziamento degli investimenti
devono essere corredati da apposita attestazione da cui risulti 31
conseguimento degli cbiettivi del patto di stabilita' interno per
l'anno precedente. L'istituto finanziatore o 1l'intermediario
finanziario non puo' procedere al finanziamente o al collocamento del
prestito in assenza della predetta attestazions;

d) non puo' procedere ad assunzioni di perscnale a qualsiasi

titolo, con gualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i
rapporti di collaborazione continuata e continuativa e di
somministrazione, anche con riferimento ai processi di
stabilizzazione in atto. E' fatto altresi' divieto di stipulare
contratti di servizio che gi configurino come elusivi della presente
disposizione;

e} e' tenuta a rideterminare le indennita' di funzione ed i

gettoni di presenza del Presidente e dei componenti della Giunta con
una riduzione del 30 per cento rispettc all’ammontare risultante alla
data del 30 giugno 2010.

2. In caso di mancato rispetto del patto di stabilita' interno,
l'ente locale inadempiente, nell'anno successivo a guello
dell'inadempienza:

a} e' assoggettato ad una riduzicne del fondo sperimentale di
riequilibrio o del fondo pereguativo in misura pari alla differenza
tra il risultato registratc e 1'obiettive programmatico
predeterminato e comungue per un importo non superiore al 3 per cento
delle entrate correnti registrate nell'ultimo conguntivo. In case di



incapienza deil predetti fondi gli enti locali scno tenuti a versare
all’entrata del bilancioc dello State le somme residue. La sanzione
non si applica nel caso in cul il superamento degli obiettivi del
patto di stabilita’ internc sia determinato dalla maggiore spesa per
interventi realizzatl con la guota di finanziamento nazionale e
correlati ai finanziamenti dell'Unione Buropea rispettc alla media
della corrvispondente spesa del triennio precedente;

b} non puo' impegnare spese correnti in misura superiore

all'importo annuale medic dei corrispondenti impegni effettuati
nell'ultimo triennio;

c) non puo' ricorrere all’indebitamento per gli investimenti; i
mutul e i prestiti obbligazionari posti in essere con istituzioni
creditizie o finanziarie per il finanziamento degli investimenti,
devono eggere corredati da apposita attestazione da cul risulti il
censeguimento degli obiettivi del patto di stabilita’ interno per
l'anno precedente. L'istituto finanziatore o 1'intermediario
finanziario non puo' procedere al finanziamento o al collocamentoc del
prestito in assenza della predetta attestazione;

d} non puc' procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi

titolo, con gualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i
rapporti di collaborazione continuata e continuativa e di
somministrazione, anche con riferimento ail processgi 4i
stabilizzazione in atto. E' fatto altresi' divieto agli enti di
stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si
configurine come elusivi della presente disposgizione;

e} e’ temuto a rideterminare le indennita' di funzione ed i

gettoni di presenza indicati nell'articolo 82 del citato testo unico
di cui al decreto legislativo n. 267 del 2000, e successive modificazioni,
una riduzicne del 30 per cento rispetto

all'ammontare risultante alla data del 30 giugno 2010.

3. Le sanzioni di cul ai commi 1 e 2 possono essere ridefinite con
legge sulla base delle proposte avanzate dalla Conferenrza permanente
per il coordinamento della finanza pubblica.

4. Le disposizioni del presente articolo si applicano in caso di
mancato rispetto del patto di stabilita' interno relativo agli anni
2010 e geguenti.

5. L'articelo 1, comma 122, della legge 13 dicembre 2010, n. 220,

e’ sostituito dal seguente: "122. Il Ministro dell'economia e dells
finanze, con apposito decreto, emanato di concerto con il Ministro
dell'interno e d'intesa con la Conferenza Stato-citta' ed autonomie
locali, autcrizza la riduzione degli obiettivi annuali degli enti &i
cui al comma 87 in base ai criteri definiti con il medesimo decreto.
Ltimporte della riduzione complessiva per comuni e province e!
commisurato agli effetti finanziari determinati dall'applicazione
della sanzione operata a valere gul fondo sperimentale 4i
riegquilibrio e sul fondo pereguativo, in caso di mancato rispetto del
patto di stabilita’ interno. Lo schema di decreto di cui al primo
periodo e’ trasmesso alle Camere corredato di relazione tecnica che
ne evidenzi gli effetti finanziari.".

con



LEGGE 12 novembre 2013, n. 183

Disposizioni per la formazione del bitancio annuale e pluriennale dello Stato {Legge di stabilita’ 2012).
{11G0234] (GU n.265 del 14-13-2011 - Suppl. Ordinaric n. 234 }

{...}
At 32
Patto di stabilits’ interno delle regioni ¢ delle province zutonome

di Trento e di Bolzano

1. Aifini delia tutels dell'unita’ economica della Repubblics, le
regioni e le province autonome di Trento e di Bolzane concorrono alla
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica nel rispetto delle
disposizioni di cui al presente articolo, che costituiscone principi
fondamentali di coordinamento defla finanza pubblica ai sensi degh
articoli 117, terzo comma, e 118, secondo comma, delfa Costituzione.

2.1 complesse delle spese finali in termini di competenza
finanziaria di ciascuna regione a statuto ordinario non puc' essere
superiore, per ciascuno degli anni 2012 e 2013, agh obiettivi &
competenza 2012 e 2013 trasmessi ai sensi deli'articolo 1 del decreto
del Ministerc deil'economia e delie finanze 15 giugno 2011,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 148 del 28 givgno 2011,
cancernente il monioraggic e la certificazione de! Patto di
stabilite’ internc 2011 per le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano, attraverso i modelli 50B/11/CP e, per le regloni
che nel 2011 hanno ridefinitc | propri obiettivi ai sensi
deil'articols 1, comma 135, deliz legpe 13 dicembre 2010, n. 220,
attraverso"ii modelic 608/11, ridotti degli importi di cui alia
tabella seguente. Per gl anni 2014 e successivi il complesso delle

spese finali in termini di competenza di ciascuna regione a statute



ordinario non puo' essere superiore all'obiettivo di competenza per

Fanno 2013 determinato ai sensi del presente comma.

Ripartizione contributo agh obiettivi di finanza
pubblica in termini di competenza finanziaria
aggiuntive rispetio al 2011

{in migliaia di eurc)

REGION! 2012 2013 e succ.
Abruzzo i6.465  56.838
Basilicata 1B.348 39405
Calabria 36.764  738.955
Campania 98.398 211.325
Emilia Romagna 49.491 106.289
Liguria 23.408 50.272
Lazio 119357  256.338
Lomberdia 95810 205,755
farche 22,223 47728
Molise 9.396 20,1789
Piemonte 68.892  147.957
Puglia 54,713 117.504
Toscana 47.185 101.332
Umbria ) 20.321 43.642
Veneto 54.231  116.470
Totale 745.000 1.600.000



Gil importi di cui alla predetta tabella si applicano nelle more
deli'adozione del decreto previsto dall'articolo 20, comma 2, del
decreto-legge 6 lughio 2011, n. 98, convertito, con modificazion,

dalla legge 15 luglio 2011, n. 111,

3. It complesso delfe spese finali in termini di cassa di ciascuna
regione a statuto ordinaric non puo’ essere superiore, per ciascuno
degli anni 2012 e 2013, agli obiettivi di cassa 2012 e 2013 trasmessi
ai sensi deli'articolo 1 de! citato decreto del Ministero
deil'economiz e defie finanze 15 giugno 2011, concernente il
monitoraggio e la certificazione de! Patto di stabilita’ interno 2011
per le regionie le province autonome di Trento e di Bolzano,
attraverso i modelli 508/11/CS e, per le regioni che nel 2011 hanno
ridefinito | propri obiettivi, ai sensi dell'articolo 1, comma 135,
della legge 13 dicembre 2010, n, 220, attraverso il modelio 608/11,
ridotti degli imperti di cui aila tabella seguente. Per gli anni 2014
e successivi il complesso delie spese finali in termini di cassa di
clascuna regione a statuto ordinario non puo’ essere superiore
all'oblettivo di cassa per 'anno 2013 determinate al sensi del

presente comma.

Ripartiziore contributo agli obiettivi di finanza
pubblica in termini di cassa aggiuntivo

rispetto af 2011



{in migiiaia di euro)

REGION! 2012 2013 e suce.
Abruzzo 26.557  57.035
Basilicata 20770 44.606
Calabria 39.512  84.857
Campania 88.286  191.755
Emilia Romagna 58630 125.917
Liguria 28.687 61.609
Lazio 69,538  149.346
Lombardia 118.203  253.860
Marche 23710 509212
Molise 10406  22.34s
Piemonte 78,392  168.359
Puglia 46.824  100.561
Toscana 57.931  1324.545
Umbria 15,582  42.056
Veneto 58911 122.224

Totale  745.000 1.800.000

4. Il complesso delle spese finali di cui al commi 2 e 2 &

determinato, sia in termini di competenza sia in termini di CASSH,

dalia somma deile spese correnti e in conto capitale risultanti dal

consuntivo al netta:

a) delle spese per la sanita’, cui si applica la specifica



discipling di setiore;

b} delle spese per la concessione di crediti:

c} delle spese correnti e in conto capitale per intervent]
cofinanziati correlati al finanziamenti dell'Unione europea, con
esclusione delie quote di finanziamento statale e regionale. Nei cas
tn cui 'Unione eurcpea riconosca importi inferior, Vimporto
corrispondente alte spese non riconosciute e' incluse tra le spese
del pattc di stabilita' interno relativo all'anno in cuj e
comunicate i mancato riconoscimente. Ove la comunicazione sia
effettuata nell'ultimo quadrimestre, il recupers puo' essere
conseguito anche nell’'anno successivo;

d} delle spese relative ai beni trasferiti in attuazione det
decreto legislative 28 maggio 2010, n. 85, per un importo
corrispondente alle spese gia’ sostenute dallo Stato per ia gestione
e la manutenzione dei medesimi beni, determinato dal decreto del
Presidente de! Consiglio dei Ministri di cui ali'articolo 9, comma 3,
del decreto legislativo n. 85 del 2010;

e} delle spese concernenti il conferimento a fondi immobiliari di
immobili ricevuti dallo Stato in attuazione del decreto legislativo
28 maggio 2010, n. &5,

f} dei pagamenti effettuati in favore degli enti locali soggetii
al patio di stabiiita’ internc a valere sui residui passivi di parte
corrente, @ fronte di corrispondenti residui attivi degli enti
iocali. Al fini dei calcolo deliz media 2007-2009 in termini di cassa
si assume.che | pagamenti in conto residul a faﬁore degli entd locall
risultanti nei consuntivi delle regioni per gli anni 2007 e 2008
corrispondanc agli incassi in conto residui attivi degli enti locali,

ovvero ai dati effettivi degli enti iocall ove disponibili:



g} delle spese concernenti i censimenti di cui ail'articolo 50,
comma 3, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con
maodificazioni, dalia legge 36 luglio 2016, n. 122, nei limiti delie
risorse trasferite dail'lSTAT;

h) delle spese conseguenti alia dichizrazione dello state di
emergenza di cui alla legge 24 febbraio 1992, n. 225, nel limiti dei
maggiori incassi derivanti dai provvedimenti di cui ail'articolo 5,
comma S-quater, della legge n. 225 del 1992, acquisiti in apposito
capitolo di bilancio;

i} delle spese in conto capitale, nei limiti delie somme
effettivamente incassate entro il 30 novembre di ciascun anno,
relative al gettito derivante dall'attivita' di recupero fiscale ai
sensi dell'articolo 9 del decreto legislative 6 maggio 2011, n. 68,
acquisite in apposito capitolo di bilancio;

Ij delle spese finanziate da! fondo per il finanziamento del
trasporto pubblico locale, anche ferroviario di cui all'articolo 21,
comma 3, del decreto-legge 6 luglio 20141, n. 98, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111;

| mj} per gii anni 2013 e 2014, delle spese per investimenti
infrastrutturall nei limiti definiti con decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, di concerto con §F Ministro
dell'economia e delie finanze, di cul al comma 1 dell'articolo 5 del
decreto-iegee 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazion,
dalla legge 14 settembre 2011, n. 148;

n} defle spese a valere sulle risorse del fondo per lo sviluppo e
la coesiong sociale, sul cofinanziamenti nazionali dei fondi
comunitari a finalita’ strutturale e sulie risorse individuate ai

sensi di quanto previstc dall'articolo 6-sexies del decreto-legge 25



giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133, subordinatamente & nei limiti previsti dal
decreto del Ministro deli'economia e delle finanze di cui
alf'articolo 5-bis, comma 2, del decreto-legge 13 agosto 2011, n.
138, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n.
148.

5. 5ono abrogate le disposizioni che individuano esclusioni di
spese dalla disciplina del patto di stabilita’ interno delle regioni
& statuto crdinario differenti da quelie previste al cormma 4.

6. Al fini della determinazione degli obietiivi di clascuna
regiong, le spese sono valutate considerando le spese corrent
riclassificate secondo la qualifica funzionale «Ordinamento degli
uffici. Ammiristrazione generale ed organi istituzionali» ponderate
con Qn coefficiente inferiore 2 | e le spese in conto capitale
ponderate con un coefficiente superiore a 1. La ponderazione di cui
al presente comma ' determinata con decreto del Ministro
deli'economia e delle finanze, previa intesa in sede di Conferenza
permanente perirapporti tra lo Stato, Ie regioni & le province
autonome di Trento e di Bolzano, da adottarsi entro §i 31 ottobre di
ogni anno, assumendo & riferimento | dati comunicat] in attuazione
deil'articolo 19-bis del decreto-legge 25 settembre 2009, n. 135,
convertito, con modificazioni, dalla legge 20 novembre 2009, n. 186,
valutati su base omogenea. Le disposizioni del presente comma si
applicanc nel'anne successivo a guslio di eménaziqne del decreto del
Ministro dell'economiz e delle finanze di cui al presente comma.

7. li complesso delle spese finali relative allanno 2012, 2012 ¢
successivi, sia in termini di competenza finanziaria che di cassa,

delie regioni a statuto ordinario che, in esito a guanto previsto



dall'articolo 20, comma 2, del decreto-iegge 6 luglio 2011, n. 98,
tonvertito, con modificazioni, dalla legge 15 tuglic 2011, n. 111,
risuitano collocate nella classe piv’ virtuosa, non puc' essere
superiore alla media delle corrispondent] spese finali de! triennio
2007-2008, ridotta dello 0,9 per cento.

8. Al fini deli'applicazione del comma 7, le regioni a statuto
ordinario calcolano la media delia spesa finale del triennio
2007-2009, sia in termini di competenza che di cassa, rettificando,
per ciascun anng, la spesa finale con la differenza tra il relativo
obiettivo programmatico e il corrispondente risuitate, e con la
refativa quota del proprio obiettivo di cassa ceduta agli enti
lacali.

9. Le regioni a statuto ordinario diverse da gueile di cui al comma
7, ai fini dell'applicazione dei commi 2 e 3, applicanc le tabeile
rideterminate dal decreto del Ministro deil'economia e defle finanze
da emanare, di concerto con il Ministro dellinterno e con i
Ministro per | rapporti con e regioni e per la coesione
territoriale, d'intesa con la Conferenza unificata, in attuazione
dell'articolo 20, comma 2, de) decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98,
convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111,

10. Hf concorso alla manovra finanziaria delle regioni a statulo
speciale e delle province autonome di Trento e di Bolzano, di cui
alf'articolo 20, comma 5, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98,
convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 113,
come modificato dall'articolo 1, comma 8, del decreto-iegge 13 agosto
2011, n. 138, convertite, con modificazioni, dalila legge 14 settembre
2011, n. 148, aggiuntivo rispetto a guella disposta dall'articalo 14,

tomma 1, lettera bj, del dacreto-legge 31 maggio 2910, n. 78,



convertito, con modificazion, dalla legge 30 fuglio 2010, n. 122, &'
indicato, per ciascuno degli anni 2012, 2013 e successivi, nelia

seguente tabeila.

Ripartizione contributo agli obiettivi di finanza
pubblica in termini di competenza e di cassa

aggiuntivo rispetio al 2011

{in migliaia di eurg)

2012 2013 e successivi
DL78 DLe8 DL78 Diog
Autonomie de! e138 Totale del 2138 Totale
speciali 2010 del 2017 2010 det 2011

Bolzano 58.347 242.216 301.563 55.347 297.158 356.545
Friuli-Venezia

Giulia 77.217 2289.350 306.567 77.217 281.411 358.628
Sardegna 76.690 237.544 314.234 76.690 291.466 368.156
Sicifia 193.582 572.826 771.408 198.582 702.853 901.435
Trenting-Alto

Adige 4.537 27.571 32.108 4537 33.829 38.366
Trento . 59.346 225.462 284.808 59.346 776641 335987

Valie d'Aoste 24.281 95.031 119.312 24.281 116.602 140.883

Totale  S00.000 2,130,000 2.000.0600



1.630.000 500.000 2.500.0:00

11. Al fine di assicurare il concorso agli obiettivi di finanza
pubblica, le regioni s statute speciale, escluse la regione
Trentino-Alto Adige e le province autonome di Trento e di Bolzano,
concordano, entro il 31 dicembre di ciascun anne precedente, con #
Ministro deil'economia e delle finanze, per ciascuno degli anni 2012,

. 2012 e successivi, il livello compiessi;m delle spese correnti e in
conto capitale, nonche' dei relativi pagamenti, determinato riducendo
gl obiettivi programmatici del 2011 della somma degli importi

indicati dalla tabella di cui al comma 10. A tale fine, entro i 30

novembre di ciascun anno precedente, il presidente dell'ente

trasmette la proposta di accordo a! Ministro dell'economia e delle
finanze. Con riferimento alfesercizio 2012, il presidente deilente

trasmette la proposta di accordo entro il 31 marzo 2012, in caso di
.mancate accordo, si applicano le disposizioni stabilite per e

regioni a statuto ordinaric.

12. Al fine ¢i assicurare # concorso agli obiettivi di finanza
pubblica, la regione Trentino-Alto Adige e fe province autonome di
Trento e di Bolzano concordano, entro i 31 dicembre di ciascun anno
precedente, con il Ministro dell’economia e delle finanze, per
ciascuno deghi anni 2012, 2013 e successivi, i saldo pmgrafﬁmatico
calcolato in termini di tompetenza mista, determinato migliorando i
saldo programmatico dell'esercizio 2011 della somma degli import
m'dica%i dalla tabella di cul al comma 10. & tale fine, entro il 30
novembre di ciascun anng precedente, i presidente delf'ente

trasmette la propesta di accordo al Ministro dell'economia e delle



finanze. Con riferimento all'esercizio 2012, H presidente dell'ente
trasmette la proposta di accordo entro il 31 marzo 2012, in caso di
mancato accordo, si applicano le disposizioni stabilite per le
regioni a statuto ordinaric.

13. Le regioni 2 statuto speciaie e le province autonome di Trento
e di Bolzano che esercitann in via esclusiva le funzioni in materia
di finanza locale definiscono per gli enti locali dei rispettivi
territori, nell'ambito degii accordi di cul ai commi 11 e 12, ie
modalita’ attuative del patto di stabilita’ interno, esercitando Je
compeienze alle stesse attribuite dai rispettivi statuti di autonomia
e dalle relative norme di attuazione e fermo restando iéobiettévo
complessivamente determinato in applicazione dell'articolo 31, in
caso di mancato accordo, si applicanc, per gli enti iocali di cui at
presente comma, le disposizioni previste in materia di patto di
stabilita’ interno per gl enti locali del restante territoric
nazionale,

14. L'attuazione dei commi 11, 12 e 13 avviene nel rispetic degii
statuti delle regioni a statuto speciaie e delle province autonome di
Trento e di Bolzano e delie relative norme di attuazione.

15. te regioni cui st applicano limiti alla spesa possono
ridefinire il proprio obiettive di cassa attraverso una
corrispondente riduzione dell'obiettivo deghl impegni di parte
corrente relativi agli interessi passivi e oneri finanziari diversi,
alia spesa di personale, ai trasferimenti correnti e continuativi 2
imprese pubbliche e private, a famiglie e 2 istituzioni sociali
private, alla produzione di servizi in economia e ali'acquisizione di
servizi e forniture calcolati con riferimento allza media dei

corrispondent! impegni dei triennio 2007-2003. Entro i 31 luglic di



ogni anno le regioni comunicano al Ministero delleconomia e delle
finanze - Dipartimento deila Ragioneria generale dello Stato, per
ciascuno degli esercizi compresi nel triennio 2012-2014, l'obiettivo
programmatico di cassa rideterminato, l'obiettive programmatico di
competenza relativo alle spese compensate e 'obiettivo programmatico
di competenza relativo alle spese non compensate, unitamente agli
elementi informativi necessari a verificare le modatita’ di caicolo
degli obiettivi. Le modalita’ per il monitoraggio ¢ la certificazione

del risuitati del patto di stabilita’ internc delle regioni che
chiedono ia ridefinizione del proprio obiettivo sonc definite con |l
decreto di cui al comma 18.

16. Le regioni a statuto speciale e le province autonome di Trento
e di Bolzano concorrono al riequilibrio della finanza pubblica, oltre
che nei modi stabiliti dai commi 11, 12 e 13, anche con misure
finalizzate a produrre un risparmio per il bilancio delio State,
mediante I'assunzione dell'esercizio di funzioni statali, atiraverso
lemanazione, con le modalita’ stabilite dai rispettivi statuti, di
specifiche norme di attuazione statutaria; tali norme di atiuazione
precisano le modalita’ e I'entita’ dei risparmi per il bilancio dello
Stato da ottenere in modo permanente o comungue per annualita’
definite.

17. A decorrere dail'anno 2013 le modalita’ di raggiungimento degli
obiettivi di finanza pubblica delle singole regioni, esclusa iz
componente sanitaria, delle province autonome di Trento e 4i Bolzano
e degli enti locali del territorio, possono essere concordate tra lo
State e le regioni e le province autonome, previo accordo concluso in
sede di Consiglio delle autonomie locali &, ove non istituito, mnl i

rappresentanti del’ ANCI & dell'Up| regionail. Le predelte modalita'



si conformano a criteri europei con riferimento all'individuazione
delle entrate e delle spese da considerare nel saldo lva!idc per il
patto di stabifita’ interno. Le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano rispondono nei confronti delio Stato del mancato
rispetto degiiohéeiﬁﬁ di cui al primo periodo, attraverse un
maggior concorso delie stesse nell'anno sﬁccessévs in misura pari
alla differenza tra l'obiettivo complessive e il risultato
complessivo conseguito. Restano ferme le vigenti sanzioni a carico
degli enti responsabili del mancato rispetto degii obiettivi del
patto di stabilita’ interno e il monitoraggio, con riferimento a
ciascun ente, a livello centrale, nonche' il termine perentorio del

31 ottobre per la comunicazione della rimodulazione degli obiettivi,
con riferimento a ciascun ente. La Conferenza permanente per il
mordinamemé delia finanza pubblice, con # supporic tecnico della
Commissione tecnica paritetica per l'attuazicne del federalismo
fiscale, monitora 'applicazione dei presente comma. Con decreto de!
Ministro dell'sconomia e delle finanze, sentita la Conferenza
unificata di cui ail'articolo 8 del decreto legislative 28 agosto

1897, nn. 281, da adottare entro it 30 novembre 2012, sono stabilite
le modalita' per l'sttuazione del presente comma, nonche' e
modalita’ e le condizioni per Peventuale esclusione dal'ambito di
app%iaazione del presente comma delle regioni che in uno del tre anni
precedenti siznc risultate inadempienti al patio di stabilita’
interno e delie regioni sotioposte aé piani di rientre dal deficit
sanitarl. Restano ferme per fanno 2012 le disposizioni di cul ai
commi da 138 g 143 dell'articolo 1 della legge 13 dicembre Z010, n.
220.

18, Per it monitoraggio degll adempimenti relativi al patto o



stabillita' interno e per acquisire elementi informativi utili per la
finanza pubblica anche relativamente alla loro situazicne debitoria,
le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano trasmettono
trimestralmente al Ministero deli’'economia e delle finanze -
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, entro trenta
giorni dalla fine del periodo di riferiments, utilizzando || sistema
web appositamente previste per il patto di stabilita’ internc nel
sito web  wwww.patiostabilita.rgs.tesoro.ity  le  informazioni
riguardanti siz la gestione di competenza sia quells di casse,
attraverso | prospetti 2 con le modaiita’ definiti con decreto del
predetto Ministero, sentita la Conferenza permanente per | rapporti
tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzang.

1S, Al fini della verifica del rispetto degli obiettivi del patto
di stabilita’ interng, ciascuna regione e provincia autonoma &'
tenuta ad inviare, entro il terming perentorio del 31 marzo del'anno
successivo a quello di riferimenio, al Ministers dell'economia e
delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale delic Stato
una certificazione, sottoscritta dal ﬁammrmentame legaie & dal
responsabile del servizio finanziario, secondo i prospettie con e
modalita’ definita dal decreto di cui al comma 18, L3 mancata
trasmissione della certificazione entro il termine perentoric del 31
marzo costituisce inadempimento al patto di stabilita’ internoc. %\iéE'
caso incuila certiﬁcaiione, sebbene trasmessa in ritardo, attest
il rispetto del patto, si applicano le sole disposizioni di cui
aif'articole 7, comma 1, lettera d), del decreto legisiativo &
settembre 2011, n. 149,

20. Leregioniele pmv‘mce autonome di Trento e di Bolzane entro



trenta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di bilancic
provvedono a trasmettere al Ministero dell'economia e delle finanze -
Dipartimento della Ragioneria generale deiio Stato un prospetto che
evidenzi il rispetto del patto di stabilita' con riferimento
all'esercizio finanziario cui il bilancio di previsione si riferisce.

21. Le informazioni previste dai commi 18, 18 e 20 sono ‘messe 3
disposizione della Camera dei deputati e del Senato della Repubhbiica,
nonche' delia Conferenza dei presidenti delle regioni e delle
province autonome, da parte del Ministero dell'aconomia e delle
ﬁnaﬁze, secondo modalita’ e contenuti individuatl tramite apposite
convenzioni,

22. Reétano ferme le disposizioni di cui ail'articolo 7, comma |,
del decreto legisiativo 6 settembre 2011, n. 149,

23. Alfarticolo 7, comma 1, lettera a), del decreto legislativo 6
setiembre 2011, n. 149, I'ultimo periodo e’ sostituito dal seguente:
«ka sanzione non si applica nel caso in cul il superamento degli
obiettivi del patto di stabilita’ interno sia determinato dalla
maggéore spesa per interventi reaiizzati con l2 quots di
finanziamento nazionale e correlati ai finanziamenti dell'Unione
europea rispetic alla media della corrispondente spesa del triennio
considerata al find de! calcolo dell'obiettivo, diminuita dells
percentuale di manovra prevista per 'anne di riferimento, nonche’,
in caso dif mancato rispetio del patio di stabilita’ nel triennio,
dellincidenza degli scostamenti tra i risuitati finali e gl
obiettivi del triennic e ghi obiettivi programmatici stessi».

24, Le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano che s
trovanc nelie condizioni indicate dall'ultimo periodo delfarticolo

7, comma 1, lettera a), del decreto legislative § settembre 2011, n.



143, si considerano adempientiai patto di stabilita' interng, a
tutti gli effetti, se, netf'anno successivo, provvedono a:

a} impegnare le spese corrent, al netto delle spese per iz
sanita’, in misura non superiore all'importo annuale minimo dei
corrispondenti impegni effettuati nell'uitimo triennio. A tal fine
riducono Fammontare complessivo degli stanziamenti relativi alle
spese correnti, al netto delle spese per 13 sanita’, ad un importo
non superiore a guelio annuale minimo dei corrispondenti impegni
del'ultimo triennio;

b} non ricorrere all'indebitamento per gli investimenti;

¢} non procedere ad assunzioni di personale a gqualsiasi titolo
con qualsivogiia tipologia contrattuale, ivi comprest i rapporti di
collaborazione continuata e di somministrazione, anche con
riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, £ fatto altresi*
divieto di stipulare contratti di servizio che si configuring come
elusivi della presente disposizione. A tal fine, il rappresentante
legale e il responsabile del servizio finanziario certificano
trimestraimente il rispetto deile condizioni di cui alle lettere a) e
bj e di cui alla presente lettera. La certificazione &' frasmessa,
entro | dieci giorni successivi al termine di ciascun trimestre, al
Ministero dell'economia e delie finanze - Dipartimento delis
Ragioneria generale deflo Stato. in caso di mancata trasmissione
della certificazione le regioni si considerans inadempienti al patto
di stabilita’ interno. Lo stato di inadempienza ¢ le sanzion]
previste, ivi compresa guelia di cui all'articolo 7, comma 1, lettera
a}, del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149, hanno éﬁetm
decorso il termine perentoric previsto ner linvio dells

certificazione.



25, Aile regioni e alle province autonome di Trente 2 di Bolzang
per le gualila violazione del patio di stabilitz® interno sia
accertata successivamente all'anno seguentz a quello cui la
violazione si riferisce, si applicang, nell'anno successivo 2 guelio
in cui e stato accertato il mancato rispetio del patto di stabilita’
interno, le sanzionl di cul al comma 22. i tali casi, ia
comunicazione della viclazione del patio &' effetiuata al Ministero
deli'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato entro 30 giorni dali'accertamento della
violazione da parte degli uffici deli'ente.

26. | contratti di servizio e gli altri alti posti in essere dalle
regioni e dalle province autonome di Trento e di Bolano che si
configurano elusivi delle regole del patio di stabilita’ interno sono
nuili.

27. Con decreto del Ministro dell'economiz e delie finanze possong
sssere aggiornati, ove intervenganc modifiche legislative alla
disciplina del patto di stabilita' inlerno, | termini riguardant! gli
adempimenti delle regioni e delle province autonome di Trenio e di
Bolzano reiativi al monitoraggio e alla certificazione del patte di

stabilita’ interno,

in: http:/fwww.normattive. it/ uri-res/N2LsPurnniv:stetodegoe:2011-13-12:183






A\k&" LEGGE 22 dicembre 2611, i, 214 (in G.U. n. 300 de! 27 dicembre 2011 - Suppl. Ord. n. 276) - Conversione in iegge, con
modificazioni, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, recante disposizioni urgenti per la crescita, Fequita e il consolidamento

dei conti pubblici. {11G0256)
Art 28, comma 3

Art. 28

Concorso alla manovra degli Enti territoriali

e ulteriori riduzioni di spese

1. All'articolo 6, comma 1, del decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68, Ie parole; «pari allo 0,9 per cento», sono sostituite
dalle seguenti: «pari a 1,23 per cento». Tale modifica si applica a decorrere dali'anno di imposta 2011.

2. L'aliquota di cui al comma 1, si applica anche alle Regioni a statuto speciale e alle Province autonome di Trento e
Bolzano.

3. Con Ie procedure previste dall'articolo 27, della legge 5 maggio 2000, n. 42, le Regioni a statuto speciale e le Province
autonome di Trento e Bolzano assicurano, a decorrere dall'anno 2012, un conecorso alla finanza pubblica di euro 860
milioni annui. Con le medesime procedure le Regioni Valle d'Aosta e Friuli Venezia Giulia e le Province autonome di
‘Frento e Bolzano assicurano, a deeorrere dall'anno 2012, un concorso alla finanza pubblica di 60 milioni di euro annui,
da parte dei Comuni ricadenti nel proprio territorio. Fino all'emanazione delle norme di attuazione di cui al predetto
articolo 27, T'importo complessivo di 920 milioni ¢ accantonate, proporzionalmente alla media degli impegni finali
registrala per ciascuna autonomia nel triennio 2007-2009, a valere sulle quote di compartecipazione ai tributi erariali,
Per la Regione Siciliana si tiene conto dellta rideterminazione del fondo sanitario nazionale per effetto del comma 2.

4. Al'articolo 27, comma 1, della legge 5 maggio 2009, n. 42 le parole «entre il termine di trenta mesi stabilito per I'emanazione det

decreti..{...}

In: hitp://www.lexitalio.it/leggi/2011-214.pdf

LEGGE 24 marzo 2012, n. 27

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 24 gennaio 2012, o, 1, recante
disposizioni urgenti per la concorrenza, lo sviluppo delle infrastrutture e la competitivita®.
(12G0048)

Art35 comma &

Art. 35, Misure per la tempestivita dei pagamenti per 'estinzione dei debiti pregressi delie
amministrazioni statali nonché disposizioni in materia di tesoreriz unlca

1. Al fine di accelerare it pagamento dei crediti commerciali esistenti alla data di entrata in vigore del
presente decreto connessi a transazioni commerciali per 'acquisizione di servizi e forniture, certi, liquidi ed
esigibili, corrispondente a residui passivi del bilancio dello Stato, sono adottate e seguenti misure:

a) i fondi speciali per fa reiscrizione dei residui passivi perenti di parte corrente e di conto capitale, di cui
all'articolo 27 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, sono integrati rispettivamente degli importi di euro
2.000 milioni e 1.000 milioni I'anno 2012, mediante riassegnazione, previo versamento all'entrata del bilancio
dello Stato per i medesimi anni, di una corrispondente quota delie risorse complessivamente disponibili
relative a rimborsi e compensazioni di crediti di imposta, esistenti presso la contabilitd speciale 1778
«Agenzia delle entrate — Fondi di bilancio». Una quota delle risorse del suddetto fondo speciale per la
reiscrizione dei residul passivi di parte corrente, pari a 1.000 milioni di euro, & assegnata agli enti locali, con
priorita ai comuni per il pagamento dei crediti di cui al presente comma. L'utilizzo delle somme di cui ai
periodi precedenti non devono comportare, secondo i criteri di contabilita nazionale, peggioramento
dell'indebitamento netto delle pubbliche amministrazioni;

(lettera cos/ modificata daffart. 12, comma 11-sexies, legge n. 44 def 2012)

b) I crediti di cui al presente comma maturati alla data del 31 dicembre 2011, su richiesta dei soggetti
creditori, possono essere estinti, in luogo del pagamento disposto con le risorse finanziarie di cui alla lettera
a), anche mediante assegnazione di titoli di Stato nel limite massimo di 2.000 milioni di euro. Con decreto
del Ministro delf'economia e delle finanze sono definite le modalitd per l'attuazione delle disposizioni di cui ai
periodi precedenti e sono stabilite le caratteristiche dei titoli e e relative modalita di assegnazione. Le

e



assegnazioni det titoli di cui alla presente lettera non sono computate nel limiti delle emissioni nette dei titoli
di Stato indicate nella Legge di bilancio,

2. Per provvedere alfestinzione dei crediti per spese relative a consumi intermedi, maturati nei confronti dei
Ministeri alla data del 31 dicembre 2011, il cui pagamento rientri, secondo i criteri di contabilita nazionale,
tra le regolazioni debitorie pregresse e i cui ammontare & accertato con decreto del Ministro del'economia e
delle finanze, secondo le medesime modalita di cui alla circolare n. 38 del 15 dicembre 2010, pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale n, 5 dell'8 gennaio 2011, # fondo di cui alVarticolo 1, comma 50, della legge 23 dicembre
2005, n. 266, e incrementato, per I'anno 2012, di un importo di euro 1.000 mifioni di euro mediante
riassegnazione previo versamento all'entrata del bilancio dello Stato di una corrispondente quota delle
risorse complessivamente disponibili relative a rimborsi e compensazioni di crediti di imposta, esistenti
presso la contabilita speciale 1778 «Agenzia delle entrate - Fondi di bilancio». La lettera b) del comma 17
dell‘articolo 10 del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio
2011, n. 111, & soppressa.

3. All'onere per interessi derivante dal comma 1, pari a 235 milioni di euro annui a decorrere dal 2012, si
provvede con la disposizione di cui al comma 4.

3-his. Le pubbliche amministrazioni ai fini del pagamento del debito, oltre a quanto disciplinato al comma 1
del presente articolo, sono autorizzate a comporre bonariamente con i propri creditort le rispettive ragioni di
credito e debito attraverso gli istituti della compensazione, delia cessione di crediti in pagamento, ovvero
anche mediante specifiche transazioni condizionate alla rinuncia ad interessi e rivalutazione monetaria. In
caso di compensazioni, cessioni di crediti in pagamento, transazioni ai sensi del periodo precedente, le
controversie in corso si intendono rinunciate.

4. In relazione alle maggiori entrate rivenienti nei territori delle autonomie speciali dagli incrementi delle
aliquote dell'accisa sull'energia elettrica disposti dai decreti del Ministro dell'Economia e delle Finanze 30
dicembre 2011, pubblicati nella Gazzetta Ufficiale n. 304 del 31 dicembre 2011, concernenti 'aumento
dell'accisa sull'energia elettrica a seguito della cessazione dell'applicazione dell'addizionale comunale e
provinciale all'accisa sullenergia elettrica, il concorso alla finanza pubblica delle Regioni a statuto speciale e
delle Province autonome di Trento e Bolzano previsto dall'atticolo 28, comma 3, primo periodo del decrefo-
legge 6 dicembre 2011, n, 201, convertito, con medificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n, 214, &
incrementato di 235 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2012. La quota di maggior gettito pari a 6,4
milioni annui a decorrere dal 2012 derivante all'Erario dai decreti di cui al presente comma resta acquisita al
bilancio delfo Stato.

5. Con decreti del Ministro dell'economia e delie finanze si provvede aile occorrenti variazioni di bilanci

{..)
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Legge 26 aprile 2012, n. 44

Conversione, con modificazioni, del decreto-legge 2 marzo 2012, n. 16: :
Disposizioni urgenti in materia di semplificazioni tributarie, di efficientamento e potenziamento
delle procedure di accertamento

(G.U. 28 aprile 2012, n. 99)

Art 4 comma 11

Art. 4. Fiscalita locale

)

11. H concorso alla finanza pubblica delle Regioni a statuto speciale e delle Province autonome di Trento e di
Bolzano previsto dall'articolo 28, comma 3, primo periodo, del decreto-leqae 6 dicembre 2011, n. 201
convertito, con modificaziond, dalla feage 22 dicembre 2011, n. 214, & ridotto di 180 milioni di euro per
Fanno 2012 e 239 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2013.

()

(In: hitp:/fwww, bosettiegatti.eu/info/nonme/statali/2012 0044.htm )







DECRETO-LEGGE 16 ottebre 2012, n. 174 Art2 comma §

Legge 7 dicembre 2012, n. 213

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174: Disposizioni
urgenti in materia di finanza e funzionamento degli enti territoriall, nonché ulteriori
dispeosizioni in favore delle zone terremotate nel maggio 2012

(G.U. . 286 del 7 dicembre 2012 )

Art 2 comma 1
Art, 2. Riduzione dei costi della politica nelle regioni

1. Ai fini del coordinamento della finanza pubblica e per il contenimento della spesa pubblica, a decorrere dal
2013 una quota pari all'80 per cento dei trasferimenti erariali a Favore delle regioni, diversi da quelli destinati
al finanziamento del Servizio sanitario nazionale e al trasporto pubblico locale, & erogata a condizione che la
regione, con le modalita previste dal proprio ordinamento, entro il 23 dicembre 2012, ovvero entro sei mesi
dalla data di entrata in vigore deila legge di conversione del presente decreto qualora occorra procedere a
modifiche statutarie;

a) abbia dato applicazione a quanto previsto dall'articols 14, corma 1, lettere a), b3, d) ed e}, del decreto-
legge 13 agosto 2011, n, 138, convertito, con modificazioni, dalla leqae 14 setrermnbre 2011, n. 148

b) abbia definito 'importo dellindennita di funzione e dellindennita di carica, nonché delle spese di esercizio
del mandato, def consiglieri e degli assessori regionali, spettanti in virtt del loro mandato, in modo tale che
non ecceda complessivamente l'importo riconosciuto dalla regione piti virtuosa. La regione pili virtuosa &
individuata dalla Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano entro if 10 dicembre 2012, Decorso inutiimente tale termine, ia regione pitl virtuosa &
individuata con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri o, su sua delega, del Ministro per gli affari
regionali, it turismo e lo sport, di concerto con i Ministri dellinterno, per la pubblica amministrazione e la
semplificazione e dell'economia e delle finanze, adottato nei successivi quindici giorni;

¢) abbia disciplinato I'assegno di fine mandato dei consiglieri regionali in modo tale che non ecceda I'importo
riconosciuto dalla regione pili virtuosa. La regione pill virtuosa & individuata dalla Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le regioni, e le province autonome di Trento e di Bolzano entro il 10 dicembre
2012 secondo le modalita di cui alla lettera b). Le disposizioni di cui alla presente lettera non si applicanoc alle
regioni che abbiano aboalito gli assegni di fine mandato; :
d) abbia introdotto il divieto di cumulo di indennitd o emolumenti, ivi comprese le indennita di funzione o di
presenza in commissioni o organi collegiali, derivanti dalle cariche di presidente della regione, di presidente
del consiglio regionale, di assessore ¢ di consigliere regionale, prevedendo inoltre che il titolare di piti cariche
sia tenuto ad optare, fin che dura la situazione di cumulo potenziale, per uno solo degli emolumenti o
indennita;

) abbia previsto, per i consiglieri, la gratuita della partecipazione alle commissioni permanenti € speciali, con
I'esclusione anche di diarie, indennitd di presenza e rimborsi di spese comungue denominati;

f) abbia disciplinato le modalita di pubblicita e trasparenza dello stato patrimoniale dei titolari di cariche
pubbliche elettive e di governo di competenza, prevedendo che Ia dichiarazione, da pubblicare annualmente,
al'inizio e alla fine del mandato, nel sito istituzionale dell'ente, riguardi: i dati di reddito e di patrimonio, con
particolare riferimento ai redditi annualmente dichiarati; | beni immobili e mobili registrati posseduti; ie
partecipazioni in societa quotate e non quotate; la consistenza degli investimenti in titoli obbligazionari, titoli
di Stato o in altre utilita finanziarie detenute anche tramite fondi di investimento, SICAY o intestazioni
fiduciarie, stabilendo altresi sanzioni amministrative per la mancata o parziale ottemperanza;

g) fatti salvi i rimborsi delle spese elettorali previsti dalla normativa nazionale, abbia definito I'importo dei
contributi in favore dei gruppi consiliari, al netto delle spese per il personale, da destinare esclusivamente
agli scopi istituzionali riferiti alfattivita del consiglio regionale e alle funzioni di studic, editoria e
comunicazione, esclusa in ogni caso la contribuzione per partiti o movimenti politici, nonché per gruppi
composti da un solo consigliere, salvo quelli che risultino cosi composti gia all'esito delle elezioni, in modo
tale che non eccedano complessivamente Iimporto riconosciuto dalla regione pil virtuosa, secondo criter




omogenei, ridotto della meta. La regione pil virtuosa e individuata dalla Conferenza permanente per i
rappoiti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano entro il 10 dicembre 2012,
tenendo conto delle dimensioni del territorio e della popolazione residente in ciascuna regione, secondo le
modalita di cui alla lettera b);

h) abbia definito, per le legistature successive a quella in corso e salvaguardando per le legisiature correnti i
contratti in essere, 'ammontare delle spese per il personale dei gruppi consiliari; secondo un parametro
omogeneo, tenendo conto del numero dei consiglieri, delle dimensioni del territorio e dei modelli
organizzativi di clascuna regione;

i) abhia dato applicazione alle regole previste dall'articole 6 e dall'articolo 9, comma 28, del decreto-leade 31
radgio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla leoge 30 luglio 2010, n. 127, e successive
modificazioni, dall'articoln 22, commida 2 a 4, dail'articolo 23-bis, commi 5-bis e B-ter, e dall'articolo 23-ter
ded decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, 0.
214, dall'articolo 3, commi 4. 5, 6 ¢ 9, dall'articolo 4, dalllarticolo 5, comma 6, e dall'articolo 9, comma 1, del
decreto-legge 6 lughio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legoe 7 agosto 2012, n. 135;

I) abbia istituito, altresi, un sistema informativo al quale affluiscono i dati relativi al finanziamento dell'attivita
dei gruppi politici, curandone, altresi, la pubblicitd nel propric sito istituzionale. I dati sono resi disponibili,
per via telematica, al sistema informativo della Corte dei conti, al Ministero dell'economia e delle finanze -
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, nonché alla Commissione per Ia trasparenza e il controllo
dei rendiconti dei partiti e dei movimenti politici di cui all'articolo 9 della legge 6 luglio 2012, n. 96;

m) abbia adottato provvedimenti volti a recepire quanto disposto dall'articole 14, comma 1, lettera ), del
decreto-legge 13 agosto 2011, n, 138, convertito, con modificazioni, dalla legae 14 settermbre 2011, n. 148,
La regione, a decorrere dalla data di entrata in vigore del presente decreto e fatli salvi i relativi trattamenti
gia in erogazione a tale data, fino all'adozione dei provvedimenti di cui al primo periodo, pud prevedere o
corrispendere trattamenti pensionistici o vitalizi in favore di coloro che abbiano ricoperto la carica di
presidente della regione, di consigliere regionale o di assessore regionale solo se, a quella data, | beneficiari:

1) hanno compiuto sessantasei anni di eta;

2) hanno ricoperto tali cariche, anche non continuativamente, per un periodo non inferiore a dieci anni. Fino
all'adozione dei provvedimenti di cui alla presente lettera, in assenza dei requisiti di cui ai numeri 1) e 2), la
regione non corrisponde i trattamenti maturati dopo la data di entrata in vigore del presente decreto. Le
disposizioni di cui alla presente lettera non si applicano alle regioni che abbiano abolito i vitalizi;

n} abbia escluso, ai sensi degli articoli 28 e 29 del codice penale, l'erogazione del vitalizio in favore di chi sla
condannato in via definitiva per delitti contro la pubblica amministrazione. -

(.)

{In: http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/stotali/2012_0213.htm#02...)



Corte Costituzionale

Sentenza n. 482 dell’anno 1995

(-}
Punto 4 del considerato in diritto

4.- Tutte le ricorrenti denunciano, con diversa latitudine di argomentazioni,

'llegittimita costituzionale della qualificazione delle disposizioni della legge, che
costituiscono "norme fondamentali di riforma economico-sociale e principt della
legislazione dello Stato ai sensi degli statuti delle regioni a statuto speciale e dell'articolo
117 della Costituzione, anche per il rispetto degli obblighi internazionali dello Stato" (art.
I, comma 2).
' L'autoqualificazione normativa prescinde, ad avviso delle ricorrenti, dal reale
conteﬁuto di principio delle singole disposizioni della legge, che anzi conterrebbe una
disciplina puntuale e di dettaglio, tale da limitare 'autonomia legislativa regionale sino a
configurarla non pili come concorrente, ma come meramente attuativa, e tale da restringere
anche la competenza legislativa primaria, riservata alle regioni ed alle province ad
autonomia speciale.

La sola Regione Emilia-Romagna ritiene che la particolare qualificazione normativa,
disposta dall'art. 1, comma 2, della legge n. 109 del 1994, violi anche l'art . 11 della
Costituzione, perché essa si riferirebbe anche a disposizioni in contrasto con la direttiva
89/440/CEE (recepita con il decreto legislativo 19 dicembre 1991, n. 406), sicché il
legislatore regionale non potrebbe conformarsi alla disciplina comunitaria.

Le questioni, prospettate con riferimento agli artt. 116 e 117 della Costituzione ed
alle norme statutarie delle Regioni ad autonomia speciale, sono fondate nei sensi appresso
precisati. '

La legge n. 109 del 1994 innova profondamente il quadro legislativo sui lavori
pubblici. Essa ¢ diretta a riordinare complessivamente la materia, modificando tratti
~essenziali  della precedente disciplina, considerata inadeguata per un'efficace
amministrazione dei settore, che richiede la programmazione e 'effettiva esecuzione delle
opere pubbliche in tempi ed a costi certi e prefissati, secondo procedure trasparenti ed
idonee a garantire la correttezza e la libera concorrenza, con una netta separazione, anche
per gli aspetti tecnici che vanno dalla progettazione al collaudo, dei compiti propri

dell'amministrazione commitiente rispetto all'attivita di chi esegue le opere.



La complessiva e profonda innovazione normativa tocca un settore che, negli aspetti
disciplinati dalla riforma, assume importanza nazionale e richiede l'attuazione di principi
uniformi su tutto il territorio dei Paese. Tali principi comportano, tra l'altro, I'omogeneita
¢ la trasparenza delle procedure, l'uniforme qualificazione dei soggetti, la libera
concorrenza degli operatori in un mercato senza restrizioni regionali. Inoltre si afferma
I'esigenza di costituire un organismo indipendente, al quale affidare la vigilanza ¢ la
garanzia del rispetto dei principi fissati dalla legge.

Nel caso in esame ricorrono, dunque, gli elementi richiesti dalla Corte perché una
disciplina legislativa veda riconosciuti i caratteri sostanziali delle norme fondamentali di
riforma economico-sociale (sentenze nn. 406, 153, 29 del 1995, 356 del 1994, 359 e 355

dei 1993).

Tuttavia la valutazione, riferita alla legge nel suo complesso, no" consente di
attribuire all'autoqualificazione enunciata dal legislatore un valore ed un'estensione cosi
assoluti, da attribuire a tutte le disposizioni e ad ogni prescrizione normativa il valore di
principio ¢ di norma fondamentale dei settore.

Pio volte la Corte ha affermato che l'autoqualificazione non ¢ determinante per
ritenere che le singole disposizioni siano effettivamente principi o norme fondamentali di
riforma economico-sociale, dovendo essere sempre valutato, in ciascun caso, il carattere

sostanziale delle norme cui il legislatore attribuisce tale qualifica (sentenze nn, 355, 354

del 1994 ¢ 1033 del 1988). La qualificazione del legislatore non Pud. quindi, assumere

valore precettivo, tale da attribuire alle norme una natura diversa da quella ad essc
propria, quale risulta dalla loro oggettiva sostanza. Essa costituisce, Piuttosto, un'esplicita
indicazione de l'intenzione dei legislatore ed acquista valore sintomatico delle
caratteristiche delle disposizioni.

L'Avvocatura dello Stato, pur chiedendo che la questione di legittimita costituzionale
sia dichiarata infondata, ritienc tuttavia che la qualificazione enunciata dal legislatore vale
per quanto risulta effettiva mente rispondente alla portata riformatrice ed ai contenuti
sostanziali del provvedimento Anche in questa prospettiva rimarrebbe, quindi escluso il-
riconoscimento generalizzato della qualificazione normativa di principio o di norma
fondamentale, che non si estenderebbe a tutte le previsioni e prescrizioni della legge, ma
dovrebbe essere interpretativamente ristretto solo a quei principi ed a quelle norme che
presentanc effettivamente tali caratteristiche sostanziali.

La tecnica legislativa adottata nella legge n. 109 del 1994 accomuna in uno stesso

contesto normativo l'enunciazione dei principi e 1 loro articolazione attuativa. Questa non



sempre rappresenta l'unico possibile svolgimento dei principi, né & in tutti i casi legata ad
essi d un rapporto di necessaria integrazione. I principi, se non espressamente enunciati,
possono anche essere desunti dalla disciplina di dettaglio, che ad essi si ispira o che
necessariamente li implica e presuppone.

Nel contesto di una incisiva riforma, la qualifica di fondamentale da attribuire alle
norme della nuova disciplina pud derivare dal costituire esse un elemento coessenziale alla
riforma economico-sociale, in quanto la caratterizzano o formano la base dei suo sviluppo
normativo.

Non tutte le disposizioni, né il loro compiuto tenore letterale, costituiscono "norme
fondamentali di riforma economico-sociale” e "principi della legislazione dello Stato", ma
solo i nuclei essenziali del contenuto normativo che quelle disposizioni esprimono, per i
principi enunciati o da esse desumibili.

La distinzione non si risolve in una mera chiarificazione espressiva o nominalistica,
ma, nella complessiva disciplina di settore, tocca il livello della legittimitd costituzionale
e deve essere manifestata nella legge per escludere che tutte le singole disposizioni e tutti
1 loro contenuti normativi costituiscano un vincolo per la legislazione regionale.

Deve dunque essere dichiarata l'illegittimita dell'art. 1, comma 2, ella legge n. 109
dei 1994, nella parte in cui prescrive che costituiscono norme fondamentali di riforma
cconomico-sociale e principi della legislazione dello Stato "le disposizioni della presente
legge", anziché solo "i principi desumibili dalle disposizioni della presente legge".

Non puoé trovare accoglimento, invece, 'ulteriore profilo prospetta dalla Regione
Emilia-Romagna con riferimento all'art. 11 della Costituzione.

L'attuazione delle direttive comunitarie - disciplinata, per quanto riguarda le
competenze delle régioni e delle province autonome, dall'art. 9 della legge 9 marzo 1989,
n. 86 - e la qualificazione delle disposizioni della legge quali norme fondamentali di
riforma economico-sociale ¢ principt della legislazione dello Stato muovono su piani

diversi (cfr. senfenza n. 349 dei 1991), e non & in discussione la prevalenza della

disciplina comunitaria nell'ambito di competenze ad essa riservato

(In: http://www.giurcost.org/decisioni/1995/04825-95 htm...)






Corte Costituzionale.

Sentenza n. 6 deli’annoc 2084,

(oreennd)

Punte 7 del Considerato in diritto.

7. — E’ possibile a questo punto passare all’esame delle censure prospettate dalle Regioni
ricorrenti in relazione alla asserita violazione dell’art. 118 Cost.

La qualificazione della normativa in esame come espressiva di una scelta del legislatore
statale di considerare necessario il conferimento allo Stato della responsabilitd amministrativa
unitaria in materia, “sulla base dei principi di sussidiarietd, differenziazione ed adeguatezza” di cui
all’art. 118, primo comma, Cost., deve superare la preliminare obiezione delle Regioni ricorrenti
sulla idoneita della fonte statale a compiere questa scelta anche 13 dove le norme costituzionali
affidano solo limitati poteri legislativi allo Stato, come appunto nel caso delle materie di cui al terzo
comma dell’art. 117 Cost.

I} superamento di questa obiezione appare agevole se si considera che la valutazione della
necessitd del conferimento di una funzione amministrativa ad un livello terriforiale superiore
rispetto a quello comunale deve essere necessariamente effettuata dall’organo legislativo
corrispondente almeno al livello territoriale interessato e non certo da un organo legislativo
operante ad un livello territoriale inferiore (come sarcbbe un Consiglio regionale in relazione ad una
funzione da affidare — per I’esercizio unitario — al livello nazionale).

Questa scelta legislativa che trova sicuro, seppur implicito, fondamento costituzionale
neli’art. 118 Cost., in relazione al principio di legality, deve giustificarsi in base ai principi di
sussidiarietd, differenziazione ed adegunaterza; questi ultimi, tuftavia, non possono trasformarsi —
come questa Corte ha affermato nella sentenza n. 303 del 2003 - “in mere formule verbali capaci
con la loro sola evocazione di modificare a vantaggio della legge naziomale il riparto
costituzionaimente stabilito, perché ¢id equivarrebbe a negare la stessa rigidita della Costituzione”.

Proprio per la rilevanza dei valori coinvolti, questa Corte ha quindi affermafo, nella
medesima sentenza, che una deroga al riparto operato dall’art. 117 Cost. puod essere giustificata
“solo se la valutazione dell’interesse pubblico sottostante all’assunzione di funzioni regionali da
parte dello Stato sia proporzionata, non risulti affetta da irragionevolezza alla stregua di uno
serutinio stretto di costituzionalitd e sia oggetto di un accordo stipulato con la Regione interessata”.

In altri termini, perché nelle materie di cui all’art. 117, terzo e quarto comma, Cost., una
legge statale possa legittimamente attribuire funzioni amministrative a livello centrale ed al tempo

stesso regolarne I’esercizio, ¢ necessario che essa innanzi tutto rispetti i principi di sussidiarieta,



differenziazione ed adeguatezza nella allocazione delle funzioni amministrative, rispondendo ad
esigenze di esercizio unitario di tali funzioni. E’ necessario, inoltre, che tale legge detti una
disciplina logicamente pertinente, dunque idonea alla regolazione delle suddette funzioni, e che
risulti limitata a quanto strettamente indispensabile a tale fine. Da ultimo, essa deve risultare
adottata a seguito di procedure che assicurino la partecipazione dei livelli di governo coinvolti
attraverso strumenti di leale collaborazione o, comunque, deve prevedere adeguati meccanismi di
cooperazione per 1’esercizio concreto delle funzioni amministrative allocate in capo agli organi
centrali. Quindi, con riferimento a quest’ultimo profilo, nella perdurante assenza di una
trasformazione delle istituzioni parlamentari e, pitt in generale, dei procedimenti legislativi — anche
solo nei himiti di quanto previsto dall’art. 11 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n, 3
{(Modifiche al titolo V della parte seconda della Costituzione) — la legislazione statale di questo tipo
“pud aspirare a superare il vaglio di legittimita costituzionale solo in presenza di una disciplina che
prefiguri un ifer in cui assumano il dovuto risalto le attivita concertative e di coordinamento
orizzontale, ovverosia le intese, che devono essere condotte in base al principio di lealtd” (sentenza

1. 303 del 2003).

Se si applicano i menzionati criteri alla normativa oggetto del presente giudizio, si rileva
anzitutfo la necessarietd dell’intervento dell’amministrazione statale in relazione al raggiungimento
del fine di evitare il “pericolo di interruzione di fornitura di energia elettrica su tutto il territorio
nazionale” (art. 1 del d.i. n. 7 del 2002); non v’¢ dubbio, infatti, che alle singole amministrazioni
regionali — che si volessero attributarie delle potesta autorizzatorie contemplate dalla disciplina
impugnata - sfuggirebbe la valutazione complessiva del fabbisogno nazionale di energia eletirica e
I’autonoma capacita di assicurare il soddisfacimento di tale fabbisogno. In relazione agii altri criteri,
d’altra parte, non si pud non riconoscere da un lato la specifica pertinenza della normativa oggetto
del presente giudizio in relazione alla regolazione delle funzioni amministrative in questione,
dall’altro che tale normativa si ¢ limitata — nell’esercizio della discrezionalita del legislatore — a
regolare queste ultime in funzione del solo fine di sveltire le procedure autorizzatorie necessarie alla
costruzione o al ripotenziamento di impianti di energia elettrica di particolare rilievo,

Resta da wvalutare il rispetto dell’ultimo criterio indicato, in relazione alla necessaria
previsione di idonee forme di intesa e collaborazione tra il livello statale ¢ 1 livelli regionali.

Da quest’ultimo puntd di vista devono considerarsi adeguati i due distinti livelli di
partecipazione delle Regioni disciplinati nel d.1. n. 7 del 2002, quale convertito dalla legge n. 55 del
2002; per il primo comma dell’art. 1, quale opportunaménte modificato in sede di conversione, la
determinazione dell’elenco degli impianti di- energia elettrica che sono oggetto di questi speciali

procedimenti viene effettuata “previa intesa in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo



Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano™; per il secondo comma dell’art. 1,
I"autorizzazione ministeriale per il singolo impianto “¢ rilasciata a seguito di un procedimento
unico, al quale partecipano le Amministrazioni statali e locali interessate, svolto nel rispetto dei
principi di semplificazione e con le modalita di cui alla legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive
modificazioni, d’intesa con la Regione interessata”. Appare evidente che quest’ultima va
considerata come un’intesa “forte”, nel senso che il suo mancato raggiungimento costituisce
ostacolo insuperabile alla conclusione del procedimento —come, del resto, ha riconosciuto anche
I’Avvocatura dello Stato - a causa del particolarissimo impatto che una struttura produttiva di
questo tipo ha su tutta una serie di funzioni regionali relative al governo del territorio, alla tutela
della salute, alla valorizzazione dei beni culturali ed ambientali, al turismo, etc,

[ due distinti livelli di partecipazione — delP’insieme delle Regioni nel primo caso e della
Regione dircttamente interessata nel secondo — realizzano quindi, ove correttamente intesi ed
apphicati dalle diverse parti interessate, sufficienti modalitd collaborative e di garanzia degli
interessi delle istituzioni regionali i cui poteri sono stati parzialmente ridotti dall’atiribuzione allo
State dell’esercizio unitario delle funzioni disciplinate negli atti impugnati. Né mancano,
ovviamente, strumenti di tutela contro eventuali prassi applicative che non risultassero in concreto
rispettose della doverosa leale collaborazione fra Stato e Regioni.

L’insieme di tali considerazioni evidenzia quindi 'infondatezza dei rilievi delle Regioni
ricorrenti relativamente alla pretesa violazione dell’art. 118 Cost., sia in riferimento ai principi di
sussidiarietd, differenziazione ed adeguatezza, sia per quel che concerne la fonte statale utilizzata.

8. - Devono ora essere affrontate le censure sollevate dalle ricorrenti in relazione a

specifiche disposizioni degli atti normativi oggetto del presente giudizio (....)

(In: hitp./fwww. giurcost.org/decisioni/2004/0006s-04 iimi )






Corte Costituzicnale

Sentenza n. 236 dell’anno 2004

{we)

Considerato in diritto punti4 e 5

4. 1] L’art. 8, nei commi da 1 a 4, & impugnato dalla Provincia di Bolzano e dalla Regione
Sardegna per violazione delle competenze di cui al combinato disposto degli artt. 117, terzo comma,
Cost.; 10 della legge cost. n. 3 del 2001; 8, 9, 10, 52, uitimo comma, ¢ 107 dello statuto per il Trentino-
Alto Adige ¢ 3, 4, 5, 56 dello statuto sardo ¢ delle relative norme di attuazione, nonché in relazione agh
artt. 70 e 77 Cost,

La disposizione in oggetto, nel dare attuazione all’art, 120, secondo comma, Cost., in tema di
potere sostitutivo, stabilisce che «nei casi e per le finalitd previsti» da tale articolo «il Presidente del
Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro competente per materia, anche su iniziativa delle
Regioni o degli enti locali, assegna all’ente interessato un congruo termine per adottare i provvedimenti
dovuti o necessari» e prosegue disponendo che, quando sia decorso inutilmente tale termine, «il
Consiglio dei ministri, sentito I’organo interessato, su proposta del Ministro competente o del Presidente
del Consiglio dei ministri, adotta i provvedimenti necessari, anche normativi, OVvero nomina un
apposito commissario». Alla riunione del Consiglio dei ministri — cosi si chiude il primo comma
deli"articolo impugnato — «partecipa il Presidente della Giunta regionale della Regione interessata al
provvedimento».

Nei successivi comini sono disciplinate puntualmente le modalitd procedimentali di esercizio del
potere sostitutivo diretto a porre rimedio alla violazione della normativa comunitaria (comma 2), di
quello riguardante Comuni, Provinee e Cittad metropolitane (comma 3) e di quello di natura preventiva,
da disporre «nei casi di assoluta urgenza, qualora I’intervento sostitutivo non sia procrastinabile senza
metiere in pericolo le finalitd tutelate dall’articolo 120 della Costituzioney.

Le ricorrenti sostengono in via preliminare che 1’art, 120 Cost.. ¢ Part. 8 che lo attua, non
sarebbero applicabili alle Regioni speciali, in quanto regolano I'intervento sostitutivo secondo modalita
peggiorative rispetto alle tipologie previste nei rispettivi statuti, con conseguente inoperativita della pit
volte ricordata clausola di favore dellart. 10 della legge cost. n. 3 del 2001.

Sempre da parte di entrambe le ricorrenti si denuncia inoltre la previsione, nel comma | dell’art.
8, di un potere sostitutivo di natura normativa, osservando, da un lato, che con legge formale ordinaria si
sarebbe configurato un decreto-legge atipico, discosto dal modello definito dall’art. 77 Cost.;
lamentando, dall’altro, che la sostituzione normativa consentirebbe al Governo, in via preventiva e
d’urgenza, di derogare al riparto costituzionale della potestd legislativa e regolamentare delineato
nell’art. 117 Cost. e quindi autorizzerebbe a porre, con atto secondario statale, un vincolo di validita-
efficacia alle fonti regionali di rango legislativo.

Il medesimo art. 8, si prosegue in entrambi i ricorsi, sarebbe incompatibile pure con la disciptina
deil’intervento sostitutivo derivante da inadempienza comunitaria, che & posta, per la Regione Sardegna,
dall’art. 6, terzo comma, del d.P.R. 19 giugno 1979, n. 348 (Norme di attuazione dello statuto speciale
per la Sardegna in riferimento alla legge 22 luglio 1975, n. 382, e al d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616) e, per
la Provincia di Bolzano, dall’art. 8 del d.P.R. 19 novembre 1987, n. 526 (Estensione alla regione
Trentino-Alto Adige ed alle province autonome di Trento e Bolzano delle disposizioni del decreto del
Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616). Disposizioni, queste, che sarebbero derogabili o
abrogabili solo mediante la speciale procedura collaborativa di cui all’art. 56 dello statuto della
Sardegna e all’art. 107 dello statuto per il Trentino-Alto Adige e non da parte di una legge formale
ordinaria qual ¢ ["atto normativo di cui fa parte la disposizione impugnata.

Una censura pit specifica sul medesimo art. 8 & infine proposta dalla Provincia di Bolzano, la
quale ritiene che la mancata previsione, nel comma 1, che alla seduta del Consighio dei ministri in cui si
adottano 1 provvedimenti sostitutivi partecipi il Presidentc della Provincia interessata sia in contrasto
con lart. 52, ultimo comma, dello statuto per il Trentino-Alto Adige, che tale partecipazione
imporrebbe come obbligatoria.



4.1. [J Tutte le questioni proposte sono inammissibili.

L’art. 120, secondo comma, Cost., attribuisce al Governo il potere di sostituirsi a organi delle
Regioni, delle Citta metropolitane, delle Province e dei Comuni «nel caso di mancato rispetto di norme
¢ frattati internazionali o della normativa comunitaria oppure di pericolo grave per Pincolumita e la
sicurezza pubblica, ovvero quando lo richiedono la tutela dell’unita giuridica o deil’unita economica e in
particolare la tutela dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali,
prescindendo dai confini territoriali dei governi locali».

La disposizione ¢ posta a presidio di fondamentali esigenze di eguaglianza, sicurezza, legalita che
il mancato o I"illegittimo esercizio delle competenze attribuite, nei precedenti artt. 117 ¢ 118, agli enti
sub-statali, potrebbe lasciare insoddisfatte o pregiudicare gravemente. Si evidenzia insomma, con tratti
di assoluta chiarezza — si pensi alla tutela dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili
e sociali, che forma oggetto della competenza legislativa di cui all’art. 117, secondo comma, lettera m)
—, un legame indissolubile fra il conferimento di una attribuzione ¢ la previsione di un intervento
sostitutivo diretto a garantire che la finalitd cui essa & preordinata non sacrifichi 'unita e la coerenza
dell’ordinamento. La previsione del potere sostitutivo fa dunque sistema con le norme costituzionali di
allocazione delle competenze, assicurando comunque, nelle ipotesi patologiche, un intervento di organi
centrali a tutela di interessi unitari. E tale sistema non potrebbe essere disarticolato, in applicazione della
“clausola di favore”, nei confronti delle Regiomi ad autonomia differenziata, dissociando il titolo di
competenza dai meccanismi di garanzia ad esso immanenti. E quindi da respingere la tesi secondo la
quale 1 principi dell’art. 120 Cost. non sarebbero in astratto applicabili alle Regioni speciali. Al conirario
deve concludersi che un potere sostifutivo potrd trovare applicazione anche nei loro confronti, e che,
riguardo alle competenze gid disciplinate dai rispettivi statuti, continueranno nel frattempo ad operare le
specifiche tipologie di potere sostitutivo in essi (o nelle norme di attuazione) disciplinate.

Ai fini della presente questione, tuttavia, deve osservarsi che il concreto trasferimento alle
Regioni ad autonomia speciale delle funzioni ulteriori attratte dal nuovo Titolo V deve essere effettuato
con le procedure previste dall’art. 11 della legge n. 131 del 2003, ossia con norme di attuazione degli
statuti adottate su proposta delle commissioni paritetiche. Ne segue che fino a quando tali norme di
attuazione non sarannc state approvate, la disciplina del potere sostitutivo di cui si contesta la legittimita
resta nei loro confronti priva di efficacia e non ¢ idonea a produrre alcuna violazione delle loro
attribuzioni costituzionali. Da cid Pinammissibilita di tutte le censure proposte avverso I’art. 8, commi
dalad.

5. U L’art. 10, comma 5, ¢ impugnato dalla Provincia di Trento ¢ dalle Regioni Siciliana,
Sardegna e Valle d”Aosta, in riferimento all’art. 10 della legge cost. n. 3 del 2001, all’art, 20 dello
statuto speciale della Regione Siciliana, all’art. 44 dello statuto speciale di autonomia della Regione
Valle d’Aosta e allart. 4, primo comma, del decreto legislativo luogotenenziale 7 settembre 1945, n.
545 (Ordinamento amministrativo defla Valle d’ Aosta). _

La disposizione censurata stabilisce che all’esecuzione dei provvedimenti del Consiglio dei
ministri di esercizio del potere sostitutivo provvedono, per le Regioni speciali, «gli organi statali a
competenza regionale previsti dai rispettivi statuti, con le modalita definite da apposite norme di
attuazionen.

Con una prima doglianza tutte le ricorrenti lamentano che l'art. 10, comma 5, avrebbe
illegittimamente esteso alle Regioni ad autonomia differenziata la disciplina costituzionale del potere
sostitutivo di cui all’art. 120, secondo comma, Cost. ‘

La Regione Siciliana, inoltre, sostiene che esso violerebbe il principio di sussidiaricta e, insieme,
I’art. 20 dello statuto, il quale affida al Presidente e agli assessori le funzioni amministrative anche nelle
materie in cui la Regione non ha potesta legislativa (piena o concorrente), vincolandol in tal caso ad
esercitarle secondo le direttive del Governo. Secondo la difesa regionale, le funzioni relative al potere
sostitutivo dovrebbero essere affidate al Presidente o agli assessori regionali e non all’organo statale a
competenza regionale previsto dallo statuto.

Una censura non dissimile nei confronti del medesimo art, 10, comma 3, svolge la Regione Valle
d’Aosta, la quale afferma che la funzione relativa ai poteri sostitutivi dovrebbe essere affidata non gia
all’organo statale a competenza regionale previsto dall’art. 45 dello statuto, ossia al Presidente della
commissione di coordinamento, che ¢ un rappresentante del Ministero dell’interno, bensi al Presidente
della Giunta regionale, al quale Iart. 4, primo comma, del d.Igs.lgt. n. 545 del 1945 e ’art. 44 dello



statuto di autonomia atiribuiscono le funzioni prefettizic. La Provincia di Trento si duole infine, sempre
rispetto all’art. 10, comma 3, che I’individuazione dell’organo competente ad eseguire 1 provvedimenti
sostitutivi dovrebbe spettare alle norme di attuazione, attenendo ai rapporti fra Stato e Provincia, e non
potrebbe dunque essere disposta da una legge formale ordinaria.

3.1. [ Le questioni sono inammissibili.

Valgono al riguardo le considerazioni gia svolte in precedenza al punto 4.1. circa Iinattualita
della lesione lamentata dalle ricorrenti. Il potere sostitutivo di cui si denuncia I’incostituzionalita,
dunque quello relativo alle competenze aventi fondamento non statutario, ma costituzionale, sara infatti
esercitabile solo nel momento in cui avra luogo il concreto trasferimento delle ulteriori funzioni ai sensi
dellart. 11 della legge n. 131 del 2003.

()

In:
http://www.federalismi.it/ApplOpenFilePDF.cfr?artid=2189&dpath=document& dfile=20072004022622.pdf
&content=Corte+Costituzionale, +Sentenza+n. +236/2004,+In+materia+df+regr’onf+specia!f+e+poteri+sostftuti‘
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SENTENZA N. 390
ANNO 2004

Commento alla decisione di
Matteo Barbero

"Bloces delle assunzioni': le ragioni di una bocciatura

(per gentile concessione della Rivista telematica federalismi.it)

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

- Valerio ONIDA Presidente
- Carlo MEZZANOTTE Giudice
- Fernanda CONTRI “

- Guido NEPPI MODONA “

- Piero Alberto CAPOTOSTI “

- Franco BILE “

- Giovanni Maria FLICK “

- Francesco AMIRANTE “

- Ugo DI SIERVO *

- Romano VACCARELLA “

- Paolo MADDALENA ‘ “

- Alfio FINOCCHIARO “

- Alfonso ‘ QUARANTA “

- Franco GALLO | *

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dell’articolo 34 della legge 27 dicembre 2002, n. 289
(Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato ~legge finanziaria del
2003), e dell’articolo 3, commi 53-55, 58, 60, 61 e 65, della legge 24 dicembre 2003, n. 350
(Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato - legge finanziaria del
2004), promossi con ricorsi della Regione Marche (2 ricorsi), della Regione Toscana (2 ricorst), delia
Regione Piemonte, della Regione Valle d’Aosta. della Regione Campania, della Regione Umbria,
della Regione Emilia-Romagna (2 ricorsi) e della Regione Veneto, notificati il 25, il 26, il 28 febbraio
ed il 1° marzo 2003, il 24 ed il 26 febbraio 2004, depositati in cancelleria il 4, il 5 ed il 7 marzo 2003,
il 3 ed il 4 marzo 2004 ed iscritti ai numeri 14, 15, 18, 19, 21, 22, 25 ¢ 26 del registro ricorsi 2003 ed
ai numeri 31, 32 e 33, del registro ricorsi 2004.
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 Visti gli atti di costituzione del Presidente del Consiglio dei ministri;

udito nell’udienza pubblica del 28 settembre 2004 il Giudice relatore Romano Vaccarella;

uditi gli avvocati Stefano Grassi per la Regione Marche, Lucia Bora e Fabio Lorenzoni per la
Regione Toscana, Gabriele Pafundi per la Regione Piemonte, Vincenzo Cocozza per la Regione
Campania, Giovanni Tarantini per la Regione Umbria, Franco Mastragostino per la Regione Emilia-
Romagna, Mario Bertolissi per la Regione Veneto e I'avvocato dello Stato Giancarlo Mando per il
Presidente del Consiglio dei ministri.

Ritenuto in fatto

1.— Con otto distinti ricorsi (iscritti ai numeri 14, 15, 18, 19, 21, 22, 25 ¢ 26 del registro ricorsi
del 2003), le Regioni Marche, Toscana, Piemonte, Valle d’Aosta, Campania, Umbria, Emilia-
Romagna e Veneto hanno promosso giudizio di legittimitd costituzionale, tra altre norme,
dell’articolo 34 della legge 27 dicembre 2002, n. 289 (Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato — legge finanziaria 2003), a norma del quale: a) le pubbliche
amiministrazioni di cui agh articoli 1, comma 2, e 70, comma 4, del decreto legislativo 30-marzo
2001, n. 165 e successive modificazioni provvedono alla rideterminazione delle dotazioni organiche
nel rispetto del principio dell’invarianza della spesa e senza superare il numero dei posti di organico
complessivi vigenti alla data del 29 settembre 2002 (commi 1 e 2); b) «sino al perfezionamento dei
provvedimenti di cui al comma 1, le dotazioni organiche sono provvisoriamente individuate in misura
pari ai posti coperti al 31 dicembre 2002, tenuto anche conto dei posti per i quali alla stessa data
risultano in corso di espletamento procedure di reclutamento, di mobilita o di riqualificazione del
personale» {comma 3); ¢) «per I"anno 2003, alle amministrazioni di cui al comma 1 (...) & fatto
divieto di procedere ad assunzioni di personale relative a figure professionali non fungibili la cui
consistenza organica non sia superiore all’unita, nonché quelle relative alle categorie
protette» (comma 4); d) «per le regioni ¢ le autonomie locali, nonché per gli enti del Servizio sanitario
nazionale si applicano le diposizioni di cui al comma 11» (cosi il comma 10} il quale dispone che ¢)
«ai 1ind del concorso delle autonomie regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica,
con decreti del Presidente del Consiglio det ministri da emanare entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, previo accordo tra Governo, regioni e autonomie locali da
concludere in sede di Conferenza unificata, sono fissati per le amministrazioni regionali, per le
province e i comuni con popolazione superiore a 5.000 abitanti che abbiano rispettato le regole del
pattoe di stabilitd interno per "anno 2002, per gli altri enti locali e per gli enti del Servizio sanitario
nazionale, criteri e limiti per le assunzioni a tempo indeterminato per I'anno 2003, Tali assunzioni,
fatto salvo il ricorso alle procedure di mobilitd, devono. comunque, essere contenute (...} entro
percentuali non superiori al 50 per cento delle cessazioni dal servizio verificatesi entro Fanno 2002
tenuto conto, in relazione alla tipologia di enti, della dimensione demografica, dei profili
professionali del perscnale da assumere, della essenzialita dei servizi da garantire e dell’incidenza
delle spese del personale sulle entrate correnti. Per gli enti del Servizio sanitario nazionale possono
essere disposte esclusivamente assunzioni, entro i predetti limiti, di personale appartenente al ruolo
sanitarion; f} «fino all’emanazione dei decreti di cui al presente comma . . . trovano applicazione le
disposizioni di cui al comma 4»; g) con i decreti medesimi «& altresi definito, per le regioni, per le

autonomie locali e per gli enti del servizio sanitario nazionale, I’ambito applicativo delle disposizioni
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di cui ai commi 1, 2 e 3 del presente articolo»; h) «per 1’anno 2003 le amministrazioni di cui al
comma 1 possono procedere all’assunzione di personale a tempo determinato, ad eccezione di quanto
previsto all’art. 108 del testo unico di cui al decrefo legislativo 18 agosto 2000, n. 267, o con
convenzioni ovvero alla stipula di contratti di collaborazione coordinata e continuativa nel limite del
90 per cento della spesa media annua sostenuta per le stesse finalitd nel triennio 1999-2001. Tale
limitazione non trova applicazione nei confronti delle regioni e delle autonomie locali, fatta eccezione
per le province ¢ i comuni che per 1’anno 2002 non abbiano rispettato le regole del patto di stabilita
interno, nonché nei confronti del personale infermieristico del Servizio sanitario nazionale» (comma
13).

i.1.— In particolare, Ja Regione Marche, con ricorso notificato il 26 febbraio 2003 (n. 14 dei
2003), censura le disposizioni di cui ai commi 2, 3, 4 e 13 dell’art. 34 della legge n. 289 del 2002, in
primo luogo per lesione della sfera di competenza legislativa regionale in violazione deghi artt. 117,
commi secondo, terzo, quarto e sesto della Costituzione.

La ricorrente osserva che la normativa in esame, prevedendo un vero e proprio blocco
generalizzato delle assunzioni di personale per le amministrazioni pubbliche tra le quali sono
comprese le Regioni, disciplina la materia delle assunzioni e delle dotazioni organiche delle
amministrazioni regionali ¢ degli enti facenti parte del Servizio sanitario nazionale che non & fra
quelle per le quali lo Stato ha potesta legislativa esclusiva, limitata dall’art. 117, secondo comma,
lettera g), Cost. al solo “ordinamento ¢ organizzazione amministrativa dello Stato e degli enti pubblici
nazionali”. Pertanto, la materia dell’ordinamento e organizzazione amministrativa delle regioni,
degli enti locali e degli enti pubblici sublocali” spetta inequivocabilmente alla competenza legislativa
esclusiva delle Regioni che risulta cosi lesa dalla norma in questione.

Secondo la ricorrente non sarebbe possibile ricondurre le disposizioni impugnate entro i confini
della materia — assegnata dall’art. 117, secondo comma, lettera m)}, Cost. alla competenza esclusiva
statale - della “determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e
sociali che devono essere garantiti su tutto il territorio nazionale™, risultando quest’ultima eterogenea
rispetto al blocco delle assunzioni e delle dotazioni organiche, in particolar modo, delle strutture del
servizio sanitario nazionale.

Anche ove fosse possibile ricondurre la norma impugnata nell’alveo della materia — di .
competenza legislativa concorrente ai sensi dell’art. 117, terzo comma, Cost. — della “tutela della
salute” o della “armonizzazione dei bilanci pubblici e coordinamento della finanza pubblica”,
continuerebbero a sussistere profili di illegittimita costituzionale nella misura in cui le norme
censurate non dettano principi fondamentali, ma disposizioni di dettaglio, direttamente applicabili ai
destinatari e non cedevoli a fronte dell’eventuale esercizio della potesta legislativa regionale. Tanto
piu che, ai sensi dell’art. 2 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 (Riordino della disciplina
in materia sanitaria, a norma dell’articolo 1 della legge 23 ottobre 1992, n. 421), compete alle Regioni
la funzione legislativa ed amministrativa in materia di assistenza sanitaria ed ospedaliera.

N¢ infine sembra alla ricorrente che possa rivestire un qualche rilievo ’eventuale richiamo
all’interesse nazionale, categoria non menzionata espressamente dalle norme del Titolo V della
Costituzione e, comunque, inidonea ad escludere o limitare la potestd legislativa regionale;

Sarebbe inoltre ravvisabile una violazione dell’autonomia di spesa riconosciuta e garantita alle
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Regioni dall'art. 119 Cost., secondo cui queste sono 'unico soggetto abilitato a prevedere procedure e
criteri di controllo della propria spesa pubblica, almeno fino a gquando lo Stato non avra dettato i
principt di coordinamento della finanza pubblica ¢ del sistema- tributario di cui all’art. 119, secondo
comma, Cost. .

Ancora, il comma 11 dell’art. 34, nel prevedere un’ipotesi di allocazione di decisioni
amministrative presso la Presidenza del Consiglio dei ministri che incardina in organi statali le
relative funzioni ed attivita, viola 'art. 117, sesto coﬁma, ¢ Part, 118, Cost. che fissano,
rispettivamente, una ripartizione rigida delia potesta regolamentare tra Stato ¢ Regioni e i parametri
costituzionali per la corretta distribuzione delle funzioni amministrative tra gli enti che costituiscono
la Repubblica. Infatti, 1l decreto impugnato, per un verso, disciplina materie riconducibili all’art. 117,
terzo ¢ quarto comma, Cost. in relazione alle quali la potesta regolamentare spetta esclusivamente alle
Regioni e, per altro verso, non richiama, né sono diversamente rinvenibili, espressamente od
implicitamente, specifiche ragioni di esercizio unitario della funzione amministrativa tali da
consentirne la riserva al livello di governo sovraregionale.

Peraltro, la finalita del comma 11, di garantire “il concorso delle autonomie regionali e locali al
rispetto degli obiettivi di finanza pubblica”, non consente ai legislatore statale di intervenire in settori
materiali dell’ordinamento che gli sono softratti, come quello relativo all’organizzazione
amministrativa della Regione ¢ degli enti subregionali; né I’intervento legislativo censurato introduce
norme di coordinamento della finanza pubblica, ma stabilisce dei vincoli alla politica delle assunzioni
del personale di Regioni ed enti locali. 1>’altra parte, lo stesso art. 3 della legge 27 dicembre 2002 n.
289, nell’istituire un organo consultivo — I’ Alta Commissione di studio — con il compito di indicare al
Governo i principt generali del coordinamento della finanza pubblica e del sistema tributario, ai sensi
degli artt. 117, terzo comma, 118 e 119 della Costituzione, con evidenza rinvia 'individuazione di
questi ad un futuro provvedimento legislativo statale, in tal modo inscrivendo le norme oggi censurate
nella sfera di competenza legislativa residuale della regione.

Inoltre, la previsione di un accordo tra Govemo, Regioni ed autonomie locali per fissare criteri e
limiti per le assunzioni per I’anno 2003, se ¢ ceerente con il principio del coordinamento di cui all’art.
119 Cost., non pud costituire lo strumento per applicare puntuali limiti fissati unilateralmente dal
legislatore statale in violazione del medesimo art. 119 Cost. l

1.1.1— Si ¢ costituito il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso
dall’ Avvocatura generale dello Stato, il guale conclude per infondatezza del ricorso, qualificando
Iart. 34 impugnato quale norma, costituente una temporanea misura di salvaguardia, volta a stabilire
principi in tema di «coordinamento della finanza pubblica», intesa come finanza «allargatay» e cioé
non solamente statale. Irrilevante risulterebbe inoltre la censura mossa al comma 13 della norma
denunciata, in quanto essa, in tema di assunzioni a tempo determinato, espressamente prevede che
«tale limitazione non trova applicazione nei confronti delle regioni». |

I.2.— La Regione Toscana, con ricorso notificato il 26 febbraio 2003 (n. 15 del 2003), impugna
lart. 34, commi 1, 2, 3, 4, 11 e 13, della legge n. 289 del 2002, perché violativo dell’art. 117 Cost. il
quale riserva la materia dell’ordinamento ed organizzazione amministrativa alla legislazione esclusiva
statale solo con riguardo allo Stato ed agli enti pubblici nazionali, mentre atiribuisce alle Regioni,

nell’esercizio della potesta legislativa residuale, "organizzazione amministrativa e I’ordinamento del
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personale delle Regioni e degli enti strumentali, ivi compresi gli enti del sistema sanitario regionale;
peraltro, la prevista emanazione di decreti da emanarsi a seguito di accordo raggiunto in Conferenza
unificata non eliderebbe la censura, in quanto tali decreti non possono certo sostituire I'esercizio di
una potesta legislativa costituzionalmente affidata alle Regioni in via esclusiva.

N¢ la norma censurata ¢ riconducibile nell’alveo della legittimita costituzionale in virti del
richiamo al rispetto degli obbiettivi di finanza pubblica imposto anche alle amministrazioni regionali,
posto che tale principio va concretamente attuato mediante scelie assunte nell’esercizio
dell’autonomia regionale che, nella specie. & compressa dalla previsione di disposizioni puntuali e di
dettaglio. |

1.2.1.— Il Presidente del Consiglio dei ministri, costituitosi per mezzo dell’ Avvocatura generale
dello Stato, sostiene che Pintervento legislativo censurato non incide indebitamente sulia
organizzazione dell’amministrazione regionale e dell’ordinamento del relativo personale, ma
costituisce espressione di principi fondamentali in tema di coordinamento della finanza pubblica,
mediante I'individuazione di criteri e limiti per le assunzioni a tempo indeterminato per il 2003 con
d.P.C.m. che il previo accordo in sede di Conferenza unificata vale ad assicurare come adeguato alle
peculiari esigenze del personale delle Regioni in relazione alle funzioni da svolgere.

1.3.— La Regione Piemonte, con ricorso notificato il 28 febbraio 2003 (n. 18 del 2003), impugna
art. 34 della legge n. 289 del 2002 — con espressa menzione dei soli commi 1 e 11 — perché violativo
della competenza regionale esclusiva in tema di organizzazione ed ordinamento del proprio personale
dipendente ai sensi dell’art. 117, quarto comma, Cost. Tale censura, a detta della ricorrente, non
sarcbbe superata dal previsto accordo fra Governo, Regioni ed enti locali in sede di Conferenza
unificata ai fini dell’emanazione di un d.P.C.m. con la fissazione di criteri e limiti per le assunzioni a
fempo indeterminato per anno 2003: i divieti cosi previsti hanno infatti carattere generalizzato ed
appaiono privi di ogni giustificazione fondata su specifiche esigenze di ordine economico-finanziario.
Vi sarebbe, inoltre, una interna contraddittorieta tra le dichiarate finalita di contenimento della spesa
pubblica, realizzate mediante il divieto delle assunzioni a tempo indeterminato, ¢ la possibilita di
procedere senza limiti di spesa ad assunzioni a tempo determinato; in tal modo imponendo
dall’esterno alle Regioni modalita operative per un contenimento della spesa in concreto non
perseguito. Cio che comporta la violazione dei principi di ragionevolezza e di buon andamento
(articoli 3 e 97 Cost.).

-Lamenta inoltre la ricorrente, senz’altro specificare, la violazione degli articoli 114, 118, 119 ¢
120 della Costituzione.

1.3.1.- Il Presidente del Consiglio dei ministri, costituitosi per mezzo dell’ Avvocatura generale
deilo Stato, conclude per la infondatezza del ricorso, sottolineando I'incongruenza del richiamo ai
parametri costituiti dagli articoli 3 e 97 Cost., ¢ la parziale inammissibilita per la genericita dei motivi
riguardanti, in particolare, il comma 11.

1.4.— Con ricorso notificato il 28 febbraio 2002 (n. 19 del 2003), la Regione Valle d’Aosta
denuncia Uillegittimita costituzionale dell’art. 34 della legge n. 289 del 2002, in relazione agli articoli
3,5, 114, 117, 118 e 119 Cost., nonché all’art. 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3
(Modifiche al Titolo V della Parte seconda della Costituzione), deducendo, al pari degli altri

ricotrenti, che la norma impugnata, disciplinando la materia del pubblico impiego presso le Regioni e
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gl altri enti locali, nonché la rideterminazione degli organici, invade la potesta legislativa esclusiva
regionale garantita dall’art. 117, quarto comma, Cost. ¢ che tali disposizioni, di tipo sicuramente
dettagliato, nell’autorizzare una fonte secondaria (d.P.C.m.) ad intervenire sul punto, realizzano una
violazione non sanabile attraverso il ricorso all’accordo da raggiungersi in sede di Conferenza
unificata.

Rileva poi la ricorrente una violazione dell’art. 118 Cost. per la limitazione imposta
all’autonomia organizzativa della Regione nelle proprie scelte discrezionali in tema di rapporti con il
personale.

Inoltre, anche ove 'intervento legislativo statale fosse inscrivibile nell’area del coordinamento
della finanza pubblica, trattandosi di materia concorrente sussisterebbe la violazione denunciata
avendo lo Stato dettato norme non di principio ma dettagliate,

Infine, ove la ratio della norma dovesse risiedere nel rispetto del patto di stabilita interno, essa
sarebbe aftlitta da manifesta irragionevolezza ¢ da sproporzione dei mezzi impiegati rispetto al fine
perseguito (art. 3 Cost.) posto che il rispetto del patto di stabilitd potrebbe essere perseguito solo
mediante I"indicazione degli obbiettivi e non anche dei mezzi per farvi fronte, versandosi nell’ambito
di prerogative costituzionalmente riconosciute alle Regioni.

[.4.1~ S8i & costituito il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso
dall’Avvocatura generale dello Stato, il quale, sulla base di difese analoghe a quelle gia riferite,
chiede che il ricorso sia dichiarato inammissibile e che sia comunque respinto in guanto infondato.

1.5~ Con ricorso notificato il 26 febbraio 2003 (n. 21 del 2003), la Regione Campania denuncia
anch’essa I'illegittimita costituzionale dell’art. 34 della legge n. 289 del 2002, limitatamente ai commi
1, 2,3, 4 e 11, in riferimento agh artt. 114, 117, terzo e quarto comma, e 119 Cost.

Oltre a proporre censure gia riferite a proposito degli altri ricorsi (lesione della potesta
legislativa esclusiva regionale in tema di ordinamento degli uffici e degli enti amministrativi
dipendenti dalla Regione e carattere dettagliato della norma), la ricorrente denuncia anche la
violazione del principio di leale cooperazione per 1’invasione delle competenze legislative esclusive
della Regione.

1.5.1— Si ¢ costituito il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso
dall’Avvocatura generale dello Stato, il quale conclude per I’inammissibilita della questione con
riguardo al comma 11 per assenza di specifici motivi di censura e, per il resto, per il rigetto del
ricorso, siccome infondato.

La difesa erariale osserva, in particolare, «che la spesa pubblica costituisce, tenuto
doverosamente conto anche degli oneri riflessi e consequenziali, una quota cospicua della spesa degli
enti territoriali: I"attribuzione del principio di invarianza della spesa passa necessariamente attraverso
il contenimento delle dotazioni organiche»,

1.6~ Con ricorso notificato il 28 febbraio 2003 (n. 22 del 2003), la Regione Umbria denuncia
Pillegittimita costituzionale dell’art. 34 della legge n. 289 del 2002, limitatamente ai commi 1, 2, 3, 4,
10 — quest’ultimo nella parte in cui stabilisce che “per le regioni e le autonomie locali, nonché per gli
enti del Servizio sanitario nazionale si applicano le disposizioni di cui al comma 11” ~ nonché ai
commi 11 e 22, in riferimento all’art. 117, quarto comma, Cest. e per indeterminatezza del dettato

normativo.
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In particolare, con riguardo ai commi 1, 2, 3, 4 e 10, la ricorrente pone in luce profili di
contraddittorieta ed indeterminatezza del dettato normativo laddove, dapprima, sembrerebbe disporre
I'applicazione anche alle Regioni della disciplina dei commi 1, 2 3 e 4 e poi, atiraverso la
disposizione del comma 10, pare invece rendere applicabile agli enti regionali quella derogatoria
prevista dal comma 11. .

Anche la Regione Umbria, come gli altri ricorrenti, deduce Uillegittinita della norma impugnata
in quanto disciplina la materia, ordinamento degli uffici e degli enti amministrativi dipendenti dalla
Regione, oggi riservata alla potesia legislativa esclusiva regionale ai sensi dell’art. 117, quarto
comma, Cost.

Analoghi motivi di censura la ricorrente estende, ove ritenuto applicabile anche alle Regioni, al
comma 22 dell’art. 34 cit. nella parte in cui prevede che le «altre amministrazioni pubbliche» sono
tenute all’osservanza di quanto in esso stabilito con riguardo al fatto che «per ciascuno degli anni
2004 e 2005, a seguito del completamento degh adempimenti previsti dai commi 1 e 2 e previo
esperimento delle procedure di mobilitd, le amministrazioni dello Stato anche ad ordinamento
autonomo, le agenzie ¢ gli enti pubblici non economici con organico superiore a 200 unitd sono tenuti
a realizzare una riduzione del personale non inferiore all’ I per cento rispetto a quello in servizio al 31
dicembre 2003 secondo le procedure di cui all’art. 39 della legge 27 dicembre 1997, n. 449, ¢
successive modificazioniy.

1.6.1.— Si ¢ costituito il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso
dall’Avvocatura generale dello Stato, il quale conclude per Iinammissibilitt ovvero per
I'infondatezza del ricorso con argomentazioni analoghe a quelle spese avverso i ricorsi 14 e 15 del
2003,

1.7~ Anche la Regione Emilia-Romagna, con ricorso notificato il 7 marzo 2003 (n. 25 del
2003), denuncia 'illegittimita costituzionale deil’art. 34 della legge. n. 289 del 2002, limitatamente ai
commi 1, 2, 3, 4 e 11, in riferimento all’art. 117 Cost., osservando che la norma impugnata, avente
caraftere tipicamente ordinamentale ed organizzatorio, & come tale estranea al contenuto proprio della
legge finanziaria, che non pud certo costituire per lo Stato, in via sostitutiva, il titolo di competenza
della sua legislazione in una materia (I’ordinamento del personale regionale e Porganizzazione
amministrativa) oggi riservata alla potesta legislativa esclusiva delle Regioni ai sensi dell’art. 117,
quarto comima, Cost,

- La disposizione censurata inoltre violerebbe il canone della ragionevolezza col disporre il
blocco delle assunzioni in una fase di completamento del processo di decentramento e dopo che la
Regione Emilia-Romagna ¢ gia intervenuta, sul piano del contenimento della spesa per il personale,

con una propria legge. V’¢ pertanto una lesione delle prerogative legislative regionali non

giustificabile con la riserva statale in relazione al “sistema tributario e contabile dello Stato™ (art. 117,
secondo comma, lettera ¢) o all’™“armonizzazione dei bilanci pubblici e coordinamento della finanza
pubblica e del sistema tributario” (art. 117, terzo comma), posto che quelle denunciate non sono
«nomme tese a realizzare effetti finanziari con decorrenza dal primo anno considerato nel bilancio
pluriennale», ma si risolvono in misure tipicamente organizzatorie.

1.8.— Con ricorso notificato il 25 febbraio 2003 (n. 26 del 2003), anche la Regione Veneto
denuncia [’illegittimita costituzionale dell’art. 34 della legge n. 289 del 2002, in riferimento agh
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articoli 3, 97, 114, 117, secondo e quarto comma, e 118, Cost.

La norma impugnata, ad avviso della ricorrente, comprime ’autonomia regionale in ordine alle
esigenze organizzative, fissandone «a priori 1 parametri e prescindendo da ogni valutazione della
concreta realtd regionale: ¢id in violazione dei principi di uguaglianza (art. 3 Cost.) ¢ di buon
andamento della p.a. (art. 97 Cost.). ‘

Inoltre, la norma impugnata disciplina la materia dell’ordinamento del personale regionale, che
¢ oggl riservata alla potesta legislativa esclusiva delle Regioni ai sensi dell’art. 117, guarto comma,
Cost., né, comunque, avrebbe il tratto della normativa di principio, contenendo invece disposizioni di
dettaglio che fissano criteri connotati da considerevole rigidita. Non vale infine a sanare U'illegittimita
costituzionale la previsione dell’accordo tra Governo, Regioni ed autonomie locali,

1.8.1.— 5t ¢ costituito il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso
dall’Avvocatura generale dello Stato, spiegando difese analoghe a quelle articolate avverso i ricorsi
14 e 15 del 2003.

2.— . Con tre distinti ricorsi (iscritti ai nn. 31, 32 e 33 del registro ricorsi del 2004), le Regioni
Marche, Toscana ed Emilia-Romagna hanno promosso giudizio di legittimita costituzionale, tra altre
norme, dell’articolo 3, commi 53, 54, 55, 58, 60, 61 e 65 della legge 24 dicembre 2003, n, 350
(Disposizioni per la formazione del bilancio annuale ¢ pluricnnale dello Stato ~ legge finanziaria
2004).

Dispone ’art. 3, comma 53, riformulando ["art. 34, comma 4, della legge 27 dicembre 2002, n.
289, che «per I'anno 2004, alle amministrazioni di cui agli articoli 1, comma 2, ¢ 70, comma 4, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, (...) & fatto divieto di
procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato, fatte salve le assunzioni di personale
relattve a figure professionali non fungibili la cui consistenza organica non sia superiore all'unita,
nonché quelle relative alle categorie protette (...). Per le autonomie regionali e focali e gli enti del
Servizio sanitario nazionale sono fatte salve le assunzioni previste e autorizzate con i decreti del
Presidente del Consiglio dei ministri 12 settembre 2003, pubblicati nella Gazzefta Ufficiale n. 239 del
14 ottobre 2003, e non ancora effettuate alla data di entrata in vigore della presente leggen.

Il comma 54 prevede una deroga al divieto di cui al comma 53, nei limiti di una spesa annua
lorda pari a 260 milioni di euro, per assunzioni di personale, necessario per soddisfare indilazionabili
esigenze di servizio e previo esperimento delle procedure di mobilita, in favore (tra altri) degli “enti
pubblici non economici”.

II comma 55 descrive le procedure di autorizzazione alle assunzioni in deroga di cui al comma
precedente, ed il comma 56 prevede, per quel che qui interessa, che “per le regioni e le autonomie
focali, nonché per gli enti del Servizio sanitario nazionale (...} si applicano le disposizioni di cui al
comma 607, '

Il comma 60 riproduce, pressoché letteralmente, con riguardo al 2004, quanto I"art. 34, comma
11, della legge n. 289 del 2002 disponeva per il 2003, precisando che le disposizioni di cui al comma
53 e quelle «dei decrett del Presidente del Consiglio dei ministri 12 settembre 2003» trovano
«applicazione in via provvisoria e fino all’emanazione» dei decreti del Presidente del Consiglio dei
ministri previsti dal medesimo comma 60.

Il comma 6! proroga di un anno i termini di validita delle graduatorie per le assunzioni presso
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amministrazioni pubbliche soggette, per il 2004, a limitazioni delle assunzioni ed il comma 653 fissa,
“per le amministrazioni di cui al comma 53, limiti di spesa per il personale a tempo determinato
precisando che “le limitazioni di cui al presente comma non trovano applicazione nei confronti delle
Regioni ...".

2.1.~ Con ricorso notificato il 24 febbraio 2004 (n. 31 del 2004), la Regione Marche denuncia
Iillegittimita costituzionale, in riferimento agli articoli 117, commi terzo, quarto e sesto, 118 e 119
Cost., delP’art. 3, commi 53, 60 ¢ 65, della legge n. 350 del 2003, muovendo censure analoghe a
quelle spiegate col ricorso n. 14 del 2003 avverso le corrispondenti disposizioni della legge n. 289 del
2002, come parzialmente riformulata dalla legge finanziaria per I’anno 2004.

2.1.1- S8i ¢ costituito il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso
dall’Avvocatura generale dello Stato, chiedendo che la questione sia dichiarata in parte inammissibile
e per il resto infondata.

In particolare, non sussisterebbe "interesse della Regione a censurare il comma 65, posto che
esso potrebbe avere rilievo solo per la parte in cui pone limiti di spesa che, tuttavia, per espressa
previsione, «non trovano applicazione nei confronti delle regioni e delle autonomie localiy.

Con riguardo invece ai commi 53 ¢ 60, essi trovano la loro ratio nel «concorso delle autonomie
regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica», che si radica nell’art. 119 Cost.
Quest’ultima norma si salderebbe a sua volta con la previsione dell’art. 117, secondo comma, lettera
e), Cost. che riserva allo Stato una fondamentale materia definibile come «governo dell’economia
nazionaley.

Inoltre, nel porre il divieto di procedere ad assunzioni a tempo indeterminato durante I’anno
2004, la nomma censurata avrebbe carattere generale e di principio, ancorché sia di per sé self-
execuiing.

2.2- Con ricorso notificato il 26 febbraio 2004 (n. 32 del 2004), la Regione Toscana denuncia
Pillegittimita costituzionale dell’art. 3 della legge n. 350 del 2003, limitatamente aj commi 53, 54, 55,
60 e 61, in riferimento all’art. 117 Cost., anch’essa muovendo censure analoghe a quelle spiegate col
ricorso n. 15 del 2003 avverso le corrispondenti disposizioni della legge n. 289 del 2002, come
parzialmente riformulate dalla legge finanziaria per il 2004,

221~ 51 ¢ costituito il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso
dall’Avvocatura generale dello Stato, il quale nel chiedere che la questione sia dichiarata in parte
inammissibile e per il resto infondata, articola difese analoghe a quelle spiegate avverso il ricorso n.
31 del 2004.

- 2.3~ Con ricorso notificato il 24 febbraio 2004 (n. 33 del 2004), anche la Regione Emilia-
Romagna denuncia I'illegittimita costituzionale dell’art. 3 della legge n. 350 del 2003, limitatamente
ai commi 53, 38 e 60, in riferimento all’art. 117 Cost. ed al canone della ragionevolezza, anch’essa
riproponendo censure analoghe a quelle spiegate col ricorso n. 25 del 2003 avverso il sistema delle
corrispondenti disposizioni della legge n. 289 del 2002 su cui le odierne norme hanno parzialmente
inciso,

3.— Nell'imminenza dell’'udienza hanno depositato memorie le Regioni Marche, Toscana,
Campania, Umbria, Emilia-Romagna e Veneto, ribadendo le argomentazioni svolte, rispettivamente, a
sostegno dei ricorsi numeri 14, 15, 21, 22, 25 e 26 del 2003 proposti avverso I"art. 34 della legge n.
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289 del 2002, e le Regioni Marche, Toscana e Emilia-Romagna per ribadire le argomentazioni svolte
a sostegno dei ricorsi n. 31, 32 e 33 del 2004 proposti avverso P'art. 3, commi 53 e seguenti, della
legge n. 350 del 2003.

In particolare, la Regione Umbria (reg. ric. n. 22 del 2003) precisa che il proprio interesse alla
dichiarazione di illegittimita costituzionale dell’art. 34 della legge n. 289 del 2002 & limitato al solo
periodo per il quale questa ha trovato applicazione, posto che Part. 1, comma 3, del dP.C.m. 12
settembre 2003, emanato in attuazione dell’art. 34, comma 11, ha escluso, limitatamente al regime
delle assunzioni, «le regioni e 1 rispettivi enti strumentali e dipendenti delle medesime per 1 quali
sussistono provvedimenti che dichiarano lo stato di emergenza derivante da terremoti o calamita
naturali», tra i quali & la ricorrente con riguardo al periodo che va dal 12 settembre al 31 dicembre
2003.

L’Avvocatura generale dello Stato, a sua volta, ha depositato memorie a confutazione dei
ricorsi. ‘

In particolare, con riguardo ai ricorsi delle Regioni Marche (n. 14 del 2003 e n. 31 del 2004),
Piemonte (n. 18 del 2003), Valle d’Aosta (n. 19 del 2003), Campania (n. 21 del 2003), Umbria ( n. 22
del 2003), Emilia-Romagna (n. 25 del 2003 e n. 33 del 2004) la difesa erariale chiede che venga
pronunciata la cessazione della materia del contendere, per il venir meno dell’interesse delle
ricorrenti, sia con riguardo alle censure che investono 1’art. 34 della legge n. 289 del 2002, sia
relativamente alla totalitd delle doglianze formulate nei ricorsi numeri 31 e 33 del 2004, tenuto conto,
in riferimento alla prima questione, che il 12 settembre 2003 sono stati pubblicati due decreti del
Presidente del Consiglio dei ministri, ai sensi dell’art. 34 cit., in conformita del raggiunto accordo tra
Stato e Regiont del 19 giugno 2003, I'uno relativo alle amministrazioni regionali ed alle aziende
sanitarie e "altro agli enti locali e, con riferimento alla seconda, ¢ stato perfezionato analogo accordo
del 20 maggio 2004 sulla cui base ¢ in via di emanazione altro decreto presidenziale. L’adesione a
questi accordi, ad avviso della deducente, sarcbbe infatti oggettivamente incompatibile con il
permanere delie doglianze.

4.— Le Regioni Piemonte (dichiarando di non avere pitl interesse alla decisione) e Valle d’Aosta
(giusta delibera della Giunta) hanno rinunciato ai ricorsi (rispettivamente n. 18 e n. 19 del 2003) da
esse proposti.

Considerato in diritto

1.~ Preliminarmente, va dichiarata I'estinzione del giudizio limitatamente ai ricorsi nn. 18 ¢ 19
del 2003 delle Regioni Piemonte e Valle d’Aosta per rinuncia.

2.~ Sempre in via preliminare, va disposta — per la parte in cul investono, con censure
largamente coincidenti, Part. 34 della legge n. 289 del 2002, ¢ riservando ad altre pronunce la
decisione per la parte in cui investono altre norme della citata legge — la riunione dei ricorsi numeri
14, 15, 21, 22, 25 e 26 del 2003, attesa 'evidente comunanza di oggetto e di questioni.

Analogo provvedimento di riunione si impone per i ricorsi numeri 31, 32 ¢ 33 del 2003 per la
parte in cui tutti investono, con argomentazioni sostanzialmente analoghe, art. 3, commi 53-65, della
legge n. 350 del 2003, riservando a distinte pronunce la decisione per la parte in cui investono altre
disposizioni della citata legge.

I.a sostanziale coincidenza del contenuio normative investito dai ricorsi numeri 14, 15, 21, 22,
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25 e 26 del 2003 e dai ricorsi numeri 31, 32 ¢ 33 del 2004, rende manifesta I"opportunita della loro
decisione con unica sentenza.

3.~ Le censure mosse nei confronti dellart. 34, commi 1, 2, 3, 4, 6, 10, 13 e 22, della legge n.
289 del 2002 devono essere respinte.

Se € vero, infatti, che I"art. 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 (Norme
generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche), richiamato dal
comma 1, fa riferimento anche alle Regioni, ¢ d’altra parte vero che il comma 10 dispone
espressamente che alle Regiont si applicano — in luogo dei commi ad esso precedenti — le disposizioni
del comma 11 (il quale, come si dira, dispone autonomamente circa I’applicabilita dei commi 1,2, 3 e
4).

1 comma 13, a sua volta, esclude esplicitamente che la limitazione (rignardante I’assunzione di
personale a tempo determinato) in esso prevista si applichi alle Regioni.

H comma 22, infine, non contiene alcun esplicito obbligo {in particolare, di riduzione del
personale non inferiore all’uno per cento) delle Regioni (alle quali non pud certamente riferirsi la
generica locuzione “enti pubblici non economici™), ma contiene esclusivamente la previsione che “le
altre amministrazioni pubbliche adeguano le proprie politiche di rechutamento di personale al
principio di contenimento della spesa in coerenza con gli obiettivi fissati dai documenti di finanza
pubblica”. E” appena il caso di rilevare che tale previsione costituisce un principio di “coordinamento
della finanza pubblica”™ (art. 117, terzo comma, Cost.) che la legislazione statale ¢ certamente
legittimata a fissare, e che non limita in alcun modo I'autonomia regionale riguardo ai concreti
strumenti (adeguamento delle proprie “politiche di reclutamento del personale™) attraverso i quali
quell’obiettivo (“contenimento della spesa”) puo essere raggiunto.

4.— Le censure mosse al comma 11 sono fondate nei limiti di seguito precisati.

Non ¢ fondata la censura volta a contestare che la legge statale possa prevedere meccanismi e
procedure — ed in particolare P'«accordo tra Governo, regioni e autonomie locali, da concludere in
sede di Conferenza unificata» —, volti a far si che vi sia il «concorso delle autonomie regionali e locali
al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica», e possa inoltre prevedere che gquanto previsto in
quell’accordo sia trasfuso in un decreto del Presidente del Consiglio dei ministri che fissi «per le
amministrazioni regionali, per le province e i comuni con popolazione superiore a 5.000 abitanti che
-abbiano rispettato le regole del patto di stabilita interno per "anno 2002, per gli altri enti locali e per
gli enti del Servizio sanitario nazionale, criteri ¢ limiti per le assunzieni a tempo indeterminato per
I"anno 2003».

Tale previsione, infatti, costituisce puntuale attuazione del precetto costituzionale che attribuisce
alla legge statale il compito di provvedere al “coordinamento della finanza pubblica”™ compito
legittimamente assolto coinvolgendo nell’individuazione dei «criteri e limiti per le assunzioni a fempo
indeterminato» le Regioni e le antonomie locali e, poi, cristallizzando in un decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri I’accordo che fissa quei criteri e limiti.

La circostanza che il medesimo comma 11 disponga che «fino all’emanazione dei decreti (...)
trovano applicazione le disposizioni di cui al comma 4» — e ciog il «divieto di procedere ad assunzioni
di personale a tempo indeterminatoy, fatte salve le eccezioni ivi previste — non costituisce violazione
di alcuna norma costituzionale: si tratta, infatti, non solo di un divieto temporalmente limitato, ma
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anche e soprattutto di un divieto funzionalmente collegato all’accordo da raggiungere in sede di
Conferenza unificata, quale strumento destinato a disciplinare, con il concorso delle autonomie
regionali e locali, 1a materia delle assunzioni del personale a tempo indeterminato. E’ evidente che, in
assenza di quel temporaneo divieto, le finalita perseguite con Faccordo sarebbero frustrate se, nelle
more, le Regioni e gli enti locali potessero procedere, senza limiti di sorta, alle assunzioni ritenute
opportune: come ¢ evidente che Pintervento della legge statale in senso limitativo dell’autonomia
delle Regiont e degli enti locali non é meno legittimo per ¢io che il divieto da essa posto & assoluto,
ma la sua legittimita va affermata considerando il carattere strumentale di quel temporaneo divieto ai
fini della efficacia ed effettivita della futura disciplina che scaturira in sede di Conferenza unificata.

Altrettanto ovvio ¢ che in sede di accordo ben possono essere individuati profili della disciplina
di cui ai commi 1, 2, 3 (rideterminazione delle piante organiche nel rispetto del “principio della
invarianza della spesa” e loro tendenziale “congelamento”) da applicare alle Regioni ed agli enti
locali, e che anche tali contenuti dell’accordo raggiunto in sede di Conferenza unificata ben possono
essere trasfusi nel decreto del Presidente del Consiglio dei ministri.

Le medesime ragioni, che impongono il rigetto delle censure mosse alle disposizioni del comma
11 fin qui esaminate, comportano ’accoglimento di quelle rivolte alla previsione per cui le assunzioni
a tempo indeterminato, «fatto salvo il ricorso alle procedure di mobilita, devono, comungque, essere
contenute, fatta ecccezione per il personale infermieristico del Servizio sanitario nazionale, entro
percentuali non superiori al 50 per cento delle cessazioni dal servizio verificatesi nel corso dell’anno
2002».

Si tratta, infatti, di una disposizione che non si limita a fissare un principio di coordinamento
della finanza pubblica, ma pone un precetio specifico e puntuale sull’entita della copertura delle
vacanze verificatesi nel 2002, imponendo che tale copertura non sia superiore al 50 per cento:
precetto che, proprio perché specifico ¢ puntuale e per il suo oggetto, si risolve in una indebita
invasione, da parte della legge statale, dell’area (organizzazione della propria struttura
amministrativa) riservata alle autonomie regionali ¢ degli enti locali, alle quali la legge statale pud

strumenti concreti da utilizzare per raggiungere quegli obiettivi.

5— Quanto ai ricorsi numeri 31, 32 e 33 del 2004 valgono mutatis muiandis — attesa la
sostanziale identita di disciplina recata dall’art. 3, commi 53-60, della legge n. 350 del 2003 - le
medesime conclusiont appena esposte con riguardo all’art. 34 della legge n. 289 del 2002.

Va quindi ribadito che né il comma 53 (ove & previsto il divieto di assunzioni a tempo
indeterminato) né i commi 54 e 55 (che disciplinano deroghe, e relative procedure, a quel divieto)
riguardano, in quanto tali, le Regioni, come chiarisce "ultimo alinea del comma 58 stabilendo che
«per le regioni e le autonomie locali, nonché per gh enti del Servizio sanitario nazionale (...} si
applicano le disposizioni del comma 60».

Analoga esplicita previsione ¢ contenuta nel comma 65 (limiti all’assunzione di personale a
tempo determinato), mentre implicita, ma inequivoca, ¢ 'estraneitd delle Regioni a quanto dispone il
comma 61 in ordine alla proroga del termine di validita delle graduatorie, dal momento che la norma

riguarda esclusivamente “le amministrazioni pubbliche che per 1"anno 2004 sono soggette a
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limitazioni delle assunzioni”.

Respinte, pertanto, le censure che investono i commi 53, 54, 55, 58, 61 ¢ 65, occorre passare
al’esame di quelle che concernono il comma 60: norma pressoché identica a quella contenuta nel
comma 11 deli’art. 34 della legge n. 289 del 2002, e per la quale vale quanto si ¢ precisato supra, n. 4,
ribadendo P'infondatezza delle censure relative alla parte in cui si prevede che [’accordo raggiunto in
sede di Conferenza unificata sia trasfuso in un d.P.C.m. che fissi criteri e limiti delle assunzioni a
tempo indeterminato, nonché I'infondatezza di quelle relative alla disposizione a tenore della quale
«fino all’emanazione dei decreti trovano applicazione le disposizioni di cui al comma 53»;
Iillegittimita costituzionale della disposizione a norma della quale le assunzioni a tempo
indeterminato «devono comunque essere contenute (...) entro percentuali non superiori al 50 per
cento delle cessazioni dal servizio verificatesi nel corso defl’anno 2003 .

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

riuniti i ricorsi numeri 14, 15, 18, 19, 21, 22, 25 e 26 del 2003 nonché i ricorsi numeri 31,32 e
33 del 2004, e riservata a separate pronunce la decisione delle questioni in tali ricorsi sollevate
relativamente a norme diverse dall’art. 34 della legge n. 289 del 2002 e dall’art. 3, commi 53-65, della
legge n, 350 del 2003;

dichiara estinti per rinuncia 1 giudizi di cui al ricorso n. 18 del 2003 proposto dalla Regione
Piemonte e n. 19 del 2003 proposto dalla Regione Valle d’ Aosta;

dichiara Pillegittimita costituzionale dell’art. 34, comma 11, della legge 27 dicembre 2002, n.
289 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato legge finanziaria
2003), limitatamente alla parte in cui dispone che le assunzioni a tempo indeterminato «devono,
comunque, essere contenute (...) entro percentuali non superiori al 50 per cento delle cessazioni dal
servizio verificatesi nel corso dell’anno 2002»;

dichiara non fondate le questioni di legittimita costituzionale proposte, in riferimento agli
articoli 3, 5,97, 114, 117, 118, 119 ¢ 120 della Costituzione, nei confronti dell’art. 34, commi 1, 2, 3,
4, 10, 13 e 22 della predetta legge n. 289 del 2002;

dichiara I'illegittimita costituzionale dell’art. 3, comma 60, della legge 24 dicembre 2003, n.
350 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale ¢ pluriennale dello Stato — legge finanziaria
2004), limitatamente alla parte in cui dispone che le assunzioni a tempo indeterminato «devono,
comunque, essere contenute (...} entro percentuali non superiori al 50 per cento delle cessazioni dal
servizio verificatesi nel corso dell’anno 2003»;

dichiara non fondate le questioni di legittimita costituzionale proposte, in riferimento agli
articoli 117, 118 e 119 della Costituzione, nei confronti dell’art. 3, commi 53, 54, 55, 58, 61 e 65,
della suddetta legge n. 350 del 2003.

Cosl deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 13
dicembre 2004.

Valerio ONIDA, Presidente
Romano VACCARELL A, Redattore
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Depositata in Cancelleria il 17 dicembre 2004.
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Consuila Online

SENTENZAN. 417
ANNO 2005

Commenti alla decisione di

1. Gianluca Belfiore, Finanza locale fra autonomia e coordinamento nella
recente sent. ©. Cost. n. 417 del 2008 per gentile concéssione del ?@mm Forum di
Guaderni Costituzionali :

I1. Eleonora Rinaldi, lllegitlime le statuizioni del decreto ™aolia-spese”
impositive di vincoli puntuali a specifiche voci di spesa dei bilanci di
Regioni ed entl locali, (per gentile concessione del sito dell’AIC -
Associazione ltaliana dei Costituzionalisth

REPUBBLICA [TALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANG
LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

- Annibale MARINI Presidente

- Giovanni Maria FLICK Giudice
- Francesco AMIRANTE *

- Ugo DE SIERVO *
- Romano VACCARELLA *

- Paolo MADDALENA *

- Alfio FINOCCHIAROC “
- Alfonso QUARANTA <

- Franco GALLO “

- Luigi . MAZ7ELLA =

- Gaetano SILVESTRI “
ha pronunciato la seguente '
SENTENZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dell'art. 1, commi 4, 5, 9, 10 e 11, e dell'art. 3, comma 1,
del decreto—legge 12 luglio 2004, n. 168 (Interventi urgenti per il contenimento della spesa pubblica),
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2004, n. 191, promossi con ricorsi della Regione
Campania (registro ricorsi nn. 89 e 93 del 2004), della Regione Toscana (registro ricorsi n. 91 del
2004), della Regione autonoma Valle d'Aosta (registro ricorsi n. 94 del 2004) e della Regione
Marche (registro ricorsi n. 96 del 2004), notificati il 10, il 28, il 22, il 28 ed il 28 settembre 2004,
depositati in cancelleria il 17 settembre, il 2 ottobre, il 30 settembre, il 5 e il 7 ottobre 2004 ed iscritti
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ai nn. 89, 93, 91, 94 e 96 del registro ricorsi 2004,
Visti gli atti di costituzione del Presidente del Consiglio dei ministri;
udito nell'udienza pubblica dell'l1 ottobre 2005 il Giudice relatore Franco Gallo;
uditi gli avvocati Vincenzo Cocozza per la Regione Campania, Fabio Lorenzoni per la
Regione Toscana, Giuseppe Franco Ferrari per la Regione autonoma Valle d'Aosta, Stefano Grassi
per la Regione Marche e I'avvocato dello Stato Franco Favara per il Presidente del Consiglio dei

ministri

Ritenuto in fatto

1. — Con ricorso notificato il 10 settembre 2004 (n. 89 del 2004) e depositato i1 17 successivo, la
Regione Campania ha promoséo questione di legittimita costituzionale dell'art. I, commi 5,9, 10, 11,
e dell'art. 3, comma 1, del decreto-legge 12 luglio 2004, n. 168 (Interventi urgenti per il
contenimentio della spesa pubblica), per Ia violazione degli articoli 3, 100, 114, 117, 118 ¢ 119 della
Costituzione, nonché dell'art. 9 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3 (Modifiche al titolo V
della parte seconda della Costituzione), e del principio di leale collaborazione.

I.a Regione prospetta tre motivi di censura.

Con il primo si lamenta che i commi 9, 10 e 11 dell'art. 1 del decreto-legge n. 168 del 2004, non
limitandosi ad individuare criteri direttivi o limiti massimi di spesa, ma specificando ed elencando le
tipologie delle spese che gli enti territoriali devono contenere nell'ambito di previste percentuali,
violano l'autonomia finanziaria di bilancio e di spesa garantita dall'art. 119 e dall'art. 117, terzo
comma, Cost. Secondo la Regione, in particolare, dovrebbe spettare allo Stato la sola competenza
legislativa concorrente, limitata alla fissazione dei principi fondamentali in materia di
«armonizzazione dei bilanci pubblici e coordinamento deila finanza pubblica e del sistema
tributario», restando esclusa da tale competenza l'individuazione di «puntuali modalitd di
contenimento della spesa». Una tale previsione di dettaglio non sarebbe giustificabile neanche sotto
il profile del generale contenimento della spesa pubblica per l'attuazione degli obblighi comunitari,
perché tale contenimento si potrebbe realizzare con la semplice fissazione delle percentuali generali
di risparmio. Sempre secondo la Regione, i commi 9, 10 e 11 impugnati inciderebbero
negativamente anche sulla sua competenza in tema di organizzazione amministrativa e sulla sua
competenza legislativa ex art. 117, terzo e quarto comma, Cost. Per la ricorrente, infatti, la lesione
della sfera di autonomia si verificherebbe non solo attraverso interventi diretti di disciplina del
settore di compelenza, ma anche attraverso la sottrazione ¢ limitazione delle risorse finanziarie
essenziali. Sotto il profilo della dedotta violazione del principio di leale collaborazione, infine, la
Regione lamenta che Jo Stato non ha «effettuato le scelte attraverso una intesa con le regioni,
affinch¢ queste contribuissero a far emergere, in base alle differenti esigenze e problematiche locali,
tutto quanto utile e necessario per operare i contenimento della spesa». |

Con il seconde motivo, la ricorrente denuncia la violazione degli articoli 100, 114, 117, terzo ¢
quarto comma, ¢ 118 Cost., dell'art. 9 della legge costituzionale n. 3 del 2001 e del principio di leale
collaborazione, da parte del comma 5 dell'art. 1 del decreto-legge citato. Tale comma, insieme con

alcuni periodi dei successivi commi 9, 10, 11, introdurrebbe una illegittima disciplina del controllo
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degli atti della Regione e degli enti locali. Secondo Ia Regione, la materia dei controlli sarebbe
estranea alla competenza statale, essendo riservata alla potestd legislativa regionale ed a quella
regolamentare degli enti locali, come confermato dalla struttura del nuovo impianto costituzionale,
successivo alla riforma del Titolo V della Parte 11 della Costituzione, con l'eliminazione, ad opera
dell'art. 9 della legge costituzionale n. 3 del 2001, dei controlli di legittimita e di merito sugli atti
delle Regioni e degli enti locali, precedentemente previsti dagli abrogati articoli 125, primo comma,
¢ 130 Cost. Un ulteriore profilo di illegittimitd delle norme censurate consisterebbe nella loro
irragionevolezza, determinata dall“interferenza” che esse creano tra controllo di gestione ¢
accertamentl della Corte dei conti. Tale “interferenza”™ sarebbe idonea, secondo la Regione, «ad
alterare la effettivita e l'efficacia del controllo di gestione stesso».

La ricorrente deduce, con il terzo motivo, la violazione degli articoli 117, terzo e quarto comma,
118 e 119 Cost., nonché la violazione del principio di leale collaborazione da parte dell'art. 3, comma
1, del decreto-legge n. 168 del 2004, il quale modifica, confermandone I'impostazione di fondo, I'art.
3 della legge n. 350 del 2003, gia impugnato dalla stessa Regione.in altro procedimento. Infatti,
sempre a detta della Regione, la normativa censurata ribadirebbe, in violazione dell'art. 119 Cost., la
preesisiente e gia contestata individuazione unilaterale, da parte dello Stato, di concetti dotati di
rilevanza costituzionale, quali quelli di “indebitamento™ e “mvestimento”, e non si inserirebbe in
un'organica disciplina del sistema finanziario regionale tale da garantire un reale autofinanziamento
i attuazione del citato art. 119 Cost. La Regione evidenzia, infatti, che la previsione di cui al sesto
comma dello stesso art. 119, secondo la quale le Regioni «possono ricorrere all'indebitamento solo
per finanziare spese di investimenton», costituisce parte integrante del nuovo sistema della finanza
pubblica, che non ha ancora trovato attuazione. La Regione lamenta anche la violazione dell'art. 117
Cost., perché la disciplina censurata, ove pure rientrasse nella materia di competenza legislativa
concorrente della «armonizzazione dei bilanci pubblici e coordinamento della finanza pubblica ¢ del
sistema tributario», non presenterebbe «le caratteristiche di principi fondamentali alla cui fissazione
si dovrebbe limitare la legge statale». La Regione lamenta, infine, quale violazione del principio di
leale collaborazione, il fatto che la disciplina statale sarebbe stata posta in essere senza la
partecipazione degli enti Jocali.

2. — Si ¢ costituito il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall' Avvocatura
generale dello Stato, concludendo per Iinfondatezza delle questioni prospettate nel ricorso, «salva
eventuale non procedibilita del terzo motivo di essoy.

Sostiene preliminarmente 'Avvocatura che le modifiche apportate dalla fegge di conversione al
decreto-legge n. 168 del 2004 sono da considerarsi nel complesso scarsamente rilevanti, con
'esclusione di quella del comma 11 dell'art. 1. _

Con riferimento al primo motivo del ricorso, I'Avvocatura deduce che il taglioc della spesa pubblica
di Regioni ed enti locali sarebbe stato disposto dalla legislazione statale — «nel contesto di una .
complessa manovra — per ottemperare a pressanti richieste di immediato e rapido riequilibrio dei
conti pubblici della Repubblica italiana (nel suo complesso) avanzate dall'Unione europear. In tale
quadro, e anche in conseguenza dellintroduzione della moneta unica europea, la normativa

impugnata dovrebbe essere ricondotta in prevalenza alle materie, di competenza legislativa esclusiva
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statale, dei “rapporti dello Stato con l'Unione europea” e della “moneta [...] ¢ mercati
finanziari” (ait. 117, secondo comma, lettere a ed ¢, Cost.). A detta dell'Avvocatura, comunque,
Pindividuazione, con la normativa impugnata, delle voci di spesa sulle quali operare i tagli sarebbe
rispettosa dell'autonomia delle Regioni e degli enti locali «posto che piu inibente sarebbe stata
I'alternativa della fissazione di una percentuale unica di risparmio da applicarsi sull'insieme delle
voei di spesa». Sotto altro profilo, l'intesa con le Regioni nell'ambito del procedimento normativo —
la cul mancanza & oggetto di specifica doghianza della ricorrente — sarebbe poi priva di fondamento
costituzionale ¢ comunque incompatibile con la necessitd di un rapido intervento di disciplina della
materia. _

Con riferimento al secondo motivo del ricorso, I'Avvocatura sostiene che le comunicazioni agli
organi di vigilanza e controllo disposte dall'art. 1, commi 5, 9 ¢ 10, del decreto-legge n. 168 del 2004
non sono in contrasto con la Costituzione, trattandosi di comunicazioni aventi per destinatari organi
gia esistenti e interni a ciascun ente. Il collegamento tra tali organi e la Corte dei conti in sede di
controllo di gestione sarebbe in ogni caso gia previsto dall'art. 7, commi 2 e 7, della legge 5 giugno
2003, n. 131 (Disposizioni per I'adeguamento dellordinamento della Repubblica alla legge
costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3), dall'art. 3, commi da 4 a 8§, della legge 14 gennaio 1994, n. 20
(Disposizioni in materia di giurisdizione e controllo della Corte dei conti) e dal decreto legislativo 30
luglio 1999, n. 286 (Riordino e potenziamento dei meccanismi di monitoraggio e valutazione dei
costi, dei rendimenti e dei risultati dell'attivitd svolta dalle amministrazioni pubbliche, a norma
dell'articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59).

3. — Con ricorso notificato i1 28 settembre 2004 (n. 93 del 2004) ¢ depositato il 2 ottobre
successivo, la Regione Campania ha promosso questione di legittimitd costituzionale dell'art. 1,
commi 5, 9, 10, 11, e dell'art. 3, comma 1, del decreto-legge n. 168 del 2004, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2004, n. 191, per la violazione degli articoli 3, 100, 114, 117,
118 ¢ 119 della Costituzione, dell'art. 9 della legge costituzionale n. 3 del 2001 e del principio di
leale collaborazione.

La Regione propone [e censure gia prospettate con il ricorso n. 89 del 2004, evidenziando come in
sede di conversione sia stato sostanzialmente confermato 'impianto complessivo del decreto-legge
citato, con alcune marginali modifiche a singole disposizioni €, in particolare, con l'aggiunta, al
comma 11 dell'art. 1, della previsione secondo cui la riduzione di spesa del 10% non si applica «per
le regioni e gli enti locali che hanno rispettato, nell'anno 2003 ¢ sino al 30 giugno 2004, gli obiettivi
previsti relativamente al patto di stabilita interno» per le spese impegnate.

4, — S1 & costituito il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato ¢ difeso dall'Avvocatura
generé}e dello Stato, ribadendo le argomentazioni e le conclusioni gia esposte nella memoria di
costituziong con riferimento al ricorso n. 89 del 2004.

5. — Con ricorso notificato il 22 settembre 2004 (n. 91 del 2004) e depositato il 30 successivo, la
Regione Toscana, su proposta del Consiglio della autonomie locali, ha promosso questione di
legittimita costituzionale dellart. 1, comma 11, del decreto-legge n. 168 del 2004, convértito, con
modificazioni, dalla legge n. 191 del 2004, per la violazione degli articoli 114, 117, 118 e 119,

«anche in relazione agli articoli 3 ¢ 97 della Costituzione».
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La Regione deduce che la norma censurata pone, al di fuori di una riforma organica e strutturale,
un nuovo limite di spesa, coé,_i violando l'autonomia costituzionalmente garantita alle Regioni e agli
enti locali. Al riguardo, sostiene di essere legittimata a ricorrere a tutela dell'autonomia degh enti
locali, perché, in base al sistema creato dal nuovo art. 118 Cost., essa potrebbe allocare funzioni
amministrative a questi ultimi e, inoltre, la sua autonomia sarebbe condizionata dalia loro efficienza.

l.a Regione prospetta tre motivi di censura.

Con il primo motivo, lamenta che la norma denunciata disciplina «in modo dettagliato ed
autoapplicativo, le categorie di spesa sulle quali gli enti devono operare» nella materia del
«coordinamento della finanza pubblica», nella quale spetterebbe invece allo Stato la sola
determinazione dei principi fondamentali. Né, a detta della Regione, si potrebbe ricondurre la
disciplina contenuta nel comma in questione alla materia «legislazione elettorale, organt di governo ¢
funzioni fondamentali di comuni, province e citta metropolitaney, di potesta legislativa esclusiva
statale, ai sensi dell'art. 117, secondo comma, lettera p), Cost. Un ulteriore profilo di contrasto con
gli articoli 117 e 118 Cost. sarebbe rappresentato, infine, dal fatto che la fissazione di limiti di spesa
per gli enti locali renderebbe ad essi concretamente impossibile l'esercizio delle funzioni allocate
dalla Regione.

Con il secondo motivo, la Regione si duole che la norma censurata, in violazione degli articoli 114
¢ 119 Cost., non si limita a porre obiettivi finanziari di contenimento della spesa pubblica, ma
individua, invece, le specifiche categorie di spesa sulle quali gli enti devono operare, «senza
possibilita di effettuare diverse ed autonome scelte all'interno dei propri bilanci e senza poter tener
conto delle funzioni — proprie, fondamentali o altrimenti attribuite — cui dette spese sono correlates.
Ad avviso della ricorrente, una tale previsione, oltre a ledere 'autonomia finanziaria regionale, si
porrebbe anche in contrasto, con l'art. 114, primo e secondo comma, Cost., che sancisce
l'equiordinazione dei diversi enti che compongono la Repubblica, perché attraverso la fissazione di
specifici vincoli di spesa non consentirebbe «agli enti territoriali il regolare svolgimento delle azioni
programmaten.

Con il terzo motivo, la ricorrente Jamenta che la norma impugnata, adottata con decreto-legge del
luglio 2004, imporrebbe alle regioni e agli enti locali di applicare il nuovo limite di spesa gia nel
2004, non tenendo conto della programmazione economica impestata per 'anno in corso, e violando
cosi l'autonomia politica e finanziaria di regioni ed enti locali, anche in relazione al principio di buon
andamento della pubblica amministrazione. La fissazione di parametsi uguali per tutti i destinatari
determinercbbe altresi una violazione del principio di ragionevolezza, sia per l'eccessiva rigidita dei
vineoli posti, in relazione alle diversita delle realta locali, sia perché si terrebbe conto non dell'entita
del bilancio o delle quote non ancora impegnate, ma della media della spesa pregressa. Inoltre, la
norma mmpugnata fisserebbe arbitrariamente come parametro temporale per valutare il rispetto del
patto di stabilita interno la data intermedia del 30 giugno 2004. Sotto altro profilo, la ricorrente
lamenta che la norma censurata consentirebbe, in violazione dell'art. 97 Cost., di superare, in casi
eccezionali, il limite di spesa del 10% solo per le missioni all'estero, le spese di rappresentanza, le
relazioni pubbliche ed i convegni, ma non anche per altre categorie di spesa che potrebbero essere
piu attinenti agli obiettivi da perseguire atiraverso I'azione amministrativa.
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6. — 51 & costituito iI Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato ¢ difeso dall’Avvocatura
generale dello Stato, concludendo per I'imammissibilitd o l'infondatezza delle questioni prospettate
nel ricorso.

L'Avvocatura premette che l'interesse al ricorso va riferito agli enti locali e non alla Regione e che
in ogni caso la norma impugnata ha avuto un ambito di applicazione di soli cinque mesi, legato ad
esigenze non strutturali di necessita e urgenza.

Nel merito, 'Avvocatura sostiene che il taglio della spesa pubblica di Regioni ed enti locali
sarcbbe stato disposto dalla legislazione statale —nel contesto di una complessa manovra — «per
ottemperare a pressanti richieste di immediato e rapido riequilibrio dei conti pubblici della
Repubblica italiana (nel suo complesso) avanzate dall'Unione european.

In relazione al primo motivo del ricorso, la difesa erariale in primo luogo sostiene che la normativa
impugnata dovrebbe essere ricondotta, contrariamente a quanto sostenuto dalla Regione, alle
materie, di competenza legislativa esclusiva statale, dei “rapporti dello Stato con I'Unione europea” e
della “moneta {...] e mercati finanziari” (art. 117, secondo comma, lettere @ ed e, Cost.); in secondo
luogo, osserva che «la fissazione di limiti differenziati “ente per ente” sarebbe incompatibile con la
natura generale e di principio» che 1 limiti stessi dovrebbero avere a detta della Regione.

In relazione al secondo motivo del ricorso, I'Avvocatura rileva che la scelta delle categorie di
spesa sulle quali operare i tagli sarebbe conseguente all'impossibilitd di comprimere le spese fisse
{quali interessi, stipendi, canoni).

In relazione al terzo motivo, la difesa erariale replica che sul piano costituzionale non esisterebbe
alcuna himitazione né per le manovre finanziarie che operino, come quella di cui alla normativa
mmpugnata, in corso di esercizio, né per le eventuali eccezioni ai prefissati limiti di spesa.

7. — Con ricorso notificato il 28 settembre 2004 (n. 94 del 2004) e depositato il 5 ottobre
successivo, la Regione autonoma Valle d'Aosta ha proposto questione di legittimita costituzionale
degli articoli 1, comma 4, e 3, comma 1, del decreto-legge n. 168 del 2004, convertito, con
modificaziont, dalla legge n. 191 del 2004.

La Regione autonoma propone quattro motivi di censura.

Con il primo motivo, deduce T'illegittimita costituzionale dell'art. I, comma 4, del decreto-legge n.
168 del 2004, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 191 del 2004, per violazione dell'art. 2,
primo comma, lettere @) € b), ¢ 4 della legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 4 (Statuto speciale
per la Valle d'Aosta), e per violazione degli articoli 117, terzo e quarto comma, ¢ 119, primo comma,
Cost. ‘

Secondo la ricorrente, la norma denunciata, la quale modifica 'art. 26 della legge 23 dicembre
1999, n. 488 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato — legge
finanziaria 2000), inciderebbe con previsioni di dettaglio sulle procedure di acquisto di beni e servizi
da parte delle pubbliche amministrazioni, perché imporrebbe la scelta obbligata tra le convenzioni di
cui all'art. 26, comma 1, della citata legge n. 488 del 1999 e l'assunzione dei parametri di prezzo-
qualitd 1n esse convenuti come limiti massimi per l'acquisto di beni e servizi comparabili oggetto
delle stesse e perché imporrebbe, altresi, una disciplina dell'organizzazione dei controlli interni agli

enti territoriali. Sul piano dei parametri statutari, la norma censurata violerebbe, pertanto, la potesta
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legislativa regionale nelle materie dell' «ordinamento degli uffici ¢ degli enti dipendenti dalla
regione» e dell'«ordinamento degli enti locali» e interferirebbe con l'esercizio delle corrispondenti
funzioni amministrative. Pitl in generale, fa norma impugnata limiterebbe I'autonomia di spesa della
Regione autonoma, tutelata anche a norma dell'art. 119, primo comma, Cost., e violerebbe l'art. 117,
quarto comma, Cost., incidendo sulla materia degli appalti pubblici di servizi e forniture, da ritenersi
attribuita alla potestd legislativa residuale delle Regioni, in quanto riconducibile al sistema contabile
regionale. La competenza legislativa sarebbe cio¢ dello Stato per quanto concerne la contabilita,
l'ordinamento e l'organizzazione amministrativa dello Stato e degli enti pubblici nazionali; sarebbe
invece regionale, per quanto concerne la contabilita, I'ordinamento e F'organizzazione amministrativa
delle Regioni e degli enti pubblici dipendenti dalla Regione, «oltre che, in linea di principio, degli
altri enti pubblici non nazionali». Tale ripartizione sarebbe desumibile, a contrario, dall'attribuzione
alla competenza esclusiva dello Stato della materia del solo «sistema contabile dello Stato» (art. 117,
secondo comma, lettera e, Cost.) e dallomesso riferimento dell'art. 117 Cost. alla materia
dell'ordinamento amministrativo. Sempre secondo la Regione autonoma, anche in base alla
giurisprudenza di questa Corte, la disciplina degli acquisti di beni e servizi non potrebbe essere in
ogni caso ricondotta all'ambito dei principi fondamentali del coordinamento della finanza pubblica,
né alla materia della tutela della concorrenza, né infine alla materia dell'ordinamento civile. In
conclusione, la ricorrente osserva che, per la parte in cui la disciplina denunciata «dovesse essere
ritenuta espressiva di principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica, risulterebbe
comunque lesiva della sfera di attribuzioni definita dall'art. 2, comma 1, lettere a) e 5), dello Statuto
speciale per la Valle d'Aosta, [...] che non prevede il limite dei principi fondamentali nelle materie
assegnate alla potesta legislativa primaria della regione, né, dopo la revisione del Titolo V Cost., in
virtt dell'art. 10 della legge costituzionale n. 3 del 2601, 11 limite delle norme fondamentali delle
riforme economico-socialin. ,

La Regione autonoma deduce, quale secondo motivo di censura, lillegittimita costituzionale
dell'art. 3, comma 1, del decreto-legge n. 168 del 2004, convertito, con modificazioni, dalla Jegge n.
191 del 2004, per violazione degli articoli 2, primo comma, lettera a), e 3, primo comma, lettera 1),
dello statuto speciale e delle norme di attuazione di cui all'art. 11 della legge 26 novembre 1981, n.
690 (Revisione dell'ordinamento finanziario della regione Valle d'Aosta), e agli articoli 2 e 6 del
decreto legislativo 28 dicembre 1989, n. 431 (Norme di atiwazione dello statuto speciale per la
regione Valle d'Aosta in materia di finanze regionali e comunali).

Espone la ricorrente che I'art. 3, comma 1, de guo contiene disposizioni di dettaglio dirette a
regolare la materia deil'indebitamento delle Regioni, modificando e integrando unilateralmente
l'ordinamento finanziario della Regione Valle d'Aosta. Tale disposizione prevede, in particolare, che
all'articolo 3 della legge n. 350 del 2003, dopo il comma 21, ¢ inserito il comma 21-bis, a norma del
quale, «in deroga a quanto stabilito dal comma 18, le Regioni ¢ le Province autonome di Trento e di
Bolzano possono ricorrere all'indebitamento per finanziare contributi agli investimenti a privatiy
entro 1 limiti ivi indicati. La Regione autonoma ritiene che la normativa in questione, «quantunque
apparentemente preordinata a prevedere, solo per le regioni e le province autonome, ipotesi del

ricorso all'indebitamento ulieriori rispetto a quelle consentite (anche agli enti locali ed agli altri enti
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menzionati al comma 16) dal richiamato comma 18», sia in effetti limitativa della sua autonomia
finanziaria, perché volta a disciplinare le modalita del ricorso all'indebitamento per finanziamenti a
privati nelle due ipotesi, temporalmente limitate, contemplate al citato comma 21-bis: «a) impegni
assunti al 31 dicembre 2003, al netto di quelli gia coperti con maggiori entrate o minori spese,
derivanti da obbligazioni giuridicamente perfezionate, finanziati con ricorso all'indebitamento ¢
risultanti da apposito prospetto da allegare alla legge di assestamento del bilancio 2004; b) impegni
assunti nel corso dell'anno 2004, derivanti da obbligazioni giuridicamente perfezionate e risultanti
dalla elencazione effettuata nei prospetti dei mutui autorizzati alla data di approvazione della legge
di bilancio per 'anno 2004, con esclusione di qualsiasi variazione in aumento che dovesse essere
apportata successivamentey. La ricorrente lamenta inoltre che la norma censurata avrebbe
illegittimamente introdotto, con l'aggiunta del comma 21-fer all'art. 3 della legge n. 350 del 2003, un
controllo sulla Regione affidato all'istituto che finanzia i contributi agli investimenti a privati. Si
tratterebbe, ad avviso della ricorrente, di una invasione della sua sfera di attribuzioni, «come definite,
in particolare, dall'art, 2, lettera a), dello statuto speciale, che attribuisce alla Regione Valle d'Aosta
potesta legislativa primaria in materia di ordinamento — anche contabile, evidentemente — degli uftici
e degli enti dipendenti dalla Regione, nonché dall'art. 3, lettera f), che attribuisce alla Regione una
potesta legislativa in materia di finanze regionali, che non pud risultare meno ampia rispetto a quella
spettante alle regioni ordinarie a norma degli articoli 117 ¢ 119 Cost., applicabili alla Regione Valle
d'Aosta nei termini di cui all'art. 10 della legge costituzionale n. 3 del 2001». Secondo la stessa
ricorrente, inoltre, le norme censurate violerebbero anche le disposizioni di attuazione statutaria di
cui all'art. 11 della legge n. 690 del 1981, il quale al primo comma stabilisce che «la Regione Valle
d'Aosta puod assumere mutui ed emettere obbligazioni, per un importo annuale non superiore alle
entrate ordinarie, esclusivamente al fine di provvedere a spese di investimento, nonché al fine di
assumere partecipazioni in societd finanziarie regionali alle quali partecipino anche altri enti pubblici
ed il cui oggetto rientri nelle materie di cui agli articoli 2 ¢ 3 dello statuto speciale od in quelle
delegate ai sensi dell'articolo 4 dello statuto stessow; esse violerebbero, inoltre, T'art. 2 del decreto
legislativo n. 431 del 1989, che richiama il citato art. 11, stabilendo che «la Cassa depositi e prestiti,
la Direzione generale degli istituti di previdenza amministrati dal Ministero del tesoro e I'stituto per
il credito sportivo possono concedere mutui alla regione per il finanziamento delle spese di cui
all'articolo 11 della legge 26 novembre 1981, numero 690». Sussisterebbe anche la violazione del
disposto dell'art. 6, comma 1, del citato decreto legislativo n. 431 del 1989, in forza del quale, ad
avviso della Regione autonoma, lo Stato potrebbe intervenire, in materia di «finanze regionali .e
comunali», solamente con disposizioni di principio e non con disposizioni di dettaglio. Piu in
generale, la previsione del censurato art. 3, comma 1, del decreto-legge n. 168 del 1994 non potrebbe
essere ricondotta alla competenza legislativa esclusiva dello Stato in materia di tutela del risparmio e
mercati finanziari, perché, in forza dell'art. 10 della legge costituzionale n. 3 del 2001, il nuovo
Titolo V della Parte 1l della Costituzione non potrebbe limitare le prerogative derivanti per le
Regioni a statuto speciale dal quadro statutario e dalle norme di attuazione.

La ricorrente deduce, quale terzo motivo di censura, 1'illegittimita costituzionale dell'art. 3, comma
1, del decreto-legge n. 168 del 2004, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 191 del 2004, per
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violazione degli articoli 1 del decreto legislativo 22 aprile 1994, n. 320 (Norme di attuazione dello
statuto speciale della Regione Valle d'Aosta) e 48-bis dello statuto speciale: la normativa denunciata
avrebbe disciplinato una materia oggetto di norme di attuazione statutaria senza seguire il particolare
procedimento per l'approvazione e la modifica delle norme di attuazione, previsto e regolato dall'art.
48-bis e dall' art. 1 del decreto legislativo n. 320 del 1994,

Sempre in relazione all'art. 3, comma 1, del decreto-legge n. 168 del 2004, convertito dalla legge
n. 191 del 2004, la Regione autonoma deduce, quale quarto motivo di censura, la violazione degli
articoli 2, primo comma, lettera b), e 3, primo comma, lettera f), dello statuto speciale e la violazione
delle norme di attuazione di cui all'art. 11 della legge n. 690 del 1981 ¢ all'art. 6 del decreto
legislativo n. 431 del 1989, con particolare riferimento all'autonomia finanziaria degli enti locali.

La ricorrente lamenta che la disciplina censurata fisserebbe, senza le deroghe previste per le
Regioni a statuto speciale e le Province autonome, limiti all'indebitamento degli enti locali, violando
cosi anche T'art. 2, primo comma, letiera #), dello statuto speciale, che attribuisce alla Regione
potesta legislativa primaria in materia di ordinamento degli enti locali, e la disposizione di attuazione
statutaria di cui all'art. 6, comma 1, del decreto legislativo n. 431 del 1989, a norma del quale «spetta
alla regione emanare norme in materia di bilanci, di rendiconti, di amministrazione del patrimonio e
di contratii degli enti locali della Valle d'Aosta ¢ delle loro aziende, nel rispetto dei principi
fondamentali stabiliti dalle leggi dello Stato in materia di contabiliti degli enti locali, nonché delle
disposizioni relative alla normalizzazione e al coordinamento dei conti pubblici di cui al titolo IV
della legge 5 agosto 1978, n. 468, e successive modificazioni, ¢ al decreto del Presidente della
Repubblica 19 giugno 1979, n. 421». Sotto tale aspetto, lillegittimita costituzionale della normativa
denunciata consisterebbe nella sua ingerenza nel settore della finanza locale, gia disciplinato dalla
legislazione regionale in conformitd allo statuto speciale e alle relative norme di attuazione. La
Regione auﬁonoma richiama a tale proposito la legge regionale 16 dicembre 1997, n. 40, recante
«Norme in materia di contabilitd e di controlli sugli atti deghi enti locali. Modificazioni alla legge
regionale 20 novembre 1995, n. 48 (Interventi regionali in materia di finanza locale) e alla legge
regionale 23 agosto 1993, n. 73 (Disciplina dei controlli sugli atti degli enti locali)y, e l'art. 44 del
regolamento 3 febbraio 1999, n. 1 (Ordinamento finanziario e contabile degli enti locali delia Valle
d'Aosta), in tema di indebitamento da parte degli enti locali.

8. ~ Si & costituito il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall' Avvocatura
generale dello Stato, concludendo per linfondatezza delle questioni prospettate nel ricorso.

Le argomentazioni della difesa erariale si concentrano sul primo motivo di ricorso, relativo
all'estensione alla Regione autonoma Valle d'Aosta dell'ambito di applicazione dell'art. 26, comma 3,
della legge n. 488 del 1999,

Ad avviso dell'Avvocatura, la norma in questione porrebbe alle amministrazioni due alternative
per ottenere la fornitura di beni e servizi: ricorrere alle convenzioni disciplinate dal comma I dell’art.
26 citato, o utilizzare i parametri di prezzo-qualita previsti da tali convenzioni come Hmiti massimi.
Non sussisterebbe, pertanto, alcuna violazione dell'autonomia regionale, in quanto la prima
alternativa sarebbe facoltativa; mentre la seconda lascerebbe intatta la possibilitd di scegliere i

contraenti, seppure con i limiti di spesa stabiliti per evitare sprechi di risorse pubbliche.
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L'Avvocatura cdntesi’a poi la ricostruzione sistematica proposta dalla controparte, secondo cui la
normativa denunciata sarebbe riconducibile alla materia dell'ordinamento degli uffici regionali e
locali, in quanto tale ambito materiale dovrebbe ritenersi limitato alle regole di organizzazione.

La difesa erariale osserva, in conclusione, che la normativa impugnata dovrebbe essere ricondotta,
contrariamente a quanto sostenuto dalla Regione, alle materie, di competenza legislativa esclusiva
statale, dei “rapporti dello Stato con I'Unione europea” e della “moneta {...] e mercati finanziari”.

9. — Con ricorso notificato al Presidente del Consiglic dei ministri il 28 settembre 2004 (n. 96 del
2004) e depositato il 7 ottobre successivo, la Regione Marche ha promosso questione di legittimita
costituzionale degli articoli 1, commi 9, 10 e 11, ¢ 3, comma 1, del decreto-legge n. 168 del 2004,
per la violazione degli articoli 3, 117, terzo comma, ¢ 119 Cost.

La Regione propone due motivi di censura.

Con il primo motivo, deduce l'illegittimita costituzionale dei commi 9, 10, 11 dell'art. 1, del citato
decreto-legge, lamentando che essi prevedrebbero, in violazione dell'autonomia finanziaria sancita
dall'art. 119 Cost., un'esaustiva disciplina di limitazione di specifiche categorie di spesa di Regioni
ed enti locali. Ad avviso della ricorrente, il legislatore statale, con tali disposizioni vincolanti e
dettagliate, violerebbe anche il riparto di competenze di cui all'art. 117, terzo comma Cost.,, dat
momento che spetterebbe allo Stato, in sede di legislazione concorrente, la sola determinazione dei
principi fondamentali in materia di “armonizzazione dei bilanci pubblici e coordinamento della
finanza pubblica e del sistema tributario™. In particolare, il comma 9 dell'art. 1 sarebbe illegittimo per
la parte in cui vincela Regioni ed enti locali in relazione alle spese «per studi ed incarichi di
consulenza conferiti a soggetti estranei all'amministrazione»; il comma 10 sarebbe in contrasto con il
citato art. 119, perché comprimerebbe ulteriormente 'autonomia finanziaria degli enti, consentendo -
in casi eccezionali e con un particolare procedimento — il superamento dei limiti di spesa solo per le
missioni all'estero, le spese di rappresentanza, le relazioni pubbliche ed i convegni (che per la
circolare n. 31 del 3 agosto 2004 del Ministero dell'economia e delle finanze, Dipartimento della
Ragioneria generale dello Stato, «sono da considerare quali spese per funzionamento per consumi
intermedi (SEC '95 — classificazione economica dei capitoli di spesa — allegato 2)»), ma non per altre
categorie atfinenti agli obiettivi strategici degli enti. La ricorrente lamenta, inolire, che i denunciati
commi 9, 10, 11 si riferiscono all'esercizio finanziario dell'anno 2004, senza tenere conto della natura
¢ della struttura delle entrate dei singoli enti ¢ incidendo sulla programmazione in atto, Con
riferimento poi al solo comma 11, la ricorrente si duole del fatto che esso imporrebbe una riduzione
delia spesa, privando gli enti territoriali di un autonomo spazio decisionale ¢ applicando il parametro
rigido del 10% a tutti gli enti indiscriminatamente, senza tenere conto delle loro effettive
disponibilita finanziarie né dell'andamento delle entrate e delle spese, in violazione dell'art. 3 Cost.
Un'analoga violazione dell'art. 3 Cost., deriverebbe, infine, dal vincolo previsto dall'ultimo periodo
del comma 11, introdotto in sede di conversione («per le regioni e gli enti locali che hanno rispettato,
nell'anno 2003 ¢ fino al 30 giugno 2004, gli obiettivi previsti relativamente al Patto di stabilita
interno, la riduzione del 10 per cento non si applica con riferimento alle spese che siano gia state
impegnate alla data di entrata in vigore del presente decretor), che si aggiungerebbe a quelli previsti
dal patto di stabilita interno, comportando una doppia penalizzazione a carico degli enti piti virtuosi.
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La Regione deduce come secondo motivo di censura P'illegittimita dell'art. 3, comma 1, del
decreto-legge n. 168 del 2004, per violazione degli articoli 117, terzo comma, e 119 Cost., in quanto
detta norma, pur ammettendo l'indebitamento per finanziare contributi aglt investimenti a privati,
concederebbe la facolta di ricorrervi in via transitoria ¢ subordinatamente a condizioni precise e
dettagliate.

Secondo la Regione, sotto l'aspetto definitorio, Part. 119, ultimo comma, Cost., nel porre l'obbligo
di ricorrere all'indebitamento solo per finanziare spese di investimento, avrebbe fatto riferimento al
concelto generale di spese di investimento presente nell'ordinamento della contabilita dello Stato,
intendendole come le «spese in conto-capitale (o di investimento)» di cui all'art. 3, comma 2, della
legge 1° marzo 1964, n, 62 (Modificazioni al regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, per quanto
concerne il bilancio dello Stato, e norme relative ai bilanci degli Enti pubblici); la parte in conto
capitale — come precisato dall'art. 6, comma 2, della legge 5 agosto 1978, n. 468 (Riforma di alcune
norme di contabilita generale dello Stato in materia di bilancio) — comprenderebbe poi le partite
attinenti agli investimenti «diretti» ed «indirettix. |

Ad avviso della ricorrente, pertanto, il principio costituzionale di cui all'art. 119, ultimo comma,
Cost. non potrebbe essere fissato nei suoi aspetti applicativi dircttamente dalla legge statale, perché
¢i0 porterebbe ad escludere la possibilita di una “definizione” da parte del legislatore regionale. Per
parte sua, lo Stato potrebbe solamente imporre all'autonomia finanziaria regionale limiti posti a tutela
della finanza pubblica nel suo complesso e non limiti posti a tutela della finanza statale in senso
stretto; ¢ dovrebbe fare cid nel quadro di una disciplina organica, che determini contestualmente i
principi generali del coordinamento.

La ricorrente osserva, infine, che la compressione dell'autonomia finanziaria regionale sarecbbe
evidente per la parte in cui la norma impugnata prevede una restrizione per il finanziamento,
mediante indebitamento, «degli investimenti riferiti ai trasferimenti in conto capitale a favore di
privati», producendo quindi, in assenza di qualsiasi previo meccanismo di coordinamento o di intesa,
«un'alterazione consistente degli equilibri dei bilanci regionali», dovuta al fatto che, «dati i ristretti
margini di autofinanziamento delle regioni, la quasi totalita delle spese regionali di investimento
sono, infatti, finanziate con 'indebitamentoy.

10. — Si ¢ costituito il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall'Avvocatura
generale dello Stato, concludendo per l'infondatezza delle questioni prospettate nel ricorso «(salva
eventuale non procedibilitd del primo motivo di esso)», con argomentazioni sostanzialmente
analoghe a quelle contenute nella memoria di costituzione con riferimento al ricorso n. 89 del 2004,

11. - Con memoria depositata in prossimita dell'udienza pubblica con riferimento ai ricorsi n. 89 e
93 del 2004 proposti dalla Regione Campania, 'Avvocatara dello Stato richiama la sentenza di
questa Corte r. 425 del 2004, in conseguenza della quale risulterebbe inammissibile o comunque

infondata la questione relativa all'art. 3, comma 1, del decreto-legge n. 168 del 2004,

Con riguardo alle censure relative ai commi 9, 10 e 11 dell'art. 1 del decreto-legge n. 168 del 2004,
FAvvocatura sostiene: che i limiti di spesa da essi previsti si applicherebbero a tutte le-
amininistrazioni pubbliche, compreso lo Stato, per il solo esercizio 2004, ormai concluso; che tali

limiti sarebbero giustificati dalla «straordinaria necessiti ed urgenza di adottare interventi correttivi
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dell'andamento della spesa pubblica, al fine di conseguire un immediato contenimento delle spese,
in aftuazione dell'impegno assunto dal governo in sede ECOFIN»; che le autonomie territoriali
avrebbero beneficiato di un frattamento privilegiato, avendo subito riduzioni della spesa del 10%
anzich¢ del 15%, calcolate, per gli incarichi di cui al censurato comma 9 dell'art. 1 del decreto-legge
n. 168 del 2004, sul triennio 2001-2003 anziché sul biennio 2001-2002, ¢ non applicabili agli enti
. che abbiano rispettato il patto di stabilita interno.

L'Avvocatura ribadisce, in conclusione, che lo Stato avrebbe fissato, con le norme censurate,
principi fondamentali «ai fini della tutela dell'unita economica della Repubblicay.

12. — Con memoria depositata in prossimita dell'udienza pubblica, I'Avvocatura dello Stato ha
ribadito 'eccezione di inammissibilita del ricorso n. 91 del 2004, proposto dalla Regione Toscana,
gia formulata nel primo atto difensivo, «poiché la demolizione del solo comma 11 renderebbe
applicabili senza attenuazioni i precedenti commi 9 e 10».

Quale secondo profilo di inammissibilita, 'Avvocatura evidenzia che il ricorso «appare volto a
proteggere la “sfera di autonomia” degli enti locali, ¢ non quella della Regione ricorrente».

Quale terzo profilo di inammissibilita, I'Avvocatura osserva che la Regione «ipotizza una
pronuncia additiva (“per le altre categorie di spesa™), che non pare consentita».

Nel merito, insisie nelle argomentazioni gia svolte nella memoria di costituzione.

13. -~ Nella memoria per l'udienza depositata con riferimento al ricorso n. 94 del 2004, proposto
dalla Regione Valle d'Aosta, 'Avvocatura dello Stato richiama la sentenza di questa Corte 1, 425
del 2004, in conseguenza della quale risulterebbe inammissibile o comungque infondata la questione
relativa all'art. 3, comma 1, del decreto-legge n. 168 del 2004, evidenziando, in ogni caso, che la
ricorrente non ha formulato specifici motivi di doglianza sulla disposizione in questione.

In ordine alle censure rivolte al comma 4 dell'art. 1 del decreto-legge n. 168 del 2004,
I'Avvocatura richiama quanto gia osservato nel primo scritto difensivo e «solo in estremo subordine»
{a presente che «le disposizioni in esame vanno ad inserirsi nella legge 23 dicembre 1999, n. 488,
con conseguente applicabilita della clausola di salvaguardia in essa contenutay.

14, — Con memoria depositata in prossimita dell'udienza pubblica con riferimento al ric. n. 96 del
2004, T'Avvocatura dello Stato ha richiamato la sentenza di questa Gorte n. 425 del 2004, in

conseguenza della quale risulterebbe inammissibile o comunque infondata la questione relativa
all'art. 3, comma 1, del decreto-legge n. 168 del 2004,

Ad avviso dell’Avvocatura, la sentenza in questione riconoscerebbe che la nozione di spese di
investimento adottata dalla legge n. 350 del 2003 — poi ripresa in via transitoria dal censurato art, 3,
comma 1, del decreto-legge n. 168 del 2004, il quale conterrebbe una norma di favore per le Regioni
- wappare [...] estensiva rispetto ad un significato strettamente contabile».

La doglianza della Regione Marche dovrebbe allora essere ritenuta inammissibile, sia perché
rivolta contro una norma che fissa deroghe ai limiti di spesa fissati dalla legge n. 350 del 2003, sia
perché non formulata con argomenti che riguardino specificamente il citato art. 3, comma 1.

Con riferimento alle censure relative ai commi 9, 10, 11 dell'art. 1 del decreto-legge n. 168 del
2004, l'Avvocatura svolge considerazioni sostanzialmente identiche a quelle contenute nella

memoria per ['udienza nel procedimento relativo ai ricorsi n. 8% e 93 del 2004, proposti dalla
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Regione Campania.

15. — Con memoria per I'udienza, la Regione Toscana, nel ricorso n. 91 del 2004, replica alle
deduzioni contenute nell'atto di costituzione del Presidente del Consiglio dei ministri, secondo il
quale, in primo luogo, non sarebbe ravvisabile un interesse della Regione all'impugnativa del comma
11 dell'art. 1 del decreto-legge n. 168 del 2004, perché esso conterrebbe una norma di favore, «in
deroga ai pin severi commi 9 e 10», e, in secondo luogo, la Eegitﬁmité costituzionale della
disposizione in questione sarebbe giustificata dalla sua transitorietd, in relazione all'urgenza di
rispettare i} patto di stabilita.

Sotto il primo profilo, la ricorrente sostiene che il comma 11 in questione avrebbe per oggetto le
spese per l'acquisto di beni e servizi, non previste dai due commi precedenti: sussisterebbe pertanto
l'interesse alla dichiarazione di illegittimita costituzionale della norma.

Sotto il secondo profilo, la ricorrente ribadisce sostanzialmente quanto gia esposto nel ricorso,
evidenziando che la norma censurata avrebbe provocato gravi limitazioni all'azione della Regione ¢
degli enti locali, in modo generalizzato e indifferenziato, rendendo necessari «tagli consistenti alle
voci di spesa preventivate [...] in settori vitali, quali I'istruzione, il welfare, la polizia municipale».

16. — Con memoria per 'udienza, la Regione Valle d'Aosta, nel ricorso n. 94 del 2004, replica alle
deduzioni contenute nell'atto di costituzione dello Stato, ribadendo in primo luogo le argomentazioni
¢ le censure relative all'art. 1, comma 4, del decreto-legge n. 168 del 2004.

Precisa, sul punto, di avere espressamente censurato — contrariamente a quanto sostenuto dalla
difesa erariale — anche le norme relative alla disciplina dei controlli interni e di gestione.

Quanto alla censura relativa all'art. 3, comma 1, del citato decreto-legge n. 168 del 2004, 1a
ricorrente osserva che, a seguito della_sentenza n. 425 del 2004, la quale ha dichiarato infondata

la questione di legittimita costituzionale dei commi da 16 a 21 dell'art. 3 della legge n. 350 del 2003,
¢ venuto meno l'interesse al ricorso con riferimento al comma 21-bis.

L'interesse permane invece, ad avviso della ricorrente, in relazione al comma 21-fer, in forza di
argomentazioni sostanzialmente analoghe a quelle gia proposte nel ricorso.

17. — Con memoria per l'udienza, la Regione Marche, nel ricorso n. 96 del 2004, replica alle
deduzioni contenute nell'atto di costituzione dello Stato, ribadendo in primo luogo 'ammissibilita
delle censure relative all'art. I, commi 9, 10 e 11, del decreto-legge n. 168 del 2004, Sottolinea la
ricorrente che le norme in questione incidono su tutte le materie di competenza regionale, perché
attengono al coordinamento finanziario, che deve essere considerato, «pitt che una materia, una
funzione che, a livello nazionale, e quanto alla finanza pubblica nel suo complesso, spetta allo
Staton. Ne consegue, sempre ad avviso della ricorrente, I'irrilevanza del fatto se le norme in
guestione incidano su materie di competenza regionale.

Con riferimento al secondo motivo di ricorso, la Regione sostiene che la_sentenza n. 425 del

2004, che ha affermato la competenza del legislatore statale quanto alle definizioni di indebitamento

¢ investimento, «non ha escluso la possibilith di censurare la definizione di un principio di
coordinamento finanziario, quale quello impugnato, secondo un criterio di ragionevolezzay. In
particolare, la deroga apportata dalla norma censurata all'elencazione delle tipologie degli

investimenti di cui all'art. 18 della legge n. 350 del 2003 risulterebbe «irragionevole per la parte in
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cui reftera un limite nella definizione dell'indebitamento, per “finanziare contributi agli
investimenti a privati”»; limite che sarebbe stato ritenuto corretto da questa Corte solo in quanto
disposto in. via transitoria e in quanto specificamente funzionale alle esigenze di riequilibrio

finanziario.

Considerato in diritto-

1. — Con 1 ricorsi in via principale nn. 89 e 93 (proposti dalla Regione Campania), 91 (proposto
dalla Regione Toscana), 94 (proposto dalla Regione Valle d'Aosta), 96 (proposto dalla Regione
Marche), del 2004, sono stati censurati l'art. 1, commi 4, 5, 9, 10, 11, e l'art. 3, comma 1, del decreto-
legge 12 luglio 2004, n. 168 (Interventi urgenti per il contenimento della spesa pubblica).

E opportuno suddividere le proposte questioni in quattro gruppt, corrispondenti alle norme od agli
insiemi omogenei di norme censurati, e procedere, quindi, al distinto esame di ciascuno di tali
gruppi.

1.1. — Un primo gruppo di questioni concerne l'art. I, comma 4, del decreto-legge n. 168 del 2004,
denunciato dalla Regione Valle d'Aosta in riferimento a parametri sia costituzionali sia statutari.

1.1.1. — Per quanto concerne i parametri costituzionali, Ia ricorrente lamenta il contrasto della
norma censurata con gli articoli 117, terzo e quarto comma, ¢ 119, primo comma, Cost. La stessa si
duole del fatto che la norma denunciata — la quale modifica 1'art. 26 della legge 23 dicembre 1999, n.
488 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato — legge finanziaria
2000) e deve considerarsi applicabile anche alle Regioni a statuto speciale — incida con previsioni di
dettagiio sulle procedure di acquisto di beni e servizi da parte delle pubbliche amministrazioni,
perché impone sia «la scelta obbligata tra le convenzioni di cui all'art. 26, comma 1, della legge n.
488 del 1999 e l'assunzione dei parametri di prezzo-qualita in esse convenuti come limiti massimi
per l'acquisto di beni e servizi comparabili oggetto delle stesse», sia «l'ulteriore {...] disciplina di
dettaglio, concernente anche l'organizzazione dei controlli interni».

Sempre secondo la Regione autonoma, la disciplina degli acquisti di beni ¢ servizi non pud essere
ricondotta all'ambito dei principi fondamentali del coordinamento della finanza pubblica, la cui
determinazione ¢ riservata alla legislazione dello Stato dall'art. 117, terzo comma, Cost. In ogni caso
si potrebbe trattare, al piv, di principi “fondamentali”, privi pertanto di forza vincolante nei confronti
della Regione Valle d'Aosta, ¢ non di principi dell'ordinamento o di norme fondamentali di riforma
ai sensi dell'art. 2 dello statuto.

Non sarebbe neanche possibile, secondo la ricorrente, ricondurre la disciplina de qua alla materia
della tutela della concorrenza, di cui all'art. 117, secondo comma, lettera ¢), o a quella
dell'ordinamento civile, di cui alla lettera /) dello stesso articolo.

Sempre per la ricorrente, il divieto assoluto di provvedere all'acquisizione dei beni e dei servizi
necessart al di fuori delle convenzioni quadro definite dalla s.p.a. CONSIP o in deroga alle
condizioni in esse stabilite per l'acquisto di beni e servizi comparabili limiterebbe I'autonomia di
spesa di quesi”ultima, tutelata anche a norma dell'art. 119, primo comma, Cost.

1.1.2. — Per quanto conceme i parametri statutari, la ricorrente denuncia il contrasto con l'articolo
2, primo comma, lettere a) e b), della legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 4 (Statuto speciale
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per la Valle d'Aosta), che le attribuisce una competenza legislativa esclusiva nelle materie
dell'«ordinamento degli uffici e degli enti dipendenti dalla regione» e dell'«ordinamento degli enti
locali», € con il successivo art. 4, che le atiribuisce le corrispondenti funzioni amministrative.

1.2. — Us secondo gruppo di questioni riguarda l'art. 1, comma 5, del decreto-legge n. 168 del
2004, nonché, seppure marginalmente, le norme dei successivi commi 9, 10 e 11 che prevedono
obblighi di informazione e controlli con riferimento all'osservanza dei vincoli di spesa posti dagli
stessi commi. Tali disposizioni sono censurate dalla Regione Campania in riferimento agli articoli 3,
100, 114, 117 e 118 della Costituzione, all'art. 9 della legge costituzionale n. 3 del 2001 (Modifiche
al titolo V della parte seconda della Costituzione), nonché al principio di leale collaborazione.

Secondo la ricorrente, le disposizioni denunciate introdurrebbero una disciplina del controllo degli
atti della Regione ¢ degli enti locali, in violazione della Costituzione, perché la materia dei controlli
sarcbbe estranea alla sfera di competenza statale, essendo riservata alla potesta legislativa regionale
ed a quella regolamentare degli enti locali, in base alla disciplina risultante dalla riforma del Titolo V
della Parte II della Costituzione.

Un ulteriore profilo di illegittimitd delle norme censurate consisterebbe nella loro
irragionevolezza, determinata dall™interferenza” che esse creano tra controllo di gestione ¢
accertamenti della Corte dei conti. Tale “Interferenza” sarebbe idonea, secondo la Regione, «ad
alterare la effettivita e l'efficacia del controllo di gestione stesso». ‘

1.3. — Un terzo gruppo di questioni riguarda i commi 9, 10, 11 dell'art. 1 del decreto-legge n. 168
del 2004, dei quali le Regioni Campania, Marche e Toscana (quest'ultima per il solo comma 11)
fanno valere il contrasto con gli articoli 3, 97, 114, 117, terzo ¢ quarte comma, 118, 119 Cost. e con
il principio di leale collaborazione.

Affermano le ricorrenti che le norme denunciate non si limitano ad individuare criteri direttivi o
limiti massimi di spesa, ma specificano ed elencano le tipologie di spesa che gl enti territoriali
devono contenere nell'ambito di percentuali fissate. 1 vincoli introdotti da dette disposizioni
riguardano le spese per studi e incarichi di consulenza conferiti a soggetti estranei
all'amministrazione, missioni all'estero, rappresentanza, relazioni pubbliche e convegni e le spese per
l'acquisto di beni e servizi. Ne conseguirebbe l'illegittimita delle norme censurate, sotto un duplice
profilo.

1.3.1. — Sotto un primo profilo, secondo le ricorrenti, spetta alla legislazione concorrente dello
Stato la sola determinazione dei principi fondamentali nella materia della “armonizzazione dei
bilanci pubblici e coordinamento della finanza pubblica e del sistema tributario” ¢ non anche la
fissazione di norme di dettaglio, la quale non sarebbe giustificabile neanche sotto il profilo del
contenimento della spesa pubbiica da realizzarsi, invece, con la semplice fissazione di percentuali
generali di risparmio.

Le stesse ricorrenti denunciano anche la violazione dell'art. 3 della Costituzione, sia perché 1 limiti
posti dalla legge statale riguarderebbero tutti gli enti indiscriminatamente, senza alcuna
considerazione della loro specifica situazione finanziaria, sia perché le norme denunciate
garantirebbero agevolazioni collegate al rispetto del patto di stabilitd, ma fisserebbero in modo

arbitrario la data intermedia del 30 giuvgno 2004 quale termine di riferimento per valutare Veffettivo
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rispetto di tale patto.

Sussisterebbe, poi, anche una violazione del principio di leale collaborazione, perché lo Stato non
avrebbe effettuato le scelte attraverso una intesa con le regioni.

La Regione Toscana lamenta, infine, che la norma censurata consenta, in violazione dell'art. 97
Cost., di superare il limite di spesa del 10%, in casi eccezionali, solo per le missioni all'estero, le
spese di rappresentanza, le relazioni pubbliche ed i convegni, ma non anche per altre categorie di
spesa che potrebbero essere «pilt attinenti agli obiettivi degh enti stessi»,

1.3.2. — Sotto un secondo profilo, le ricorrenti sostengono che le limitazioni di carattere finanziario
incidono negativamente sulle loro competenze in tema di organizzazione amministrativa, nonché
sulle competenze legislative loro attribuite dall'art. 117, terzo e quarto comma, Cost.

1.4, — Un quarto gruppo di questioni riguarda I'art. 3, comma 1, del decreto-legge n. 168 del 2004,
che inserisce nell'art. 3 della legge 24 dicembre 2003, n. 350 (Disposizioni per ia formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato — legge finanziaria 2004) i commi 21-bis e 21-ter-.

La censura ¢ proposta dalla Regione Campania — la quale denuncia anche l'art. 3, commi da 16 a
21, della stessa legge n. 350 del 2003 — e dalla Regione Marche, in riferimento aghi articoli 117
(terzo ¢ quarto comma, in particolare), 118, 119 Cost. e al principio di leale collaborazione, nonché
dalla Regione Valle d'Aosta, in riferimento a parametri statutari, e cioé agli articoli 2, primo comma,
lettere a) € b), 3, primo comma, lettera f), ¢ 48-his del citato statuto speciale; all'art. 11 della legge 26
novembre 1981, n. 690 (Revisione dell'ordinamento finanziario della regione Valle d'Aosta); agli
articoli 2 e 6 del decreto legislativo 28 dicembre 1989, n. 431 (Norme di attuazione dello statuto
speciale per fa regione Valle d'Aosta in materia di finanze regionali e comunali); all'art. 1 del decreto
legislativo 22 aprile 1994, n. 320 (Norme di attuazione dello statuto speciale della regione Valle
d'Aosta).

1.4.1. — Quanto alle censure riferite ai parametri costituzionali, le Regioni Campania e Marche
osservano che la norma di cui all'art. 3, comma 1, del decreto-legge n. 168 del 2004, pur ammettendo
in generale il ricorso all'indebitamento per finanziare contributi agli investimenti a privati, lo
consente, perd, solo in via fransitoria e subordinatamente a precise e dettagliate condizioni.

Secondo le ricorrenti, I'art. 119, ultimo comma, Cost., nel porre l'obbligo di ricorrere
all'indebitamento solo per finanziare spese di investimento, si riferisce al concetto generale di spese
di investimento presente nell'ordinamento della contabilita dello Stato, intendendo tali le spese in
conto capitale, con la conseguenza dell'illegittimita costituzionale della denunciata normativa statale,
che utilizza una diversa nozione di spese di investimento.

Le Region lamentano anche la violazione dell'art. 117 Cost., in quanto la disciplina censurata non
porrebbe principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica.

La Regione Campania lamenta, infine, che la disciplina statale, pur rientrando in una materia di
competenza concorrente, ¢ stata posta in essere escludendo Quaisiasi partecipazione degli enti locali,
in violazione del principic di leale collaborazione. |

1.4.2. - Quanto al prospettato contrasto con i parametri statutari, la Regione Valle d'Aosta deduce
che l'art. 3, comma 1, de quo contiene disposizioni di dettaglio dirette a regolare la materia

dell'indebitamento, in violazione dell'autonomia finanziaria regionale.
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La ricorrente sostiene altresi che la norma censurata, nel prevedere un controllo sulla Regione
affidato all'istituto finanziatore e nel consentire finanziamenti destinati a privati solo se compresi nei
prospetti di cui al comma 21-bis, lede la potesta legislativa esclusiva in materia di ordinamento,
anche contabile, degli uffici e degli enti dipendenti dalla Regione, e in materia di finanze regionali.

La ricorrente lamenta poi che le norme denunciate introdurrebbero — in modo dettagliato ¢ in
violazione degli altri parametri statutari evocati — limitazioni, modalita e controlli, per mutui,
obbligazioni e partecipazioni societarie.

secondo la ricorrente, la normativa denunciata avrebbe inoltre disciplinato una materia oggetto di
norme di attuazione statutaria, senza seguire il particolare procedimento per l'approvazione ¢ la
modifica delie norme di attuazione dello statuto speciale, previsto e regolato dali'art. 48-bis e dall’
art. 1 del decreto legislativo n. 320 del 1994,

La Regione autonoma lamenta infine che la disciplina censurata lede la competenza legislativa
riservatale dalle norme di attuazione statutaria in materia di bilanci, di rendiconti, di amministrazione
del patrimonio e di contratti degli enti locali e delle loro aziende. ,

2. — Considerata la parziale identita delle norme censurate e delle questioni prospettate, i giudizi
vanno riuniti per essere congiuntamente trattati e decisi.

3. = Va preliminarmente rilevato che le ricorrenti sono legittimate a denunciare la legge statale per
la violazione di competenze degli enti locali.

La Corte ha infatti ritenuto sussistente in via generale una tale legittimazione in capo alle Regioni,
perché «la stretta connessione, in particolare [...J in tema di finanza regionale e locale, tra le
attribuzioni regionali e quelle delle autonomie locali consente di ritenere che la lesione delle
competenze locali sia potenzialmente idonea a determinare una vulnerazione delle competenze
regionali» (sentenza n. 196 del 2004).

4. - Passando ad esaminare distintamente i sopra indicati gruppi di questioni, occorre valutare in
primo luogo le censure proposte dalla Regione Valle d'Aosta in tema di procedure di acquisto di beni
¢ servizi, e riguardanti l'art. 1, comma 4, del decreto-legge n. 168 del 2004, in riferimento agli
articoli 117, terzo e quarto comma, e 119, primo comma, Cost. e aghi articoli 2, primo comma, lettere
a) e b), e 4 dello statuto speciale,

4.1. - La denunciata disposizione sostituisce il comma 3 dell'articolo 26 della legge n. 488 del
1999 con i commi 3 e 3-bis. ' '

Il nuovo comma 3 attribuisce alle amministrazioni pubbliche — ivi compresi le Regioni e gli enti
locali — la facolta di scegliere fra il ricorso alle convenzioni stipulate, ai sensi del comma 1 dello
stesso articolo 26, dal Ministero del tesoro, del bilancio e della programmazione economica {anche
con l'ausilio di societd di consulenza specializzate) e, in alternativa, l'utilizzazione dei parametri di
prezzo-qualita, come limiti massimi, per 'acquisto di beni e servizi comparabili. 11 nuovo comma 3-
bis, a sua volta, fissa l'obbligo di trasmissione alle strutture e agli uffici interni preposti al controllo
di gestione dei provvedimenti con cui le amministrazioni pubbliche deliberano di procedere in modo
autonomo a singoli acquisti di beni e servizi.

Per la Regione Valle d'Aosta, tali previsioni, in quanto di mero dettaglio, non sarebbero

riconducibili né a principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica né a principi
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fondamentali dell'ordinamento giuridico ¢ neppure a norme fondamentali delle riforme
economico-sociali della Repubblica, e in ogni caso si porrebbero in contrasto con le norme statutarie
attributive di competenze legislative e amministrative nelle materie dell'«ordinamento degli uffici ¢
degli enti dipendenti dalla regione» e dell'«ordinamento degli enti locali».

4.2. — Le questioni non sono fondate.

Alle norme denunciate va infatti riconosciuta, contrariamente all'assunto delle ricorrenti, la natura

di principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica, come questa Corte, con la

sentenza 1. 36 del 2004, ha gia avuto modo di precisare riguardo ad una fattispecie analoga, sia
pure in occasione di un giudizio vertente su altre disposizioni di legge.

Questa Corte ha infatti affermato al riguardo che «non pud contestarsi la legittimita costituzionale
della norma che consente agli enti autonomi di aderire alle convenzioni statali, trattandosi di
previsione meramente facoltizzante. Ma anche ['obbligo imposto di adottare i prezzi delle
convenzioni come base d'asta al ribasso per gli acquisti effettuati autonomamente, pur realizzando
un'ingerenza non poco penetrante nell'autonomia degli enti quanto alla gestione della spesa, non
supera 1 Hmiti di un principio di coordinamento adottato entro 'ambito della discrezionalita del
legislatore statale».

Secondo la medesima sentenza, anche le norme che fissano l'obbligo di trasmissione agli organi
interni di revisione contabile delle delibere di acquisto in via autonoma vanno ricondotte agli stessi
principi fondamentali di coordinamento, in ragione del loro «carattere strumentale» rispetto al
suddetto obbligo di adottare i parametri previsti da dette convenzioni.

Non sussiste neppure il contrasto dell'impugnata disciplina con le norme statutaric che
attribuiscono alla Regione Valle d'Aosta la potesta legislativa esclusiva e le correlative funzioni
amministrative nelle materie dell'«ordinamento degli uffici e degli enti dipendenti dalla regione» e
dell'«ordinamento degli enti locali» (articoli 2, primo comma, lettere @ e b, e 4 dello statuto speciale).
Neanche le attivita dirette all'acquisto di beni o servizi da parte delle amministrazioni sono infatti
riconducibili a tali materie, dovendo esse considerarsi al pit strumentali al funzionamento di detti
uffici ed entl. _

5. — La Regione Campania censura l'art. 1, comma 5, del decreto-legge n. 168 del 2004, sia nel
testo originario, sia nell'identico testo successivo alla conversione ad opera della legge n. 191 del
2004, in riferimento agli articoli 3, 100, 114, 117 e 118 della Costituzione, all'art. 9 della legge
costituzionale n. 3 del 2001 e al principio di leale collaborazione fra Sta‘td e Regione.

5.1. — La disposizione impugnata inserisce, dopo l'articolo 198 del decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267 (Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali), l'art. 198-bis, secondo il
quale «nell’ambito dei sistemi di controllo di gestione di cui aghi articoli 196, 197 ¢ 198, la struttura
operativa alla quale ¢ assegnata la funzione del controllo di gestione fornisce la conclusione del
predetto controllo, oltre che agli amministratori ed ai responsabili dei servizi ai sensi di quanto
previsto dall'articolo 198, anche alla Corte dei contix.

Per la Regione Campania, tale norma attiene alla materia dei controlli sugli enti locali, riservata
alla potesta legislativa regionale ed a quella regolamentare degli enti locali stessi e crea, in ogni caso,

un'irragionevole interferenza fra controllo interno di gestione e accertamenti della Corte dei conti.
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5.2. — Va preliminarmente osservato che le censure rivolte al testo originario della denunciata
disposizione del decreto-legge n. 168 del 2004 debbono ritenersi assorbite in quelle rivolte alla
corrispondente disposizione risultante dalla conversione in Jegge, data l'identita testuale delle due
disposizioni.

3.3. — Le questioni non sono fondate.

Nel merito, va premesso che la disposizione introdotta nel testo unico sugli enti locali
dall'impugnato articolo 1, comma 5, si limita a porre, a carico delle stratture operative interne degli
enti locali, I'obbligo di comunicare alla Corte dei conti il referto relativo al controllo di gestione, ¢
pertanto non regola la funzione di controllo della Corte dei conti sui risultati del predetto controllo di
gestione interno.

Non viene quindi in rilievo, ai fini della decisione, la legittimitd del sistema dei controlli della
Corte dei conti — disciplinato da norme diverse da quella impugnata, e in particolare dall'art. 7,
comma 7, della legge 5 giugno 2003, n. 131 (Disposizioni per 'adeguamento dell'ordinamento della
Repubblica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3), ¢ dall'art. 3, comma 8, della legge 14
gennaio 1994, n. 20 (Disposizioni in materia di giurisdizione e controllo della Corte dei conti) — ma
solo la legittimita della previsione dell'obbligo di comunicare ad un organo statale il referto del
controllo interno di gestione e, dunque, i dati relativi alla situazione finanziaria degli enti locali.

Secondo qﬁesta Corte (sentenze n. 376 del 2003 e n. 35 del 2005), un tale obbligo non ¢ di

per s¢ idoneo a pregiudicare l'autonomia delle regioni e degli enti locali, in quanto esso deve essere

considerato «espressione di un coordinamento meramente informativoy (v. anche, per il periodo
precedente alla riforma del Titolo V della Parte [I della Costituzione, le sentenze n. 278 del 1992,
n. 412 del 1994, n. 421 del 1998).

Del resto, questa Corte ha costantemente affermato la legittimita costituzionale delle norme che

disciplinano ghi obblighi di trasmissione di dati- finalizzati a consentire il funzionamento del sistema
dei controlli sulla finanza di regioni ed enti locali, riconducendole ai principi fondamentali di
coordinamento della finanza pubblica, con funzione regolatrice della cosiddetta “finanza pubblica
allargata”, allo scopo di assicurare il rispetto del patto di stabilita (cft. le sentenze n. 376 del
2003, n. 4 del 2004, n. 35 del 2005, n. 64 del 2005).

A tale finalita dell'azione di coordinamento finanziario consegue che «a livello centrale si possano

collocare non solo la determinazione delle norme fondamentali che reggono la materiay, ma altresi la
determinazione di norme puntuali, quali quelle relative alla disciplina degli obblighi di invio di
informazioni sulla situazione finanziaria dalle regioni e dagli enti locali alla Corte dei conti. La
fissazione di dette norme da parte del legislatore statale & diretta, infatti, a realizzare in concreto la
finalita del coordinamento finanziario — che per sua natura eccede le possibilita di intervento dei
livelli territoriali sub-statali — (v. gentenze n. 376 del 2003 e n. 35 del 2005} e, proprio perché

viene «incontro alle esigenze di contenimento della spesa pubblica e di rispetto del patto di stabilita
interno», & idonea a realizzare lulteriore finalitda del buon andamento delle pubbliche
amministrazioni (senienza n. 64 del 2005).

Pertanto, va escluso che la norma impugnata, determinando un puntuale obbligo di comunicazione

di dati a carico degli enti locali, si ponga in contrasto con gli evocati parametri costituzionali.

http://www .giurcost.org/decisioni/2005/0417s-05 htm! 14/02/2013



Consulta Online - Sentenza n. 417 del 2005 Pagina 20 di 24

Da quanto sopra disceride il corollario che non sussiste neppure la denunciata irragionevole
interferenza fra controllo interno di gestione ¢ accertamenti della Corte dei conti, lamentata dalla
Regione Campania, perché proprio la finalita del coordinamento finanziario giustifica il raccordo tra
i due tipi di controllo, operato dalla norma censurata attraverso la fissazione dell'obbligo di
comunicazione alla Corte dei conti dell'esito del controllo interno, realizzando cosi quella finalita
collaborativa cui fa espresso riferimento l'art. 7, comma 7, della legge n. 131 del 2003.

6. — Le Regioni Campania e Marche censurano i commi 9, 10, 11 dell'art. 1 del decreto-legge n.
168 del 2004, ia Regione Toscana il solo comma 11 dello stesso art. 1 del decreto-legge, per
contrasto con gli articoli 3, 97, 114, 117, terzo e quarto comma, 118, 119 Cost. e con il principio di
leale collaborazione.

La Regione Campania censura tali commi sia nella formulazione originaria del decreto-legge, sia
nel testo risultante dalla modifica apportata dalla legge di conversione, la quale ha aggiunto un
ultimo periodo al comma 11.

6.1. — I commi impugnati introducono puntuali vincoli, che riguardano le spese per studi e
incarichi di consulenza conferiti a soggetti estranei all'amministrazione, missioni all'estero,
rappresentanza, relazioni pubbliche e convegni, nonché le spese per l'acquisto di beni e servizi.

in particolare, i} comma 9 limita, per I'anno 2004, la spesa di Regioni ed enti locali, relativa a
«studi ed incarichi di consulenza conferiti a soggetti estranei all'amministrazione»; prevede che
«l'affidamento di incarichi di studio o di ricerca, ovvero di consulenze a soggetti estranei
all'amministrazione in materie e per oggetti rientranti nelle competenze della struttura burocratica
dell'ente, deve essere adeguatamente motivato» ¢ limitato ai soli casi previsti dalla legge o all'ipotesi
di eventi straordinari, previa comunicazione — a pena di illecito disciplinare e conseguente
responsabilita erariale — agli organi di controllo ed agli organi di revisione di ciascun ente; stabilisce
che le pubbliche amministrazioni adottano le direttive — comunicate in via preventiva alla Corte dei
conti — conseguenti all'applicazione dei suddetti vincoli di spesa, «nell'esercizio dei diritti
dell'azionista nei confronti delle societa di capitali a totale partecipazione pubblica».

If comma 10 limita poi, sempre per 'anno 2004, la spesa di regioni ed enti locali per missioni
all'estero e rappresentanza, relazioni pubbliche ¢ convegni; prevede che gli atti e i contratti posti in
essere in violazione del limite fissato «costituiscono illecito disciplinare e determinano responsabilita
erarialen; stabilisce che gli organi di controllo e gli organi di revisione di ciascun ente vigilano sulla
corretta applicazione del limite di spesa, consentendone, per casi eccezionali, il superamento.

1l comma 11 prevede, anch'esso per l'anno 2004, un limite alla spesa di regioni ed enti locali per
I'acquisto di beni e servizi, con I'esclusione di quella dipendente dalla prestazione di servizi collegati
a diritti soggettivi dell'utente; prevede, inoltre, che tale riduzione si applica anche alla spesa per
missioni all'estero e per il funzionamento di uffici all'estero, nonché alle spese di rappresentanza,
relazioni pubbliche e convegni ed alla spesa per studi ed incarichi di consulenza conferiti a soggetti
estranei all'amministrazione; richiama le norme dei due commi precedenti relative alla responsabilita
disciplinare ed erariale e agli obblight di comunicazione e controlli; prevede infine che, «per le
regiont e gli enti locali che hanno rispettato, nell'anno 2003 e fino al 30 giugno 2004, gli obiettivi

previsti relativamente al Patto di stabilita interno, la riduzione del 10 per cento non si applica con
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riferimento alle spese che siano gia state impegnate».

Le ricorrenti lamentano che le norme in questione non si limitano a fissare Pentitd massima del
disavanzo o del complesso della spesa corrente di Regioni ed enti locali, ma specificano ed elencano
le singole tipologie delle spese che gli enti territoriali devono contenere nell'ambito delle percentuali
previste dalle stesse norme.

Sotto un primo profilo, tali vincoli non sarebbero riconducibili a principi fondamentali di
coordinamento della finanza pubblica e sarebbero pertanto lesivi dell'autonomia finanziaria di
Regioni ed enti locali. Sotto un secondo profilo, i vincoli in questione inciderebbero negativamente
sulla generalita delle loro competenze legislative e amministrative.

Nell'ambito dei citati commi, la Regione Campania censura, anche se marginalmente, le norme
che fissano obblighi di informazione e trasmissione di dati o disciplinano controlli. Tali norme non
sono dettagliatamente indicate dalla ricorrente, la quale propone in relazione ad esse le medesime
cengure rivolte al comma 5 dello stesso articolo.

6.2. — Analogamente a quanto gia rilevato a proposito delle questioni relative all'art. 1, comma 5,
proposte dalla Regione Campania, va in via preliminare osservato che le censure rivolte al testo
originario delle denunciate disposizioni del decreto-legge n. 168 del 2004 debbono ritenersi assorbite
in quelle rivolte alla corrispondente disposizione risultante dalla conversione in legge, data l'identita
testuale delle disposizioni che fissano i vincoli. La legge di conversione, infatti, si ¢ limitata ad
apportare una correzione formale al comma 10 ¢ ad introdurre nel comma 11 dell'art. 1 un ultimo
periodb, nel quale si prevede un'eccezione all'applicabilita del vincolo di spesa posto dal comma
stesso.

6.3. - Le questioni sono fondate.

Va qui ribadito il principio costantemente affermato dalla giurisprudenza di questa Corte, per cui
le norme che fissano vincoli puntuali relativi a singole voci di spesa dei bilanci delle regioni e degli
entj locali non costituiscono principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica, ai sensi
dell'art. 117, terzo comma, Cost., e ledono pertanto I'autonomia finanziaria di spesa garantita dall'art,
119 Cost.

Secondo tale giurisprudenza, il legislatore statale pud legittimamente imporre agli enti autonomi
vineoli alle politiche di bilancio (ancorché si traducano, inevitabilmente, in limitazioni indirette
all'autonomia di spesa degli enti), ma solo, con «disciplina di principio», «per ragioni di
coordinamento finanziario connesse ad obiettivi nazionali, condizionati anche dagli obblighi
comunitari» (sentenza n. 36 del 2004: v. anche le sentenze n. 376 del 2003 ¢ nr. 4 e 390 del

2004). Perche detti vincoli possano considerarsi rispetiosi dell'autonomia delle Regioni e degli enti
locali debbono avere ad oggetto o 'entita del disavanzo di parte corrente oppure - ma solo «in via
transitoria ed in vista degli specifici obiettivi di requilibrio della finanza pubblica perseguiti dal
legislatore stataley — la crescita della spesa corrente degli enti autonomi; in altri termini, la legge
statale puo stabilire solo un «limite complessivo, che lascia agli enti stessi ampia liberta di
allocazione delle risorse fra i diversi ambiti e obiettivi di spesa» (sentenza n. 36 del 2004).

Questa Corte ha recentemente riaffermato tale principio, osservando che la previsione da parte

della legge statale di limiti all'entitd di una singola voce di spesa non pud essere considerata un

http://www .giurcost.org/decisioni/2005/0417s-05 htm] 14/07/70117



Consulta Online - Sentenza n. 417 del 2005 Pagina 22 di 24

principio fondamentale in materia di armonizzazione dei bilanci pubblici e coordinamento della
finanza pubblica, perché pone un precetto specifico e puntuate sull'entita delia spesa e si risolve
percid «in una indebita invasione, da parte della legge statale, dell’area [...] riservata alle autonomie
regionali e degli enti locali, alle quali la legge statale puo prescrivere criteri [...] ed obiettivi (ad
esempio, contenimento della spesa pubblica) ma non imporre nel dettaglio ghi strumenti concreti da
utilizzare per raggiungere quegli obiettivi» (sent, n. 390 del 2004).

Nella specie, le disposizioni censurate non fissano limiti generali al disavanzo o alla spesa
corrente, ma stabiliscono limiti alle spese per studi e incarichi di consulenza conferiti a soggetti
estranei all'amministrazione, alle spese per missioni all'estero, rappresentanza, relazioni pubbliche e
convegni, nonché alle spese per l'acquisto di beni e servizi; vincoli che, riguardando singole voci di
spesa, non costituiscono principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica, ma
comportano una inammissibile ingerenza nell'autonomia degli enti quanto alla gestione della spesa.

Deve dunque essere dichiarata ['illegittimita costituzionale delle norme in questione, per contrasto
con gli articoli 117, terzo comma, e 119 Cost.

6.4. — Dalla dichiarazione di incostituzionalita dei suddetti vincoli di spesa consegue
l'incostituzionalitd delle altre norme dei commi 9, 10, 11 censurati, le quali presuppongono tali
vincoli (prevedendo eccezioni alla loro applicabilitd), o sono strumentali rispetto ad essi
(disciplinando adempimenti consequenziali, controlli, obblighi di motivazione o informazione, o
prevedendo fattispecie di fesponsabilité disciplinare ed erariale per la loro violazione).

6.5. — In conclusione, deve essere dichiarata l'illegittimita costituzionale degli interi commi 9, 10,
11 dell'art. 1 del decreto-legge n. 168 del 2004, per contrasto con ghi articoli 117, terzo comma, ¢ 119
della Costituzione, restando assorbito ogni altro profilo di incostituzionalita dedotto dalle ricorrenti.

7. — Le Regioni Campania e Marche censurano il comma 1 dell'art. 3 del decreto-legge n. 168 del
2004, che inserisce nell'art. 3 della legge n. 350 del 2003 i commi 21-bis e 21-fer, per contrasto con
gli articoli 117, terzo e quarto comma, 118, 119 Cost. ¢ con il principio di leale collaborazione.

La Regione Campania censura tale comma sia nel testo originario del decreto-legge, sia nel testo
convertito, del tutto identico.

La Regione Valle d'Aosta censura la stessa norma del decreto legge convertito, in riferimento a
parametri statutari e cioé: agli articoli 2, primo comma, lettere @) e b), 3, primo comma, lettera /), ¢
48-bis dello statuto speciale; all'art. 11 della legge n. 690 del 1981; agli articoli 2 e 6 del decreto
legislativo n. 431 del 1989; all'art. 1 del decreto legislativo n. 320 del 1994,

7.1. — In particolare il comma 21-bis stabilisce che, in deroga al precedente comma 18 — il quale
definisce 1 diversi tipi di investimenti ai fini dell'art. 119, sesto comma, Cost. — le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano possono indebitarsi per finanziare contributi agli
investimenti a privati entro i Hmiti fissati dalle lettere @) e b) dello stesso comma. Il comma 21-fer
consente il finanziamento dei soli contributi agli investimenti a privati che soddisfino le condizioni
richieste dalle lettere a) ¢ ) del precedente comma,

Le ricorrenti fanno derivare l'illegittimitd costituzionale delle norme denunciate dall'illegittimita
dei commi da 16 a 21 dell'art. 3 della legge n. 350 del 2003, in quanto questi ultimi conterrebbero

una definizione delle diverse tipologie di indebitamento e investimento in contrasto con il principio
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di cui all'art. 119, sesto comma, Cost.

7.2. — Va preliminarmente osservato che, come per le doglianze concernenti i commi 5, 9, 10, 11
dell'art. T del decreto-legge n. 168 del 2004, le censure rivolte dalla Regione Campania al testo -
originario dell'art. 3, comma 1, del citato decreto-legge debbono ritenersi assorbite in quelle rivolie
alla corrispondente disposizione risultante dalla conversione in legge, data l'identita testuale di tali
disposizioni.

7.3. — Le questioni sono inammissibili.

Le tre Regioni ricorrenti si limitano ad appuntare le proprie doglianze suglt elenchi dei tipi di
indebitamento ¢ investimento, contenuti nei commi 17 e 18 dell'art. 3 della citata legge n. 350 del
2003: le Regioni Campania e Marche sostengono che tali elenchi nonm costituiscono priﬁcipi
fondamentali di coordinamento della finanza pubblica ¢ si pongono comungue in contrasto con le
definizioni generali gia presenti neli'ordinamento della contabilita dello Stato, cui avrebbe fatto
implicito riferimento lart. 119, sesto comma, Cost.; la Regione Valle d'Aosta lamenta invece la
violazione di parametri statutari.

Le ricorrenti omettono, perd, di formulare specifici motivi di censura proprio riguardo alla norma
del comma 1 dell'art. 3 oggetto di denuncia, la quale amplia il novero degli investimenti
ricomprendendovi anche «contributi agli investimenti a privati» e si contigura cosi come norma di
favore per le Regioni rispetto al sistema delineato dai commi da 16 a 21 dell'art. 3 della legge n. 350
del 2003. _

In conseguenza di tale carenza di specifici motivi, la questione di costituzionalita del comma 1
dell'art. 3 del decreto-legge n. 168 del 2004 deve essere dichiarata inammissibile.

per questi motivi

LA CORTE COSTITUZICNALE

riuniti i giudizi,

1) dichiara 'lllegittimitd costituzionale dell'art. 1, commi 9, 10, 11, del decreto-legge 12 luglio
2004, n. 168 (Interventi urgenti per il contenimento della spesa pubblica), convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2004, n. 191, nella parte in cui si riferisce alle Regioni e agli enti
locali;

2) dichiara inammissibili le questioni di legittimitd costituzionale dell'art. 3, comma 1, del
decreto-legge n. 168 del 2004, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 191 del 2004, sollevate
dalla Regione Campania e dalla Regione Marche, in relazione agli articoli 117, terzo e quarto
comma, 118, 119 della Costituzione ¢ al principio di leale collaborazione, con i ricorsi in epigrafe;

3) dichiara inammissibili le questioni di legittimitd costituzionale dell'art. 3, comma I, del
decreto-legge n. 168 del 2004, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 191 del 2004, sollevate
dalla Regione autonoma Valle d'Aosta, in relazione agli articoli 2, primo comma, lettere @) e b), 3,
primo comma, lettera f), ¢ 48-his della legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 4 (Statuto speciale
per la Valle d'Aosta); all'art. 11 della legge 26 novembre 1981, n. 690 (Revisione dell'ordinamento
finanziario della regione Valle d'Aosta); agli articoli 2 e 6 del decreto legislativo 28 dicembre 1989,
n. 431 (Norme di attuazione dello statuto speciale per la regione Valle d'Aosta in materia di finanze

regionali ¢ comunali); all'art. 1 del decreto legislative 22 aprile 1994, n. 320 (Norme di attuazione
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dello statuto speciale della Regione Valle d'Aosta), con il ricorso in epigrafe;

4) dichiara non fondate le questioni di legittimitd costituzionale dell'art. 1, comma 4, del decreto-
legge n. 168 del 2004, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 191 del 2004, sollevate dalla
Regione autonoma Valle d'Aosta, in relazione agli articoli 117, terzo e quarto comma, e 119, primo
comma, della Costituzione ¢ agli articoli 2, primo comma, lettere a) ¢ b), e 4 della legge
costituzionale n. 4 del 1948 (Statuto speciale per la Valle ' Aosta), con il ricorso in epigrafe;

5) dichiara non fondate le questioni di legittimita costituzionale dell'art. 1, comma 5, del decreto-
legge n. 168 del 2004, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 191 del 2004, sollevate dalla
Regione Campania, in relazione agli articoli 3, 100, 114, 117 e 118 della Costituzione, all'articolo 9
della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3 (Modifiche al titolo V della parte seconda della
Costituzione), ¢ al principio di leale collaborazione, con i ricorsi in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede delia Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 9 novembre
2005.

Annibale MARINI, Presidente
Franco GALILO, Redatiore

Depositata in Cancelleria il 14 novembre 2005
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composta dai signori:
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Maria Rita SAULLE *
Giuseppe TESAURO a
Paolo Marta NAPOLITANO *

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dell’art. 1, commi da 198 a 206, della legge 23 dicembre

2005, n. 266 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato — legge

finanziaria 2006), promossi con ricorsi delle Regioni Toscana, Veneto, Valle d’Aosta/Vallée

d’Aoste, della Regione Siciliana, della Provincia autonoma di Bolzano, delle Regioni Piemonte,

Campania, Trentino-Alto Adige/Stidtirol, Liguria, Emilia-Romagna, della Provincia autonoma di
Trento ¢ della Regione Friuli-Venezia Giulia, notificati il 22, il 23, il 24 e il 27 febbraio 2006,
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depositati in cancelleria il 28 febbraio, il 1°, il 2, i1 3 e il 4 marzo 2006 ed iscritti ai nn. 28, 29, 30,
31,33, 35, 36, 37, 38, 39, 40 ¢ 41 del registro ricorsi 2006,

Visti gli atti di costituzione del Presidente del Consiglio dei ministri;

udito nell’udienza pubblica del 20 febbraio 2007 il Giudice relatore Franco Gallo;

uditi gli avvocati Fabio Lorenzoni per la Regione Toscana, Mario Bertolissi ¢ Andrea Manzi
per la Regione Veneto, Giovanni Guzzetta per la Regione Valle d’ Aosta, Giovanni Carapezza Figlia
¢ Paolo Chiapparrone per la Regione Siciliana, Giuseppe Franco Ferrari e Roland Riz per la
Provincia autonoma di Bolzano, Emiliano Amato per la Regione Piemonte, Vincenzo Cocozza per la

Regione Campania, Giandomenico Falcon e Andrea Manzi per le Regioni Liguria, Emilia-Romagna,
| Trentino-Alto Adige e per la Provincia autonoma di Trento, Giandomenico Falcon per la Regione
Friuli-Venezia Giulia ¢ 'avvocato dello Stato Antonio Tallarida per il Presidente del Consiglio dei
ministri.

Ritenuto in farto

1. — Le Regioni Toscana, Veneto, Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste, la Regione Siciliana, la
Provincia autonoma di Bolzano, le Regioni Piemonte, Campania, la Regione Trentino-Alto
Adige/Stdtirol, le Regioni Liguria ed Emilia-Romagna, la Provincia autonoma di Trento ¢ la.
Regione Friuli-Venezia Giulia promuovono questioni di legittimitd costituzionale di numerose
disposizioni della legge 29 dicembre 2005, n. 266 (Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato — legge finanziaria 2006), e, tra queste, dell’art. 1, commi da 198 a
206.

1.1. — II comma 198 dispone che «Le amministrazioni regionali e gli enti locali di cui
all’articolo 2, commi 1 e 2, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, nonché gli enti del
Servizio sanitario nazionale, fermo restando il conseguimento delle economie di cui all’articolo 1,
commi 98 e 107, della legge 30 dicembre 2004, n. 31 1, concorrono alla realizzazione degli obiettivi
di finanza pubblica adottando misure necessarie a garantire che le spese di personale, al lordo degli
oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell’IRAP, non superino per ciascuno degli anni 2006,
2007 e 2008 il corrispondente ammontare dell’anno 2004 diminuito dell’l per cento. A tal fine si
considerano anche le spese per il personale a tempo determinato, con contratto di collaborazione
coordinata e continuativa, o che presta servizio con altre forme di rapporto di lavoro flessibile o con
convenzioniy.

Secondo 1l successivo comma 199, «Ai fini dell’applicazione del comma 198, le spese di
personale sono considerate al netto: @) per Panno 2004 delle spese per arretrati relativi ad anni
precedenti per rinnovo dei contratti collettivi nazionali di lavoro; b) per ciascuno degli anni 2006,
2007 e 2008 delle spese derivanti dai rinnovi dei contratti colletfivi nazionali di lavoro intervenuti
successivamente all’anno 2004».

II comma 200, a sua volta, prevede che «Gli enti destinatari del comma 198, nella loro
autonomia, possono fare riferimento, quali indicazioni di principio per il conseguimento degli
obiettivi di contenimento della spesa di cui al comma 198, alle misure della presente legge
riguardanti il contenimento della spesa per la contrattazione integrativa e i limiti all’utilizzo di

personale a tempo determinato, nonché alle altre specifiche misure in materia di personale».
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IT comma 201 in riferisce agli enti locali di cui all’articolo 2, commi 1 e 2., del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e dispone che tali enti «possono altresi concorrere al
conseguimento degli obiettivi di cui al comma 198 attraverso interventi diretti alla riduzione dei costi
di funzionamento degli organi istituzionali, da adottare ai sensi dell’articolo 82, comma 11, del
medesimo festo unico di cui al decreto legislativo n. 267 del 2000, ¢ delle altre disposizioni
nermative vigentiy.

Il comma 202 stabilisce che «Al finanziamento degli oneri contrattuali del bieanio 2004-2005
concorrono le economie di spesa di personale riferibili all’anno 2005 come individuate dall’articolo
1, comma 91, della legge 30 dicembre 2004, n. 311». ‘

Per gli enti del Servizio sanitario nazionale, il comma 203 prevede che «le disposizioni del
comma [98 costituiscono strumento di rafforzamento dell’intesa Stato-regioni del 23 marzo 2005,
attuativa dell’articolo 1, comma 173, della legge 30 dicembre 2004, n. 311. Gl effetti di tali
disposizioni nonché di quelle previste per i medesimi enti del Servizio sanitario nazionale
dallarticolo 1, commi 98 ¢ 107, della legge 30 dicembre 2004, n. 311, sono valutati nell’ambito del
tavolo tecnico per la verifica degli adempimenti di cui all’articolo 12 della medesima intesa, ai fini
del concorso da parte dei predetti enti al rispetto degli obblighi comunitari ed alla realizzazione degli
obiettivi di finanza pubblica di cui all’articolo 1, comma 164, della legge 30 dicembre 2004, n. 311».

I} comma 204, nel testo vigente al momento della proposizione dei ricorsi ¢ sino alla sua
sostituzione ad opera dell’art. 30 del decreto-legge 4 luglio '20065 n. 223, convertito, con
modificazioni, dalla legge, 4 agosto 2006, n. 248, dispone che «Alla verifica del rispetto degli
adempimenti previsti dal comma 198 si procede, per le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano, le province, i comuni con popolazione superiore a 30.000 abitanti e le comunita montane
con popolazione superiore a 50.000 abitanti, attraverso il sistema di monitoraggio di cui allarticolo
1, comma 30, della legge 30 dicembre 2004, n. 311, ¢ per gli altri enti destinatari della norma
attraverso apposita certificazione, sottoscritta dall’organo di revisione contabile, da inviare al
Ministero dell’economia e delle finanze, entro sessanta giorni dalla chiusura dell’esercizio
finanziario di riferimenton.

Il comma 205 prevede che «Per le regioni e le autonomie locali, le economie derivant
dall’attuazione del comma 198 restano acquisite ai bilanci degli enti ai fini del miglioramento dei
relativi saldi».

Il comma 206 stabilisce, infine, che «Le disposizioni dei commi da 198 3 205 costituiscono
principi fondamentali del coordinamento della finanza pubblica ai sensi degli articoli 117, terzo
comma, ¢ 119, secondo comma, della Costituzioney.

2. — Con ricorso regolarmente notificato e depositato, iscritto al n. 28 del registro ricorsi del
2006, la Regione Toscana promuove questioni di legittimita costituzionale dell’art. I, commi 198 e
202, della legge n. 266 del 2005, deducendone il contrasto con gli artt. 117 e 119 della Costituzione.

Ad avviso della ricorrente, il comma 198, ponendo un vincolo specifico e puntuale alla spesa
per il personale, sarebbe illegittimo, perché violerebbe la competenza legislativa regionale residuale,
in materia di organizzazione amministrativa e di ordinamento de! personale sia delle Regioni, sia
degli enti regionali, sia degli enti del servizio sanitario, ivi comprese le ASL.,
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N¢, prosegue la ricorrente, la disposizione potrebbe giustificarsi invocando il concorso delle
Regioni ¢ degli enti focali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, perché il legislatore statale
puo imporre Posservanza di tali obiettivi, ma deve lasciare all’autonomia dei singoli enti di decidere
come realizzare ["obicttivo stesso. La Regione contesta, quindi, non la previsione del contenimento
della spesa in sé, ma Pindividuazione sp&ciﬁca delle voci di spesa da contenere, che violerebbe gli
artt. 117 e 119 Cost., come piu volte affermato dalla giurisprudenza della Corte costituzionale.

La Regione censura poi, per le medesime ragioni, il comma 202, il quale stabilisce che al
finanziamento degli oneri contrattuali del biennio 2004-2005 concorrono le economie di spesa di
personale riferibili all’anno 2005, in quanto anche in tal caso viene fissato un vincolo puntuale per
Putilizzo di risorse del bilancio della Regione e degli enti locali.

2.1.— 81 & costituito in giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso
dall’ Avvocatura generale dello Stato, chiedendo che le questioni siano dichiarate inammissibili o,
comungue, non fondate,

La difesa erariale rileva che i commi da 198 a 205 «costituiscono principi fondamentali del
coordinamento della finanza pubblica», come esplicitamente affermato dal comma 206. Rileva
altresi che il comma 202 ¢ «innocuoy e ritiene che, quindi, sia stato inammissibilmente sottoposto a
scrutinio di costituzionalita. ‘

Con riferimento al comma 198, integrato dal comma 199 ¢ dal primo periodo del comma 204,
I’ Avvocatura rileva che esso lascia alle autonomie — e quindi alle Regioni — la libertd di individuare ¢
adottare le «misure necessaric a garantire» la realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica,
valevoli per tutte le amministrazioni e non solo per le Regioni, ¢ afferma che correttamente fe citate
disposizioni sono state qualificate come principi fondamentali di coordinamento della finanza
pubblica dal comma 206. Infatti, il comma 198, come ogni regola di coordinamento, comprime le
autonomie, ma non inibisce in modo puntuale singole spese. Né potrebbe considerarsi singola voce
di spesa quella per il personale, che assorbe la parte prevalente della spesa corrente degli enti
pubblici. E anche la 'incontestabile competenza regionale in materia di organizzazione
amministrativa dei propri uffici e di quelli degli enti dipendenti dalle Regioni deve fare 1 conti con la
limitatezza delle risorse finanziarie della collettivita nazionale, risultando altrimenti il sistema
ingestibile e inefficiente.

3.~ La Regione Veneto, con ricorso regolarmente notificato e depositato, iscritto al n. 29 del
registro ricorsi del 2006, censura i commi da 198 a 206 dell’art. 1 della legge n. 266 del 2005.

Ad avviso della ricorrente, dette norme conterrebbero precetti specifici e puntuali che non
lasciano alcuna autonomia alle Regioni, nonostante la materia rientri nell’ambito del «coordinamento
della finanza pubblicay di cui all’art. 117, terzo comma, Cost., ¢ cioé in una materia in cui allo Stato
spetta solo il potere di dettare i principi fondamentali. In proposito, la ricorrente richiama la sentenza
1. 390 del 2004, con la quale la Corte costituzionale ha dichiarato illegittimi i vincoli all’assunzione
del personale posti dalla legge finanziaria 2003 .

Sotto altro profilo, la Regione rileva che le disposizioni censurate sarebbero irrazionali,
perché prevedono una riduzione di spesa di personale indifferenziata, che finisce per paralizzare

attivita e 1l bilancio degli enti piu virtuosi. La ricorrente precisa, infatti, di avere gia provveduto,
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con delibera di Giunta n. 3144 del 18 ottobre 2005, al blocco delle assunzioni presso le
Aziende sanitarie al fine di garantire un equilibrio economico e finanziario del settore, sicché
Pimposizione di un’ulteriore riduzione di spesa comporterebbe una inammissibile compressione del
livello quantitativo e qualitativo delle prestazioni sanitarie, che le Regioni, ai sensi degli artt. 117 ¢
118 Cost., sono chiamate a garantire ai cittadini, in attuazione dell’art, 32 della Costituzione.

3.1, — Anche in questo giudizio si ¢ costituito il Presidente del Consiglio dei minisiri,
rappresentato ¢ difeso dall’Avvocatura generale dello Stato, chiedendo che le questioni siano
dichiarate inammissibili o infondate.

Oltre a ribadire, in ordine alle censure relative al comma 198, integrato dal comma 199 ¢ dal
primo periodo del comma 204, quanto gia affermato nell’atto di costituzione nel giudizio iscritto al
n. 28 del registro ricorsi del 2006, I’ Avvocatura rileva che le censure dei commi 202 e 205 non sono
specificamente motivate. Quanto alle censure relative al comma 204, I’ Avvocatura rileva che esso
prevede solo la comunicazione di informazioni, comunicazione doverosa in un contesto ispirato al
principie di leale cooperazione, mentre, per quel che riguarda le censure relative aj commi 200 e 201,
sottolinea che questi valorizzano le autonomie e, quindi, non essendo lesivi dell’autonomia
regionale, possono essere «accantonati.

4. ~ Con ricorso regolarmente notificato e depositato, iscritto al n. 30 del registro ricorsi del
2006, la Regione Valle d’ Aosta censura I’art. T, commi da 198 a 206, della legge n. 266 del 2005.

La ricorrente deduce, con un primo motivo, la violazione dell’art, 119, secondo comma,
Cost., dell’art. 3, lettera /). del proprio statuto speciale ¢ delle norme attuative delle disposizioni
statutarie in tema di autonomia finanziaria. L esplicito riferimento, nelle disposizioni impugnate, alla
voce di spesa riguardante il personale, quale voce da ridurre, si porrebbe, ad avviso della ricorrente,
in contrasto netto e diretto sia con la giurisprudenza della Corte costituzionale — secondo cui le
norme che fissano vincoli puntuali a singole voci di spesa dei bilanci delle Regioni e degli enti locali

non costituiscono principi fondamentali di ccordinamento della finanza pubblica (sentenza n. 36 del

esclusivamente alla determinazione dei principi di coordinamento e determina I'illegittimita di
norme, quali quelle censurate, che si spingono ben al di 12 di tale soglia. Risulterebbe altresi violato
Part. 3, lettera f), dello statuto speciale, che atiribuisce alla Regione il compito di porre norme
legislative di integrazione ed attuazione, nell’ambito dei principi individuati con legge dello Stato, in
materia di «finanze regionali e comunali». Al riguardo, la ricorrente rileva che, in forza del
combinato disposto della evocata disposizione statutaria e degli artt. 117, térzo comma, ¢ 119,
secondo comma, Cost., la competenza regionale nella suddetta materia si atteggia oggi, in forza della
clausola di cui all’art. 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n, 3 (Modifiche al titolo V della
parte seconda della Costituzione), non pitt come suppletiva rispetto alla competenza statale, ma come
una competenza garantita nell’ambito dei principi di coordinamento stabiliti dallo Stato. Di qui un
ulteriore profilo di illegittimita, in quanto le norme censurate intervengono a vincolare anche Ia spesa
delle amministrazioni comunali, in violazione, appunto, del citato art. 3, lettera £), dello statuto.

La ricorrente, con un secondo motivo, deduce la violazione del principio di leale

collaboraiione, sotto il profilo che la previsione del tetto di spesa per il personale per il triennio
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2006-2008 non tiene conto delle misure e degli atti gid adottati in materia dalla Regione in
ottemperanza a quanto disposto dalla legge 30 dicembre 2004, n. 311, né degli impegni di.spesa per
il personale, anche a tempo indeterminato, gia legittimamente assunti nel corso del 2005 sulla base
del quadro normativo vigente. In sostanza, la normativa censurata, proprio perché é in grado di porre
ex ante la Regione in una situazione di irrimediabile inadempimento, assumendo a riferimento la
spesa del 2004 e non quella del 2005, contrasterebbe in modo insanabile con il suindicato principio.

La Regione Valle d’Aosta, con un terzo motive, deduce la violazione del principio di
ragionevolezza, sub specie del vizio di irrazionaliti. La ricorrente, premesso che il comma 204
postula I’applicabilitd del comma 198 alle Regioni a statuto speciale e alle Province autonome di
Trento e di Bolzano, rileva che le disposizioni censurate non tengono conto del fatto che il comma
148 dello stesso art. | stabilisce che «Per gli anni 2006, 2007 ¢ 2008, le regioni a statuto speciale € le
province autonome di Trento e di Bolzano concordano, entro il 31 marzo di ciascun anno, con il
Ministero dell’economia e delle finanze, il livello delle spese correnti e in conto capitale, nonché dei
relativi pagamenti, in coerenza con gli obiettivi di finanza pubblica per il periodo 2006-2008, anche
con riferimento, per quanto riguarda le spese di personale, a quanto previsto ai punti 7 e 12
dell’accordo sottoscritto tra Governoe, regioni e autonomie locali in sede di Conferenza unificata il 28
luglio 2005», prevedendo che, in caso di mancato accordo, «si applicano le disposizioni stabilite per
le regioni a statuto ordinariow. Sarebbe dunque evidente !’incoerenza con tale disposizione del
contenuto det commi da 198 a 206, che sottopongono le Regioni a statuto speciale a un regime
inconciliabile con la prevista necessitd di un accordo, con conseguente violazione del principio di
ragionevolezza a causa della inconciliabilita di piti norme presenti nella medesima legge.

4.1. — i ¢ costituito in giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso
dall’Avvocatura generale dello Stato, chiedendo che le questioni siano dichiarate inammissibili o
infondate.

La difesa erariale afferma che le censure della ricorrente riguardano nella sostanza solo il
comma 198 (integrato dal comma 199 ¢ dal primo periodo del comma 204) e il comma 206, mentre i
commi 200 e 201, che valorizzanc le autonomie, ¢ i commi 202, 204, secondo periodo, ¢ 205
sarebbero stati inammissibilmente sottoposti a scrutinio. Quanto al comma 198, I’ Avvocatura rileva
che esso, lasciando alle Regioni la liberta di individuare e adottare le misure necessarie a garantire la
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica per cid che attiene alla spesa complessiva per il
personale, contiene una norma che il comma 206 qualifica correttamente come principio
fondamentale del coordinamento finanziario, a portata generale e non circoscritta alle sole Regioni.

5. — Con ricorso regolarmente notificato e depositato, iscritto al n. 31 del registro ricorsi del
2006, la Regione Siciliana promuove questioni di legittimita costituzionale dell’art. 1, commi 198 e
204, della legge n. 266 del 2005, deducendone il contrasto con 'art. 14, lettere p) e ¢), dello statuto
speciale, con Part. 119 Cost., in tema di autonomia finanziaria di spesa, in relazione all’art. 10 della
legge costituzionale n. 3 del 2001, nonché con i principi sottesi ai commi da 138 a 150 dell’art. 1
della medesima legge n. 266 del 2005.

Premesso che dal comma 204 si desume la diretta applicabilita del comma 198 anche alle

Regioni a statuto speciale, la ricorrente richiama la giurisprudenza della Corte costituzionale in tema
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di vincoli alla spesa e sottolinea che il legislatore statale pud imporre agli enti autonomi
vinceoli alle politiche di bilancio, ma solo con ciiéciplina di principio. inoltre, la Regione Siciliana
tileva che il patto di stabilita interno, che ciascuna Regione a statuto speciale e le Province autonome
dovranno concordare con il Ministero dell’economia ai sensi del comma 148 dell’art. 1 della stessa
legge n. 266 del 2005, costituisce «un quadro unitario € complessivo, all’interno del quale, in una
condivisa visione d’insieme, completa e coerente, dovra essere fissato un livello complessivo di
spesa rilevanie per il perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica»; sicché, in tale
«onnicomprensiva sede», dovra essere «definito ogni obiettivo cumulativo e globale di risparmio,
anche attinente al personale». In contrasto con i principi ispiratori del citato comma 148, le censurate
disposizioni ~ che non fissano limiti generali al disavanzo o alla spesa corrente, ma impongono
I’adozione di misure atte a ridurre le spese per il personale — non costituirebbero prineipi
fondamentali di coordinamento della finanza pubblica e, in violazione dell’art. 119 Cost.,
comporterebbero una inammissibile ingerenza nell’autonomia degli enti quanto alla gestione della
spesa, con conseguente violazione anche della competenza esclusiva della Regione in materia di
ordinamento degli uffici e degli enti regionali e di stato giuridico ed economico degli impiegati e
funzionari della Regione stessa, di cui all’art. 14, lettere p) e ), dello statuto.

5.1. - 8i ¢ costituito in giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato ¢ difeso
dall’Avvocatura generale dello Stato, chiedendo che le questioni vengano dichiarate non fondate,
sulla base delle medesime argomentazioni svolte con riferimento al comma 198 negli scritti difensivi
di cui si ¢ gia dato conto.

6. — La Provincia autonoma di Bolzano, con ricorso regolarmente notificato e depositato,
iscritto al n. 32 del registro ricorsi del 2006, promuove questioni di legittimita costituzionale dell’art.
1, commi 198 e 204, della legge n. 266 de} 2005.

La ricorrente, come gia la Regione Siciliana, rileva che il comma 204 rende palese
I’applicabilita nei suoi confronti della disposizione di cui al comma 198, che risulta illegittima in
quanto, in contrasto con la disposizione di cui al precedente comma 148, estende, senza le garanzie e
le procedure concordate previste da quest’ultimo comma, anche ad essa, agli enti locali ¢ alle aziende
sanitarie afferenti al suo territorio, il limite alle spese di personale corrispondente al loro ammontare
nell’anno 2004, diminuito dell’uno per cento. L’imposizione di tale limite, oltre che irrazionale,
sarebbe anche illegittima perché lede I’autonomia di spesa ad essa ricorrente garantita dall’art. 119,
primo comma, Cost., e finisce con 'incidere sull’intera disciplina e gestione delle attivita provinciali,
violando altresi il decreto legislativo 16 marzo 1992, n. 268 (Norme di attuazione dello statuto
speciale per il Trentino-Alto Adige in materia di finanza regionale ¢ provinciale), il quale, all’art. 17,
comma 3, stabilisce, tra I’altro, che «le province disciplinano con legge i criteri per assicurare un
equilibrato sviluppo della finanza comunale, ivi compresi i limiti all’assunzione di personaley.

I comma 198, osserva la ricorrente, non sarebbe immune da censure neanche se lo si
intendesse riferito alle sole aziende sanitarie, in quanto anche in tal caso lederebbe la competenza
esclusiva provinciale in materia di personale provinciale, che riguarda anche il personale degli enti
strumentali della Provincia; in proposito, la ricorrente ricorda che la giurisprudenza costituzionale ha

sempre riconosciuto alle Province autonome un’ampia competenza in ordine alla spesa per il
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personale sanitario, affermando che alle stesse, in considerazione del regime di
autofinanziamento del sistema sanitario provinciale, spetta anche, di massima, la determinazione
ultima degli obiettivi di spesa.

In ogni caso, sostiene la ricorrente, la disciplina impugnata, comunque interpretata, e a
prescindere dalla irrilevante autoqualificazione di principio di coordinamento della finanza pubblica
contenuta nel comma 206, violerebbe 1'autonomia di spesa garantita ad essa Provincia dall’art. 119,
primo comma, Cost., applicabile in base alla clausola di cui all’art. 10 della legge costituzionale n. 3
del 2001. Il denunciato limite alle spese lederebbe, altresi, I’autonomia riconosciuta alla Provincia
autonoma in materia di contrattazione collettiva provinciale, con riguardo al personale dipendente
dagli uffici e dagli enti sanitari della Provincia.

Per le medesime ragioni, conclude la ricorrente, sarebbe illegittimo anche il comma 204, il
quale, strumentalmente all’applicazione del comma 198, assoggetta anche le Province autonome al
monitoraggio da parte del Ministero dell’economia ¢ delle finanze, in contrasto con ’art. 4 del
decreto legislativo 16 marzo 1992, n. 266 (Norme di attuazione dello statuto speciale per il Trentino-
Alto Adige concernenti il rapporto tra atti legislativi statali e leggi regionali e provinciali, nonché la
potesta statale di indirizzo e coordinamento).

6.1. — Si & costituito in giudizio il Presidente de! Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso
dall’ Avvocatura generale dello Stato, chiedendo che le questioni siano dichiarate non fondate.

Il richiamo della ricorrente al comma 148, osserva la stessa Avvocatura, consente di ritenere
che la questione potrebbe essere superata proprio in occasione dei previsti accordi annuali. Per il
resto, la difesa erariale ribadisce le osservazioni gid svolte nei precedenti giudizi.

7. — La Regione Piemonte, con ricorso regolarmente notificato e depositato, iscritto al n. 35
del registro ricorsi del 2006, promuove questioni di legittimita costituzionale dell’art. 1, commi 198,
200, 201 e 206, della legge n. 266 del 2005, deducendone il contrasto con gli artt. 114, 117, 118,
119, 3 £ 97 Cost.

Premesso che la qualificazione dei commi da 198 a 205 come principi fondamentali di
coordinamento della finanza pubblica, contemuta nel comma 206, non pud certo vincolare
I'interprete, la ricorrente rileva che il comma 198 pone alle Regioni non un obiettivo di finanza
pubblica da raggiungere con autonome scelte di bilancio, ma un vincolo specifico, riguardante una
determinata spesa, imposto in modo rigido, predeterminato e generalizzato. Non si tratta, c¢ioé, di un
limite complessivo alla politica di bilancio delle Regioni, ma di un precetto specifico e puntuale
sull’entitd di una singola spesa, che si risolve in una indebita invasione, da parte della legge statale,
dell’area riservata alle autonomie regionali, in violazione degli artt. 117, terzo comma, e 119,
secondo comma, Cost., come del resto chiarito dalla giurisprudenza costituzionale in riferimento ad
analoghe previsioni di altre leggi statali.

Ad avviso della ricorrente, sarebbe violato anche "art. 118 Cost., in quanto detto vincolo
incide sull’autonomia organizzativa e sulla programmarzione delle diverse attivita regionali; ¢ ¢id con
diretto riferimento sia alle funzioni regionali, sia alla potesta di programmazione ¢ organizzazione
dei settori amministrativi rientranti nella competenza regionale, per effetto della restrizione che viene

imposta alla spesa per il personale anche degli enti locali e degli enti del servizio sanitario regionale.
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Tale violazione sarebbe tanto piu grave, in quanto il comma 198 ricomprende sotto un’unica
voce di spesa del personale rapporti differenti e che possono attenere anche ad esigenze temporanee
0 a programmi specifici e collega la spesa relativa agli anni dal 2006 al 2008 a quella del 2004
diminuita dell’uno per cento, senza il minimo margine di manovra, senza alcuna giustificazione del
parametro di riferimento e senza alcuna considerazione delle situazioni effettive dei singoli enti. Di
qui, oltre alla denunciata lesione dell’autonomia regionale, il contrasto con i principi di
ragionevolezza e imparzialita della pubblica amministrazione, di cui agli artt. 3 e 97 Cost., e il
«detrimento  dell’azione degli enti regionali e locali nell’ambitc della loro autonomia
costituzionalmente tutelatar, con conseguente violazione dell’art. 114 Cost.

Tali considerazioni varrebbero, per la ricorrente, anche per le censure relative ai 1 commi 200
¢ 201. Quanto al comma 200, la Regione Piemonte osserva che esso prescrive misure specifiche e
puntuali, comprimendo cosi ’autonomia delle Regioni e degli enti locali ed interferendo con la
contrattazione integrativa, per la quale risulterebbe una sostanziale situazione di blocco per il
triennio 2006-2008. Quanto al comma 201, la ricorrente rileva che esso, oltre ad introdurre una
norma di dettaglio, determinerebbe una singolare distinzione tra le Regioni e gli enti locali in
relazione alla possibilita, riconosciuta solo a questi ultimi, di utilizzare, ai fini della riduzione
imposta dal comma 198, misure di contenimento dei costi di funzionamento degli organi
istituzionali.

7.1. - 8i & costituito in giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso
dall’ Avvocatura generale dello Stato, il quale ha chiesto la dichiarazione di inammissibilita delle
questionl concernenti i commi 200 e 201, trattandosi di censure proposte nei confronti di
disposizioni che valorizzano le autonomie, e, con riferimento al solo comma 201, di una disposizione
che non si applica alle Regioni.

Quanto alle censure proposte con riguardo al comma 198, integrato dal comma 199 e dal
primo periodo del comma 204, I’ Avvocatura svolge argomentazioni identiche a quelle sviluppate nei
precedenti giudizi.

8. — Con ricorso regolarmente notificato e depositato, iscritto al n. 36 del registro ricorsi del
2006, la Regione Campania promuove questioni di legittimita costituzionale dell’art. 1, commi 198,
199, 200, 201, 203, 204, 205 e 206, della legge n. 266 del 2005.

La Regione riticne che le censurate disposizioni contrastino con gli artt. 117 e 119 Cost., in
quanto lesive della sfera di competenza delle Regioni, nonché con il principio di leale collaborazione
¢ con il principio di ragionevolezza. Le disposizioni impugnate, ad avviso della ricorrente, non si
limitano a fissare 'entitd massima del disavanzo o del complesso della spesa corrente di Regioni ed
enti locali, ma specificano la singola tipologia delle spese che gli enti territoriali devono contenere
nell’ambito delle percentuali previste dalle stesse norme. Queste, da un lato, inciderebbero
negativamente sulla generalitd delle competenze legislative a amministrative delle Regioni in materia
di ordinamento degli uffici, perché le previsioni di spesa e i vincoli di spesa costituiscono tipici
strumenti della politica di gestione del personale e di organizzazione degli uffici; dall’altro, non
cssendo riconducibili a prineipi  fondamentali di coordinamento della finanza pubblica,

determinerebbero una lesione dell’autonomia finanziaria di Regioni ed enti locali, come del resto gia
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riconosciuto dalla Corte costituzionale nella sentenza n. 417 del 20035,

8.1. — Si ¢ costituito in giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso
dall’ Avvocatura generale dello Stato, chiedendo la dichiarazione di inammissibilita delle questioni
concernenti i commi 200 (trattandosi di disposizione facoltizzante), 201 (trattandosi di disposizione
che concerne solo gli enti locali e che li favorisce), «202» e 205 (trattandosi di disposizioni che
giovano alle autonomie), 204 ¢ 203, secondo periodo (per i quali non vi € doglianza specifica).

Quanto alle censure proposte con riguardo al comma 198, integrato dal comma 199 ¢ dal
primo periodo del comma 204, alle quali il motivo deve ritenersi circoscritto, I’ Avvocatura svolge
argomentazioni identiche a quelle sviluppate nei precedenti giudizi.

9. — Con ricorso regolarmente notificato e depositato, iscritto al n. 37 del registro ricorsi del
2006, la Regione Trentino-Alto Adige promuove questioni di legittimita costituzionale dell’art. 1,
commi 198, 199, 200, 201, 202 ¢ 204 della legge n. 266 del 2005,

La ricorrente premette che 1l comma 148 dell’art. 1 della medesima legge n. 266 del 2005
detta una specifica disciplina, secondo la quale le autonomie speciali concordano con il Ministero
dell’economia e delle finanze il livello delle spese correnti e in conto capitale, nonché dei relativi
pagamenti. In particolare, per quanto riguarda la spesa per il personale, la citata disposizione fa
riferimento ad un accordo stipulato in sede di Conferenza unificata, il quale, al punto 12, include nel
sistema dell’accordo sul patto di stabilita la spesa per il personale degli enti strumentali e, per quanto
riguarda la Regione Trentino-Alto Adige, quella per il personale. Il comma 198 prevede, invece,
limiti puntuali che, in forza di quanto disposto dal successivo comma 204, devono ritenersi
applicabili, secondo la ricorrente, anche alle Regioni a statuto speciale e alle Province autonome. La
ricorrente osserva che tali disposizioni, ove cosi interpretate, sarebbero costituzionalmente illegittime
perché lesive dell’autonomia garantita ad essa ricorrente dalle disposizioni statutarie (titolo V dello
statuto) e dalle relative norme di attuazione (artt. 2 ¢ 4 del d.lgs. n. 266 del 1992).

Illegittima sarebbe, poi, la previsione dell’applicazione degli stessi vincoli agli enti locali
della Regione, sia per I'illegittimitd intrinseca della regola, sia per la violazione della potesta
normativa primaria in materia di ordinamento degli enti locali, che 1’art. 4, numero 4, dello statuto
riconosce ad essa ricorrente.

La Regione conclude affermando che Iillegittimita del comma 198, ove ritenuto applicabile
alle Regioni a statuto speciale e alle Province autonome, comporterebbe la illegittimita dei commi
199, 200, 201, 202, in quanto applicativi dei vincoli di cui al comma 198.

9. 1. — Si ¢ costituito in giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e
difeso dall’Avvocatura generale dello Stato, riportandosi alle argomentazioni svolte nell’atto di
costituzione nel giudizio promosso dalla Provincia autonoma di Trento e iscritto al n. 40 del registro
ricorsi del 2006. _

~10. — Con ricorso regolarmente notificato e depositato, iscritto al n. 38 del registro ricorsi del
2006, la Regione Liguria promuove questioni di legittimitd costituzionale dell’art. 1, commi 198,

202 e 203, della legge n. 266 del 2005, deducendone il contrasto con gli artt. 117 ¢ 119 Cost.
Il comma 198, osserva la ricorrente, si porrebbe in contrasto con il principio secondo cui,

fermi i vincoli complessivi di spesa volti al risanamento della finanza pubblica, ¢ inammissibile la
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previsione da parte delio Stato di limiti di spesa specifici e puntuali nei riguardi delle
Regioni, dal momento che, come affermato dalla Corte costituzionale, cid rappresenterebbe una
indebita invasione dell’area riservata dall’art. 119 Cost. alle autonomie regionali, alle quali la legge
statale puo prescrivere criteri ¢ obietiivi (ad esempio, contenimento della spesa pubblica), ma non
mmporre nel dettaglio gli strumenti concreti da utilizzare per raggiungere quegli obiettivi. Se poi si
considera che la materia specifica dell’intervento previsto dalla norma censurata & costituita dal
dimensionamento del personale e, dunque, dall’organizzazione regionale (e degli enti regionali),
risulterebbe violato anche I’art. 117, quarto comma, Cost., rientrando detta materia nella competenza
esclusiva residuale delle Regioni.

Per le medesime ragioni sarebbero illegittimi il comma 202, il quale pone anche un vincolo di
destinazione alle risorse regionali, di per s¢ illegittimo, e il comma 203, che direttamente richiama il
comma 198.

10.1 - Si ¢ costituito in giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso
dall’ Avvocatura generale dello Stato, riportandosi alle argomentazioni svolte nell’atto di costituzione
net giudizi introdotti con il ricorso della Regione Emilia-Romagna, iscritto al n. 39 del registro del
2006. e con quello della Regione Friuli-Venezia Giulia, iscritto al n. 41 del registro del 2006. La
difesa erariale rileva, comunque, che nel ricorso viene menzionato il comma 202, senza che nei
confronti dello stesso risulti formulata alcuna specifica doglianza e conclude, quindi, c¢hiedendo il
rigetto del ricorso e la dichiarazione di inammissibilita della questione concernente il comma 202.

I'1. — Con ricorso regolarmente notificato e depositato, iscritto al n. 39 del registro ricorsi del
2006, la Regione Emilia-Romagna promuove questioni di legittimitd costituzionale dell’art. 1,
commi 198, 203 e 206, della legge n. 266 del 2005, deducendone il contrasto con gli artt. 117 e 119
Cost.

Le censure relative al comma 198 sono identiche a quelle svolte dalla Regione Liguria, con
Punica precisazione che la illegittimita derivata da quella del comma 198 viene limitata al comma
203.

Quanto alla denunciata illegittimita costituzionale del comma 206, che qualifica le
disposizioni dei commi da 198 a 205 come principi fondamentali del coordinamento della finanza
pubblica ai sensi degli artt. 117, terzo comma, e 119, secondo comma, Cost., la Regione Emilia-
Romagna rileva che nel vigente riparto di competenze tra lo Stato e le Regioni, come affermato nella

sentenza della Corte costituzionale n. 282 del 2002, I'indagine su detto riparto di competenze deve

muovere non tanto dalla ricerca di uno specifico titolo costituzionale di legittimazione
delPintervento regionale, quanto dalla verifica della esistenza di riserve, esclusive o parziali, di
competenza statale. In tale contesto, vertendosi nella specie in materia di competenza concorrente,
Pattribuzione statale va circoscritta alla sola determinazione dei principi fondamentali, con la
conseguenza che qualificare come principi fondamentali disposizioni che sono, invece, di dettaglio,
integrerebbe una violazione del riparto delle competenze legislative.

11.1. = Si & costituito in giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e
difeso dall’Avvocatura generale dello Stato, riportandosi alle argomentazioni svolte nellatto di

costituzione nel giudizio introdotto con ricorso della Regione Friuli-Venezia Giulia, iscritto al n. 41
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del registro ricorsi del 2006, e chiedendo che le questioni siano dichiarate non fondate. La
difesa erariale precisa che la Regione Emilia-Romagna censura il comma 203, e che la questione
deve quindi ritenersi limitata al solo primo periodo del comma 203, che integra, sostanzialmente, il
comma [98.

12. — Con ricorso regolarmente notificato e depositato, iscritto al n. 40 del registro ricorsi del
2006, la Provincia autonoma di Trento promuove questioni di legittimitd costituzionale dell’art. 1,
commi da 198 a 204, della legge n. 266 del 2005.

La ricorrente svolge argomentazioni identiche a quelle proposte dalla Regione Trentino-Alto
Adige, nel ricorso iscritto al n. 37 del registro ricorsi del 2006. Con riferimento alle competenze
legislative provinciali in materia di enti locali, la ricorrente ne denuncia la lesione ad opera delle
norme impugnate, in riferimento all’art. 80 dello Statuto {a norma del quale le Province hanno
competenza legislativa, net limiti stabiliti dall’art. 5, in materia di finanza locale); all’art. 81 del
medesimo statuto (secondo 1l quale, allo scopo di adeguare le finanze dei comuni al raggiungimento
delle finalita e all’esercizio delle funzioni stabilite dalle leggi, le Province di Trento e di Bolzano
corrispondono ai comuni stessi idonei mezzi finanziari, da concordare fra il Presidente della relativa
Provincia e una rappresentanza unitaria dei rispettivi comuni); nonché agli artt. 17 ¢ 18 del d.lgs. n.
268 del 1992 (in base ai quali le Province disciplinano con legge 1 criteri per assicurare un
equilibrato sviluppo della finanza comunale, ivi compresi i limiti all’assunzione di personale, le
modalita di ricorso all’indebitamento, nonché le procedure per Iattivita contrattuale).

La ricorrente conclude affermando che 'illegittimitd del comma 198, ove ritenuto riferibile
anche alle Regioni a statuto speciale e alle Province autonome, comporterebbe ’illegittimita dei
commi 199, 200, 201, 202 e 203, in quanto applicativi dei vincoli di cui al comma 198,

12.1—- Si ¢ costituito in giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e
difeso dall’ Avvocatura generale dello Stato, il quale ha chiesto che le questioni siano dichiarate non
fondate.

La difesa erariale svolge considerazioni analoghe a quelle formulate nei precedenti giudizi in
ordine alla effettiva natura di principio fondamentale di coordinamento della finanza pubblica della
disposizione di cui al comma 198 ed al rapporto di questo con il comma 148.

13. — Con ricorso regolarmente notificato e depositato, iscritto al n. 41 del registro ricorsi del
2006, la Regione Friuli-Venezia Giulia promuove, tra le altre, questioni di legittimita costituzionale
dell’art. 1, commi 198 e 204, della legge n. 266 del 2005.

La Regione prospetta, quanto al rapporto tra i commi 148 e 198, le stesse considerazioni
svolte dagli altri enti ad autonomia speciale ricorrenti ¢ deduce, pertanto, la lesione dell’autonomia
finanziaria ad essa garantita dalle disposizioni statutarie, e in particolare dall’art. 48 delio statuto, a
norma del quale la Regione ha una propria finanza, coordinata con quella dello Stato, in armonia con
i principi di solidarieta nazionale.

Ilegittima sarebbe poi la previsione dell’applicazione dei vincoli di cui al comma 198 agli
enti locali della Regione, sia per I'illegittimita intrinseca della regola, sia perché tali enti partecipano
del sistema provinciale in cui sono inseriti. Sotto quest’ultimo profilo, risulterebbe altresi violato

Part. 4, numero 1-bis, dello statuto, che assegna alla potesta primaria la disciplina dell’ordinamento
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degli enti locali, anche in connessione con il successivo arf, 53, in materia di finanza locale,
Del resto, conclude la ricorrente, il comma 148 espressamente stabilisce che per gli enti locali dei
rispettivi territori, ai fini del rispetto del patto di stabilita, provvedono le Regioni a statuto speciale e
le Province autonome, sicché non avrebbe senso che a tali enti si applicasse anche, direttamente, la
regola posta in generale per gli enti locali dal comma 198, neppure se tale regola fosse legittima.

13.1.— Si ¢ costituito in giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e
difeso dall’ Avvocatura generale dello Stato, il quale ha chiesto che le guestioni siano dichiarate non
fondate.

I comma 206, non impugnato dalla ricorrente, stabilisce che le disposizioni di cui ai commi
da 198 a 205 costituiscono principi fondamentali del coordinamento della finanza pubblica; e tale
qualificazione ¢ rispondente alla portata delle disposizioni stesse, giacché esse comprimono, al pari
di ogni regola di coordinamento, le autonomie, ma non inibiscono una singola spesa, tale non
potendosi considerare, per la sua rilevanza, quella per il personale, che assorbe la prevalente parte
della spesa corrente.

14. — In prossimita dell’udienza, sia le ricorrenti che il Presidente del Consiglio dei ministri
hanno depositato memorie.

I5. — La Regione Toscana rileva che le disposizioni da essa impugnate (commi 198 e 202),
per effetto dell’art. 1, commi 557 e 565, lettera d), dell’art. 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296
(Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato — legge finanziaria per
il 2007), non trovano pitlt applicazione per le Regioni a statuto ordinario a far data dall’entrata in
vigore della medesima legge n. 296 del 2006, con conseguente cessazione della materia del
contendere.

15.1. — 11 Presidente del Consiglio dei ministri nega che, con il comma 198 dell’art. 1 della
legge 1. 266 del 20035, il legislatore statale abbia inteso provvedere in tema di ordinamento degli
uffici regionali o di stato giuridico dei dipendenti regionali, e che abbia considerato le A.S.L. enti
pubblici nazionali. Rinvia, per il resto, alla memoria depositata nel giudizio promosso con il ricorso
della Regione Emilia-Romagna, precisando, quanto alle censure concernenti il comma 202, che
quest’ultimo reca una norma «innocua e solo contabile». Ad avviso del’ Avvocatura generale, infatti,
ai sensi dell’art. 1, comma 91, della legge finanziaria per il 2005 (legge n. 311 del 2004), gli oneri
contratiuali dei quali si tratta «sono posti a carico dei rispettivi bilanci, ossia del bilancio dell’ente
datore di lavoro». La ricorrente, quindi, per affermare I'illegittimita del comma 202, avrebbe dovuto
addurre e dimostrare che le economie di spesa realizzate nel 2005, cut si riferisce il comma
censurato, erano di importo superiore a quello degli oneri relativi al biennio 2003-2004; circostanza,
questa, che — conclude la difesa erariale — non risulta essersi verificata. _

16. — La Regione Veneto ribadisce che, secondo la giurisprudenza della Corte costituzionale,
le norme che fissano vincoli puntuali relativi a singole voci di spesa dei bilanci delie Regioni e degli
enti locali non costituiscono principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica, e cio
indipendentemente dalla qualificazione che ne dia il legislatore. Nella specie, le disposizioni
censurate prevedono un puntuale taglio alla singola voce di spesa relativa al “personale™ e violano,

quindi, il riparto di competenze legislative stabilito dalla Costituzione,
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Sotto altro profilo, la ricorrente sottolinea che, in considerazione dell’oggetto della spesa alla
quale si riferiscono i limiti imposti (“personale degli enti locali” e “servizio sanitario™), risulterebbe
violata la competenza regionale esclusiva in materia di ordinamento degli uffici e di stato giuridico
det propri dipendenti. In sostanza, il vincolo imposto, risolvendosi nell’obbligo di licenziare parte del
perscnale ¢ nell’impossibilita di assumerne di nuovo, realizzerebbe un’invasione  evidente
dell’autonomia organizzativa degli enti territoriali e del servizio sanitario, in violazione degli artt.
117,118 e 119 Cost.

“Da ultimo, la ricorrente rileva, con specifico riguardo al comma 204, che guesto
introdurrebbe un’ulteriore indebita forma di controllo sughi enti locali,

16.1. — 1l Presidente del Consiglio dei ministri, nella propria memoria, eccepisce
I'inammissibilitd anche della questione relativa al comma 204, non rinvenendosi nel ricorso censure
specifiche. Nel merito, I’Avvocatura rileva, quanto alla dedotta irrazionalitd del comma 198, che le
misure adottate dalla Regione Veneto nel 2005 potrebbero avere soddisfatto, preventivamente e
senza ulteriori interventi, la sollecitazione del legislatore nazionale, con conseguente carenza di
interesse sul punto.

17. ~ La Provincia autonoma di Bolzano rileva che la modificazione del comma 204 ad opera
del decreto-legge n. 223 del 2006 non determina il venir meno della materia del contendere, in
quanto 11 comma 204, nella sua attuale formulazione, e gli altri commi introdotti dal citato decreto-
legge continuano a rendere applicabile la disciplina del comma 198, quantomeno agli enti locali e
alle aziende sanitarie. Neppure il comma 557 dell’art. 1 della legge n. 296 del 2006, prosegue la
ricorrente, comporta il venir meno dell’interesse ad una pronuncia di merito, giacché tale
disposizione tiene fermo per Panno 2006 quanto previsto dai commi da 198 a 206. Del resto,
secondo la stessa ricorrente, la legge finanziaria per il 2007, quanto agli enti del servizio sanitario
nazionale, sarebbe ancor piu restrittiva della disciplina censurata.

La Provincia ricorrente ribadisce che il comma 198, prevedendo un limite inderogabile e
indifferenziato alle assunzioni di personale presso le amministrazioni pubbliche, disciplina una
materia, quella delle assunzioni e delle dotazioni organiche delle Province autonome e degli enti del
servizio sanitario, sulla quale lo Stato non pud vantare il titolo di competenza di cui all’art. 117,
secondo comma, lettera g), Cost., perché detta materia rientra nella competenza esclusiva delle
Regioni e delle Province autonome. Ove poi la disciplina fosse riconducibile alla materia del
coordinamento della finanza pubblica di cui all’art. 117, terzo comma, Cost., egualmente
sussisterebbe la denunciata illegittimita, perché lo Stato non si € limitato a indicare un obieftivo, ma
ha anche individuato i mezzi per raggiungerlo, cosi imponendo un vincolo con norma di dettaglio
non cedevole. Risulterebbe evidente, dunque, la violazione sia delle competenze provinciali in
materia di ordinamento degli uffici provinciali e del personale ad essi addetto, in materia di sanita, di
finanza locale e di contrattazione collettiva, sia dell’autonomia finanziaria garantita alle Province
autonome dall’art. 119 Cost.

Sotto altro profilo, la ricorrente osserva che le norme censurate non realizzano finalita di
finanza pubblica, ma introducono misure tipicamente organizzatorie afferenti a materia riservata alla

competenza provinciale; misure che sarebbero, percid, illegittime alla luce della giurisprudenza
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costituzionale in materia di vincoli alla spesa delle Regioni e degli enti locali.

17.1. — 11 Presidente del Consiglio dei ministri rileva che il monitoraggio previsto dal comma
204 non ¢ lesivo della attribuzioni provineiali, coneretizzandosi nell’acquisizione, a fini conoscitivi,
di alcuni dati relativi alla spesa per il personale della Provincia e degli altri enti locali dalla stessa
disposizione considerati. Quanto al fatto che il comma 204 richjama il comma 198, I’ Avvocatura
generale dello Stato rileva che occorre procedere ad un coordinamento delle due disposiziori, nel
senso che deve presumersi, salvo dimostrazione del contrario, che il contenimento della spesa per il
personale previsto dal comma 198 sia stato considerato in sede di “concordamento” ai sensi del
comma 148 ovvero di “accordo” ai sensi dell’art. 78 dello statuto speciale; in ogni caso, osserva
I"Avvocatura, la doglianza proposta non considera il comma 610 dell’art. 1 della legge n. 266 del
2005 ed ¢, quindi, formulata in modo incompleto ed inammissibile. Per il resto, la difesa erariale
rileva che le questioni relative agli altri commi sembrano volte ad ottenere un chiarimento
interpretativo dalla Corte e che la lamentata lesione in materia di contrattazione collettiva avrebbe
dovuto essere dedotta nei confronti del non impugnato comma 200, mentre il comma 198 non
presuppone un inadempimento dei contratti collettivi provinciali.

18. — La Regione Campania, sull’assunto che le disposizioni censurate intervengono a
disciplinare la definizione degli organici delle pubbliche amministrazioni, non contesta I"opportunitd
di una previsione legislativa che operi nel senso di una finanza pubblica pid rigorosa, anche
attraverso l'individuazione di tetti massimi di spesa, e tuitavia ritiene che gli interventi denunciati
non si sono limitati a una razionalizzazione ¢ regolamentazione del settore finanziario, ma hanno
interferito gravemente nell’ambito di materie attribuite alla potesta legislativa regionale. L obiettivo
poteva, infatti, essere perseguito con differenti discipline ed anche attraverso un coinvolgimento
delle Regioni nella elaborazione dell’obiettivo medesimo, in ossequio al principio di leale
collaborazione. A parere della Regione, la finalitd finanziaria dell’intervento non pud essere
considerata come un elemento che consenta di attrarre allo Stato ogni competenza in qualsivoglia
materia.

18.1. — I Presidente del Consiglio dei ministri ribadisce le conclusioni gia formulate nell’atio
di costituzione. |

19. - La Regione Trentino-Alto Adige rileva che le modificazioni apportate al comma 204
non determinano il venir meno dell’interesse ad una decisione della Corte costituzionale, perché il
comma 198 ha comunque trovato applicazione nei confronti delle autonomie speciali, essendo dette
modificazioni intervenute solo nella seconda parte del 2006 ed avendo il «Ministero del Tesoron
richiamato espressamente, nel patto di stabilita relativo al 2006, il vincolo di cui al comma 198,
come aggiuntivo ¢ integrativo rispetto al complesso del patto. La situazione delle Regioni a statuto
speciale, osserva la ricorrente, non risulta dunque diversa da quella delle Regioni a statuto ordinario,
per le quali la legge finanziaria per il 2007 ha introdotto altri meccanismi diretti a ridurre le spese per
il personale.

Secondo la ricorrente, il comma 198 riguarda una singola voce di spesa, che non diviene una
spesa complessiva per il solo fatto della sua rilevante entitd e del numero delle unita di personale.

Da ultimo, Ia ricorrente precisa che i commi 198 e 204 violano gli artt. 2 ¢ 4 del d.Igs. n. 266
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del 1992, perché vincolano la Regiohe con norme puntuali e perché, richiamando il sistema di
monitoraggio di cui all’art. 1, comma 30, della legge n. 311-del 2004, attribuiscono ad un organo
statale una funzione amministrativa di controllo non prevista dallo statuto.

20. — La Regione Liguria rileva che le recenti disposizioni contenute nella legge finanziaria
per il 2007 (art. 1, commi 557 ¢ 565), non hanno fatto venire meno interesse al ricorso, giacché il
limite posto dal comma 198 ¢ rimasto operante per il 2006.

Nel merito, la ricorrente contesta, innanzitutto, Paffermazione dell”’ Avvocatura dello Stato,
secondo cui, in relazione al comma 202, non sarebbe stata formulata alcuna censura, rilevando che,
alla pagina 7 del ricorso, & precisato che «!’illegittimitd del comma 198 determina I’illegittimita del
~comma 202, che risulta anche autonomamente illegittimo in quanto pone un vincolo di destinazione
alle risorse regionali»; contesta, altresi, ’assunto della difesa erariale, secondo cui le spese per il
personale non costituirebbero una specifica voce di spesa, svolgendo le medesime argomentazioni
prospettate dalla Regione Trentino-Alto Adige.

21. — La Regione Emilia-Romagna insiste nelle proprie conclusioni, svolgendo
argomentazioni analoghe a quelle delle Regioni Trentino-Alto Adige e Liguria.

Con particolare riferimento alle censure relative al comma 206, la ricorrente rileva che la
difesa erariale ha rinviato, nel proprio atto di costituzione, alle difese svolte nel giudizio introdotto
dalla Regione Friuli-Venezia Giulia; e poiché detta Regione non ha impugnato il comma 206, difetta
ogni replica alle censure stesse.

- 21.1. — Nella propria memoria, la difesa erariale rileva che la materia del coordinamento delia
finanza pubblica si differenzia dalle altre indicate nel terzo comma dell’art. 117 Cost., perché per
essa non ¢ logicamente possibile una ripartizione tra competenza statale e competenza regionale.
Secondo I’Avvocatura generale dello Stato, il Parlamento, quando coordina, esercita una funzione
non scindibile, intrinsecamente ¢ necessariamente unitaria, sicché non residua spazio per i coordinati
legislatori regionali, i quali non sono chiamati essi pure a coordinare. Del resto, prosegue
I’Avvocatura generale, qualsiasi coordinamento si esaurisce senza residui nella indicazione di
principi, pitt 0 meno stringenti a seconda delle esigenze del coordinamento stesso. Ne consegue, per
la stessa Avvocatura, che la previsione di detta funzione nel terzo comma deli’art. 117 Cost. ha
soltanto il significato che «il coordinamento deve essere esercitato mediante la determinazione di
principi-regole generali, la cui incisivitd deve essere commisurata a quanto il Parlamento stesso,
nella sua discrezionalitd politica, reputa rispoﬁdeme ad esigenze unitarie». Pertanto, per la difesa
erariale, «il sindacato di costituzionalita su tali principi dovrebbe essere portato non gia sul carattere
pitt 0 meno dettagliato di ciascuna singola disposizione, ma suila sussistenza o meno delle esigenze
unitarie che hanno giustificato I'insieme dei principi-regole», ‘

Cio premesso, I’ Avvocatura dello Stato, da un lato, afferma, che il legislatore statale ha, nella
specie, correttamente esercitato la funzione di coordinamento della finanza pubblica e, dall’altro,
nega che il comma 198 possa definirsi quale disposizione di dettaglio, data la rilevanza della spese
per il personale sul totale della spesa delle amministrazioni pubbliche. 1.’ Avvocatura osserva che la
ricorrente, del resto, non censura il comma 200, riguardante la contrattazione collettiva integrativa, i

cui oneri sono a carico dello Stato. 1l comma 198 sarebbe, in ogni caso, rispettoso delle autonomie,
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dal momento che esso lascia spazio all’adozione delle misure necessarie a garantire il
conseguimento degli obiettivi generali di finanza pubblica e richiede a dette autonomie un contributo
- ridotte nel contenimento della spesa per il personale, nel quadro di una manovra coinvolgente
Vintero settore pubblico. L’ Avvocatura sottolinea anche che il comma 198 ha operato solo per il
2006, rivelandosi cosi una norma transitoria che potrebbe risultare immune dalle proposte censure.

Quanto alle censure relative al comma 203, la difesa erariale osserva che tale disposizione si
limita a stabilire che il comma 198 costituisce rafforzamento dell’intesa ivi menzionata, la quale
viene, pertanto, confermata,

22. — La Provincia autonoma di Trento svolge argomentazioni analoghe a quelle della
Regione Trentino-Alto Adige, di cui al punto 19.

22.1. ~ 1l Presidente del Consiglio dei ministri svolge argomentazioni identiche a quelle
illustrate nella memoria depositata nel giudizio promosso dalla Provincia autonoma di Bolzano, di
cui al punto 17.1.

23. — La Regione Friuli-Venezia Giulia svolge considerazioni analoghe a quelle della
Regione Trentino-Alto Adige, di cui al punto 19.

23.1. — i Presidente del Consiglio dei ministri richiama la memoria depositata nel giudizio
promosso con il ricorso della Regione Emilia-Romagna, precisando, quanto all’evocato art. 48 dello
statuto speciale, che questo non si discosta dal parametro offerto dall’art. 119, secondo comma,
Cost., e che la competenza primaria attribuita alla Regione dall’art. 4, numero 1-bis, dello statuto &
fuori discussione e non ¢ contrastata o contraddetta dalle disposizioni censurate.

24. — I Presidente del Consiglio ha depositato altresi memoria nei giudizi promossi con i
ricorsi della Regione Valle d°Aosta, della Regione Siciliana e della Regione Piemonte.

24.1. — Nella prima memoria, la difesa erariale ribadisce 1’inammissibilita delle questioni
relative a disposizioni diverse dai commi 198, 199, 203 e 206, per carenza di specifiche censure; nel
merito, precisa che il richiamo della ricorrente alla competenza statutaria di cui all’art. 3, lettera 7,
non sottrac affatto la Regione alla potestd del Parlamento nazionale in materia di coordinamento
delia finanza pubblica.

24.2. — Nel giudizio promosso dalla Regione Siciliana, 1’ Avvocatura precisa che la doglianza
relativa al comma 198 risuita formulata in modo incompleto, dal momento che essa non coinvolge il
comma 610, e che non ¢ comunqgue in discussione lo stato giuridico ed economico degli impiegati e
dei funzionari della Regione, posto che il contenimento della spesa per il personale pud essere
ottenuto senza toccare detto stato.

24.3. — Nel giudizio promosso dalla Regione Piemonte, I’ Avvocatura ribadisce "eccezione di
inammissibilita della questione relativa al comma 201, riferibile solo agli enti locali e per di pit voito
ad accrescere "autonomia degli stessi. Nel merito, contesta 1’affermazione della ricorrente, secondo
cui il comma 198 non terrebbe conto di eventuali esigenze temporanee o di programmi specifici,
osservando che il citato comma non vieta rapporti a tempo determinato o ﬂéssibili, ma pone un
limite quantitativo alle spese di personale, con un criterio generale indipendente dalla tipologia dei
rapporti. Quanto alla denunciata violazione dell’art. 118 Cost., la difesa erariale rileva che qualsiasi

limite di spesa determina la necessita di adeguamenti e che 1’assunto della ricorrente, se condiviso,
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condurrebbe a negare in radice ogni intervento di coordinamento della finanza nel settore
pubblico.

Considerato in diritto

1.~ 1 giudizi di legittimita costituzionale di cui in epigrafe sono stati promossi da sei Regioni
a statuto ordinario (Toscana, Veneto, Piemonte, Campania, Liguria, Emilia-Romagna), da quattro
Regioni a statuto speciale (Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste, Regione Siciliana, Trentino-Alto
Adige/Stdtirol, Friuli-Venezia Giulia) e dalle Province autonome di Trento e Bolzano. Essi hanno
per oggetto varl commi dell’art. 1 della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale ¢ pluriennale dello Stato — legge finanziaria 2006), tra i quali, per
quanto qui interessa, i commi da 198 a 206.

1.1. - Le ricorrenti Regioni a statuto ordinario censurano il comma 198 in riferimento aghi
artt. 117, terzo comma, e 119 della Costituzione, perché tale comma, ponendo per il triennio 2006-
2008 un limite alla spesa per il personale (in misura pari a quella dell’anno 2004, ridotta dell’uno per
cento), avrebbe un contenuto specifico e puntuale e non costituirebbe un principio fondamentale di
coordinamento della finanza pubblica, cosi da ledere I'autonomia finanziaria regionale.

l.a Regione Piemonte deduce anche la violazione degli artt. 3, 97, 114 ¢ 118 Cost.; la
Regione Veneto, pur senza evocare espressamente [’art. 3 Cost.. denuncia la irrazionalita del vincolo
alla spesa per il personale, in quanto esso riguarda tutte le tipologie di rapporto di lavoro; le Regioni
Liguria, Campania ed Emilia-Romagna, denunciando il contrasto del comma 198 con ghiartt. 117 ¢
119 Cost., evidenziano I'incidenza del limite imposto sul dimensionamento del personale e, quindi,
sulla materia dell’organizzazione regionale e degli enti regionali, attribuita dalla Costituzione alla
competenza legislativa residuale delle Regioni.

1.2. — Le Regioni a statuto speciale e le Province autonome ricorrenti assumono che il comma
198 si applica anche nei loro confronti e censurano tale comma per violazione, oltre che degli artt.
117, terzo comma, e 119 Cost., anche delle norme statutarie che attribuiscono loro potesta legislativa
in materia di ordinamento finanziario, di organizzazione degli uffici, di ordinamento degli enti locali.
Le medesime ricorrenti prospettano un ulteriore profilo di illegittimita costituzionale del comma 198,
perché questo, nel fissare limiti alla spesa per il personale svincolati da qualsiasi accordo con lo
Stato, si porrebbe in insanabile contrasto con il comma 148 dello stesso art. 1, il quale dispone,
invece, che — per le Regioni a statuto speciale e le Province autonome — la determinazione del livello
delle spese correnti, ivi comprese quelle per il personale, ¢ oggetto, per io stesso triennio suindicato,
di specifiei accordi con il Ministero dell’economia e delle finanze. Tale dedotta incompatibilita tra le
due norme si risolverebbe, pertanto, in vizio di irragionevolezza del comma 198.

In particolare, la Regione Valle d’Aosta evoca a parametro sia ’art. 3, lettera ), del proprio
statuto speciale, in riferimento all’art. 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3 (Modifiche
al titolo V della parte seconda della Costituzione), sia i principi di leale collaborazione e di
ragionevolezza,

La Regione Siciliana lamenta la violazione dell’art. 14, lettere p) ¢ g), del proprio statuto
speciale (ordinamento degli uifici ¢ degli enti regionali e stato giuridico ed economico degli

impiegati ¢ funzionari della Regione) e dell’art. 119 Cost., in relazione all’art. 10 della legge
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costituzionale n. 3 del 2001,

La Provincia autonoma di Bolzano deduce la violazione della propria autonomia di spesa,
garantita dall’art. 119 Cost., applicabile attraverso la clausola di cui all’art. 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001, nonché I"incidenza del limite di spesa imposto dal comma 198 sulle
competenze in tema di contrattazione collettiva provinciale con riguardo al personale dipendente
dagli uffici provinciali e degli enti sanitari della Provincia, fissate dal decreto legislativo 16 marzo
1992, n. 268 (Norme di attuazione dello statuto speciale per il Trentino-Alto Adige in materia di
finanza regionale e provinciale).

La Regione Trentino-Alto Adige e la Provincia autonoma di Trento sostengono che il comma
198, ove applicabile alle Regioni a statuto speciale ¢ alle Province autonome, viola Part. 119, primo
comma, Cost., in relazione all’art. 10 della legge costituzionale n. 3 del 2001, nonché I’autonomia
finanziaria e di bilancio di cui al Titolo VI dello statuto speciale di autonomia e alle relative norme di
attuazione (artt. 2 ¢ 4 del decreto legislativol6 marzo 1992, n. 266, recante «Norme di attuazione
dello statuto speciale per il Trentino-Alto Adige concernenti il rapporto tra atti legislativi statali e
leggi regionali e provinciali, nonché la potesta statale di indirizzo e coordinamentoy; art. 10 del d.]gs.
n. 268 del 1992, evocato dalla sola Provincia autonoma). La Regione Trentino-Alto Adige, inoltre,
lamenta la violazione dell’art. 4 del proprio statuto, per la compressione della potesta legislativa
regionale in materia di enti locali. La Provincia autonoma di Trento, a sua volta, prospeita la
violazione degli artt. 80 e 81 dello statuto speciale e degli artt. 17 e 18 del d.lgs. n. 268 del 1992,
relativi alla competenza legislativa delle Province autonome in materia di finanza locale e
all’attribuzione ai Comuni dei mezzi finanziari idonei allo svolgimento delle loro funzioni.

La Regione Friuli-Venezia Giulia, infine, deduce il contrasto del comma 198 con art. 119
Cost., in relazione all’art. 10 della legge costituzionale n. 3 del 2001, nonché con gli artt. 4, numero
I-bis, 48 e 53 del proprio statuto, per la parte in cui detto comma si applica anche agli enti locali
della Regione.

1.3. — Le Regioni Veneto, Valle d’Aosta, Campania, Trentino-Alto Adige e la Provincia
autonoma di Trento censurano, per le stesse ragioni e in riferimento ai medesimi parametri da
ciascuna di esse fatti valere quanto al comma 198, il comma 199, il quale stabilisce che, «Ai fini
dell’applicazione del comma 198, le spese di personale sono considerate al netto: a) per I'anno 2004
delle spese per arretrati refativi ad anni precedenti per rinnovo dei contratti collettivi nazionali di
lavoro; b) per ciascuno degli anni 2006, 2007 ¢ 2008 delle spese derivanti dai rinnovi dei contratti
colletlivi nazionali di lavoro intervenuti successivamente all’anno 2004».

1.4. — Le Regioni Veneto, Valle d’Aosta, Piemonte, Campania, Trentino-Alto Adige ¢ la
Provincia autonoma di Trento dubitano, per le stesse ragioni e in riferimento ai medesimi parametri
da ciascuna di esse fatti valere quahto al comma 198, deila legittimita costituzionale del comma 200,
il quale dispone che «Gli enti destinatari del comma 198, nella loro autonomia, .possono fare
riferimento, quali indicazioni di principio per il conseguimento degli obiettivi di contenimento della
spesa di cui al comma 198, alle misure della presente legge riguardanti il contenimento della spesa
per la contrattazione integrativa e i limiti all*utilizzo di personale a tempo determinato, nonché alle

altre specifiche misure in materia di personale».
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1.5, — Le Regioni Veneto, Valle d’Aosta, Piemonte, Campania, Trentino-Alto Adige e la
Provincia autonoma di Trento censurano, per le ragioni e in riferimento ai parametri fatti valere
quanto al comma 198, anche il comma 201, il quale stabilisce che «Gli enti locali di cui all’articolo
2, commi 1 e 2, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, possono altresi concorrere al
conseguimento degli obiettivi di cui al comma 198 attraverso interventi diretti alla riduzione dei costi
di funzionamento degli organi istituzionali, da adottare ai sensi dell’articolo 82, comma 11, del
medesimo testo unico di cui al decreto legislativo n. 267 del 2000, e delle altre disposizioni
normative vigenti».

La sola Regione Piemonte si duole anche della mancata estensione alle Regioni della
possibilita prevista per gli enti locali di utilizzare, ai fini della riduzione imposta dal comma 198,
misure di contenimento dei costi di funzionamento degli organi istituzionali.

1.6. — Le Regioni Toscana, Veneto, Valle d’Aosta, Trentino-Alto Adige, Liguria e la
Provincia autonoma di Trento dubitano, sempre per le ragioni e in riferimento ai parametri da
ciascuna di esse fatti valere quanto al comma 198, della legittimita costituzionale del comma 202, il
quale stabilisce che «Al finanziamento degli oneri contrattuali del biennio 2004-2005 concorrono le
economie di spesa di personale riferibili all’anno 2005 come individuate dall’articolo 1, comma 91,
della legge 30 dicembre 2004, n. 311».

La Regione Toscana si duole, in particolare, del fatto che il comma 202 «fissa un vincolo
puntuale circa gli scopi per cui utilizzare risorse del bilancio della Regione e degli enti locali del
tutto incompatibile con ’autonomia prevista dagli artt. 117 ¢ 119 Cost.», |

1.7. - Le Regioni Veneto, Valle d”Aosta, Campania, Liguria, Emilia-Romagna e la Provincia
autonoma di Trento censurano, inoltre, sempre per le ragioni e in riferimento ai parametri da
ciascuna di esse fatti valere quanto al comma 198, il comma 203, il quale stabilisce che «Per gli enti
del Servizio sanitario nazionale, le disposizioni del comma 198 costituiscono strumento di
rafforzamento dell’intesa Stato-regioni del 23 marzo 2005, attuativa dell’articolo 1, comma 173,
della legge 30 dicembre 2004, n. 311. Gli effetti di tali disposizioni nonché di quelle previste per i
medesimi enti del Servizio sanitario nazionale dall’articolo 1, commi 98 e 107, della legge 30
dicembre 2004, n. 311, sono valutati nell’ambito del tavolo tecnico per la verifica degli adempimenti

di cui all’articolo 12 della medesima intesa, ai fini del concorso da parte dei predetti enti al rispetto

comma 164, della legge 30 dicembre 2004, n. 311».

1.8. — Le Regioni Veneto, Valle d’Aosta, Campania, Trentino-Alto Adige e Friuli-Venezia
Giulia, Ia Regione Siciliana, nonché le Province autonome di Trento e di Bolzano censurano, per le
stesse ragioni e in riferimento agli stessi parametri da ciascuna di esse fatti valere quanto al comma
198, il comma 204, il quale, nel testo vigente alla data di proposizione dei ricorsi, stabilisce che
«Alla verifica del rispetto deglt adempimenti previsti dal comma 198 si procede, per le regioni ¢ le
province autonome di Trento e di Bolzano, le province, i comuni con popolazione superiore a 30.000
abitanti ¢ le comunitd montane con popolazione superiore a 50.000 abitanti, attraverso il sistema di
monitoraggio di cui all’articolo 1, comma 30, della legge 30 dicembre 2004, n. 311, e per gli altri

enti destinatari della norma atiraverso apposita certificazione, sottoscritta dall’organo di revisione
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contabile, da inviare al Ministero dell’economia e delle finanze, entro sessanta giorni dalla _
chivsura dell’esercizio finanziario di riferimentoy.

In particolare, le Regioni a statuto speciale e le Province autonome ricorrenti censurano detto
comma perché esso renderebbe loro applicabile la disciplina dei commi 198 e seguenti.

L.9. — Le Regioni Veneto, Valle d’Aosta e Campania censurano, per le stesse ragioni e in
riferimento agli stessi parametri fatti valere quanto al comma 198, anche il comma 205, il quale
stabilisce che «Per le regioni e le autonomie locali, le economie derivanti dall’attuazione del comma
198 restano acquisite ai bilanci degli enti ai fini del miglioramento dei relativi saldiy.

1.10. — Infine, le Regioni Veneto, Valle d’Aosta, Piemonte ¢ Campania censurano, per le
stesse ragioni e in riferimento agli stessi parametri fatti valere quanto al comma 198, il comma 206,
il quale stabilisce che «Le disposizioni dei commi da 198 a 205 costituiscono principi fondamentali
del coordinamento della finanza pubblica ai sensi degli articoli 117, terzo comma, e 119, secondo
comma, della Costituzioney. |

La Regione Emilia-Romagna deduce altresi che il comma 206, nel qualificare come principi
fondamentali norme che sono invece di dettaglio, attribuisce indebitamente allo Stato competenze
legislative che allo stesso non spettano in base all*art. 117, terzo comma, Cost.

2. — La trattazione delle indicate questioni di legittimita costituzionale viene qui separata da
quella delle altre, promosse con i medesimi ricorsi, per le quali & opportuno procedere ad un esame
distinto. T giudizi, cosi separati e delimitati nell’oggetto, vanno riuniti per essere congiuntamente
trattati e decisi in considerazione della rilevata parziale identita delle norme censurate e delle
questioni prospettate.

3. — Va preliminarmente rilevato, con riferimento alle censure proposte dalle Regioni Valle
d’Aosta, Trentino-Alto Adige e dalle Province autonome di Trento e di Bolzano, che le Regioni sono
legittimate a denunciare la legge statale anche per la violazione di competenze degli enti locali.

La Corte ha infatti ritenuto sussistente in via generale una tale legittimazione in capo alle
Regioni, perché «la stretta connessione, in particolare [...] in tema di finanza regionale e locale, tra le
attribuzioni regionali e quelle delle autonomie locali consente di ritenere che la lesione delle
competenze locali sia potenzialmente idonea a determinare una vulnerazione delle competenze
regionali» (sentenze n. 95 del 2007, n. 417 del 2005 e n. 196 del 2004).

4. — La Regione Toscana chiede dichiararsi la cessazione della materia del contendere a

séguito dell’enfrata in vigore dell’art. 1, comma 557, della legge 27 dicembre 2006, n. 296
(Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato — legge finanziaria
2007). La cessazione della materia del contendere deriverebbe, secondo la ricorrente, dal fatto che
detta norma, stabilendo che le disposizioni dei commi da 198 a 206 della legge n. 266 del 2005
«sono disapplicate per gli enti di cui al presente comma, a decorrere dalla data di entrata in vigore
della presente legge», avrebbe ridotto all’anno 2006, per gli enti sottoposti al patto di stabilita
interno, I’operativitd delle disposizioni censurate.

Tale richiesta non pud essere accolta, in quanto, come riconosciuto dalla stessa ricorrente,
Pinvocato ius superveniens non ha fatto venire meno Defficacia del comma 198 per "anno 2006.

Conseguentemente non viene meno neanche la necessitd di una decisione di questa Corte sulle
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proposte questioni.

5. - L’Avvocatura generale dello Stato ha eccepito "inammissibilita delle questioni relative
al commi 200, 201, 202, 204, assumendo che tali disposizioni sarebbero inidonee a ledere le
competenze regionali in quanto attribuiscono mere facolta alle Regioni (commi 200 ¢ 201) o sono
«mnocue» (comma 202) ovvero costituiscono espressione del principio di leale collaborazione
(comma 204).

Le eccezioni vanno respinte, perché la dedotta mancanza di lesivita delle disposizioni
censurate attiene esclusivamente al merito delle questioni ¢ non alla loro ammissibilita.

6. — L’ Avvocatura generale dello Stato eccepisce altresi I'inammissibilita, per mancanza di
specifiche censure, delle questioni concernenti i commi 202, nei giudizi proposti dalle Regioni
Veneto, Valle d’Aosta, Campania e Liguria; 203, secondo periodo, e 204, nei giudizi proposti dalle
Regioni Veneto e Campania, e 205, nei giudizi proposti dalle Regioni Veneto, Valle d’Aosta e
Campania.

Anche queste eccezioni vanno respinte, perché non sussiste il prospettato difetto di
motivazione, avendo le ricorrenti espressamente esteso a detti commi le censure prospettate per il
comma 198.

7. — Nel merito, tutte le ricorrenti censurano il comma 198, il quale dispone che «Le
amministrazioni regionali ¢ gli enti locali di cui all’articolo 2, commi 1 e 2, del decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, nonché gli enti del Servizio sanitaric nazionale, fermo restando il
conseguimento delle economie di cui all’articolo 1, commi 98 e 107, della legge 30 dicembre 2004,
n. 311, concorrono alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica adottando misure necessarie
a garantire che le spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e
dell’IRAP, non superino per ciascuno degli anni 2006, 2007 e 2008 il corrispondente amimontare
dell’anno 2004 diminuito dell’] per cento. A tal fine si considerano anche le spese per il personale a
tempo determinato, con contratto di collaborazione coordinata e continuativa, o che presta servizio
con altre forme di rapporto di lavoro flessibile o con convenzioni».

Alla disamina delle questioni concernenti il suddetto comma 198 occorre procedere con
riferimento, dapprima, alle censure proposte dalle Regioni a statuto ordinario e, successivamente, a
quelle proposte dalle Regioni a statuto speciale e dalle Province autonome.

8. — Le questiomi di legittimitd costituzionale del comma 198 promosse dalle ricorrenti
Regioni a statuto ordinario non sono fondate.

Nella giurisprudenza di questa Corte ¢ ormai consolidato Porientamento per il quale il
legislatore statale, con una «disciplina di principio», pud legittimamente «imporre agli enti autonomi,
per ragioni di coordinamento finanziario connesse ad obiettivi nazionali, condizionati anche dagli
obblighi comunitari, vincoli alle politiche di bilancio, anche se questi si traducono, inevitabilmente,

* in limitazioni indirette all’autonomia di spesa degli enti» (sentenze 1. 417 del 2005 e n, .36 del 2004).

Perché detti vincoli possano considerarsi rispettosi dell’autonomia delle Regioni e degli enti locali,
essi debbono riguardare entitd del disavanzo di parte corrente oppure — ma solo «in via transitoria
ed in vista degli specifici obiettivi di riequilibrio della finanza pubblica perseguiti dal legislatore

statale» — la crescita della spesa corrente degli enti autonomi. In aitri termini, la legge statale pud
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stabilire solo un «limite complessivo, che lascia agli enti stessi ampia liberta di allocazione
delle risorse fra i diversi ambiti e obiettivi di spesa» (sentenze n. 88 del 2006, n. 449 e 1. 417 del
2005, n, 36 del 2004).

Da tali pronunce pud desumersi che, perché norme statali che fissano limiti alla spesa delle

Regioni e degli enti locali possano qualificarsi principi fondamentali di coordinamento della finanza
pubblica, ¢ necessario che esse soddisfino i seguenti requisiti: in primo luogo, che si limitino a porre
obiettivi di riequilibrio della finanza pubblica, intesi anche nel senso di un transitorio contenimento
complessivo, sebbene non generale, della spesa corrente; in secondo luogo, che non prevedano
strumenti o modalita per il perseguimento dei suddetti obiettivi.

Contrariamente a quanto sostenuto dalle ricorrenti, la disposizione censurata risponde a detti
requisiti.

Con il comma 198, il legislatore ha infatti perseguito I’obiettivo di contenere entro limiti
prefissati una delle piu frequenti e rilevanti cause del disavanzo pubblico, costituita dalla spesa

complessiva per il personale (sentenza n. 4 del 2004). Tale obiettivo, pur non riguardando la

generalita della spesa corrente, ha tuttavia rilevanza strategica ai fini dell’attuazione del patto di
stabilita interno, e concerne non una minuta voce di spesa, bensi un rilevante aggregato della spesa di
parte corrente, nel quale confluisce il complesso degli oneri relativi al personale, ivi compresi, ai
sensi dell’ultima parte del comma 198, quelli per il personale «a tempo determinato, con contratto di
collaborazione coordinata e continuativa, o che presta servizio con alire forme di rapporto di lavoro
flessibile o con convenzioner, 1 carattere della transitorietd del contenimento complessivo, richiesto
dalla citata giurisprudenza di questa Corte, risulta poi dal fatto che detto contenimento & destinato ad
operare per un periodo determinato (triennio 2006-2008), periodo successivamente ridotto al solo
anno 2006, in forza dell’art. 1, comma 557, della legge n. 296 del 2006.

La norma censurata risponde anche al secondo requisito, in quanto non prescrive ai suoi
destinatari alcuna modalita per il conseguimento dell’obicttivo di contenimento deila spesa per il
personale, ma lascia libere le Regioni di individuare le misure a tal fine necessarie. Egsa ha, pertanto,
un contenuto diverso da quello delle disposizioni di precedenti leggi finanziarie dichiarate illegittime
da questa Corte con le sentenze richiamate dalle ricorrenti a sostegno delle loro censure. A differenza

del comma 198, detie disposizioni stabilivano, infatti, limiti puntuali a specifiche voei di spesa quali

88 del 2006 e n, 390 del 2004_), per studi e incarichi di consulenza, missioni all’estero,

rappresentanza, refazioni pubbliche e convegni, acquisti di beni e servizi (sentenza n, 417 del 2005).

In conclusione, la disposizione di cui al comma 198, rispondendo ai suddetti requisiti, va
qualificata come principio fondamentale di coordinamento della finanza pubblica. Devono, pertanto,
essere dichiarate non fondate le questioni concernenti il comma 198, in relazione alla denunciata
lesione dell’autonomia finanziaria delle Regioni e degli enti locali.

8.1. — Non fondate sono le ulteriori censure proposte dalle Regioni Liguria, Campania ed
Emilia-Romagna con riguardo al comma 198, sotto il profilo della sua incidenza su una materia —
quella della organizzazione degli uffici regionali e degli enti regionali — di competenza legislativa

residuale delle Regioni, ai sensi dell’art. 117, quarto comma, Cost. Come si & appena osservato, il
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comma 198 pone, Infatti, un principio fondamentale di coordinamento della finanza pubblica,
la cui fissazione é riservata allo Stato ai sensi dell’art. 117, terzo comma, Cost. Né rileva in contrario
che la disposizione denunciata possa avere influenza sull’organizzazione degli uffici regionali e degli
enti da essi dipendenti, risolvendosi detta influenza in una mera circostanza di fatto, come tale non
incidente sul piano della legittimita costituzionale (gentenze n. 95 del 2007, n. 417 del 2005, n. 353
del 2004, n. 36_del 2004). |

8.2. — Non fondate sono anche le censure proposte dalla Regione Piemonte in riferimento aghi

artt. 3 e 97 Cost. e dalla Regione Veneto in riferimento al solo art. 3 Cost., con le quali viene dedotta
la irrazionalitd della misura di contenimento della spesa prevista dal comma 198, sotto il profilo che
tale misura st applicherebbe in modo indifferenziato a tutto il personale, senza distinzioni tra i diversi
rapporti di lavoro. Le ricorrenti muovono dall’erroneo presupposto interpretativo secondo cui ad esse
non sarebbe congentito calibrare le misure necessarie al conseguimento di detto obiettivo
adeguandole alle peculiaritd det vari tipi di rapporto di lavoro. Al contrario, proprio I’accertata natura
di principio fondamentale della norma censurata consente alle Regioni di provvedere esse stesse, in
piena autonomia, a differenziare le misure necessaric al raggiungimento dell’indicato obiettivo,
tenendo conto delle diverse esigenze dei vari settori dell’amministrazione regionale. Il suddetto
comma 198 ¢ immune, pertanto, dal denunciato vizio di irragionevolezza.

La Regione Piemonte si duole altresi, in riferimento ai medesimi parametri, del fatto che il
comma 198 abbia stabilito la riduzione dell’uno per cento sulla spesa dell’anno 2004, per il triennio
2006-2008, senza prevedere contestualmente per le Regioni alcuna possibilita di “manovra”
nell’arco del medesimo triennio. Anche tale censura non & fondata, perché non ¢ irragionevole che il
legisiatore del 2005, nella sua discrezionalita, abbia assunto a riferimento i dati relativi alla spesa
dell’anno 2004, sul presupposto che tale anno ¢ quello pit prossimo al triennio oggetto della nuova
regolamentazione.

La Regione Piemonte sostiene, infine, che il comma 198 viola sia ["art. 114 Cost., in guanto
comporterebbe «il detrimento complessivo degli enti regionali e locali», sia P'art. 118 Cost., in
quanto inciderebbe «sull’autonomia organizzativa e sulla programmazione delle diverse attivita
regionalin. Tali censure, genericamente argomentate, ripropongono nella sostanza le medesime
ragioni di illegittimita prospettate dalla ricorrente con riferimento agli artt. 117 e 119 Cost, Esse,
pertanto, non sono fondate per le stesse considerazioni gia svolte nei precedenti punti 8 e §.1.

9. — Dalla riconosciuta natura di principio fondamentale di coordinamento della finanza
pubblica della disposizione di cui al comma 198 discende la non fondatezza anche delle questioni
promosse dalle ricorrenti Regioni a statuto ordinario riguardo ai commi 199, 203, 204 e 205, che,
secondo tali ricorrenti, conterrebbero anch’essi norme di dettaglio lesive della loro autonomia
finanziarta. La natura di principi fondamentali di tali norme deriva, infatti, dal rilievo che esse si
limitano o a integrare il contenuto del comma 198 (commi 199, 203 ¢ 204), o a concorrere al
raggiungimento dell’ulteriore obiettivo del «miglioramento dei [...] saldi (comma 205)», ¢ cioé di un
obiettivo ancor pit generale di quello perseguito dal comma 198,

9.1. — Quanto al comma 199, censurato dalle Regioni Veneto ¢ Campania in riferimento agli

artt. 117, terzo comma, e 119 Cost., la sua natura integrativa del comma 198 & del tutto evidente,
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perché esso si limita a determinare le modalita di computo della spesa per il personale
oggetto della riduzione, prevedendo che «le spese di personale sono considerate al netto: a) per
Panno 2004 delle spese per arretrati relativi ad anni precedenti per rinnovo dei contratti collettivi
nazionali di lavoro; b) per ciascuno degli anni 2006, 2007 ¢ 2008 delle spese derivanti dai rinnovi dei
contratti collettivi nazionali di lavoro intervenuti successivamente all’anno 2004y,

9.2. — Quanto al comma 203, censurato dalle Regioni Veneto, Campania, Liguria ed Emilia-
Romagna per violazione degli artt. 117, terzo comma, e 119 Cost., la sua menzionata natura
infegrativa risulta dal fatto che esso, nel riferirsi al contenimento della spesa per il personale del
servizio sanitario nazionale, qualifica espressamente il comma 198 come «strumento di
rafforzamento dell’intesa Stato-Regioni del 23 marzo 2005».

9.3. — Quanto al comma 204 — nel testo anteriore alla sostituzione operata dall’art. 30 del
decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223, quale convertito dalla legge 4 agosto 2006, n. 248 —, censurato
dalle Regioni Veneto e Campania in riferimento agli artt. 117, terzo comma, e 119 Cost., anch’esso
si salda al comma 198, in quanto ¢ diretto a stabilire le modalita attraverso le quali si deve procedere
«alla verifica del rispetto degli adempimenti previsti dal comma 198» medesimo. In particolare, il
comma censurato stabilisce che a tale verifica «si procede, per e regioni a statuto ordinario e le
province autonome di Trento e di Bolzano, le province, i comuni con popolazione superiore a 30.000
abitanti e le comunita montane con popolazione superiore a 50.000 abitanti, atiraverso il sistema di
- monitoraggio di cui all’art. 1, comma 30, della legge 30 dicembre 2004, n. 311», e per ghi altri enti
destinatari del comma 198, «attraverso apposita certificazione, sottoscritta dall’organo di revisione
contabile, da inviare al Ministero dell’economia e delle finanze, entro sessanta giorni dalla chiusura
dell’esercizio finanziario di riferimento». ‘

1I comma 204 non solo integra il contenuto del comma 198, consentendo il controllo sulla sua
effettiva applicazione, ma ¢ anche norma di coordinamento informativo statistico e informatico dei
dati dell’amministrazione statale, regionale e locale. Ne consegue che esso non lede le attribuzioni
delle Regioni a statuto ordinario, sia perché partecipa della natura di principio fondamentale di
coordinamento della finanza pubblica propria della disposizione del comma 198, sia perché ¢
espressione della competenza legislativa esclusiva dello Stato di cui all’art. 117, secondo comma,
lettera r), Cost., appunto in materia di «coordinamento informativo statistico e informatico dei dati
dell’amministrazione statale, regionale ¢ locale».

9.4. — Quanto al comma 205, censurato dalle Regioni Veneto e Campania in riferimento agli
artt. 117, terzo comma, e 119 Cost., esso, prevedendo che «le economie derivanti dall’attuazione del
comma 198 restano acquisite ai bilanci degli enti ai fini del miglioramento dei relativi saldin, collega
Fobiettivo di cui al comma 198 con quello pitt generale, anch’esso di finanza pubblica, della
riduzione dei disavanzi. Pertanto, la disposizione censurata costituisce essa stessa un ulteriore
principio fondamentale di coordinamento della finanza pubblica, la cui formulazione & riservata alla
competenza legislativa dello Stato.

10. — Le Regioni Veneto, Piemonte e Cémpania censurano anche i commi 200 e 201, perché
essi, in violazione degli artt. 117, terzo comma, e 119 Cost., conterrebbero norme di dettaglio lesive

della loro autonomia finanziaria.
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Le questioni non sono fondate,. in quanto le norme impugnate, al fine dell’attuazione del
principio di cui al comma 198, si limitano ad attribuire una mera facolta ai loro destinatari e, quindi,
sono prive di attitudine lesiva delle competenze delle Regioni. Entrambe, infatti, abilitano le Regioni
e gli enti locali ad adottare alcune misure di riduzione della spesa. In particolare, il comma 200
stabilisce che «gli Enti destinatari del comma 198, nella lore autonomia, possono fare riferimento,
quali indicazioni di principio [...], alle misure della presente legge riguardanti il contenimento della
spesa per la contrattazione integrativa e 1 limiti all’wtilizzo di personale a tempo determinato, nonché
alle altre specifiche misure in materia di personale». Il comma 201, a sua volta, prevede che «gli enti
locali di cui all’articolo 2, commi I ¢ 2, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, POSSONo
altresi concorrere al conseguimento degli obiettivi di cui al comma 198 attraverso interventi diretti
alla riduzione dei costi di funzionamento deghi organi istituzionali, da adottare ai sensi dell’articolo
82, comma 11, del medesimo testo unico di cui al decreto legislativo n. 267 del 2000, e delle altre
disposizioni normative vigentin,

La Regione Piemonte, pur non evocando esplicitamente art. 3 Cost., lamenta inoltre che il
censurato comma 201 non annovera le Regioni tra gli enti che possono avvalersi delle misure di
contenimento consentite agli enti locali. L.a questione non & fondata, perché, pur in assenza di una
esplicita norma statale che le autorizzi, le Regioni, nell’esercizio della loro autonomia, sono libere di
adottare misure di riduzione delia spesa analoghe a quelle previste dal comma 201.

11. — Le Regioni Veneto ¢ Toscana promuovono questione di legittimitd dell’art. 1, comma
202, della legge n. 266 del 2005, per violazione degli artt. 117, terzo comma, e 119 Cost. Ad avviso
delle ricorrenti, tale disposizione non conterrebbe un principio di coordinamento della finanza
pubblica, ma una norma di dettaglio, come tale lesiva della loro autonomia finanziaria.

La questione & fondata. '

Il comma 202, prevedendo che «Al finanziamento degli oneri contrattuali del biennio 2004-
2005 concorrono le economie di spesa di personale riferibili all’anno 2005 come individuate
dall’articolo 1, comma 91, della legge 30 dicembre 2004, n. 311», non & correlato al comma 198 ed
impone una puntuale modalitd di utilizzo di risorse proprie delle Regioni, cosi da risolversi in una
specifica prescrizione di destinazione di dette risorse. Va, pertanto, dichiarata la illegittimita
costituzionale del censurato comma 202, perché esso, non ponendo un principio fondamentale di
coordinamento della finanza pubblica, esula dalla competenza legislativa riservata allo Stato dall’art.
117, terzo comma, Cost. ¢ lede ’autonomia finanziaria garantita alle Regioni dall’art. 119 Cost.

12. - Le Regioni Veneto, Piemonte, Campania ed Emilia-Romagna censurano in via
autonoma anche il comma 206, in riferimento aghi artt. 117, terzo comma, ¢ 119 Cost., perché
qualifica come principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica le disposizioni di cui
ai commi da 198 a 205, le quali avrebbero, invece, natura di norme di dettaglio.

Le questioni sono in parte non fondate e in parte inammissibili.

Nella giurisprudenza di questa Corte & costante Dorientamento secondo cui, ai fini del
giudizio di legittimitd costituzionale, la qualificazione legislativa non vale ad attribuire alle norme

una natura diversa da quella ad esse propria, quale risulta dalla loro oggettiva sostanza (ex plurimis,

sentenze n. 447 del 2006 e n, 482 del 1995). Cid comporta, con riferimento al caso di specie, che la

http://'www.giurcost.org/decisioni/2007/0169s-07.htm! 14/02/2013



Consulta OnLine - Sentenza n. 169 del 2007 Pagina 27 di 30

natura dei commi da 198 a 205 non dipende dalla qualificazione data dal comma 206, ma
resta quella data da questa Corte in sede di scrutinio delle relative questioni.

Quanto ai commi 198, 199, 203, 204, 205, le relative questioni sono state dichiarate da questa
Corte non fondate, in considerazione del fatto che essi esprimono principi fondamentali (punti 8 ¢ 9).
Ne consegue I'infondatezza delle questioni relative al comma 206, nella parte in cui esso richiama
detti commi.

Quanto ai commi 200 e 201, le relative questioni sono state dichiarate non fondate, perché
riguardanti disposizioni prive di efficacia vincolante e di attitudine lesiva (punto 10). Non sussiste,
quindi, alcun interesse delle ricorrenti a censurare una norma che, come il comma 206, attribuisce
natura di principio fondamentale di coordinamento della finanza pubblica a disposizioni che hanno
un siffatto contenuto non lesivo..Di qui, I'inammissibilita, per carenza di interesse, delle questioni
riferite al comma 206, nella parte in cui esso richiama detti commi.

Quanto infine al comma 202, la sua accertata incostituzionalita comporta il venir meno delle
questioni relative al comma 206 nella parte in cui si riferisce a detto comma e, conseguentemente,
I"inammissibilita delle stesse questioni per mancanza di oggetto. _

13. — Esaurita la trattazione delle questioni promosse dalle Regioni a statuto ordinario,
occorre ora procedere all’esame di quelle sollevate dalle Regioni a statuto speciale e dalle Province
autonome.

Tutti gli enti ad autonomia speciale ricorrenti censurano il comma 198 dell’art. 1 della legge
n. 266 del 2005, deducendone il contrasto con le norme statutarie indicate al punto 1.2, con gli artt.
117, terzo comma, e 119 Cost. (in relazione all’art. 10 della legge costituzionale n. 3 del 2001) e con
il principio di ragionevolezza per incompatibilita con la disposizione di cui al comma 148,

Llart. T della legge n. 266 del 2005 ¢ censurato, olire che con riguardo al comma 198, dalla
Regione Valle d’Aosta con riferimento ai commi da 199 a 206; dalla Regione Trentino-Alto Adige
con riferimento ai commi 199, 200, 201, 202 ¢ 204: dalla Regione Siciliana, dalla Regione Friuli-
Venezia Giulia' e dalla Provincia autonoma di Bolzano con riferimento al comma 204; dalla
Provincia autonoma di Trento con riferimento ai commi da 199 a 204. Tali enti fanno valere al
riguardo i parametri evocati e le argomentazioni dedotte in relazione al comma 198.

13.1. — Quanto alla denunciata violazione del principio di ragionevolezza, le ricorrenti
muovono dalla premessa interpretativa che il comma 198 & direttamente applicabile nei loro
confronti, perché il comma 204, nel testo in vigore al momento della proposizione dei ricorsi - prima
della sua sostituzione ad opera dell’art. 30 del decreto-legge n. 223 del 2006, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 248 del 2006 —, stabiliva espressamente che il monitoraggio necessario
alla «verifica del rispetto deghi adempimenti previsti dal comma 198» riguardava anche «le regioni e
le province autonome di Trento e di Bolzano». Le ricorrenti affermano altresi che ad esse &
applicabile anche il comma 148, il quale rimette ad accordi — da stipulare entro il 31 marzo di
- ciascun anno — tra il Ministero dell’economia e deile finanze, da un lato, e le Regioni a statuto
speciale ¢ le Province autonome, dall’altro, la determinazione del livello delle spese correnti ¢ in
conto capitale, fissando come parametro degli accordi stessi la «coerenza con gli obiettivi di finanza

pubblica [...], anche con riferimento, per quanto riguarda le spese di personale, a quanto previsto ai
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punti 7 e 12 dell’accordo sottoscritto tra Governo, regioni e autonomie locali in sede di
Conferenza unificata il 28 luglio 2005». Secondo le ricorrenti, la contemporanea vigenza delle
suddette norme, disciplinanti in modo diverso la stessa fattispecie, creerebbe un’antinomia non
risolvibile in base ai comuni canoni ermeneutici e tale da comportare la violazione del principio di
ragionevolezza, di cui all’art. 3 Cost.

Tali censure non sono fondate, perché il comma 198, contrariamente a quanto sostenuto dalle
ricorrenti, non ¢ a queste direttamente applicabile e, quindi, non collide con i comma 148.
Quest’ultimo comma infatti, nel prevedere espressamente che «le disposizioni stabilite per le regioni
a statuto ordinario» si applicano solo nel caso di mancato raggiungimento dei suddetti accordi, indica
chiaramente che I’obiettivo di contenimento delle spese per il personale deve essere realizzato dagli
enti ad autonomia speciale in via prioritaria mediante lo strumento degli accordi da esso stesso

previsto. Per esplicita previsione del comma 148, il comma 198 &, quindi, applicabile in via

sussidiaria e transitoria solo qualora gli accordi medesimi non siano raggiunti (sentenza n. 82 del
2007). |

Non pud opporsi a questa ricostruzione della disciplina normativa la considerazione che il
riferimento fatto dal comma 148 alla stipula di accordi «in coerenza con gli obiettivi di finanza
pubblica» va interpretato nel senso che detti accordi non debbono, comunque, discostarsi dal limite
complessivo fissato dal comma 198 e sono, quindi, vincolati nel foro contenuto da tale disposizione.
L espressione «in coerenza con gli obiettivi di finanza pubblica» va, infatti, intesa — sia letteralmente
che sistematicamente — nel senso che il livello della spesa concordato non puo porsi in radicale
contraddizione con gli altri obiettivi di finanza pubblica, ma non certo nel senso che esso debba
coincidere con quello fissato dal comma 198. Ai fini della stipulazione degli accordi previsti dal
comma 148, I’obiettivo del contenimento della spesa indicato dal comma 198 costituisce, dunque,
per le Regioni e le Province ad autonomia speciale, solo un generico parametro di «coerenza», cui le
parti contraenti debbono attenersi ai fini delia determinazione del livello delle spese correnti ¢ in
conto capitale.

In tale contesto, diversamente da quanto sostenuto dalle ricorrenti, il comma 204 deve essere
percio inteso, per gli enti ad autonomia speciale, nel senso che gli «adempimenti previsti dal comma
198» — espressamente richiamati dallo stesso comma 204 per circoscrivere ['oggetto del
monitoraggio — sono esclusivamente quelli diretti a realizzare 'obiettivo del contenimento della
spesa definito con 1’accordo di cui al comma 148. Ne consegue che il richiamo al comma 198,
contenuto nel comma 204, per le Regioni a statuto speciale e Ie Province autonome, ha il sigliificato

di riferire il monitoraggio ivi previsto al rispetto delle misure concordate con il Ministero
dell’economia e delle finanze negli accordi stipulati ai sensi del comma 148 ¢ non quello di rendere
direttamente applicabile a tali enti il comma 198. .

In conclusione, derivando il limite di spesa per gli enti ad autonomia speciale dagli accordi di
cui al comma 148 ¢ non dalla diretta applicazione del comma 198, la denunciata antinomia fra le due
norme 1on sussiste.

13.2 — Anche le questioni relative al commi 199, 200, 201, 203, 204, 205 ¢ al comma 206,
nella parte in cui qualifica le disposizioni di cui ai commi ora citati come principi fondamentali di
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coordinamento della finanza pubblicé, non sono fondate. Infatti, tali disposizioni, in quanto
strettamente connesse a quella di cui al comma 198, non trovano, al pari di questa, diretta
applicazione agli enti ad autonomia speciale nel caso in cui siano intervenuti gli accordi previsti dal
comma 148. |

13.3. - 5t deve, peraltro, precisare che, anche nel caso in cui gli accordi previsti dal comma
148 non dovessero intervenire e trovasse, quindi, applicazione in via sussidiaria e transitoria il
comma 198 e con questo 1 commi citati al punto precedente, dette questioni sarebbero ugualmente in
parte non fondate e in parte inammissibili, per le medesime ragioni sopra esposte. Quanto alla
denunciata violazione degli artt. 117 e 119 Cost., valgono le stesse ragioni di non fondatezza gia
esposte con riferimento alle analoghe questioni sollevate dalle Regioni a statuto ordinario {punti 9.,
9.1.,92,93, 94, 10, 12.). Quanto alla denunciata violazione dei parametri statutari, va rilevato
che essi non attribuiscono agli enti ad autonomia speciale ricorrenti competenze legislative che
possano essere lese da principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica attinenti alla
spesa, come quello posto dal legislatore statale con il comma 198. Questa Corte ha, infatti, chiarito -
che tali principi «devono ritenersi applicabili anche alle autonomie speciali, in considerazione
dell’obbligo generale di partecipazione di tuite le Regioni, jvi comprese quelle a statuto speciale,
all’azione di risanamento della finanza pubblica » (sentenza n, 82 del 2007, nonché sentenze, da
questa richiamate, n. 417 del 2005; . 353, n. 345 e n. 36 del 2004: n. 416 del 1995; in senso

analogo, anche la sentenza n. 267 del 2006).

3.4, — Le questioni promosse dagli enti ad autonomia speciale in relazione al comma 202
sono assorbite dalla dichiarazione di illegittimita costituzionale di tale norma (punto 11.).

13.5. — La questione promossa dalla Regione Valle d’Aosta in relazione al comma 206, nella
parte in cui questo qualifica come principio fondamentale di coordinamento della finanza pubblica la
disposizione di cui al comma 202, ¢ inammissibile per carenza di oggetto, per le stesse ragioni
indicate al punto 12,

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

riservata a separate pronunce la decisione delle restanti questioni di legittimita costituzionale
della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (Disposizioni perl la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato — legge finanziaria 2006), sollevate con i ricorsi indicati in epigrafe,

riuniti 1 giudizi,

1) dichiara Villegittimitd costituzionale del comma 202 dell’art. 1 della legge n. 266 del
2005;

2} dichiara non fondate le questioni di legittimita costituzionale dei commi 198, 169, 200,
201, 203, 204 ¢ 205 dell’art. 1 della legge n. 266 del 2005 promosse, con i ricorsi indicati in
epigrafe: in riferimento agli artt. 117 e 119 della Costituzione, dalle Regioni Toscana, Veneto,
Piemonte, Campania, Liguria, Emilia-Romagna; in riferimento aghi artt. 3, 97, 114, 118 Cost., dalla
Regione Piemonte; in riferimento all’art. 3 Cost., al principio di leale collaborazione e all’att. 3,
lettera f), dello statuto speciale per la Regione Valle d’Aosta, dalla Regione Valle d’Aosta/Vallée
d’ Aoste; ‘
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3) dichiara non fondate le questioni di legittimitd costituzionale dei commi 198 e 204
deil’art. 1 della legge n. 266 del 2005 promosse, con i ricorsi indicati in epigrafe: in riferimento
all’art. 14, lettere p) e ¢), dello statuto speciale per la Regione Siciliana ¢ all’art. 119 Cost., dalla
Regione Siciliana; in riferimento all’art. 119 Cost. e al decreto legislativo 16 marzo 1992, n. 268
(Norme di attuazione dello statuto speciale per il Trentino-Alto Adige in materia di finanza regionale
e provinciale), dalla Provincia autonoma di Bolzano; in riferimento all’art. 119 Cost., agli artt. 4,
numero 1-bis, 48 e 53 dello statuto speciale per la Regione Friuli-Venezia Giulia, dalla Regione
Friuli-Venezia Giulia;

4) dichiara non fondate le questioni di legittimitd costituzionale dei commi 198, 199, 200,
201 e 204 dell’art. 1 della legge n. 266 del 2005 promosse, in riferimento all’art. 4 e al titolo VI dello
statuto speciale per il Trentino-Alto Adige, agli artt. 2 e 4 del decreto legislativo 16 marzo 1992, n.
266 (Norme di attuazione dello statuto speciale per il Trentino-Alto Adige concernenti il rapporto tra
atti legislativi statali e leggi regionali e provinciali, nonché la potestd statale di indirizzo e
coordinamento), dalla Regione Trentino-Alto Adige/Stidtirol, con il ricorso indicato in epigrafe;

5) dichiara non fondate le questioni di legittimita costituzionale dei commi 198, 199, 200,
201, 203 e 204 deli’art. 1 della legge n. 266 del 2005 promosse, in riferimento all’art. 119 Cost., agli
artt. 80 e 81 dello statuto speciale per il Trentino-Alto Adige, agli artt. 2 e 4 del decreto legislativo n.
266 del 1992 e agli artt. 10, 17 ¢ 18 del decreto legislativo n. 268 del 1992, dalla Provincia autonoma
di Trento, con il ricorso indicato in epigrafe;

6) dichiara non fondate le questioni di legittimitd costituzionale del comma 206 dell’art. 1
della legge n. 266 del 2005, nella parte in cui qualifica come principi fondamentali del
coordinamento della finanza pubb'lica le disposizioni di cui ai commi 198, 199, 203, 204 ¢ 205 dello
stesso articolo, promosse, con i ricorsi indicati in epigrafe: in riferimento agli artt. 117 e 119 Cost.,
dalle Regioni Veneto, Valle d’Aosta, Piemonte, Campania; in riferimento agli artt. 3, 97, 114, 118
Cost., dalla Regione Piemonte; in riferimento ail’art. 3 Cost., al principio di leale collaborazione e
all’art. 3, lettera /), dello statuto speciale per la Regione Valie d’ Aosta, dalla Regione Valle d’Aosta;

7) dichiara inammissibili le questioni di legittimita costituzionale del comma 206 dell’art. 1
della legge n. 266 del 2005, nella parte in cui qualifica come principi fondamentali del
coordinamento della finanza pubblica le disposizioni di cui ai commi 200, 201 e 202 dello stesso
articolo, promosse, con 1 ricorsi indicati in epigrafe: in riferimento agli artt. 117 e 119 Cost., dalle
Regioni Veneto, Valle d’Aosta, Piemonte, Campania; in riferimento agli artt. 3, 97, 114, 118 Cost.,
dalla Regione Piemonte; in riferimento all’art. 3 Cost., al principio di leale collaborazione e all’art. 3,
lettera f), dello statuto speciale per la Regione Valle d’ Aosta, dalla Regione Valle d’Aosta.

Cosli deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 18
aprile 2007.

Fo:

Franco BILE, Presidente

Franco GALLO, Redattore

Maria Rosaria FRUSCELLA, Cancelliere
Depositata in Cancelleria il 17 maggio 2007.
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SENTENZA N. 159 ANNO 2008

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori: Presidente: Franco BILE;, Giudici: Giovanni Maria FLICK, Francesco AMIRANTE, Ugo DE SIERVO, Paolo
MADDALENA, Alfonso QUARANTA, Franco GALLO, Luigi MAZZELLA, Gaetano SILVESTR_L Sabine CASSESE, Maria Rita SAULLE,
Giuseppe TESAURO, Paolo Maria NAPOLITANO, )

ha proaunciato la seguente
SENTENZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dell'articolo 1, commi 721 e 722 da 725 a 730 e da 733 a 735 della legge 27 dicembre 2006, n. 296
{Disposizioni per la formazione de bilancio annuale e pluriennale dello Stato - legge finanziaria 2007), promossi con ricorsi della Regione Veneto ¢
deila Provincia autonoma di Bolzano notificati 1] 23 febbraio 2067, depositati in cancelleria il 1° e il 15 marze 2007 ed iscritti ai oo, 10 e 12 del
registro ricorsi 2007, '

Visti ghi attt di costituzione del Presidente del Consiglio dei ministri;

udito nell'udienza pubblica dell'f ] marzo 2008 i} Giudice relatore Ugo De Siervo;

uditi gli avvocati Mario Bertolissi per la Regione Veneto, Giuseppe Franco Ferrari e Roland Riz per 1a Provincia autonoma di Bolzano e gli
avvocati dello Stato Giuseppe Fiengo, Massimo Salvatorelii ¢ Michele Dipace per il Presidente del Consiglio dei ministri,

Riteruto in fatto

1. — Con ricorso notificate il 23 febbraio 2007 e depositato i suceessivo 1° marzo (iscritto al n. 19 del registro ricorsi 2007), la Regione Vencto
ha promosso, tra le altre, questione di legittimitd costituzicnale, dell'art. 1, commi 721, 722 e 730 della Legge 27 dicembre 2006, n. 296
{Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato — legge {inanziaria 2007, in riferimente agli artt, 117, commi terzo e
quarto, 118 ¢ 119 della Costituzione.

i1~ Tart. 1, comma 721, stabitisce che «ai fini del contenitnento della spesa pubblica, fe regioni, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, adottano disposizioni, normative ¢ amministrative, finalizzate ad assicurare la riduzione degli oneri degli organismi politici e
deghi apparati amministrativi, con particolare riferimento alla diminuzione dell'ammontare dei compensi e defle indennitd dei componenti degli
organi rappresentativi ¢ del numero di questi ultimi, alla soppressione degli entj inutili, alla fusione delle societa partecipate ¢ af ridimenstonamento
deile strutture organizzatives. Il successivo comma 722, qualifica il comma 721 come «principio fondamentale di coordinamento della tinanza
pubblica, ai fini del rispetto dei parametri stabiliti daf patic di stabilita e crescita dell'Unione europeas.
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La ricorrente, invece, ascrive il censurato comma 721 alla materia «organizzazione ameinistrativa detla Regionen, di competenza residuale.
Pertanto, a suo avviso, risulterebbe «palesen la violazione dell'art. 117, quarto comma, della Costituzione, «e, conseguentemente, degli artt. 118 ¢
119 della Costituzione, conceraenti rispettivamente I'autonomia amminisirativa e finanziaria della Regiones,

1.2, — Avendo lo stesso legislatore statale qualificato la disposizione d&i cul al comma 721 quale «principio fondamentale» in materia di
«coordinamento della finanza pubblica», la Regione ricorrente denuncia, in via subordinata, ia violazione deffart. 117, terzo comma, della
Costituziong, Essendo intervenute in un ambito materiale di competenza concorrente, Je disposizioni oggetto di doglianza non si sarebbero limitate a
porre principi fondamentali, bensi avrebbero fissato una disciplina normativa di dettaglio «forfemente invasiva dell'autonomia (legisiativa,
amministrativa ¢ finanziaria) regionaies,

Le stesse disposizioni, inoltre, violerebbero H'art, 119 della Costituzione, il quale «impedisce allo Stato di individuare le singole voci di spesa da
limitare, pur se in vista del rispetio dei vincoli comunitari di politica economica ¢ monetariay.

1.3. = 1} comma 730 delio stesso art. 1 dispone che «le regioni ¢ le provinee autonome di Trento e di Bolzane adeguano ai principi di cui ai
commi da 725 a 735 la discipling dei compensi degli amministratori delle societd da esse partecipate, ¢ del numero massimo dei componenti del
consighio di amministrazione di dette societd. L'obbligo di cui at periodo che precede costituisee principie di coerdinamento delia finanza pubblicas.

Per Ja ricorsente, i richiamati comumi da 725 a 729 fissercbbero «Jimiti puntoali» sia al numero dei componenti del consiglio di amministrazione,
sig al compense degli stessi € del relativo presidente, nelle societa a totale partecipazione di Comuni o Provisce, nelle soeieta a totale partecipazione
pubbiica di una pluralita di enti locali, neile societd a partecipazione mista di enti local ¢ di altri soggetti pubblici o privati.

Dal canto loro, i commi 731 & 732 modificano rispettivamente l'art. 82 e l'art. 234 del d.lgs. 18 agosto 2000, n, 267 (Teste unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali), ¢ cioé due disposizioni che nos avrebbero alcun riferimento con gii oggetti di cui al comma 730,

Analogamente dovrebbe concludersi per i commi da 733 a 735. 3 comtna 735 stahilisce che le disposizioni precedenti non si applicano aile
socictd quotate in borsa. Inoltve, per il comma 734, nen pud essere nominato amministratore di enle, istituzione, azienda pubblica, societd a totale o
parziale capitale pubblico chi, avendo ricoperto nei cinque anni precedenti incarichi analoghi, abbia chiuso in perdita tre esercizi consecutivi. Infine,
il comma 735 prevede che gli incarichi di amministratore delle societd di oui ai commi da 725 & 734 conferiti da soci pubblici ed i relativi compensi
stano pubblicati nell'albo e nel sito informatico dei soci pubblici, La pubblicita ¢ soggetta ad aggiornamento semestrale. La violazione dell'obbligo di
pubblicazione ¢ i mancata comunicazione da parte degli amministratori socletari dei lore incarichi e compensi o indennita sono punite con la
sanzione amminisirativa pecuniaria fino a 16.000 euro, irrogata dal prefetto nella cui circoscrizione ha sede la societa,

1l denunciate comma 730, dungue, «palesementex violerehbe l'art. 117, quarto conyma, della Costituzione, essendo intervenuto nella materia, di
competenza residuale, delle «societd partecipate dalie Regioni», e, «consegueniemente», contrasterebbe anche con gli artt. 118 e 119 della
Costituzione.

Anche accedendosi, in via subordinata, alla autoqualificazione della prescrizicne come «principio di coordinamento della finanza pubblicas, ne
discendersbbe comunqgue Vinosservanza del dettato costituzionale e, precisamente, delf'art: 117, terzo comma, della Costituzione, non essendosi i
legislatore statale limitato ad enunciare norme di principio.

Cosi inquadrato, molire, il comma 730 violerebbe altresi I'art. 119 della Costituzione, avendo identificato singole voci di spesa. «[Da quante da
ultimo detto» conseguirebbe «de planow la violazione anche dell'art. 118 della Costituzione.

2. — Con atto depositato il 15 marzo 2007 si & costituito i giudizio i1 Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato ¢ difeso
dall'Avvocatura generale detlo Stato,

La difesa erariale contesta, innanzitutio, l'inguadramento materiaie formulato nel ricorso, trattandosi al contrario di disposizioni riconducibili ala
materia, di competenza congorrente, del «coordinamento della finanza pubblicay.

Per il resistente, pertanto, non sussistercbbe la lamentata violazione dell'art. 117, terzo comma, delia Costituziene, trattandosi di mere norme di
principio. In quesio dmbito materiale, il legislatore statale ¢ legittimato ad imporre vincoli aghi enti locali, allorché questi siano resi necessari da
«ragioni di coordinamento finanziario connesse ad obieftivi nazionali, comprensivi, dunque, della c.d. “finanza pubblica allargata™, a lore volta
condizionati dagli obblighi comunitari» (viene richiamata la sentenza della Corte costituzionale n. 35 dei 2005).

In coerenza con la giurisprudenza costituzionale, il comma 721 non avrebbe fatio altro che indicare wn obiettivo di contenimento deifa spesa
pubblica secondo criteri volti, in particolare, a ridarre il numero ed i compensi dei componeati degli organi rappresentativi. Le denunciate
disposizioni avrebbero, infatti, espressamente rimesso alle stesse Regioni la necessaria attivita normativa e amministrativa per la concreta gestione
delia spesa.

Quanto al comma 730, FAvvocatura detlo Stato ribadisce, in via preliminare, che tale norma si collocherebbe nella materia concorrente della
«armonizzazione dei bilanci pubblici ¢ coordinamento della finanza pubblica e def sistema tributarion. 1l legislatore statale si sarebbe, dunque,
limitato a enunciare principi e criteri direttivi di coordinamento deHa finanza pubblica, «princip: destinati alle Regioni quali limiti alf'esercizio della
potesta legislativa da esse in concreto esercitatan,

3. — Con ricorso notificato il 23 febbraio 2007 e depositate il successivo 3 marzo (iscritto al n. 12 del registro ricorsi 2007), la Provincia
autoroma di Bolzano ha promesse, tra le alire, questione di legitlimita costituzionale, defl'art. 1, commi da 725 a 73¢ ¢ da 733 a 735, delia legze n.
286 del 2006, in riferimento agli artt. 3, 81, 97, 116, 117, com:ni secondo, lettere g) e /), terzo e quarto, e 119 della Costiluzione, in relazione all'art,
10 della legge costituzionale 18 oftobre 2001, n. 3 (Modifiche al titolo V deila parte seconda della Costituzione), nonché in riferimento agli artt. 4,
aumere 3}, 8, numero 1), ed 2l Titolo VI, «con particotare riferimento agli artt. 80 ¢ 81», del d.P.R. 31 agosio 1972, n. 670 (Approvazione del testo
unico delie leggi costituzionali conicernenti lo statuto speciale per it Trentino-Alto Adige), ail'art. 3, commi 2 € 3, det d.lgs. 16 marzo 1992, n. 266
(Norme di atiuazione dello statuto speciale per il Trentino- Alto Adige concernenti il rapporto tra ati legislativi statali e leggi regionali e provinciali,
nonché la petesta statale di indirizzo ¢ coordinamento), ed agli artt. 16 ¢ 17 del d.lgs. 16 marzo 1992, n. 268 (Norme di attuazione dello statuto
speciale per il Trentino- Alte Adige in materia di finanza regionale e provinciale), ed infine af principio di fesle collaborazione.

3.1 —Lart. 1, comma 730, della legge n. 296 del 2006, ed i commi ivi richiamati — «con particolare riferimento ai commi da 725 a 729 ¢ da 733
a 735, —anche ove si condividesse la autoqualificazione di norma di principio in materia éi «armonizzazione dei bilanci pubblici e coordinamento
della finanza pubblica ¢ del sistema tributario», violerebbero, per la Provincia ricorrente, innanzitutto, 'art. 117, ferzo comma, della Costituzione, dal
mormento che fisserebbero norme di dettaglio in luogo dei principi fondamentali.

Cio sarebbe reso evidente dal contenuto del tutto analitico delle diverse disposizioni.

3.2. - Inolre, le censurate disposizioni violerebbero gli artt. 81 ¢ 119 della Costituzione, nonché il Titole VI dello statuto speciale della Regione
Trentino-Alte Adige Stdtirel {con particolare siferimento agli artt. 80 ¢ 81) ¢ gli artt. 16 e 17 del d.igs. n. 268 del 1992. Alla luce della
glurisprudenza costituzionale, il legislatore statate, abilitato nelfa suddetta materia ad enunciare esclusivamente norme di principio, sarcbbe
legittimato a fissare soltanto un Jimite complessive, asciando agli enti territoriali ampia libertd di allocazione delle risorse fra i diversi ambiti ed
obiettivi di spesa.

3.3, — Secondo la ricorrente, inolire, «per tali motivis le denunciate previsioni limiterebbero illegittimamente anche § peculiare ambito di
antonomia riconoscivto daghi Statuti e datl'art. 116 della Costituzione alle Province autonome. In particolare, ai sensi deli'art. 8, numero 1), del
predetio statuto speciale, spetta in via esclusiva alle Province autonome Ia potesta legislativa in materia di ordinamento deghi wffici provinciali e del
persenale ad essi addetto. Questa potestd esclusiva risullerebbe compromessa anche dalfipotetico esercizio, da parte dello Stato, della funzione
legislativa sia in materia di «ordinamente civile» (art. 117, seconde comma, lettera £, Cost.), sia in materia &i «ordinamento ed organizzazione
amministrativa dello Stato e degli enti pubblici naziosalis (art. 117, secondo comma, lettera I, Cost.). Disposizioni del genere deferminerebbero una
wevidente compressione» della predetta polesta legislativa esclusiva delle Province autonome, trattandosi «di Himitazioni alla generalita delte attivita
provinciali, riconducibili alle attribuzioni statutarie, suscettibili di essere svolte attraverso lo strumento defle societd a capitale totalmente o
parzialmeste pubblicon,

Dalle precedenti considerazioni si ¢vincerebbe, per la ricorrente, anche la violazione dell'art, 117, quarto comma, della Costituzione, attesa la
natura residuale deila potesta legislativa regionale in ordine alla disciplina dellorganizzazione amministrativa regionale e provineiale.
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3.4, — La Provincia autonoma di Bolzano deduce, altresi, la violazione dellart, 4, numero 3), dello statuto speciale. In forza del combinato
disposto degli artt. 117, secondo comma, lettera p), Cost., e 10 della legge cost. n. 3 del 2001, i legislatore statale non ¢ abilitato a legiferare in
ordine alia «organizzazione ¢ funzionamento degli enti localin. Al riguardo, il gia citato art. 17 del d.lgs. n. 268 dei 1992 demanda alle stesse
Province autonome il potere di disciplinare con legge i eriteri per assicurare un eguilibrato sviluppo delta finanza locale.

3.5. - Inclire, { commi da 725 a 720 violerebbero il principio di leafe coltaborazione, risultando pretermessa «qualonque reale sede di confronto
cori 1a Provincia ricorrentes. Risulterebbe analogamente contraddetio il principio di cui atl'art. 3, comma 3, del d.lgs. n. 266 del 1992, in virtd del
quale la Regione o le Province autonome di Trento ¢ di Bolzano, secondo le rispetiive competenze, sono consuliate, a cura della Presidenza del
Consiglic dei ministri, sy ciascun atto éi indirizzo e di controllo, ai fini della verifica defla compatibilitd dello stessc con lo statuto speciale ¢ le
refative norme di atteazione (setapre che «lali atti statali possano ritenersi ammissibili; cosa peraltro da escludersi, a seguito defla revisione del
Titolo V, che non ammeite una funzione statale di indirizzo e coordinamentos).

Come comprovato dalla previsione del comma 729, le denunciate disposizioni risulterebbero difformi rispetto a quanto stabilito dall'art. 3,
comma 2, def succitato d.lgs. n. 266 del 1992, i quale stabilisce che «lemanazione delle norme d crganizzazione eventualmente occorsenti per
T'attuazione degli atti predetti (...) & riservata, per quanto di rispettiva competenza, alta regione o alle province autonomen. Tale previsione appare, a
detta della ricorrente, elusa da tutte quelfe disposizioni che — come il comma 729 — disciplinano provvedimenti amuministrativi vincolanti.

Per ia ricorrente, non varrebbe a superare le suesposte censure la circostanza che il medesimo comma 729 introduca un momento di confronto ¢
cocrdinamento tra lo Stato ¢ le autonomie locali, nellambito del procedimento finalizzato alla determinazione, con decreto del Presidente del
Consighio dei ministri, deli'importe di riferimento del capitate sociale rilevante ai fini di individuare il numero massimoe di componenti del consiglio
di smministrazione delle societa in oggetto, «in quanto ta previsione di un intervente di matrice statale, neppure di natura legislativa, nella materia
esaminata ¢ viziata in radice: 'emissione di tale decreto non pud sostituire I'esercizio di una potesta legislativa costituzionalmenie affidata alia
Provincia autonoma di Bolzanos.

3.6. — La disciplina censurata risulterebbe anche in contrasto con gh artt. 3 ¢ 97 della Costituzione, «in quanto palesemente irragionevole ¢
contraria al priacipio di buon andamentos. A sostegno di tale doglianza, la ricorrente osserva che fe disposizioni di cul ai commi da 725 2 729 ¢ da
733 2 733, imponendo regole uniformi per tttd gli enti locali, inciderebbero sulla autonomia finanziaria riconosciuta alle Province autonome dall'art.
119 della Cestituzione e, in particolare, per quanto diretiamente rileva, dal Titolo V1 dello statuto speciale e dall'art. 116 della Costituzione, nonché
sulla potesta provinciale in materia di inanza locale, «nella misura in cui imponfgonc] vincoli di spesa agli enti locali della provincia senza tenere
conte delle risorse effettivamente disponibili e della stato dei bilanci, nonché delle peculiarita delle realts di riferimenton.

Al riguarde, la Provincia ricorrente sottolinea che tanto lo statuto quanto le relative norme di attuazione (nella specic, I'art. 8 ed il Titalo V1 dello
statuto, con particoiare riferimento agli artt. 80 e 81, nonché le norme attuative contenute nei decreti legislativi n. 266 ¢ . 268 del 1992), si trovano
in una posizione gerarchicamente sovraordinata rispetto alle leggi statai] e, prevalendo sulle stesse, «compongono un quadro non suscetiibile di
essere inciso unilateraimente dal legisiatore statale.»

3.7.— Inoltre, i comma 735, oltre a deferminare una illegiltima ingerenza nelfia materia esclusiva dell'organizzazione amministrativa regionale e
provinciale, parrebbe contzaddire anche 11 disposto deghi artt. 81 e 119 della Costituzione. Infatti, il controllo centralizzato prescritto dal comma in
esame non solo realizzerebbe un'indebita ingerenza dello Stato nelle competenze provinciali, in quanto configurerebbe un'ipotesi di vigilanza da
parte di un organo statale in materie che sono ricenducibili all'alvec dela predetia potesta legistativa esclusiva provinciale, ma «non ¢ giustificabile
nemmenoc alla luce dei principi di cui agli artt. 81 ¢ 119 della Costituzione», i quali vietano al fegislatore statate di comprimere Mambito di aufonomia
della Provincia disciplinando nel dettaglio gli strumenti da utilizzare per raggiungere gli obiettivi di equifibrio di bilancie ¢ coordinamente detla
finanza pubblica ad esso afferenti.

£ ben vero — continua 3a ricorrente — che la Corte costituzionale avrebbe eschuso l'iHegittimita di prescrizioni comportanti specifici poteri di
controllo statali suil'attivit: di Regioni ¢ Province autonome sulia base di peculiari presupposti, quali la configurabilita dell'intervento di vigilanza
statale come «espressione di un coordinamento meramente informativos (sentenza n. 376 del 2003) e fa patura mista dell'organo di controlio
(sentenza n. 412 det 1994}, Tuttavia, tali ipotesi nen ricerrerebbero nel caso di specic.

Ii comma 735 in esame violerchbe, infine, il disposto dell'art. 4, del dlgs. n, 266 del 1992, in virtd del guale wnelle materie ¢ competenza
propria della regione o delle provinee autonome la legge non pué atéribuire agli organi statali funzioni amministrative, comprese quelle & vigilanze,
di polizia amministrativa ¢ di accertamento di violazion: amministrative, diverse da quetle spetianti alio Stato secondo 1o statuto speciale ¢ le relative
norme di attuazioney.

4.~ Con atto depositato il 14 marzo 2007 si ¢ costituite in giudizio il Presidente del Consigtio dei ministri, rappresentato e difeso
dati' Avvocatura generaie dello Stato.

Le consurate disposizioni - a detta della difesa erariale — costituiscono principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica. N¢ le
stesse previsioni potrebbere considerarsi di dettaglio, trattandosi, al contrario, di principi generali «la cui incisivita ed i livello di specificazione deve
essere commisurata a quanto il Parlamento stesso, nella propria discrezionalitd politica, che nel caso in esame attienc alla politica economica
generale, reputa rispondente alie esigenze unitarie della comunita nazionaley.

D'altre canto - prosegue I'Avvooatura dello Staio - le contestate previsioni non sarebbere neppure ascrivibili alla materia dell'organizzazione
degli uffici provineialt ¢ del relativo personate, atteso che gli enti dalle stesse contemplati sono enti esterni all'organizzazione delle amministrazions
locali, «quali sirumenti di attuazione di servizi pubblici con regote di organizzazione di tipo privatistéicon.

3. — Nell'imminenza dell'udienza pubblica le parti hanno depositato memorie, ribadendo le argomentazioni gid svolte ed insistendo sulle
conclusioni gid formulate.

Considerato in diritto

1. — La Regione Veneto ha promosso, tra e altre, questione di fegittimitd costituzionale, dellart. 1, commi 721, 722 ¢ 730 della legge 27
dicembye 2006, n. 296 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale ¢ pluriennale dello Stato — legge finanziaria 2007), in riferimento agli
artt. 117, commi terzo ¢ quarto, 118 e 119 della Costituzione.

La ricorsente, riferendo il comma 721 alla materia «organizzazione ‘amministrativa della Regionen, di propria competenza residuale, reputa
«palesen la violaziene dei suddetti parametri costituzionali,

In via subordinata, la Regione denunciz la viotazione degli artt, 117, terzo comma, e 119 della Costituzione, poiché le disposizioni impugnate
non si sarebbero limitate a porre principi fondamostali, ma avrebbero fissato una disciplina normativa di dettaglic fortemente invasiva
dell'autonomiza regionale.

It comma 736 delto stesse art. 1, imponendo che le Regioni adeguino «ai principi di cui 2t commi da 725 a 735 Ia disciplina dei compensi degli
amministratori delle societa da esse partecipate, e del numero massimo des componenti del consiglio di amministrazione di dette societas, violerebbe
in modo palese l'art. 117, quarto comma, della Costituzione, e quindi anche gli artt. 118 ¢ 119 della Costituzione, essende intervenuio nella materia,
di competenza residuale, delle «societa partecipate dalle Regionis,

Anche ove la disposizione potesse essere ascritta alla materia «coordinamento dells finanza pubblica», comungue sarehbe Ieso I'art. 117, terzo
comma, delta Costituzione, pon essendosi if fegistatore statale limitato ad enunciare norme di principio, Di conseguenza risullercbbero anche violati
gliartt. 118 & 119 defla Costituzione.

2. - La Provincia aulenoma di Bolzano ha promesso, tra le altre, questione di legittimita costituzionale, dell'art. 1, commi da 725 a 730 e da 733
a 733, della medesima Jegge Tinanziaria per il 2007, in riferimento agli artt: 3, 81, 97, 116, 117, commi secondo, lettere g) ¢ /), terzo & quarto, ¢ 119
della Costituzione, in relazione all'art. 10 delia legge costituzionale 18 oticbre 2001, n. 3 {Modifiche al titolo V delia parte seconda delia
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Costituziene}, nonché in riferimento agli arét. 4, numero 3), &, numero 1), ed al Titolo V1, «con particofare riferimento agli artt. 80 ¢ 81», del 4.P.R.
31 agosto 1972, n. 670 {Approvazione del testo unico delle leggi costituzionali concernenti lo statuto speciale per il Trentino-Alto Adige), all'art. 3,
commi 2 e 3, del d.lgs. 16 marzo 1992, n. 266 (Norme di atteazione delio statuto speciafe per il Trentino-Alte Adige conceraenti il rapporto tra atti
legislativi statali e leggi regionali e provinciali, nonché 1a potesta statale di indirizzo ¢ coordinamento), ed agli artt. 16 ¢ 17 del d.lgs. 16 marzo 1992,
n. 268 (Norme di attuazione dello statuto speciale per 1 Trontino Alfo-Adige in materia di finanza regionale ¢ provinciale), ed infine al principio di
“leale coliaborazione.

I comma 730, in particolare, richtamando gli analitici commi da 725 a 729 e da 733 a 735, anche ove riconducibile alla materia «coordinamento
della finanza pubblica», violerebbe innanzitutto l'art. 117, terzo comma, della Costituzione, fissando norme di detiagiio in fuogo det richiesti principi
fondamentaki.

inolire, sarebbero vioati ghi artt. 81 e 119 deta Costituzione, nonché i Titolo VI dello statuto speciale della Regione Trentino-Alte Adige
Sudtirol {con particolare riferimento aglhi artt. 80 ¢ 81) e ghi artd. 16 ¢ 17 del d.lgs. n. 268 del 1992, Infatti, il legislatore statale sarebbe abilitate ad
enunciare esclusivamente norme di principio, fissando sollanto limi& complessivi di spesa, ma lasciando agli enti territoriali ampia libertd di
allocazione delie risorse fra i diversi ambiti ed obiettivi di spesa.

Ineltre, le denunciate previsioni limiterebbero illegittimamente il peculiare dambito di autonomia riconosciute dagli Statuti e dail'art. 116 della
Coestituzione alle Province autonome: ai sensi deil'ast. 8, numero 1), delle statuto speciale, spetfa in via esclusiva alle Province autonome la potesta
legislativa in materia di ordinamento degli uffici provinciali e del personale ad essi addetio. Potestd legislativa non comprimibile neppure
nell'esercizio, da parte dello Stato, delia funzione legislativa in materia di «ordinamento civiles o in materia ¢i «ordinamente ed organizzazions
amministrativa delle Stato e degli enti pubblici nazionali» (art. 117, secondo connna, lettere ! e g, delia Costituziong),

Dalle precedenti considerazioni si evincerebbe anche la violazione dell’art. 117, quarto comma, della Costituzicne, attesa la natura residuale
deila potesta legislativa provinciale in ordine alla disciplina deil'organizzazione amministrativa.

La ricorrente rieva, alfresi, che lo statuto speciale riserva alla Provincia la disciplina della finanza iocale. Inoltre 'art. 17 del d.1gs. n. 268 del
1992 demanda alle leggi provinciali ia determimazione dei «criteri per sssicurare un equilibrato sviluppo della finanza comunaley.

L'assenza nei commi da 725 a 730 di ogni forma «di confronto con la Provincia ricorrente» contrasterebbe con il principio di leale
collaborazione, gia espresso nell'art, 3, comma 3, del d.lgs. n. 266 del 1992, in virtd del quale ia Regione ¢ le Province autonome di Trento & di
Bolzano, secondo le rispettive competenze, sono consultate, a cura della Presidenza del Consiglio dei ministet, su ciaseun atto di indirizzo e di
coordinamento ai fini della verifica della compatibilita dello stesso con fo stato speciale e le relative norme di attuazione.

{liegittimo sarcbbe anche il comma 729, nonostante vi si intreduca un momente di confrento tra lo State e le autonomie locali, neli'ambito del
procedimento finalizzato alla determinazione, con decreto Presidente del Consiglio dei ministri, dell'importo del capitale sociale rifevante i fink di
individuare il numero massimo di componenti del consiglio di amministrazione delle societd partecipate oggetto delle disposizioni: ¢id perché anche
«'emissione di tale decreto non pud sostituire Fesercizio di una potest legislativa costituzionalmente affidata alla Provineia autonoma di Bolzanos.

i.a disciplina censurata, imponendo regole uniformi per tutti ghi enti focali, inciderebbe sulla autonomia finanziaria riconosciuta alle Province
auloneme, nonché sulla potesta provinciale i materia di inanza locale, per di pitt senza tenere conto delle risorse effettivamente disponibili e dello
slato dei bilanci, con conseguente od «evidente violazione altresi dei principi espressi dagli artt, 3 e 97 della Costituzionen.

infine, if comma 735 sarebbe illegittimo in quanto finalizzato a comprimere 'ambito di aulonensia riconesciuto alla Provincia autonoma di
Bolzano in materia di ordinamento ed organizzazione amministrativa delle proprie strutture ¢ degli enti pubblici provinciadi ¢ del personale ad essi
addetto. N¢ il legislatore statale potrebbe disciplinare nel detiaglio gli strumenti da utilizzare per raggivngere eguilibrio di bilancio ed il
coordinamento delia finanza pubblica. (viene richiamata ia sentenza di questa Corte n. 390 del 2004).

I1 riconoscimento, da parte della giurisprudenza costituzionale, della legittimita di aleuni specifici poteri di controlle statali sull'attivita di
Regioni ¢ Province autonome sarebbe possibile selo sulla base di pecwliar presupposti, nella specie non esistenti. Inolire, la previsione di una
sanzione amministrativa prefettizia violerebbe il disposto dell'art. 4, det d.Igs. n, 266 dei 1992,

3. —In considerazione dell'identita della materia e della parziale identita dei profili di illegittimita fatti valere, i ricorsi possono essere riuniti per
essere decisi con un'unica pronuncia, quanto alic norme eénsurate sopra indicate, riservandosi invece a separate pronunce la decisione delle ulteriori
e diverse questioni di legittimila costituzionale con essi promosse.

4. — In via preliminare, cceorre procedere alla dichiarazione di inammissibilitd di alcune delle censure avanzate dalla ricorrente Provincia di
Boizano, in parte basate su parametri palesemente estranei alla sfera di competenza provinciale.

Anzitutto non ¢ ammissibile che la Provincia ricorrente evochi, quale parametro delle censure relative a tutte le disposizioni impugnate che si
riferiscono all'ordinamento degli enti focali, lart. 4, numero 3 dello statulo regionale, che atiribuisce competenza legislativa primaria in tema di
«ordinamento degli enti locali ¢ delle relative chrooscrizioniy alla sola Regione (sentenza n. 132 del 2006). Non essendo la Provineia legittimata a
premuovere guestioni di legiltimita costituzionale al di fueri dedta propria specifica arca di competenza, vanno dichiarate inasmissibili tutte le
censure basate su tale parametro, anche con riferimento al comma 729 ed al commt 734 ¢ 735 {in questi due ultimi casi, per la parte in cui le
disposiziont censurate si riferiscono agli entt locals}.

Palesemente inamumissibile ¢, inoltre, la questione con cui si lamenta che 1a disciplina impugnata sarebbe stata posta «in spregio del principio di
leale collaborazione, nonché in violazione del principio di cui ail'art. 3, comma 3, d.lgs. 266/1992»: & giurisprudenza pacifica di quests Corte che
I'esercizio deil'attivita jegisiativa sfugge aile procedure di leale collaberazione (da uitimo, sentenza n. 401 del 2007), né appare conferente, in ordine
al procedimento legislativo, il richiamo all'art. 3, commi 2 e 3, del d.igs. n, 266 del 1992 (¢ cid senza considerare it superamento delfa figura degli
atti di indirizzo e coordinamento, sancito espressamente dall'art, 8, conumna 6, della legge 5 giugno 2003, n. 131, nelle materie di compelenza
concorrente o residuale delle Regioni: sentenza n. 329 del 2003).

La palese estraneita al caso di specie dei parametri in tal modo invocati si traduce in radice nell'inammissibilita della relativa questione.

Sono inolire inammissibili, per assoluta genericitd, le censure basate sugli artt. 81 ¢ 116 della Costituzione.

Infine, appare inammissibile che la ricorrente indichi fra | molteplici parametri che sarchbero violati dalle disposizioni impugnate anche l'art.
117, comma secondo, fettera gy, in relazione alla competenza esclusiva i tema di «ordinamento e crganizzazione dello Stato e degli enti pubblici
nazionalis, ¢ lettera /), in relazione affa competenza esclusiva delle Stato in tema di «ordinamento civiles, della Costituzione, relativi a titoli di
competenza legislativa dello Stato ¢ non delle Regioni ¢ Province autonome. Questa Corie ha gid avato occasione di affermare ¢he «il perimetro
entro i quate assumono rilievo gli interessi al cui perseguimento & tesa l'attivita legislativa risulta rigorosamente conformato daile norme attributive
di competenzan (sentenza n. 116 del 2006).

Anzlogamente ¢ inammissibile che vengano addotti dafla ricorrente come parametri violati i «prineipi espressi dagli artt. 3 ¢ 87 delia
Castituzicnen, essendo evidente che si (ratta di disposizioni det tutto estranee alle materie di compelenza della Provincia autonoma di RBolzano.

5. — Venendo al merito delle guestioni poste, ke censure relative ai commi 721 ¢ 722 solfevale dalla Regione Veneto non sono fondate.

il comma 721 prescrive che, «ai fini det contenimento della spesa pubblica, Jc regioni, eatro sei mesi dalla data di entrata in vigore defla presente
legge, adottano disposizioni, normative o amministrative, finalizzate ad assicurare Ja riduzione degli oneri degli organismi politici e degli apparati
amminisirativi, con particolare riferimento afla dimipuzione dell'ammontare dei compensi ¢ delle indennitd dei componenti degli organi
rappresentativi ¢ del numero di questi uitimi, alfa soppressione degli enti inutili, alla fusione delle societa partecipate ¢ al ridimensionamento delie
strutiure organizzative». Questa disposizione ¢ espressamente qualificata dal comma 722, anch'esso impugnato, come «principio fondamentale di
coordinamento della finanza pubblica, ai fini del rispetto dei parametri stabiliti daf patto di stabilitd ¢ crescita dell'Unione europeay. Coerentemente a
questa qualificazione, i comma 723 (non impugnato dalla ricorrente) quantifica «i risparmi di spesa derivanti dal¥attuazione del comma 721x» nel
dieci per cento rispetto ai saldi deil'anno precedente.

Drinanzi ad un intervento legislativo statale di coordinamento della finanza publlica riferito alle Regioni, e ¢ioé nell'dambito di una materia di tipo
concorrente, ¢ naturale che ne derivi una, per quanto parziale, compressione degli spazi entro cui possanc esercitarsi le competenze legislative ed
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amministrative di Regiont ¢ Province autonome (specie in tema di organizzazione amministrativa o di disciplina del persenale), nonché della stessa
autonomia di spesa loro spettante (fra le molte, si vedano le sentenze n. 169 e n. 162 del 2007; n. 353 e n. 36 dei 20043,

L'incidenza delle misure prefigurate dalle norme impugnate sullautonomiz organizzativa ¢ di spesa dela ricorrente non & pertanto risolutiva
delia questione di legittimita costituzionale, ove tal; disposizioni siano state legittimamente poste dalie Stato nell'esercizio della propria competenza
a dettare principi fondamentali in materia éi coordinamento della finanza pubblica,

Nel caso di specie, & rispettato il Hmite, che questa Corte ha costaniemente ribadito, che le disposizioni stalali pongano solo criteri ed chiettivi
cui dovranno attenersi le Regioni ¢ ghi enti locali nell'esercizio defia propria astonomia finanziaria, senza invece imporre loro precetti specifici e
puntuali {fra le molte, si vedano le sentenze n. 95 del 2007, n. 449 del 2005 e n. 390 del 20043,

Difatti, le disposizioni impugnate non vanno oltre la individuazione di obiettivi finanziari globali (comma 723) ¢ la indicazione che le Regioni
intervengano, entro sei mesi, in via legislativa od anche solo amministrativa, per ridurre le spese nelia vasta e, in certa misura, perfmoe elerogenea
area dell'organizzazione regionale individuata dalla disposizione impugnata,

6. - Le questicni relative a comma 730 sono fondate nei termini di seguito indicati,

6.1, ~ Sia la Regione Veneto sia la Provincia autonema di Bolzano hanno impugnato il comma 730, secondo il quale «de regioni ¢ le province
autonome di Treato ¢ di Bolzano adeguano ai principi di cui ai commi da 725 2 735 Ia disciplina dei compenst degli amministratori delle societa da
esse partecipate, ¢ del numero massimo dei componenti del consiglio di amministrazione di defte societ. L'ebbligo di cui al periodo che precede
costitsisce principio di coordinamentao della finanza pubblicas.

La Regione Venelo, in via prioritaria, asserisce che questa disposizione sarebbe iflegittima costituziopalmenie perché lesiva di una materia di
propria competenza residuale, definisa “societs partecipata dalle Regioni™ tesi manifestamente infondata, dal momento che semmai si cpera
all'mterno della pit ampia materia defl'organizzazione e funzionamento della Regione, anch'essa riconducibife al quarto comma dell'art. 117
Costituzione, salve le competenze che 'art. 123 della Costituzione assegna in tale ambito maleriale alla fonte statutaria (sentenza n. 387 e n. 188 del
2007, n. 233 del 2006).

Peraltro - come espresso al punto precedente - ¢id non esclude che wma disposizione statale di principio in tema di coordinamento della finanza
pubblica, ove costituzionalmente legittima, possa ingidere su una materia g competenza della Regione e delle Provinee autonome (sentenze n. 188
del 2007, n. 2 del 2004 e n. 274 del 2003), come {'organizzazione ed il funzicnamente delPamministrazione regionale e provinciale.

Infagti, la Provincia di Bolzano deduce liilegittimita del comma 730 anche sulla base delia propria speciale avlonomia legislativa di tipo
primerio in tema di «ordinamento degli uffici provinciali e de! personale ad essi addetio (art. 8, numero § dello statuto), eventuaimente integrata
{ove non si reputi di ricomprendere in questa competenza l'ordinamento deghi enti e delle societh partecipate dalla Provingia) dalla materia relativa
alla organizzazione amministrativa autonoma, ai sensi detl'art, 117, quarto comma, della Costituzione, applicabile ai senst dell'art. 10 della legge
costituzionaie n. 3 del 2001. Anche in tal caso deve affermarsi che questo tipe di argomentazione non & risolutivo, dal momento che una disposizione
statale di principio in tema di coordinamento della finanza pubblica, ove costituzionalments legittima, ben pud incidere su una materia regionale
come {'organizzazione ed il funzionamento amministrative, fermo, per di pit, quanto gia rilevato in ordine al difetto i competenze statutaric della
Provincia in materia di ordinamento degli enti iocali.

La Regione Veneto sosticne altresi, seppur in via subordinata, che illegittimo sarebbe stato comungue anche l'esercizio da parte dello Stato det
proprio potere legislativo in tema di coordinamento della finanza pubblica, dal momento che, lungi dal determinare principi, attraverso il richiamo
delle analitiche norme contenute nei commi da 725 a 735, esso finitebbe, «nei fatti, per individuare una singola voce di spesa da limitare, in palese
contrasto sia con l'art. 117, comma 3, della Costituzione, if quale impone che lo Stato nelle materie di potesta legislativa concorrente, guale &, per
Fappunto, il «coordinamento della finanza pubblican, si limiti a fissare norme di principio, sia con l'art. 119 delia Costituzione, che garantisce piena
autonomia di spesa alle Regioni, autonomia che si traduce nello scegliere quali spese limitare a vantaggio di altre».

A sua volta, la Provinclz autonoma di Bolzano sviluppa una argomentazione anatoga a quest'ultima, allorché rileva che Fesercizio da parte defo
Stato del proprio potere in tema di «arinonizzazione dei bilanci pubblici e coordinamento della finanza pubblicay, pacificamente riferibile anche alle
Regioni a statuto. speciale (tra le molte, si veda la sentenza n, 353 del 2004), sarebbe stato esercitato in contrasto con I'arl, 117, terzo comma, della
Costituzione, dal momento che il comma 730 porrebbe una discipling non gia di principic, bensi molto detiagliata. 1o stesse rinvio ad una legge
tegionaie o provinciale non esclude «la evidente incostituzionalita delle previsioni censurate, in quanto non lascia a livello regionale ¢ provinciale
alcuna facoita di desumere dalle previsioni stesse | principi cut ispirare ed adeguare la propria produzione legislativa, essendo le disposizioni
sostanziali di cul ai commi 725-729 ¢ 733-735 di estremo dettaglion. Del pari analogo alla tesi sostenuta dalla Regione Veneto ¢ il riferimento
all'altro parametro asseritamenc leso ¢ ciod ' autonomia Bnanziaria della Provincia, agevolmente deducibile dala speciale disciplina contenuta nel
Titolo V1 delle statuto specinle della Regione Trentino-Alio Adige Sudtirol {cor particolare riferimento aghi artt, 80 ¢ 81) e dagli artt. 16 ¢ 17 de!
dlgs. n. 268 del 1992,

6.2, — In effetti, il confenuto del comma 730 rende evidente Ja impossibilita di ricondurre la disposizione censurata ad un esercizio del potere
legiskativo di determinazione di principi fondamentali, nel rispetto dei tipo di legislazione concorrente di cui al terzo comma delfart, 117 della
Costituzione.

Dal “principio di coordinamento della finanza pubblica” discenderebbe I'obbligo per il legislatore regionale o provinciale di adeguare i compensi
ed il numero massimo degli amministratori dele societi partecipate «ai principi di cui ai commi da 725 a 73%».

Peraitro, le disposizioni normative sono tutte assai particolareggiate ed anche in parte tra loro cterogence. in effetti, i commi da 725 a 729
contengonoe una serie di norme det tutto analitiche ¢ strettamente riferite ail'ordinamento degli enti focali, mentre i commi 731 e 732 modificano
addirittura disposizioni del testo unico sugli enti locali di cui al d.lgs. n. 267 del 2000 relativamente ad istitets del tuito estranei alle societa
partecipate; infine, il contenuto dei commi 733, 734 € 735 rende evidente che si tratta di disposizioni che non possono non applicarsi integralmente,
senza spazi per adeguamento alcuno, anche a Regioni ¢ Province autonome,

Tutto cid porta a conciudere che il comma 730 & costituzienalmente illegittimo perché irriducibile a quanto prescritio nell'ultimo periodo del
terzo comma dell'art. 117 della Costituzione: quand'anche la norma impugnata venga collocata nell'area del coordinamento della finanza pubblica, &
palese che il legislatore statale, vincolando Regioni e Provisce autonome all'adozione di misure analitiche e di deftaglio, ne ha compresso
illegittimamente fautonomia finanziaria, esorbitando dal compito di formulare i soli principi fondamentali delia materia,

Le altre censure risultano assorbite.

7.—La sola Provincia autonoma di Bolzano impugna anche i commi da 725 a 729 e da 733 & 735 dell'art. 1 delia legge n. 296 del 2006,

La decisione di fali questioni esige un loro esame distinto, a seconda dei sopgetti destinatari deile disposizioni impugnate ¢ quindi considerando i
differenziati titoli di competenza in base ai quali le norme censurate sono state adottate. :

Va, peraltro, premesso che la ricorrente nen ha specificato che interesse essa abbia ad impugnare il comma 733, il quale, limitandosi ad
affermare che le norme censurate non trovano applicazione alle societa quotate in borsa, con ogni evidenza circoscrive semplicemente il campo
operativo defle disposizioni di cui si chiede Ja declaratoria di illegittimita costituzionale: le questioni relative a fale noyma, peraftro prive di avtonoma
motivazione, debbone quindi ritenersi inammissibili.

7.1, — 1 comma da 725 a 729 definiscono in modo analitico il numero complessivo, ; compensi ¢ le indennita dei componenti del consiglio di
amministrazione delle «societd 2 tolale partecipazione di comuni o provinces o delle «societa a partecipazione mista di enti locali ¢ altri soggetti
pubblici o privati», non quotate in borsa.

Le norme impugnate hanno evidente attinenza sia con 'autonomia finanziaria, sia con i profili organizzativi degli enti focali, posto che esse
coiavolgono le modatita con cui taH enti perseguono, quand'anche nelle forme del diritto privato, le proprie finalit istituzionali,

Queste disposizioni vesgono ritenute dall' Avvocatura gererale delio Stato cspressive di “principi di coordinamento della finanza pubblica™ sulla
base deila qualificazione in tal senso operata dal legislatore statale nel comma 730, peraltro riferibile alle sole socield partecipate dalle Regioni ¢
dalle Province autonome.
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Non meno significativi sono, tuitavia, 1 profili organizzativi: d'altra paste, se nel secondo comma dell‘art. 119 delia Costituzione ci si riferisce
anche per gli enti locali al coordinamente della finanza pubblica, ¢id non esclude che 'esercizio delle competenze che comporting una spesa avvenga
entro le coordinate organizzative traceiate dalla legge competenie in materia,

In altre parole, con riferimento aile Regioni a statuto ordinario, spetta al legislatore statale sia disciplinare § profili organizzativi concermenti
Fordinamente degli enti locaii (sentenza n. 377 del 2003), sia adottare la disciplina quadro, entro cui, in attuazione dell’art. 119, secondo comma,
della Costituzione, si esplicherd l'autonomia finanziaria delf'ente.

D'altra parte, ¢ il contenuto dei commi censurati che mette in evidenza il loro stretto rapporto con la legislazione sugli enti locali preesistente (in
particolare cen il festo unico sugh entf locali, aleune delle cui disposizioni vengono estese o richiamate), con anche it coinvolgimento nella
procedura di cui al comma 729 degli stessi soggetti istituzionali preposti a livetlo nazionale al settore deli'amministrazione iccale.

I invece da escludere che questi commi siano espressivi del potere legislativo statale in tema di ordinamento civile di cui all'art. 117, comma
secondo, lettera /), delia Costituzione {per ie Regioni ad autonomia speciale ci si dovrebbe riferire al cosiddetto limite del “diritto civile™): cio perché
quesfe disposizioni pongono semplicemente aleuni ulteriori limiti alle forme di partecipazione degli enti locali in societd di diritto privato rispetio a
quelli gia ampiamente previsti daile speciali disposizion legislative sull'amministrazione Jocale (art. 4 del decreto-legge 31 gennaio 1995, n. 26,
recante «[Disposizioni urgenti per la ripresa delle attivitéd imprenditoriali», convertito con modificazioni dall'art. 1, comma 1, della legge 29 marzo
1995, n. 20, d.P.R. 16 settembre 1996, n. 533 recante «Repolamento recante norme sutia costituzione di societa miste in materia d: servizi pubblici
degli enti territorialin; artt. 113-his, 115 e 116 del d.1gs. 18 agosto 2000, n. 267, recante «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti localis},
mentre le societd partecipate dagh enti locali restano, dal punto di vista civilistico, disciplinate dalle pertinenti disposizioni del codice civile ed in
particolare — per quanto qui rileva ~ dall'art. 2449 c.c.

Spettera ai rappresentanti deil'ente locale, sulla base delle nuove prescriziont legisiative, operare per le modifiche eventualmente necessarie al
fine deli'adeguamento statutario o della adozione delle deliberazioni assembleari richieste in tema di numero e di compenso degli amministratori.

7.2, — Quanto irs precedenza ricordato, ove rapportato alla normativa statetaria della Regione Trentino-Alto Adige/Sidtirol, esige che si consideri
la distinta attribuzione nello statuto regionale della potesta legislativa di tipo primario in materia di «ordinamento degli enti locali» {art. 4, aumero 3}
alla Regione, mentre alle Province I'art. 80 delle statuto attribuisce la potesta legislativa di tipo concorrente «in materia di finanza localew. [noltre,
questa competenza delle Provincie ¢ stata specificata dall’apposiia norma di attuazione, nel senso che fe Provincie «disciplinano con legge i criteri
per assicurare un equilibrato sviluppo della finanza comunale, ivi compresi i limiti all'assunzione di persenale, le modalita di ricorso
all'indebitamento, nonché le procedure per l'attivitd contrattuales (art. 17, comma 3, del d.1gs. 16 marzo 1992, n. 268).

Pertanto oceorre, in presenza di un ricorso della sola Provineia di Bolzano, valutare se siano rilevabili distinti titoli di competenza per i singoli
commi ceasurati, dal momento che sole su questa base pud anzitutto valutarsi la stessa legistimazione delia Provincia a promuovere 1a questione di
legittimitd costituzionale, & poi considerare il suo fondamento.

Come anticipato, nei commi da 725 a 729 sembra evidente la compresenza di esigenze sia ordinamentali, sia di disciplina della spesa degli enti
locali: si ¢ gid rilevato che la Provincia ¢ abilitata a dedurre la lesione della sola autonomia finanziaria dell'ente focale, in quanto spetta alla Regione
Iz competenza in materia ordinamentale.

Peraliro, non appare dubbic che nei commi 725, 726, 727 e 728 prevalgono Ie esigenze di tipo finanziario, implicate dal Hvello di spesa
direttamente conseguente alla determinaziene del compenso degli amministratori, mentre nel comma 729 appaiono prevalendi le ¢sigenze di tipo
ordinamentale, che st esprimono nelle modalita partecipative dell'este alla societd, tramite la nomina degii amministratori.

Da queste quaiificazioni deriva anzitutio la inammissibilitd dell'impugnativa da parte della Provincia del comma 728 (come argomentsto al
punto 4),

Peralire, 1a prevalenza delle esigenze di tipo finanziario nei commi 725, 726, 727 ¢ 728 legittima la Provincia, at sensi degli articoli 5 ¢ 80 dello
Statuto, a dedurre in questa sede Ja indebita compressione deil'autonomia finanziaria dei propri enti locali da parte della fegge stataje,

La questione ¢ fondata: il caraltere analitico ¢ moito dettagliato delle norme impugnate & gia state posto in rilieve e ne comporta l'illegittimita
costituzionale, per il tersiterio della sola Provincia di Bolzano ¢, data lidendtd delle competenze statutarie, della Provincia di Trento, cui si
estendono gli effetti della presente declaratoria,

Le residue censure risultano assorbite.

8. — Le questioni refative al comma 734, soilevate dalla sola Provincia autonoma di Bolzano, sono solo 11 parte fondate, secondo quanto di
seguito chiarito.

8.1. ~ 1l comma 734 pone-un limite alla pessibilita di nominare ad «amministratore di ente, istituzione, azienda pubblica, societa a tolale o
parzizle capitale pubblico chi, avendo ricoperfo nei cingue anni precedenti incarichi analoghi, abbia chiuso in perdita tre esercizi consecutivi,

La ricorrente avanza anche a questo proposito una eterogenea serie di.censure a tutela defla autenomia finanziaria ed organizzativa sia degli enti
locali sia deila stessa Provincia: ipotizzandosi che fa disposizione venga giustificata come principio in tema di «armonizzazione dei bilanci pubblici e
coordinamento della finanza pubblica e del sistema tributarion, si obietta che si tratterebbe di una disciplina non di principio, bensi di dettaglio, con
conseguente violazione dell'art. 117, terzo comma, Cost.;, analogamente, ove st intendesse in fal modo determinare una legislazione di cornice in
terna di finanza locale, sarebbero in tal caso lesi gli artt, 81 ¢ 119 della Costituzione, nonché il Titolo VI dello statuto speciale della Regione Trentino
-Allo Adige (con particolare riferimento agli artt. 80 e 81) e gli ant. 16 ¢ 17 del d.lgs. n. 268 del 1992, Inoltre, si afferma che anche questa
disposizione lederebbe la autonomia organizzativa della Provincia autonoma, garantita dail'art. 116 della Costituzione e dall'art. §, numero 1), dello
statuto spectale deila Regione Trentino-Alte Adige, che riserva in via esclusiva alle Province autonome la potesta fegislativa in materia di
ordinamento degli uffici provinciali e del personale ad essi addetio, se non anche dall'art. 117, quarto comma, della Costituzione, atiesa la natura
residuale della potesta legislativa regionale in ordine alla disciplina dell'organizzazione amministrativa regionale ¢ provinciale. Infine, la ricorrente
deduce la violazione deli' art. 4, numero 3), delic statuto speciale della Regione Trentino-Alte Adige, che precludercbbe al lcgislatore statale di
legiferare in materia di «organizzazione ¢ funzionamento degli enti locaiin.

Per valutare le censure dedotte, occorre preliminarmente considerare il contenuto effettivo delia disposizione impugnata: essz & riferita all'intera
pubblica amministrazione, statale, regionale ¢ iocale e deve essere pertanto valutata in relazione ai diversi titoli di competenza del legislatore
nazionaie. Al tempo stesso, occorre verificare la legittimazione della Provincia autonoma ad impugnare in via principale { differenziati profili della
disposizione.

Non si put evidentemente negare |a competenza del legislatore statale in tema di organizzazione amministrativa dello Stato e degli enti pubblici
nazionaii (art. 117, secondo comma, lettera g, della Costituzione); per quanto riguarda gli enti locali presenti nelie Regioni ad autonomia ordinaria,
viene in rilieve la competenza esclusiva prevista dall'art. 117, secondo comm, lettera p), della Costituzione (ma gid diverse ¢ il problema nelle
Regioni ad autonomia speciale, 1 cui stateti attribuiscono alle leggi regionali la competenza in tema di ordinamento degli enti focali). Per ¢id che
concerne, invece, i prefili organizzativi delle Regioni e delle Provinice autonome, sembra evidente che il legislatore statale non dispone in materia di
una propria competenza, la quale appartiene, invece, aile stesse Regioni e Province autenome.

8.1, —~ 11 ricorso defla Provincia di Bolzano non si riferisce allimpatto deila disposizione suile nomine che riguardino enti e societd a
pattecipazione statale. Esso non é ammissibile per quanto concerne la sua incidenza sufl'ordinamento degli enti locali (come argomentato &l punio
4}, avendo lo statuto regionale attribuito la competenza in materia alla Regione ¢ non alla Provincia.

Fondata ¢, invece, 1a censura riferita alla lesione apportata dal comma 734 alla autonomia organizzativa di Regioni ¢ Province. Tale autonomia
¢, infatti, garantita non solo dalle ioro speciali disposizioni statutarie, ma allresi dall” art. 117, gquarto comma, della Costituzione, da intendersi
applicabile a tutte le Regioni, ai sensi defl'art. 10 della fegge cost. n. 3 del 2001, il quale riserva alla pofesta legislativa residuale regionale la
disciplina deil'auionomia delf'organizzazione amministrativa.

Peraltro, anche ove si volesse aceedere all'interpretazione prospetiata daff'Avvocatura dello Stato, secondo cui if comma 734 atlerrebbe alla
materia det coordinamento della finanza pubblica, resta non superabile il rilieve, costante nelle givrisprudenza di questa Corfe, che disposiziont di
principio in tema di ccordinamento della finanza pubblica possono prescrivere sole criteri ed obiettivi, ma nen imporre vincoli specifici ¢ puntuali.
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I} comma 734 va quindi dichiarato costituzionalmente iilegittimo, nella parte in cui si riferisce alle Regioni e aile Province autoriome.

9. — Le questioni relative al comma 735, promosse dalla sola Provincia autenoma di Botzano in riferimento all'astonomia delle Regioni e delie
Province astonome, non sono fondate,

Questa Corite ha pin volte affermato [a non lesivita rispetto all'antonomia regionale degli «obblighi di trasmissione all'smministrazione centrale
di dati ed informazioni a scope di monitoraggion (sentenza n, 36 del 2004) ed equivalenti appatono preserizioni, come quelle impugnate, relative al
conferimento di piena pubblicita per aleung categorie di dati. Inolire, questa Corte ha piil volte ritenuto riferibile anche alle autoncmie regionali
speciali la titolarita esclusiva statale in tema di «ooordinamento informativo statistico e informatico dei dati dell'amministrazione statale, regionale e
locales, di cui all'art, 117, comma secondo, lettera #) (sentenze n. 240 del 2007 ¢ n. 35 del 200353, .

Peraltro, se si opera nell'ambito di una competenza csclusiva statale, spetta al legislatore statale prevedere eventualmente sanzioni
ammisnistrative, in coerenza con la costante giurisprudenza di questa Coste secondo la quale la disciplina m tema di sanziont accede alla disciplina
sostanziale {ira le molte, si vedano le sentenze . 240 del 2007, n, 384 del 2605 ¢ n. 12 del 2004).

Né put condividersi a tesi defa ricorrente secondo la quale {'atiribuzione di funzioni amministrative di tipe sanzionatoric al prefette contrasta
con quanto previsto dall'art. 4 del dgs. n. 266 del 1992 (in vind del quale «nclle materie di competenza propria della regione o deflc province
agtonome la legge non pud attribuire agli organi statall funzioni amministrative, comprese guelle di vigilanze, di polizia amministrativa ¢ di
accertamento di violazioni amministrative, diverse da quelle spettanti allo Slaio secondo lo statuto speciale e le relative norme di atuazione»), dal
momento che nel caso di specie st opera invece in una materia di competenza esclusiva dello Stato.

PER QuEsSTt MaTivi

LA CORTE COSTITUZIONALE

riservata a separale pronunce Ta decisione delle restanti questioni di legittimitd costituzionale defla legge 27 dicembre 2006, n. 296 (Disposizioni
per la formazione del bitancio annuale e pluriennale delo Stato-legge finanziaria 2007), promosse con i ricorsi indicati in epigrafe,

rivniti 1 giudijzi,
dichiara 'llegittimita costituzionale deff'art. 1, comma 7390, della legge n. 296 del 2006,

dichiara Villegittimitd costituzionate deffart. 1, commi 725, 726, 727 ¢ 728, della legge n. 296 del 2006, nella partc in cui essi trovano
applicazione per gli enti locali delle Province autonome di Trento e di Bolzano;

dichiova Villegittimita costituzionale dellart. I, comma 734, defia legge n. 206 del 2006, nella parie in cui esso si riferisce alle Regioni ¢ alle
Province autonome di Frento ¢ di Bolzano,

dichiare non fondate le questioni di legittimitd costituzionale del'art. 1, commi 721 e 722, della legge n. 296 del 2006, promosse, con il ricorse
Indicato in epigrafe, dalla Regione Veneto, in riferimento agli articoli 117, terzo e quarto comma, 118 e 119 della Costituzione;

dichiara mammissibili fe guestioni di legittimita delf'art. 1, commi 725, 726, 727, 7728, 729, 730, 733, 734 ¢ 733, promosse, con il ricorso
indicato in epigrafe, dalla Provincia autenoma di Bolzano, in riferimento agli articoli 3, 81, 97, 116, 117, secondo comma, letiere g) ¢ £, delia
Costituzione, nonché in riferimento all'art. 4, numero 3) del d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670 (Approvazione de! testo unico delie leggt costituzionali
concernenti lo statuto speciale per it Trentino-Ako Adige), all'articolo 3, conimi 2 e 3, del dlgs. 16 marzo 1992, n. 266 (Norme di attuazione deilo
statute speciale per il Trentino-Alte Adige concemnenti il rapporto tra atti legistativi statali e leggi regionali e provinciali, nonché ia potesta statale di
indirizzo e coordinamento), ¢ al principio di leale collaborazione;

dichiara non fondate le questioni dif legittimita costituzionale dell'art. 1, comma 735, delia legge n. 296 def 2006, promosse, con il ricorso
indicate in epigrafe, dalla Provineia autonoma di Rolzano, in riferimento agli articoli 117, terzo ¢ quartc comma, e 119 della Costituzione, agli
articoli 8, numero 1), 80 ¢ 81 del d.P.R. n. 670 del 1972, alf'art. 4 del dlgs. n, 266 del 1992, e agli articoli 16 ¢ 17 del d.lgs. 16 marzo 1992, n. 268
{(Norme di attuazione dello stanzte speciate per il Trentino Alto~Adige in materia di finanza regionaie ¢ provineiale).

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 7 maggio 2008.
F.to:
Franco BILE, Presidente
Lige DE SIERVO, Redatiore
Giuseppe DI PAOLA, Cancelliere
Depositata in Cancelleria il 20 maggio 2008,
H Direttore delia Cancelleria

Fio: DIPAOLA

Plazza del Quirinale, 41 00187 Roma Nets Legali | Ao | Avyerianze
tel 0848881 - fax 064688918 - info@cortecosiliuzionals it -

ufficio stampa@oericcostituzionale mailcert it
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SENTENZA N. 297 ANNO 2009

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLC ITALIANO

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori: Presidente: Francesco AMIRANTE: Giudici: Ligo DE SIERVO, Paolo MADDALENA, Alfic FINOCCHIARO, Alfonso
QUARANTA, Franco GALLO, Luigi MAZZELLA, Gaetano SILVESTRI, Sabine CASSESE, Maria Rita SAULLE, Giuseppe TESAURO, Paolo
Maria NAPOLITANO, Giuseppe FRIGO, Alessandre CRISCUOLO, Paolo GROSS],

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionaie degli articeli 2, comma 600, ¢ 3, comma 162 delta legge 24 dicembre 2007, n. 244 (Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale ¢ pluriennale dello Stato — legge finanziaria 20083, promosso dalla Regione Veneto con ricorsoe notificato il 26
lebbraio 2008, depositato in cancelleria il 5 marzo 2008 ed iscritto al n. 19 del registro ricorsi 2008.

Visto I'atto di costituzione del Presidente del Consiglio dei ministrt,

udite nell'ndienza pubblica del 21 aprile 2009 il Giundice relatore Franco Gallo;

uditi 'avvocato Mario Bertolissi per la Regione Veneto e I'avvocate deffo Stato Michele Dipace per il Presidente def Consiglio dei ministri,

Riteruito in fatto

I. — La Regione Veneto ha promosso questioni di legittimita costituzionale di numerose disposizioni della legge 24 dicembre 2007, n. 244
{Disposizion: per |s formazione del bilancio ansale ¢ pluriennele detio Stato ~ fegge finanziaria 2608), e, tra queste, degli articoli 2, comma 600, ¢
3, comma 162, . :

2. - 1 comma 600G deli'art. 2 stubilisce che «Le regioni, le province autonome e gli enti del Servizio sanitario nazionale, entro novanta giomni
dulla data di entrata in vigore della presenie legge, adottano, secondo i propri ordinamenti, gli atti di rispettiva competenza al fine di attuare i principi
fondamentali di coordinamento della finanza pubblica desumibili dai commi da 588 a 602, ‘

2.3, — Il richimmato conuma 588 stabilisce che, a decorrere dall'anno 2008, «la cilindrata media delle autovetture di servizio assegnate in uso
esclusivo ¢ non esclusivo neff'ambito deffe magistrature ¢ di ciascuna amminisirazione civile delle Stato non pud superare i 1.600 centimetri eubici,
escludendo dal compute {e autovetture utifizzate dal Corpe nazienale dei vigili del fucco ¢ per 1 servizi istituzionali di tutela dell'ordine, della
sicurezza pubblica ¢ della protezione civiles, :

It comma 589 detta disposizioni volie ad incentivare — «per le pubbliche amministrazioni deflo Stato, comprese le aziende ed amministrazioni
dello Stato ad ordinamento autenomo, ¢ per gli enti pubbtici non cconomici nazienali» — futilizzo della posta elettronica per le comunicazioni di
documenti (come previsto dall'art. 47, primo comma, del decreio legistativo 7 marzo 2005, n. 82, recante «Codice delamminisirazionce digitalen), a
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tal fine stabilendo, in caso di «mancafo adeguamento alle predetie disposizioni in misura superiore al 50 per cento del tiale della corrispondenza
inviatan, uaa «iduzions, nell'esercizio finanziario successivo, del 30 per cento delle risorse stanziate nell'anno in corso per spese di invio della
corrispondenza cartacear. 11 successivo comma 590 demanda lindividuazione delle modalitd attuative del comma 389 ad un «decreto del Minjstro
per le riforme e Je innovazioni nella pubblica amministrazione, di concerto con il Minisiro delI'economia ¢ deile finanze e con il Ministro delle
comunicazioni, da adoitare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigores della fegge denunciata.

Il comma 591 introduce nel corpo dell'art. 78 del menzionato decreto Jegislativo n. 82 del 2005 i commi 2-bis, 2-ter e 2-guater, i quali: a)
stabiliscono che le pubbliche amministrazioni centrali e periferiche, «inclusi gli istituti ¢ le scuole di ogni ordine e grado, le istituzion: educative ¢ Je
istituzion: universitaries, «sono tenute, a decorrere dal 1° gennaic 2008 e comunque a partire datla scadenza dei contratti refativi ai servizi di fonia in
corso atta data predetts ad utilizzare § servizi “Voce tramite protocollo Internet” (VoIP) previsti dal sistema pubblico di connettivita o da analoghe
convenzioni stipulate da CONSIPw; b) demandano al ONIPA il compito di effettuare aziont di monitoraggio e di verifica del rispeito di tali
previsioni; ¢) prevedono a carico degli enti madempienti, in caso di mancato adeguamento a dette disposizioni, una «riduzione, nell'esercizio
finanziario successivo, del 30 per cento delle risorse stanziate nell'anno in corso per spese di telefonian. 1i successivo comma 592 demanda
Uindividuazione delie modalita attuative dei commi 2-bis, 2-ter ¢ 2-quarer ad un «decreto del Ministro per le riforme e le innovazioni nella pubblica
amministrazione, di concerto con il Ministro deil'cconemia ¢ delle finanze e con if Ministro delle comunicazioni, da adottare entro due mesi dalla
data di entrata in vigores delia legge denunciata. 1l comma 593 quantifica i risparmi di spesa prodotti dalle nvsure di cui al comma 591, stabilendo
altresi che, «in caso di accertamento di minori economie, si provvede alle corrispondentt riduzioni dei trasferimenti statali nei confronti delle
pubbliche amministrazioni inadempiesnti.

1 commi 594, 595, 596, 597, 598 ¢ 599 — nom oggetto & autonoma impugnazione — disciplinano l'adozione d¢i «piani triennali per
Vindividuazione di misure finalizzate alla razionalizzazione deliutilizzo: a} delle dotazioni strumesntali, anche informatiche, che corredano le siazion
di Javoro nell'automazione d'ufficio; b) delle autovetture di servizio, attraverso If ricoese, previa verifica di fattibilita, a mezzi alfernativi di trasporto,
anche cumulativo; ¢) dei beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturaii». Tal piani si riferiscono
genericamente alle «amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165» — e ¢iog, secondo
guest'uitima disposizione, a: «lutte le amministrazioni dello Stato, ivi compresi gli istituti ¢ scuoke di ogai ordine ¢ grado ¢ ls istituzioni educative, le
aziende ed amministrazioni deflo Stato ad ordinamento autonomo, le Regioni, le Province, i Comuni, fe Comunitd montane, e loro consorzi e
associazioni, le istituzioni universitarie, gli Istituti amutonomi case popolari, le Camere di commercio, industria, artigianato ¢ agricoltura e loro
associazioni, tutti gli enti pubblici non economici nazionali, regionali e locali, le amministrazioni, le aziende ¢ gli enti de] Servizio sanitario
nazionale, 'Agenzia per la rappresentanza negoziale delle pubbliche amministrazioni (ARAN) e le Agenzie di cui al decreto legislativo 30 fugtio
1999, n. 300% -- e sono finalizzati al contenimento delle spese di funzionamento deile strutture di detie amministrazioni.

Il comma 593 chiarisce che, nei piani concernenti le dotazioni strumentali, «sono altresi indicate le misure dirette a circoscrivere I'assegnazione
di apparecchiature di telefonia mobile ai soli casi in cui il personale debba assicurare, per esigenze di servizio, pronta ¢ costanle reperibilita e
limitatamente al periodo necessario allo svolgimento delle particolari attivita che ne richiedono l'use, individuando, nel rispetto della normativa sulla
tutela della riservatezza dei dati personali, forme di verifica, anche a campione, circa ii corretto ulilizzo delle relative utenzey.

In dipendenza dell'adozione dei piani medesimi, gli ulteriori commi indicati: a) dettano disposizioni fnerenti alla documentazione che deve
corredare la dismissione defle dotazioni strumentali (comma 596}, b} prevedono la trasmissione di una relazione agli organi di controllo interno ed
alia sezione regicnale della Corle dei conli competente (comma 397); ¢) disciplinano ia pubblicita di dettf piani triennali {comma 3598) e d)
introducono specifici obblight di comunicazione al Ministero dell'cconomia e delle finanze dei dati relativi ai beni immobili ad uso abitativo o di
servizio su cui i soggetti destinatari della miisura medesima vantino a gualunque titolo diritti reali — o comunque dei quali aibiano a quahmque titolo
la disponibilita - distinguendo tali beni in base al relativo titole (comma 599).

Il comma 601 riduce da quattro a due il numere dei componenti del Centro nazionale per I'informatica neffa pubblica amministrazione, che & un
organo collegiale che opera, in forza dell'art. 4, comma 1, del decreto legislativo 12 febbraio 1993, n. 39 (Norme in materia di sistemi informativi
automatizzati delle amministrazioni pubbliche, a norma dell'art. 2, comma 1, lettera pume, della L. 23 otiobre 1992, n, 421), presso la Presidenza del
Consiglic dei ministri. 1l comma 602 detta infine una disciplina transitoria — applicabile fino «al 2 agosto 2009» — per la composizione di detio
organo collegiale.

2.2, — Al riguardo, la ricorrente deduce, con un primo motive di censura, che Ja disposizione denunciata, nel rendere applicabili anche aile
Regioni «i principi fondamentali di coordinamento delia finanza pubblica desumibili dai commi da 588 a 602», incide illegittimamenie suila
competenza legislativa residuale regionale in matetia &i «organizzazione amministrativa interna della regione e degli enti pubblici regionalis.
Pertanio — conclude la Regione ~ detta disposizione viola «l'art. 117, guarto comma, Cost. ¢, conseguentemente, gli astl. 118 & 119 Cost.»n.

Con un seconde motive di eensura, dedotto in via sabordinata, la ricorrente - sulla base: a) della sentenza deila Corte costimzionale n. 282 del
2002; b} delfart. 1, comma 3, della legge 5 giugno 2003, n. 131 (Disposizioni per 'adeguamento dell'ordinamento della Repubblica alla legge
costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3), il quale prevede che «Nelle materic appartenenti alla legislazione concorrente, le Regioni esercitano la potesta
tegislativa nell'ambito dei principi fondamentali espressamente determinati dallo Stato o, in difetto, quali desumibili dalle legei statali vigenti»;
nonché ¢ dell'art, 1, comma 4, della medesima legge n. 131 del 2003 — rileva che, anche qualora si ammettesse che la disposizione impugnata debba
essere inquadrata nella materia «armonizzazione dei bilanei pubblici e coordinamento della finanza pubblica ¢ del sistema tributario», detta
disposizicne violerebbe comungue Iart, 117, terzo comma, Cost. perché, nel caso di specie, «lo Stato non ha affatio fissato i principi fondamentali»
della materia in modo “espresso”, «ma ha rimesso alla regione I'individuazione deghi stessi a partire dalle norme di cwi ai commi dal 588 al 602
dedl'art, 2 della legge finanziaria per il 2008», in «palese violazione» dell'evocata disposizione costituzionale.

Con un terze motive di censura, dedotto in via ulteriormente gradata, la Regione Veneto afferma che la disposiziene denusciala vioka gii artt.
117, terzo comma, e 119 Cost,, come costantemente interpretati dalla Corte costituzionale inel ricorso vengono richiamate le senfenze n, 36 ¢ n. 390
del 2004, . 417 e n. 449 del 2005; n. 88 def 2006; n. 169 del 2007). in quante detta disposizione introduce un limite puntuate a singole voci di spesa
¢ non lascia alla Regione alcuna libertd in ordine al'allocazione delie risorse fra i diversi possibili ambiti e obiettivi di spesa. Da cit, sempre secondo
la ricorrente, consegue, «de plano, la violazione deil'arl. 118 Cost, sull'mstonomia amministrativay.

3.— 1l comma 162 dell'art, 3 della legge n. 244 del 2007 stabilisce invece che le disposizioni della legge n. 244 del 2007 «costituiscono norme di
coordinamente della finanza pubblica per gli enti territoriali.

3.1. — La ricorrente - dopo aver aflfermato, sia pure «in via gencrale ed introduttivaw, che «non pud certamente rivestire aloun significato una
norma come quella di cui al'art. 3, comma 1625, e cid perehé non & «sufficiente etichettare una norma {rectfus tutte Je norme della legge finanziaria
per Yanno 2008} come di coordinamento della finanza pubblica perché guesta (o queste) assuma(no) effettivamente tale caratteren — deduce che la
disposizione denunciata viola Yart. 117, terzo comma, defla Costituzione, in quanto «lo Stato, nella materia “armonizzazione dei bilanci pubblici &
coordinamento della finanza pubblica ¢ del sistema tributario”™, deve limitarsi a determinare § soli principi fondamentali regolatori della materiax.
mentre «i¢ nonne contenute netla legge finanziaria per I'anno 2008 non possono certamente dirsi mtte norme di principion.

4. — 5i & costituito in giudizio i Presidente del Consiglic dei ministri, rappresentato e difeso dall'‘Avvocatura generale delio Stato, chiedendo che
te questioni promosse dalla Regiene Veneto stano dichiarate inammissibiti o comungue infondate.

4.1. —In particolare, la difesa erariaie ha chiesto, quanto alte censure aventi ad oggetto I'art. 2, comma 600, della legge n, 244 del 2007, chie dette
questioni stano dichiarate infondate, perché volte nella sostanza a denunciare una dispesizione «che si limita a disciplinare le modalita di atuazione
di norme che rappresentano, e sonc per la loro intrinseca natura, veri e propri principi fondamentali» defla materia «armonizzazione dei bikanci
pubblici & coordinamento della finanza pubblica ¢ del sistema tributarios, ¢ cioé di emna materia che rientra, in forza dell'art. 117, terzo comma, Cost.,
neil'ambito defla potesta logislativa concorrente di Stato e Regioni. Nello specifico, tale qualificazione si evince, secondo la medesima difesa
erariale, dal fatto che |z disposizione denunciata affida alle regioni, alle province autonome ed-agli enti del Servizio sanitario nazionsle il «compito
di adottare, seconde i propri ordinamenti, gli atti di rispettiva competenza per l'attuazione dei principi fondamentali di coordinamento della finanza
pubblica» desumibili dai commi da 588 a 602,
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4.2. — Quanto invece alie censure poste in riferimento all'art. 3, comma 162, della legge n. 244 del 2007, FAvvocatusa generale dello Stato ha
chiesto che le medesime questiont siano dichiarate «infondate o inammissibil: perché del tutto apodittiche ¢ immotivates.

Cansiderato in diritto

1. — Il gindizio di legittimita costituzionale promosso dalla Regione Vencto ha per oggelto varie disposizioni defla legge 24 dicembre 2007, n.
244 (Disposizioni per 1a formazione del bilancio annuale e pluriennate dello State — legge finanziaria 2008), tra le quali il comma 600 dell'art. 2 ed i
comma 162 dell'art, 3. Saranno qui trattate solo le question: relative a tafi dispesizioni, ritenendoesi opportuno procedere ad un esame distinte delle
questioni, promosse con il medesimo ricorso, riguardanti le altre disposizioni della medesima legge finanziaria.

2. =11 censurato comma 600 dell'art. 2 deila legge n. 244 def 2007 stabilisce che «Le regioni, le province auionome ¢ gli enti del Servizio
sanilario nazionale, entro novanta giomi dalla data di entrata in vigore delfa presente legge, adottano, secondo i propri ordinamenti, gli atti di
rispetiiva competenza al fine di atluare i principi fondamentali 97 coordinamento dellz finanza pubblica desumibili dai conimi da 588 a 602».

I commi da 588 a 602, richiamati dalla suddetta disposizione, introducono cinque articolate misuze volte a: a} ridurre la cilindrata media delie
autovetture di servizio assegnaie nelfambito delle magistrature e di ciascuna amministrazione civile dello Stato (comma 588), b) incentivare
l'utilizzo della posta elettronica per le comunicazioni di documenti tra e pubbliche amministrazioni, prevedendo, in caso di mancato adeguamento
alle disposizioni ivi dettate, una riduzione delle risorse stanziate per le spese di invio della corrispondenza cartacea (commi 589 e 5803 )
incentivare 'utilizzo dei servizi “Voce tramite protocollo Internet” (VolIP) per te comunicazioni telefoniche, anche in questo caso prevedendo,
nellipotesi di mancate adeguamento alle disposizioni ivi dettale, una riduzione delle risorse stanziate per le spese di telefonia (commi 391, 592 ¢
393); d) adotiare ¢ discipiinare piani triennali finalizzati alla razionalizzazione deliutilizza delle dotazioni strumentali, delle autovettuse di servizio,
dei bent immobili ad vso abitativo o dt servizio delle «amministrazioni pubbliche di cut allarticolo 1, comma 2, def decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165» (commi da 394 a 35993; e) ridurre da quatro a due il numero dei componenti del Centro nazionate per finformatica nella pubblica
amministrazione {comma 601}, a tal fine dettando una disciplina transitoria della composizione di tale organo collegiaie (comma 602).

2.1. — La ricorrente deduce che it comma 600, in combinato disposte con i righiamati commi da 588 a 602, viola: a} I'art. 117, guarto comma,
delta Coslituzions ¢, «conseguentemente», gli artt. 118 ¢ 119 Cost., perché la disposizione denunciata incide illegittimamente suila competenza
legislativa residuale della Regione in materia di «organizzazions amministrativa interna della regione e deglt enti pubblici regionali»; b} l'art, 117,
ferzo comma, Cost, perché detta disposizione «non ha affatto fissato | principi fondamentalis della materia in modo espresso, «ma ha rimesso alla
regione lindividuazione degli stessi a partire dalle norme di cui ai commi dal 588 al 602 dell'art, 2 delia legge finanziaria per 11 2008»; ¢ gli artt.
117, terzo comma, ¢ 119 Cost., nonché «de planon I'art, 118 CosL., in quanto la medesima disposiziong denunciata introduce un limite puntuale a
singole voci di spesa specificamente individuate.

2.2. — Le questioni relative al comma 600, poste dalla Regione Vencto con riferimento all'art. 118 Cost., devono essere dichiarate inammissibili,
per insufficiente motivazione. Al riguardo, la ricorrente si limita a dedurre, nel primo e nel terzo motive di censura, chie la violazione di detto
parametro consegue alla violazione delle competenze legislative regionali garantite dall'arl. 117 Cost.. senza, pera, spiegare le ragioni per cui la
viclazione di questultime parametro comporti anche {a lesione deif'art. 118 Cost., il quale si riferisce, invece. alle sole competenze amministrative.
La Regione, cosi prospettando e questioni, nen ha rispettato il principio pia volte affermato da questa Corte, secondo cui i ricorso principale, a pena
di mammissibilita, non solo deve identificare esattamente ta questione nei suoi termin specifici, ma deve anche contenere una adeguata, ancorché
sintetica, motivazione delle ragioni poste a base della richiesta declaratoria dincostituzionalits {ex plurimis, sentenze n. 120 del 2008; n. 38 del 2007,
n. 233 def 2006).

2.3. — Nel merite, deveno essere dichiarate non fongdate le questioni di legittimitd, poste con riferimento agli aret. 117 ¢ 119 Cost., del medesimao
comma 500, nella parte in cui rende applicabili alle Regioni i principi «desumibiti» dai commi da 594 a 602,

2.3.1. - Quanto ai commi da 594 a 599, fa ricosrente muove dalla premessa che cssi i applicano alle Regioni non in via diretta, ma
esclusivamente in forza def richiamo operato daf suddetio comma 600, ¢ limita, percio, Ia sua censura a tale uliima disposizione. B

Tale premessa ¢ erronea, perché daltinlerpretazione letlerate det suddetti commi risulta che questi, nel disciplinare i «piani triennali finalizzati
alia razionalizzazione deli'utilizzo» delle dotazioni delle pubbliche amministrazioni (comma 594), si riferiscono a tutte le «amminisirazioni
pubbliche di cui all'articole I, comma 2. del decreto legisiativo 30 marzo 2001, n. 165» e, quindi, secondo il chiaro enonciate di quest'ultima
disposizione, a «tutte Te amministrazioni delto Stator ed alle «Regionis. Dalferroneita della ricostruzione - da parte della ricorrente - del quadro
normative di riferimento consegue, dunque, il rigetto della questione. '

2.3.2. - Quanio at commi 601 e 602, la ricorrente muove dalla premessa che essi, sia pure per il tramite de! censurato comma 600, si applichine
alle Regioni.

Anche tale premessa € errones, perché detti commi non contengone nerme applicabili alle Regioni neanche in via indiretta, Essi si limitano,
infatti, a disciplinare la composizione, a regime e in via transitoria, del Centro naricnale per U'informatica nella pubblica amministrazione.
Quest'ultimo costituisce uno specifico organo collegiale che, in forza dell'art. 4, comma 1. del decreto legislativo 12 febbraio 1993, n. 39 {Nore in
materia di sistemi informativi avtomatizzati delle amministrazioni pubbliche, a norma dell'art. 2. comma 1, lettera mm, della Legge 23 ottobre 1992,
n. 421}, «opera presso a Presidenza del Consighio dei ministri per l'attuazione delle politiche del Ministro per I'mnovazione ¢ fe tecnologic, con
aufonomia tecnica, funzionale, amministrativa, contabile ¢ finanziaria e con indipendenza di giudizioy. Si tratta, quindi, di un organo statale che, per
le sue caratteristiche strutturaii e funzionali. non rova omologhi in ambito regionate € la cui discipling, pertanto, non pud in alcun modo riguardare
le Regioni.

2.3.3. - Per quanto attiene alla parte della disposizione censurata che impone atie Regioni di «atieare i principi fondamentati di coordinamento
della finanza pubblicas desumibilt dai commi da 588 a 593 dello stesso art. 2, & invece fondatz la guestione posta con rifesimento agli articoli 117,
terzo comma, ¢ 119 Cost.

Va preliminarmente osservato che i citati conumi da 588 a 593, diversamente dai commi da 594 & 599, si riferiscono soltanto aif'amminisirazione
stalale e, peranto, si applicano alle Regioni esclusivamente in forza del censurato comma 600, secondo il quale, come visto, gueste ultime devono
acottare gli atti di loro competenza «al fine di attuare i principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica desuraibili» da detti commi.
La questione &, quindi, ammissibiie.

Nel merito, occorre ribadire quanto affermato dalla giurisprudenza di questa Corte in tema di individuazione dei principi di contenimento della
'spesa pubblica; ¢ cioe che fe «norme statali che fissano limiti alla spesa delle Regioni ¢ degli enti locali possenoe qualificarsi principi fondamental] di
coordinamento della finanza pubblica alla seguente duplice condizione: in primoe luogo, che si Hmitino a posre obiettivi di riequilibrio della
medesima, intesi nef senso di un transitorio contenimento complessivo, anche se non generale, della spesa corrente; in secondo luogo, che non
prevedano in mode esaustivo strumenti o modalita per il perseguimento dei suddetti obiettivis (sentenze 1. 289 ¢ n." 120 del 2008; analogamente, le-
senfenze n 412 e n. 109 del 2007, nonché n. 88 del 2006). In altsi termind, ia legge statale pud stabilize sofo un «limite complessivo, che lascia agh
enti stessi ampia liberta di allocazione delle risorse fra i diversi ambiti ¢ obiettivi di spesa» (sentenza n. 36 del 2004), ¢ non pud fissare vincoli
puntuali relativi a singole voct di spesa dei bilanci defle Regioni ¢ degli enti locali, tali da ledere 'autononiia finanziaria di spesa garantita dall'art.
119 Cost. (sentenze n. 120 def 2008; n. 169 del 2007; n. 417 del 20035; n. 36 det 2004},

Cio posto, va ritevato che il censurato comma 600 nos qualifica direttamente come principi fondamentali fe norme dei commi da 589 a 593 ma,
come gid visto, assegna alle Regioni il compito di attuare i prineipi «desumibili» da detti cormmi, 1 che impone a guesta Corte di verificare
specificamente se da ali commi possano essere desusli principi fondamentali che rispondano all'indicata duplice condizione richiesta dalia
giwrisprudenza costituzionale, La Corte ¢ chiamata, ciog, a verificare, at di 12 della terminologia impiegata dal tegislatore statate, Pidoneita ded
«caratiere sostanziale della normay a tradursi in principio fondamentale attraverso un procedimento di astrazione (sentenza n. 29 del 1995).
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Nella specie, le disposizioni richiamate dat censurato comma 600 stabiliscone che il contenitmento detla spesa pubblica deve essere perseguito
dalle Regioni attraverso gli speeifici strument: delia riduzione deila cilindrata media delic autovetture di servizio nonché dell'use sia della posta
elettronics, in luogo della corrispondenza cartacea, sia dei servizi internet (VelP), in Tuogo delle ordinarie comunicazioni telefoniche. Come ¢
evidente, dette disposizioni non si prestano in afeun modo, per i loro livelto di estremo detlaglio, ad individuare, neppure in via di astrazione, un
principio fondamentale di coordinamente della finanza pubblica quale limite complessivo, anche se non generale, defla spesa corrente. Esse sono
idonee solo a incidere sulle indicate singole voci di spesa, i quanto mtroducone vincoli puntuali e specifiche modabita di contenimento della spesa
medesima. Di conseguenza, la disposizione censurata, nella parte in coi afferma che possono essere desunti «principi fondamentali di coordinamento
della finanza pubblicas da norme che, per i loro contenuto, sone inidonee a esprimere tali principi, realizza un'inammissibile ingerenza
nell'autonomia finanziaria regionale. i qui, 1a sua iflegittimita costituzionale, in riferimento agli artl. 117, terzo comma, e 119 Cost,

La fondatezza deila questione comporta l'assorbimento delle altre questioni sollevate dalla ricorrente Regione Veneto con riguarde alla
medesima disposizione. )

3. - La ricorrente denuncia altresi - con riferimento all'art. 117, terzo comma, Cost. - I'illegittimita del comma 162 dell'art. 3 della legge n. 244
det 2007, il quale stabilisce che le disposizioni della medesima legge «costituiscono norme di coordinamente della finanza pubblica per gli enti
tersitorializ.

Lz questione & inammissibile, perché formulata in modo contraddittorio o comunque perplesso.

La Regione Venele premette, al riguardo, che «etichettare una norma {rectius: tlte fe norme della legge finanziaria per anno 2008} come di
coordinamento defa finanza pubblica» non & sufficiente «perché questa (o gueste) assuma(no) effettivamente tale caratteres, dal momento che le
norme richiamate dalla disposizione impugnata «non pessono certamente dirsi wite norme di principion. Da tale premessa, tuttavia, la ricosrente non
trae la logica conseguenza che la disposizione censurata non comporta, &i per sé, alcuna lesione della sfera delle proprie competenze, ma, sul
contrario presupposto defla efficacia dellautoqualificazione legislativa, censura il suddetto comma 162 perché, in violazione dell’'evocato parametro,
avrebbe qualificate come «norme di coordinamento deila finanza pubblicay disposizioni che non hanne tale natura. Di qui la rilevata inammissibilita
deita questione, perché la censura proposta smentisce la stessa premessa da cui muove 1a ricorrente (sulla inamemissibilita di questions sollevate in via
principale per contraddittorietd o perplessitd neila formulazione della censura, sentenze n, 10 def 2008 e n, 461 del 20607, punte 6.4. del Considerato
in diritio),

Per QuESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
riservata a separate pronunce la decisione delle restanti questioni di Jegittimita costituzionale delta legge 24 dicembre 2007, n. 244 (Disposizioni
per {a formazione del bilancio annuate e pluriennaie dello Stato — legge finanziaria 2008), promosse con il ricorso indicate in epigrafe;

dichiara I'llegittimita costituzionale del comma 660 dell'art, 2 della legge n. 244 del 2007, nefla parte in cul impone alle Regioni di «attuare i
principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica» desumibifi dai commi da 588 a 393 dello stesso art. 2;

dichiara inammissibile la questione di legittimita costituzionale del comma 600 dellast. 2 della legge n. 244 del 2007, promossa — in riferimento
all'art. 118 della Costituzione — dalla Regione Veneto, con il ricerso indicato in epigrafe;

dichiara inammissibile la questione di legittimita costituzionale dellart. 3, comma 162, della medesima Jegge n. 244 del 2007, promossa — in
riferimento all'art. 117, terzo comma, della Costituziene — dalla Regione Veneto, con il ricorso indicato in epigrafe;

dichiara non fondate le questioni di legittimita costituzionale del medesimo comma 600 deli'ant. 2 della legee n. 244 del 2007, nella parte in cui
impone alie Regioni ¢i «attuare i principi fondamentali di coordinamento dellz finanza pubblican desumibili dai commi da 594 a 602 dello stesso art.
2, promossa — in riferimento agli artt. 117, terzo ¢ quarto comma, ¢ 119 della Costituzione — daila Regione Veneto, con il ricorso indicato in
epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nelia sede delia Corle costituzionale, Palazzo della Consulta, i 16 novembre 2009,
F.fo:
Francesco AMIRANTE, Presidente
Franco GALLO, Redatiore
Giuseppe DI PAOLA, Cancellicre
Depositata in Cancelleria il 20 novembre 2009.
It Direttore delfa Cancelleria

F.to: DI PAOLA

Fiazza del Quirinale, 41 00187 Roma Note Legall | Acgessibilita | Avverienze
iel 0646981 - fax DG4698916 - infofcoriecostiiuzionale it -
ufficio stampa@eoriecostituzionale, mailcerLit
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Corte Costituzionale Sentenza n, 133 del 2010

()

Punto 2.2 del Considerato in diritto

2.2. - Per quanto riguarda la Provincia autonoma di Trento, bisogna osservare che ’autonomia
finanziaria della Regione Trentino-Alto Adige/Siidtirol & disciplinata dal Titolo VI dello statuto
speciale. Negli articoli che vanno da 69 a 86 di tale statuto sono regolati i rapporti finanziari tra lo
Stato, la Regione e le Province autonome, comprese le quote di compartecipazione ai tributi erariali.
Inoltre, il primo comma dell’art. 104 dello stesso statuto stabilisce che «Iermo quanto disposto
dali’articolo 103 le norme del titolo VI e quelle dell’art. 13 possono essere modificate con legge
ordinaria dello Stato su concorde richiesta del Governo e, per quanto di rispettiva competenza, della
regione o delle due provincer. 1l richiamato art. 103 prevede, a sua volta, che le modifiche statutarie
debbano avvenire con il procedimento previsto per le leggi costituzionali.

Dalle disposizioni citate si deduce che 'art. 104 dello statuto speciale, consentendo una modifica
delle norme relative all’autonomia finanziaria su concorde richiesta del Governo, della Regione o
delle Province, introduce una deroga alla regola prevista dall’art. 103, che impone il procedimento
di revisione costituzionale per le modifiche statutarie, abilitando la legge ordinaria a conseguire tale
scopo, purcheé sia rispettato il principio consensuale. In merifo alla norma censurata nel presente
giudizio, ¢ indubbio che essa incida sui rapporti finanziari intercorrenti tra lo Stato, la Regione ¢ le
Province autonome, per i motivi gia illustrati nel paragrafo precedente a proposito della Regione
Valle d”Aosta, e che pertanto avrebbe dovuto essere approvata con il procedimento previsto dal
citato art. 104 dello statuto speciale, ove ¢ richiesto il necessario accordo preventivo di Stato e
Regione. Di conseguenza, deve ritenersi che i periodi secondo, terzo e quarto del comma 5 dell’art.
9-bis sono costituzionalmente illegittimi, nella parte in cui si applicano anche alla Provincia
autonoma di Trento.

La conclusione appena enunciata deve estendersi anche alla Provincia autonoma di Bolzano, in base
alla giurisprudenza di questa Corte, secondo cui la dichiarazione di illegittimita costituzionale di
una norma statale, a seguito del ricorso di una Provincia autonoma, qualora sia basata sulla
violazione del sistema statutario della Regione Trentino-Alto Adige, deve estendere la sua efficacia
anche allaltra (ex plurimis, sentenze n. 341 e n. 334 del 2009).

(.)

In: hitp:/iwww.cortecostituzionale.it/actionSchedaPronuncia.do?anno=2010&numero=133






Art 10 della :

Legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3

"Modifiche al titolo V della parte seconda della Costituzione"

{In Gazzetta Ufficiale n. 248 del 24 ottobre 2001)

Art. 10.

1. Sino all'adeguamento dei rispettivi statuti, le disposizioni della presente legge costituzionale si applicano
anche alle Regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e di Bolzano per le parti in cui
prevedono forme di autonomia pill ampie rispetto a quelle gia atiribuite.

(In: htto/fwww. parlomento. it/parlom/fleaql/010031c. htm)

gk

Costituzione: ar. 117, 118, 119, 120, 127

Art, 117,

La potesta legislativa & esercitata dallo Stato e dalle Regioni ne! rispetto della Costituzione, nonché dei vincoli derivanti
dalfordinamento comunitario e dagli obblighi internazionali.

Lo Stato ha legislazione esclusiva nelle seguenti materie: .

@) politica estera e rapporti internazionali dello Stato; rapporti dello Staio con I'Unione europea; diriito di asilo e condizione
giuridica dei cittadini di Stati non appartenenti all'Unione europes;

b} immigrazione;

¢} rapporti tra la Repubbiica e le confessioni religiose;

d} difesa e Forze armate; sicurezza dello Stato; armi, munizieni ed esplosivi;

e) moneta, tutela del risparmio e mercati finanziari; tutela della concorrenza; sistema valutario; sistematributario e contabile
detlo Stato; perequazione delle risorse finanziarie;

f} organi dello Stato e relative leggi efetiorali; referendum statali; elezione del Parlamento europeo;

g) ordinamento e organizzazione amministrativa dello Stato e degli enti pubblici nazionali;

h} ordine pubblico e sicurezza, ad esclusione della polizia amministrativa locale;

i) cittadinanza, stato civile ¢ anagrafi;

/) glurisdizione e norme processuali; ordinamento civile e penale; giustizia amministrativa;

m)} determinazione dei livelli essenziali delie prestazioni concernenti i diritti civili e sociali che devono essere garantiii su
tutto il territorio nazionale;

n) norme generali sulllistruzione;

o) previdenza sociale;

p/ legislazione elettorale, organi di governo e funzioni fondamentali df Comuni, Province e Citta metropalitane;

g/ dogane, protezione dei confini nazionali e profilassi internazionale;

r) pesi, misure e determinazione det tempo; coordinamento informativo statistico e informatico dei dati
dell'amministrazione statale, regionale e locale; opere dell'ingegno;

s} tutela dell'ambiente, dell'ecosistema e dei beni cultural.

sono materie di legislazione concorrente queille relative a: rapporti internazionali e con FUnionre europea delle Regioni;
commercio con |'estero; tutela e sicurezza del lavoro; istruzione, salva 'autonomia delle istituzioni scolastiche e con
esclusione della istruzione e della formazione professionale; professioni; ricerca scientifica e tecnologica e sostegno
al'innovazione per i settori produttivi; tutela della satute; alimentazione; ordinamento sportivo; protezione civite; go\ierno
dei territorio; porti e aeroporti civili; grandi reti di trasporto e di navigazione; ordinamento della comunicazione; produzione,
trasporto e distribuzione nazionale dell'energia; previdenza complementare e integrativa; armeonizzazione dei bilanci
pubblici e coordinamento della finanza pubblica e del sistema tributario; valorizzazione dei beni culturali e ambientali e
promozione e organizzazione di attivita culturali; casse di risparmio, casse rurali, aziende di credito a carattere regionale;
enti di credito fondiario e agrario a carattere regionale. Nelle materie ¢i legislazione concorrente spetta alle Regioni la
potesta legislativa, salvo che per Ia determinazione dei principi fondamentali, riservata alia fegislazione dello Stato.
Spetta alle Regioni {a potestd legislativa in riferimento ad ogni materia non espressamente riservata aila {egislazione dello
Stato.

Le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, neile materie di loro competenza, partecipano alle decisioni
dirette alla formazione degli atti normativi comunitari e provvedono all'attuazione e zll'esecuzicne degli accordi
internazionali e deghi atti dell'Unione europea, nel rispetto delle norme di procedura stabilite da legge defio Stato, che -
disciplina te modalita di esercizio del potere sostitutivo in case di inadempienza.

La potesta regolamentare spetta allo Stato nelle materie di legislazione esclusiva, salva delega alle Regioni. La potesta
regolamentare spetta alfe Regloni in ogni altra materia. | Comuni, le Province e le Citta metropolitane hanno potesta
regolamentare in ardine alla disciplina dell'organizzazione e dello svolgimento delle funzioni loro attribuite.

Le leggi regionali rimucvano ogni ostacolo che impedisce la piena parita degli uomini e delle donne nella vita socizle,
culturale ed economica e promuovono Ja parita di accesso tra donne e uomini alle cariche elettive.



La legge regionale ratifica le intese della Regione con altre Regioni per il migliore esercizio delle proprie funzioni, anche con
individuazione di organi comuni.

Nelle materie di sua competenza la Regione pud concludere accordi con Stati e intese con enti territoriali interni ad altro
Stato, nei casi e con le forme disciplinati da leggi dello Stato.

Art. 118.

Le funzioni amministrative sono attribuite ai Comuni salvo che, per assicurarne I'esercizio unitario, stanc conferite
a Province, Citta metropolitane, Regioni e Stato, sulla base dei principi di sussidiarieta, differenziazione ed
adeguatezza.

1 Comuni, le Province e le Citta metropolitane sono titolari di funzioni amministrative proprie e di quelie conferite
con legge statale o regionale, secondo le rispettive competenze.

L.a legge statale disciplina forme di coordinamento fra Stato e Regioni nelle materie di cui alle lettere b) e h) del
secondo comma dell'articolo 117, e disciplina inoltre forme di intesa e coordinamento nella materia della tutela dei
beni culturati.

Stato, Regioni, Citta metropolitane, Province e Comuni favorisceno 'autonoma iniziativa dei cittadini, singoli e associati, per
lo svolgimento di attivita di interesse generale, sulla base del principio di sussidiariet.

Art. 119,

I Comuni, le Province, le Citta metropolitane e fe Regioni hanso autonomia finanziaria di entrata e di spesa.

I Comuni, le Province, le Citta metropolitane e fe Regioni hanno risorse autonome. Stabiliscono e applicano tributi ed entrate
propri, in armonia con la Costituzione e secondo i principi di coordinamento della finanza pubblica e del sistema tributario.
Dispongono di compartecipazioni al gettito di tributi erariali riferibile al loro territorio.

Lz legge dello Stato istituisce un fondo perequative, senza vincoli di destinazione, per | territori con minore capacita fiscale
per abitante.

Le risarse derivanti dalle fonti i cui ai commi precedenti consentono ai Comuni, alle Province, alle Citta metropolitane e alle
Regioni di finanziare integralmente le funzioni pubbliche ioro attribuite.

Per promuovere lo svijuppo economico, la coesione e la solidarieta sociale, per rimuovere gli squilibri economici e sociali,
per favorire I'effettivo esercizio det diritti della persona, o per prowedere a scopi diversi dal normale esercizio delle loro
funzioni, lo Stato destina risorse aggiuntive ed effettua interventi speciali in favore di determinati Comuni, Province, Citta
metropolitane e Regioni.

{ Comuni, le Province, le Citta metropolitane e le Regiont hanno un proprio patrimonio, attribuito secondo i principi generali
determinati datia legge dello Stato. Possono ricorrere all'indebitamento solo per finanziare spese di investimento. E' esclusa
ogni garanzia dello Stato sui prestiti dagli stessi contratti,

Art. 120.

La Regione non pud istituire dazi di importazione o esportazione o transito tra le Regioni, né adottare
provvedimenti che ostacolino in qualsiasi modo la libera circolazione delle persone e delle cose tra le Regioni, né
limitare 'esercizio del diritte al lavoro in gualunque parte del territorio nazionale.

# Governo pud sostituirsi a organi delle Regioni, delle Cittd metropelitane, delle Province e del Comuni nel caso di mancato
rispetto di norme e trattati internazionali o della normativa comunitaria oppure di pericolo grave per I'incolumita e la
sicurezza pubblica, ovvero quando lo richiedono la tutela dell'unita giuridica o dell'unita economica e in particolare |a tutela
dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali, prescindendeo dai confini territoriali dei governi locali.
La legge definisce le procedure atte a garantire che i poteri sostitutivi siano esercitati nel rispetto del principio di
sussidiarieta e del principio di leale coilaborazione.

Art. 127,

It Governo, quando ritenga che una legge regicnale ecceda la competenza della Regione, pud promucvere la
questione di legittimita costituzionale dinanzi alla Corte costituzionale entro sessanta giorni dalla sua
pubblicazione.

La Regione, quande ritenga che una legge 0 un atto avente valore di legge delio Stato o di un'altra Regione leda la sua sfera
di competenza, pud promuovere la guestione di legittimita costituizionale dinanzi alla Corte costituzionale entro sessanta
giorni dalla pubblicazione della legge o dell’atto avente valore di legge.

in: http/fwwguirinale it fgrnw/statico/cosiituzione /pdf/costituzione pdf
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STATUTO SPECIALE / SONDERSTATUT

Art. 43, - | Presidente della
Regione®) emana, con suo
decreto, | regolamenti deliberati
dalla Glunta,

Art. 44, - La Giunta regionale

- & Forgano esecutivo della Regione.

Ad essa spetiano:

1 I defiberazione dei
regolamenti per la esecuzione
delie leggl approvaie dal
Consighio regicnale;

2} lattivita amministrativa per gli
affari di interesse regionale;

3} Famministrazicne del
patrimonio  della  Regione
nonché # controlic  sulla

gestione, a mezzo di aziends
speciall, del servizi pubblici
regionall di natura industrisle
o commerciale; ‘
4} le alire atiribuzioni ad essa
demandate dalla presente
legoe o da altre disposizion;

5) [l'adozione in caso di urgenza
di provvedimenti di
competenza de! Consiglio, da
sctioporst per ia ralifics al
Consiglio stesso nella sua

38) Vedinotan, 12.

45

Art. 43, - Der Prasident der
Region®) eriisst mit eigenem
Dekret die VO
Regionalausschuss
beschlossenen Verordnungen.

Art. &4, -
Regionalausschuss ist das
Volizugsorgan der Region. Ihm
chliegen:

1} die Beschlussfassung (ber
die
Durchftthrungsverordnungen
zg  den vom Reglonairat
verabschiedeten Gesetzen;

2y die Verwallungstatigkeit fir
die Angelegenheiten von
regionaiem inieresse;

3) die Verwaliung des Vermé-
gens der Region sowie die
Konifrolie Gber die Fihrung der
regionaien &ffertlichen Dienste
zu  Erzeugungs- und Han-
delszwecken, die durch Son-
derbetriebe versehen werden;

4} die Gibrigen Befugnisse, die ihr
durch dieses Gesetz oder
andere gesetzliche Bestim-
mungen zuerkannt werden;

5) im Dringlichkeitsfalt  das.
Ergreifen von MaBnahmen,
die in die Zusisndigkeit des
Regionziraies fallen: diese
milssen dem Regionalrat in

38)  Siehe Anmerkung Nr. 12).

Der J&






STATUTO SPECIALE / SONDERSTATUT

prima seduts successiva.

Art, 45, - La Giunia regionaie
deve essere consultata ai fini della
istituzione e regolamentazione dei
servizi nazionali di comunicazione
e dei trasportl, che interessino in
modo particolare ia regione.

Art. 48, - 1| Consiglic
regionale pud delegare alla Giunta
regionale la trattazione degli affari
di  propria  competenza ad
eccezione dellemanazione di
provvedimenti legisliativi.

Capo

Organi delia Provincia

47

der ersten darauf folgenden
Sitzung  zur  Ratifizierung
vorgelegt werden.

Art. 48, - Bel Einfihrung und

Regeiung gesamistaatlicher
Kommunikations- und
Transportdienste, die in

besonderer Weise die Region
betreffen, muss der
Regionalausschuss befragt
werden.

Art. 48. - Der Regionalrat
kann dem Regionalausschuss die
Behandlung von Angelegenheiten
des eigenen
Zusténdigkeiisbereiches
Ubertragen; ausgenommen ist das
Erlassen von
Gasetzesbestimmungen.

H. Kapitel

Organe der Provinz
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Art. 78.7% « 1. La regione & la
province CONCOrrono al
conseguimento degli  obieifivi di
persquazione e di sclidarieta e
aif'esercizio dei diritti & del doveri

dagli stessi derivanti nonché
all'assolvimento degh cbblighi di
caratiere finanziario posti

dallordinamento’ comunitario, dal
pattc di stabiitd internc e dalle
altre misure di coordinamento delis
finanza pubblica stabilite dalla
normativa statale:

a) con lintervenuta
soppressione  della somma
sostitutiva  dell'imposta sul

vatore aggiunto all'importazions
e delle assegnazioni a valers
su leggl statali di setiore;

by con Pintervenuta
soppressions  della  somwms
spettante ai sensi delarticolo
78;

¢} con il concorso finanziario

75}  Articolo dapprima sostituito dallan. 4
della legge 30 novernbre 1989, n. 386
e, successivaments, abrogaio dail'art.
2, comma 107, lett. a) delia legge 23
dicembre 2009, n. 181 (legge

finanziaria 2010},

Articolo sostituito dalf'art. 2, comma
107, lett. h) della legge 23 dicembre
2008, n. 181 {legge finanziaria 2010).

78)

77

Art. 7879 . (1) Die Region &~

und die Provinzen fragen zur
Verwirklichung  der Zdisle des
Finanzausgleichs und der

Solidaritdt und zur Austbung der
davon abgeleiieten Rechie und
Filichten sowie zur Erfiliung der
finanziellen Verpflichiungen, die

¥On der gemeinschafilichen
Ordnung, vOom internen
Stabilitdtspakt und von anderen, in
staatlichen Vorschrifien

vorgesehenen Manahmen zur

Koordinierung der  Sffentlichen

Finanzen harrhren, bei:
a) mit der vorgenommenen
Abschaffung des
Ersatzbetrages filr dig
Mehrwertssteuer auf die Einfubr
und der Zuweisungen aus
sipatiichen Sekiorengesetzen;

by mit der vorgenommensn
Abschaffung des nach Artikel
78 zustehenden Betrags;

¢} mit dem weiteren

Der Arikel wurde zuerst durch An. 4
des (esetzes vom 30. November
1989, Nr. 386 ersetzt und darauthin
durch Art. 2 Abs. 107 Buchst. a) des
Gesetzes vom 23. Dezember 2008,
Nr. 181 (Finanzgesefz  2010)
aufgehoben.

Der Artikel wurde durch Art. 2 Abs.
107 Buchst. h) des Gesetzes vom 23.
Dezamier 2008, Nr. 191
(Finanzgeseiz 2010) ersetzt.

75)

76}
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ulteriore  al riequilibrio  delia
finanza pubblica mediante
Fassunzione di oner relativi
alesercizio di funzioni statali,
anche delegate, definite
dintesa con il Ministero
defleconomia ¢ delle finanze,
nonché con i finanziamenio di
iniziative e di progett, relativi
anche ai teritori confinanti,
complessivamente in  misura
pari a 100 milioni di suro annui
a decorrere dallanno 2010 per
ciascuna provincia.
L'assunzione di oneri opera
comungue neifimporio di 100
milioni di eure annui anche se
g interventi  nei  territor
confinanti  risultine per wun
determinato anno di un importe
inferiore a 40 milioni di eure
complessivi;

dy con le modalta di
coordinamento  della finanza
pubblica definite al comma 3.

2. Le misure di cui af comma 1
POsSsono essere modificate
esclusivamente con la procedura
prevista dall'articolo 104 e fino alla
loro  eventuale  modificazione
costituiscono il concorso  agli
obietiivi di finanza pubblica di cui
al comma 1.

3. Al fine di assicurare il concorso
agh obiettivi di finanza pubblica, la

78

finanzielien Beltrag 2um
Ausgleich  der  affentlichen
Finanzen durch die Ubernahme
der finanziellen Verpflichiungen
aus der Auslbung von
staatiichen Funkiioren, auch
der  delegierten, die im
Einvernehmen mit dem
Ministerium fiir Wirtschaft und
Finanzen festgelegt werden,
sowie ab dem Jahre 2010 mit
der Finanzierung von Initiativen
und  Projekten, die auch
angrenzende Gebiete
sinbeziehen, durch jede Provinz
mit insgesamt 100 Millionen
Euro jghriich, Die Ubemahme
der Kosten von 100 Millicnen
j@hriich gilt auch dann, wenn die
Kosten fir dis MaBnahmen in
den angrenzenden Gebieten fir
ein bestimmtss Jahr weniger als
insgesamt 40 Millionen Euro

befragen;
d) mit den in Absatz 3
bestimmten Modalitdten = der

Koordinierung der &ffentlichen

Finanzen.
{(2) Die MaRnahmen laut Absatz 1
kénnen nur mit dem Verfahren laut
Artikel 104 ge&ndert werden und
bis zur alifsliigen Anderung bilden
sie den Beitrag zur Erreichung der
Ziele der Sffentiichen Finanzen laut
Absatz 1,

{(3) Um den Beitrag zur Erreichung
der Ziele der 8ffentlichen Finanzen
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regione e le province concerdano
cor i Ministro deffsconomia &
deile finanze git obblight relativi al
patto di stabliita interno  con
vferimento ai saldi di bitancio da
conseguire in clascun pericdo.
Fermi  restando gl obiettivi
complessivi di finanza pubblica,
spetia alle province stabilire gii
obblighi relativi al patto gi stabilita
internc e provvaders alle funzioni
di coordinamento con riferimento
agli enti locali, ai propri entl e
organismi strumentall, alie aziends
sanitarie, afie universita non statal
di cui all’ articolo 17, comma 120,
dellz lagge 15 maggio 1897, n.
127, alle camere di commercic,
indusiria, artigianato e agricoltura
@ agii alti enti od organisimi @
ordinamento regionaie o
provinciale finanziali dalle stesse
in vis ordinaria. Non si applicano o
misure adottata per le ragioni e per
gli altri enti nel restante territorio
nazionale. A decorrere dall'anno
2010, gh obiettivi del pattc di
stgbilita interno sono determinati
tenendo conto anche degl effetl
postitivi in termini di indebitamento
nefio  derivanti  delapplicazione
delle disposizioni recate dal
presente arficolo & dalle relative
norme di attuazione. Le province
vigitano  sul raggiungimento degil
ohiettivi di finanza . pubblica da
parie degii enti di cui al presente
comma ed esercitano sugh stess i
controfio successivo sulla gestiona
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zu gewahrleisten, versinbaren die
Region und die sulonomen
Provinzan mit dem Minister fir
Wirtschaft und Finanzen die aus
dem internen Stabititatspakt
erwachsanden verpflichiungen,
unter Bezugnahme auf die im
jewelligen Zeitraum Zu
srreichenden Haushalis-
ergebnisse. Unbeschadet  der
aligemeinen Ziele der sffentlichen
Finanzen, steht es den Provinzen.
zu, die aus dem intemnen.
Stabilitatspakt resulierenden
verpflichtungen festzulegen und
die Koordinierungsbefugnisse
gegeniber den frtlichen
Korperschaften,  den gigenen
Anstalten und sonstigen
instrumentalen Einrichtungen, den
Sanitdtsbetrieben, den picht
staatlichen  Universitéten  laut
Arikel 17 Absstz 120 des
Gesetzes vom 15. Mai 1897, Nr.
127, den Mandels-, Industrie- und
Landwirtschaftskammem und den

anderen  Worperschaften  oder
Einrichtungen mit regional oder
provinzial geregelier

institutionelien Ordnung, die von
der Region bzw. der jeweliigen
Provinz auf ordentlichem Wege
sinanziert werden, wahrzunehmen.
Die fur die Regionen und die
anderan Karperschaften im
rastlichen Staategebiet ergriffenen
Malknahmen finden kelne
Anwendung. Ab dem Jahre 2010
werden die Ziele des internen
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dando notizia degli esiti aila
competente sezione della Cotte
dei contl.

4. te disposizioni statali relative
allsttuazione degii obistivi di
perequazione e di solidariets,
nonche al rispetio degli obblighi
derivanti dal pattc di  siabil#a
interno, non trovanc applicazione
cen riferimento alla regione e alle
province e sono In ogni caso
sostifuite da guanto previsto dal
presente ariicolo, La regione e le
province provvedono alie finalita di
coordinamente  della  finanzs
pubblica contenute in specifiche
disposizioni fegislative dells Stato,
adeguando la propria legislazicne
ai principl costituerti limiti ai sensi
degli articoli 4 @ 5.
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Stabilitétspakts, auch unter
Berlcksichtigung der positiven
Effekie in  Bezug auf die

MNetioverschuldung, die sich aus
der Anwendung dieses Artikels

und der antsprechenden
Durchfihrungsbestimmungen

argeben, festgesetzt. Die
Provinzen wachen Uber die
Errgichung der Ziele  der
Sifentlichen Finanzen seitens der
Kérparschafien, Anstalien und

anderen Einrichiungen laut diesem
Absatz und Uben dber diese auch
die nachirdgliche
Gebarungskontrolie aus, wobei sie

der zustdndigen Sektion des
Rechnungshofas Uber die
entsprechenden Ergebnisse
berichten.

{4} Die staatlichen Bestimmungen
Uber die Verwirikdichung der Ziele
des Finanzausgleichs und der
Solidaritdt  sowie Oher dis
Einhaltung der Verpflichtungen aus
dem internen Stabilitétspalt finden
beziglich der Region und der
aulonomen Provinzen keine
Anwendung und sind auf jeden
Fall durch die Bestimmungen
digses Artikels ersetzt. Die Region
und die autonomen Provinzen
sorgen flir die Koordinierung der
dffentlichen Finanzen, wie sie in
einschidgigen gesstzichen
Bestimmungen ges Staates
vorgesehen sind, indem ske die
eigene Gessatzgebung den
Grundsétzen anpassen, die die






TITGLO X

Controlio della
Corte costituzionale

Art. 97. - Ferme le disposizio-
ni contenute negli artt. 56 e 84,
commi sesto e settimo, del presen-
te Statuto fa legge regionale o pro-
vinciale pud essere impugnata da-
vanti la Corte costituzionale per
violazione deila Costituzione o del
presente Statuto o del principio di
pasita tra i gruppi linguistici.

Limpugnazione pud essere
esercitata dal Governo.

La legge regionale puo, altre-
sl, essere impugnata da uno dei
Consigli provinciaii della regione,
la legge provinciaie dal Consiglio
regionale o datlaltre Consiglio pro-
vinciale della regione.

Art. 98. - Le leggi ¢ gli atii a-
venti valore di legge della Repub-
blica possono essere ::u:m:m:
dal Presidente delfa Regione’" o
da quello della Provincia™, previa
deliberazione del rispettivo Consi-

™ Vedinotan. 12,
#' Espressione cosi sostiuita dal com-
ma 1, lettera fl), defl'art. 4 della legge
costituzionale 31 gennaio 2001, n, 2.
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X. ABSCHNITT

Kontrolle durch
den <m1mmmc:mmmmao§mroﬁ

Art. 97. - Unbeschadet der

Art. 58 sowie im sechsten \,,

siebten Absalz des Art. 84 diese,
Statuts enthaltenen Bestimmunge,
kann ein Regional- oder Landes.
gesetz wegen Verletzung der Vg,
fassung oder dieses Statuts Odg-
des Grundsatzes der Gleichhg;
zwischen den Sprachgruppen e,
dem Verfassungsgerichtshof ange.
fochten werden.

Die Anfechtung kann durcs
die Regierung erfoigen,

Aullerdem kann ein Regio.
nalgesetz von einem der beiden
Landtage der Region angefochter

werden; ebenso ein Landesgesetz
vom Regionalrat oder vom anda- .

ren Landtag der Region.

Art. 98. - Die Gesetze der ;
Republik und die Akte der Repu- .

blik mit Gesetzeskraft kénnen vom

Prasidenten der Region®” oder
nach .

vom  Landeshauptmann®
Beschluss des Regionalrates bzw.

' Siehe Anmerkung Nr. 12).

*' Durch den Art. 4 Abs. 1 Buchst. I
des Verfassungsgesetzes vom 31
Jénner 2001, Nr. 2 wurden im italieni-
schen Wortlaut dieses Artikels die
Worle “o da quelio della Giunta pro-
vinciale” durch die Worte “o da quello
delta Provincia” ersetzt. Der deutsche
Wortlaut blieb unverandert.

R R R N N N a TRV A

\\\\ll.l..\

per viclazione del presente
wuto o del principio di tutela dei-

ind.

Se lo Stato invade con un suo
.o la sfera di competenza asse-
ata dal presente Statuto alla
Regione o alle Province, la Regio-
. 0 la Provincia rispettivamente
wteressata possono proporre ri-
corso alla Corte costituzionale per
regolamento di competenza.

[l ricorso & proposto dal Pre-
sidente della Regione®™ o da quel-
Io della Provincia,*® previa deiibe-
razione della rispettiva Giunta.

Copia dell'atto di impugnazio-
ne e del ricorse per conflitte di at-
tibuzione deve essere inviata ai
Commissario del Governo in Tren-
to, se trattasi della Regione o della
Provincia di Trento, e al Commis-
sario del Governo in Boizano, se
traftasi delia Provincia di Boizano.

—
Vedinota n. 12.

Espressione cosi sostituita dal com-
ma 1, lettera ), del’art. 4 defia fegge
costituzionale 31 gennaio 2001, n. 2.

|

I
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des Landiages wegen Verletzung
dieses Statuts cder des Grundsat-
zes des Schutres der deutschen
und ladinischen sprachlichen Min-
derheiten angefochien werden.

Wenn der Staal mit einer
Mafnahme den durch disses Sia-
tut der Region oder den Provinzen
zuerkannten Zusténdigkeitsbereich
verletzt, kann die Region bzw. die
betroffene Provinz beim Verfas-
sungsgerichtshof den Antrag auf
Feststeliung der Kompetenz stel-
len.

Der Antrag wird vom Prési-
denten der Region™ oder vom
Landeshauptmann®  nach Be-
schiuss des Regional- oder Lan-
desausschusses gestelit,

Eine Abschrift der Anfech-
tungsschrift und des Rekurses we-
gen Zusténdigkeitskonfiikies muss
dem Regierungskommissar in
Trient Gbermittelt werden, wenn es
sich um die Region oder um die
Provinz Trient handelt, dem Regie-
rungskommissar in Bozen hinge-
gen, wenn es sich um die Provinz
Bozen handelf,

“ Siehe Anmerkung Nr. 12).

"' Durch den Art 4 Abs. 1 Buchst. 1
des Verfassungsgesetzes vom 31,
Janner 2001, Nr. 2 wurden im italieni-
schen Worllaut dieses Artikels die
Worte "0 da quello della Giunta pro-
vinciale” durch die Worte "o da quello
della Provincia” ersetzt. Der deutsche
Wortlaut blieb unverandert.
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TITOLO X
Disposizioni finall e
transitorie
Art. 1038 .- Per le

maodificazioni del presente Statuio
si applica # procadimento stabilito
daila Costituzione per le legg
costituzional.

L'iniziativa per le modificazioni
del presente Statuto appariiene
anche al Consiglic regionale su
proposta dei Consigi  delle
Province autonome di Trento e df
Bolzano e successiva conforme

dellberazione del Consiglio
regionale.

! progetti di modificazione del
presente  Statuto  di  iniziativa

governativa o parlamentare sono
comunicatt dal Governc dslia
Repubblica s} Consiglio region.&
e & Consigl provinciall, che
esprimono il loro parere entro due
mesl.

e modifiche alic Siaiuto
approvate non sono  comungue
sottoposie a referendum
nazionale.

Articolo cosi sostituito dal comma 1,
lettera nn) delfart 4 della legoe
costituzionale 31 gennaio 2001, n. 2.

95)

108

X ABSCHNITT

. Schiuss- und
Libergangsbestimmungen

Art. 103.99 - Bei Anderungen %
an diesem Statut wird das in der
Verfassung vorgesehene
Verfahren fir Verfassungsgeselze
angewandt.

Bas Initiativrecht Zur
Anderung dieses Sistis stehi
auch dem Regionalrat auf
Vorschlag der lLandiage der
asutonomen Provinzen Trient und
Bozen nach dbereinstimmendem
Beschiuss des Regionalrates zu.

Diz von der Reglerung oder
vor FParlamentsabgeordneten ein-
gebrachten Vorlagen zur Anderung
dieses Staluls werden von der
Regierung der Republik dear
Regionairat und den Landtagen
bekannt gegeben, die binnen zwel

Monaten  ihre  Stellungnahme
abzugeben haben.
Uber bereits genshmigle

Statutsénderungen darf jedenfalls

keine gesamistaatiiche
Volksbefragung gurchgefGhri
werden,

56) Der Artikel wurde durch den Art. 4

Abs. 1 Buchst. nn) des Verfassungs-
gesstzes vom 31. Janner 2001, Nr, 2
so ersetzt.
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Art. 104, - Fermo quanio
disposto dallarticolo 103, le norme
del titolo Vi e quelle dellart. 13
possone  essers modificats  con
legge ordinaria dello Stato su
concorde richiesta del Governo e,
per quanto di rispettiva
competenza, delia Regione o delle
due Province®?.

l.e disposizioni di cui aghi arit.
30 & 49, relative al cambiamento
del Presidente del Consiglio
regionale e di quello de! Consiglio
provinciale di Bolzano, possono
essere  modificate con  legge
crdinaria dello Stato su concorde
tichiesta del Govarno e,
rispettivamente, della Regione o
della Provincia di Bolzano.

Art. 105, - Neile materie
aftribuite alla competenza della
Regione o della Provincia, fino a
guando non sia  diversamente
disposto con leggi regionali o
provinciali, si applicano le leggi
deilo Stato.

Art. 108, - Nelle materie
irasferite dalla competenza della

Comma cosl modificato dal comma 1,
lefters oo) delfart. 4 dells legge
costituzionale 31 gennaie 2001, i, 2.

7}

106

Art. 104, - Unbeschadet der
Bestimmung gem&R Art. 103
kénnen die Bestimmungen des Vi.
Abschnittes und des Art. 13 auf
elnvernehmlichen  Antrag  der
Regierung und, ie nach
Zusténdigkeit, der Region oder der
beiden Provinzen mit einfachem
Staatsgesetz abgeéndert
wergen 7

Die in den Art. 30 und 4%
enthaltenen Bestimmungen (iber
die Abldsung des Prasidenten des
Regionalrates und desjenigen des
Shdtiroler Landiages kdnnen auf
einvernehmlichen  Antrag  der
Regierung und der Region bazw.
der Provinz Bozen mit einfachem
Staatsgesetz gedndert werden.

Art. 108. - Solange die
Region oder das Land nicht mit
eigenem Geselz anders verfiigen,
werden auf den Sachgebieten, die
der Zusténdigkeit der Region oder
des Landes zuerkannt worden
sind, die Geselze des Sizates
angaswandt.

den
der

108, -
die

Auf
VYon

Art.
Sachgebieten,

Der Absaiz wurde durch den Art. 4
Abs. 1 Buchst. o6) des Verfassungs-
geselzes vem 31. Jénner 2001, Nr. 2
50 gedndert.

o7)
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Regione a guella delle Provinces, le
leggl regionall vigenti aila date di
entrata In vigore della legge
costituzionale 10 novembre 1971,
n. 1, continuano ad applicarst fino
a quando non sia diversamente
disposio con legge provinciale,

Art. 107, - Con decrsii
legisiativi saranno emanate e
norme di stuazione del presente
Stalufo, sentita una commissions
paritetica composta dif  dodic
membri di cui sei in
rappresentanza delflo Stafo, due
del Consiglio regionale, due del
Consiglio provinciale di Trento e
due di quelio di Bolzano. Tre
componenti devono appartenere al
gruppe linguistico tedesco.

in seno alla commissione di
cui al precedente comma ¢ istituita
una speciale commissione per le
norme di altuazione relative alle
materie attribulie alla competenza
della Provincia di Bolzano,
composta di sel membri, di cui tre
in rappresentanza dello Stato e ire
della Provincia. Uno dei membri in
rappresentanza dello Stato deve
appartenere al gruppo finguistico
tedesco; wuno oif  queli  in
reppresentanza  della  Provincia
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. diesem

Zustdndigkeit der Region in jens
der Provinzen Gbergegangen sind,
werden die Gesetze der Region,
die bei inkrafttreten des
Verfassungsgesetzes  vom 10,
November 1971, Nr. 1 in Kraft
standen, weiterhin angewandt, bis
mit Landesgeseitr anders verfigt
wird.

Azt 167, -
Durchfihrungsbestimmungen  zu
Statut  werden  mit
gesetzesveriratenden Dekreten
nach Einholen der Steflungnahme
giner paritdtischen  Kommission
erigssen. Sie besleb! aus 2wdif
Mitghedemn, davon sechs als
Vertreter des Stasies, zwel als
Verireter des Regionalrats, zwei
als Verireter des Landlags des
Trentino und zwei als VYerireter des
Sidtiroler Landtags. Drei
Mitglieder miissen der dsuischen
Sprachgruppe angehdren,

Inrerhaib  der Kommission
gemdll  vorhergehendem Absalz
wird eine Sonderkommission fir
die Durchfihrungsbestimmungan
gebildet, die sich auf die der
Zusténdigkeit der Provinz Bozen
zuerkannten Sachgeblete
beziehen; siz besteht aus sechs
Milghedern, davon drei  in
Vertretung des Staates und drei in
Vertrelung des Landes. Eines der
Mitglieder In  Veriretung des
Stagtes muss der deuischen

Die
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deve apparensre al
linguistico italians.

Sruppo

Art. 198, - Saki | casi
espressamente previstl, | decreti
legislativi contenenti le norme di
attuazione dello Statuto saranno
emanati entro dus anni dalla data
di entrata in vigore della legge
costifuzionale 10 novembre 1971,
n. 1.

Se nel primi diciotio mesi le
commission! di cui  all'articoio
precedente non hanno amesso in
Wwite o in parte t propri definitivi
parert sugh schemi delle norms di
ativazions, ¥ Governo provveds
nei successivi sel mesi alla
emanazione dai relativi decreti,
prescindendo dat parere delle
commissioni siesse.

Con norme di attuazione da
emanare entro un anno dalla dats
di entrata in vigore della legge
costiiuzionale 10 novembre 1871,
n. 1 sono determinatl | beni di cui
ai'art. 686 dei presente Statuto che
passans alle Province, nonché le
modalitd per la consegna dei banj
stessi.

108

Sprachgruppe, eines der Mitgliedar
in Veriretung des Landes muss der

italienischen Sprachgrippe
angehéren,
Art, 108. - Die

gesetzesvertretenden Dekrete, die
die Durchfiihrungsbestimmungen
zum Statut enthalten, werden -
auller in ausdriickiich
vorgesehenen Fillen - innerhalb
von zwel Jahren nach dsm
Inkrafitreten des
Verfassungsgesetzes vom 10,
November 1971, Nr. 1 erlassen.
Wenn die  beiden im
vorhergehenden Ariikel genannten
Kommissionen nichi innerhalb der
arsten achtzehn Monate ihre
endglitige Stellungnahme zu den
Entwlirfen der
Durchfthrungsbestimmungen ganz
oder feiiweise abgegeben haben,
s0 erlésst die Regierung innerhaib
der darauf folgenden sechs
Monate die Dekrete ohne
Steliungnahme der Kommissionen.
Pit
Durchfihrungsbestimmungen, die
innerhalb  eines Jahres nach
inkraftireten des
Verfassungsgesetzes vom  10.
Movember 1971, Mr. 1 zu erlassen
sind, werden die im Arl. 68 dieses
Statuts genannten Gliter, die an
die Provinzen Gbergehsn, sowie
die Einzelheiten des Varfahrens »u






Legge 11 marzo 1853, n. 87

“forme sulla costituzione e sul funzionaments della Corte costituzionale

{)

.;{\} Artt.: 32, 34, 36

32, La questione della legittimitd costituzionale di una legge o di un atto avente forza di legee delio Stato
pud essere promossa dalla Regione che ritiene dalla iegge o dall'atto invase la sfera delia competenza
assegnata alla Regione stessa dalla Costituzione e da leggi costituzionali. La guestione di legittimith, previa
deliberazione della Giunta regionale, promossa dal Presidente della Glunta mediante ricorso diretio alia
Corte costituzionale e notificato al Presidente del Consiglio dei ministri entro I termine di trenta giorni dalla
pubblicazione della legge o dell'atto impugnati. 5i applica Pultimo comma dell'articolo precedente.

()

34. | ricorsi che promuovono le guestioni di legittimita costituzionale, a norma degliartt. 31,32 ¢33
devone contenere le indicazioni di cui al primeo commea dell'art. 23. $i osservano, per quanto applicabili, le
disposizioni contenute negli artt. 23, 25 ¢ 26,

(o

36. Le disposizioni del presente capo, come pure quelle dell'art. 20, si osservano anche, per guanio
applicabili nei casi di impugnazione previsti dagli artt. 82 83 della L. cost, 28 febbraio 1848, n. 5,

= concernente 1o Statuto speciale per il Trentine-Alto Adige. Quanto vi & disposto riguerdo alla Regione ed a
suoi organi, vale analogamente per la Provincia ed | suoi organi guando sia interessata una delle due

Province nella Reglone.

in: Bitp:/ fweww.comune.jest, @mé’tfmvfégggﬁﬁﬁ?ﬁ;& g






Art. 35 del : CODICE DEONTOLOGICO FORENSE

iL CODICE DEONTOLOGICO FORENSE

{Testo approvato dal Consiglio Nazionale Forense nella seduta del 17 aprile 1957 ed aggicrnato con le
modifiche introdotte it 15 ottobre 1998, il 26 ottobre 2002, il 27 gennaio 2006, il 18 gennaio 2007, il 12
giugno 2008 e il 15 luglio 2011}

{..]
ART. 35. - Rapporto di fiducia,
I rapporto con Iz parte assistita & fondato sulla fiducia.

t- Uincarico deve essere conferito dalla parte assistita o da aitro avvocato che ia difenda. Qualora sia
conferito da un terzo, che intenda tutelare l'interesse della parte assistita owero anche un propric
interesse, Vincarico pud essere accettato soltanto con i consenss delia parte assistite.

It - Uavvocato deve astenersi, dopo il conferimento de! mandato, dallo stabilire con Vassistito rapporti di
natura economica, patrimoniale o commerciale che in qualunque modo possano influire su! rapporto
professionale, salvo q anto previsto nell'art, 45, {1}

{ 1} Conone cosi modifivato dol CHNF con fo delibera del 18 gernaio 2007, La precedents versione cosi recitava: "N - Lavvecoto deve ostenersi,
dopo i conferimento dat mondato, dallo stabifive con assistito repporti di noturg ECORCMICY, petrimeniole ¢ commercigie the in

quitengy. o possanc influire sul ropporto professionate”,

Ins http:/jwwwﬁ wﬁf&iemmmﬁnﬁex.php Hdnot=1497






Legge provinciale 19 luglio 19990, n. 23
Disciplina dell'attivita contrattuale e deli'amministrazione dei beni della Provincia autonoma di Trento

(In: B.U. 31 luglio 1990, n. 35)
{...)

{Art 21, commad ),
Art, 21
Trattativa privata

1. Con la tratiativa privata si fa luogo alla conclusione del contratto direttamente con la persona o la ditta
ritenuti idonel previo confronto concorrenziale, salvo quanto previsto da guest'articolo.

2. Miricorso aila trattativa privata & ammesso nei seguenti casi:

a) quando la gara sia andata deserta ovvero non si sia comungue fatto tuogo ad aggiudicazione, purché
restino sostanzialmente ferme le condizioni di cui alia proposta iniziale;

b} peri prodotti fabbricati 2 puro scopo di ricerca, di prova, di studio o di messa a punto, @ meno che non
si tratti di produzione in quantitd sufficiente ad accertare Ia redditivita del prodotio o a coprire | costi di
ricerca & messa a punto;

b bis} per le forniture la cui fabbricazione o consegna pud essere affidata, a causa di particolaritd tecniche,
artistiche o per ragioni inerenti alla protezione dei diritti di esclusiva, unicamente 2 un fornitore
determinato;

b ter] qualora, per motivi di natura tecnica, artistica o per ragioni attinenti alla tutela di diritti esclusivi,
I'esecuzione dei servizi possa venire affidate unicamente a un particolare prestatore di servizi;

¢} per acquisto di beni o Ia fornitura di servizi Ia cui natura rende impossibile I'espletamento di pubbliche
gare;

d} per'acquisizicne di prodotii ad alta tecnologia o per 1a realizzazione di programmi di ricerca ad elevato
contenuto tecnico o scientifico;

e} per prestazioni di carattere integrativo o complementare rispetio a guelle gia previste in precedente
contratto, sempre che l'affidamento avvenga in favore dell'originario contraente ed inoltre sussistano
motivate ragioni di opportunita o di urgenza e 'ammentare del nuovo contratto non superi
complessivamente it 50 per cento deill'importo di guello criginario;

f} neicasi di cul alf'articolo 18, comma 13 quande la vendita & connessa con 'acguisto di bani da disporsi a
trattativé privata;

g} quando f'urgenza, determinata da circostanze imprevedibill da indicare nel grovvedimentio a contrarre,
non consenta di far luogo a pubblica gara;

h) aliorguando if valore de! contratto non superi eure 176.000,00, fermo restando il divieto di cui
all'articolo 5, comma 3;






i} ove ricorrano gravi ed eccezionali circostanze, di cui dovra essere data giustificazione nel provvedimento
a contrarre, le quali non consentano di espletare utilmente la pubblica gara;

I} nelle alire ipotesi previste dalla presente legge o da leggi speciali della Provincia.

3. Nei casi previsti dal comma 2, lettere b), b bis), b ter), ¢}, d), e}, f}, g} ed 1}, il provvedimento a contrarre
deve contenere espressa motivazione circa la sussistenza dei presupposti che legittimano i ricorso alla
tratiativa privata.

% 4. Ove ricorranc fe ipotesi di cuf alle lettere b), b bis), b ter) ed &) del comma 2 nonché in guella di cul
alla lettera h} qualora Mimporto contrattuale non sccedz euro 42.500,00, it contratto pud essere concluso
mediante trattativa diretta con il soggetto o la ditta ritenuti idonei.

{o}

\&« Art 39 guater
Oggetto e ambito di asplicazione

1. Ledisposizioni di questo capo discipiinanc I'affidamento di incarichi retribuiti 3 soggetl esterni alla
Provincia autonoma di Trento ivi compresi quell s societa e soggetl] imprenditoriali semprechs le
caratteristiche dell'incarico non comportino I'applicazione delle disposizioni del capo | in materia di
acquisto di ben! e di fornitura di servizi.

2. L'affidamento degli incarichi di cui al comma 1 & finalizzato alf'acquisizione di apporti professionall
per il migliore perseguimento dei finl istituzionali delf'amministrazione.

3. le disposizioni di questo capo si applicano anche aghi incarichi affidati dagli entl funzionali della
Provincia, intendendosi sostituiti agli organi e ai servizi provinciali quelli competenti secondo | rispettivi
ordinament e fatte salve le norme speciali che Ii riguardano.

' 4, Per laffidamento di incarichi per la rappresentanza in gludizio, ¥ patrocinio deli’amministrazione, le
nomine di consulenti tecnicl di parte e per il ricorso alle funzion) notarili si applica fa presente legge,
escluso questo capo.

5. Rimane fermo quanto previsto dalle leggl provinciali vigenti per Faffidamento di incarichi per
Pesercizio di pubbliche funzioni o per incarichi di pubblico servizio, per 'esecuzione di lavori pubblici, per
Fattuazione della normativa in materia di sicurezza sul luogo di lavoro, nenché per le attivieh di comitati e
organi collegiali comungue denominati.

in:
hetp://www.consiglio.provincin, iﬂ.i&/b@na‘heﬂdandim_pmw.fmi@ﬁe/m’ex_d@wmem@mmmp,ii: wspPpag
etype=trov&app=clex&aot_id=734&type=testo&blank=Y&ZID=341808582006-10-26-09-02-59
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LEGGE REGIONALE 22 luglio 2002, n. 2

Blisposizion! per Vassestamento del bilancio
di previsione della Hegione Trentino-Altlo A-
dige {egge finanzlaria)

IL CONSIGLIC REGIONALE
he agprovate,
IL PRESIDENTE DELLA REGIONE

nromiles

Art. 1
{Previdenza ed assicurazioni soctali)

1. Le Bnalitd di cui all'articolo 66 dellz lepge re-
gionale 1° agosto 1996, n. 3 sono rifinanziate per
P'anno 2002 con una somma di Buro 25.822.845,00,
Alla copermura della nwova spesa, derivante
dall’applicazione della presente legge, si provvede
mediante utilizzo di pari importo dell’avanzo degii
esercizi finanziari precedenti.

% Art. 2

{Applicazione di norme in materia di lavori pubblici,
trasparenza degli appalti, attivita contrattuale e
amministrazione dei propri beni)

1. lLa Regione Trentino-Alto Adige applica
nell'esercizio della propria atiivita la normativa pro-
vinciale di Trento in materia di lavori pubblidi, traspa-
renza degl appalti, attivitz contratiuale e ammini-
strazione del propri beal {(Lf n. 23/1990 e LP n.
26/1993}.

Art. 3
{Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il glorno suc-
cessivo a guello deliz sua pubblicazione nel Bollettino
Ulficlale dellz Regione.

: La presente legge sard pubblicata nel Bollettino
Ufficisle della’ Regione. E fatto cbblige a chivngue
spetti di osservarla e di farla osservare come legge
dells kegione.

Trento, 22 luglic 2002

I PRESIDENTE DELLA REGIONE
€. ANDREOTTI

REGIONALGESETZ vom 22, Juli 2082, Nr. 2

Bestimmungen betreflend den Nachirags-
haushelt der Region Trentino-Sidtirel (Fi-
nenzgesetz)

DER REGIONALRAT
hat das folgende Gesetz genehmigt,
DER PRASIDENT DER REGION

bewrkundet es:

At 1
(Filrsorge und Soziglversicherungen)

1. Die MaRnahmen gemif Artikel 66 des Regic-
nalgesetzes vom 1. August 1996, Nr. 3 werden fir das
Jahr 2002 mit einem Betvag in Héhe von
25.822.845,00 Furo neu finanziert. Die neue Ausgabe,
die aus der Durchfiihrung dieses Gesetzes entsteht,
wird durch Inanspruchnahme eines entsprechenden
Betrages gedeckt, der dem Uberschuss der vorherge-
henden Haushaltsjahre entnommen wird. :

K a2

{Anwendung von Bestimmungen cuf dem Sachgebiet der
Gffentlichen Arbeiten, der Transparenz bei Ausschreibun-
gen, des Vertragswesens und der Giiterverwaltung)

1. Die Region Trentino-Siidtirol wendet bei der
Ausiibung ibrer Tatigkeit die Gesetzesbestimmungen
der Provinz Trient awf dem Sachgebiet der &ffenthi-
chen Arbeiten, der Transparenz bei Ausschreibungen,
des Vertragswesens und der Giterverwaltung an {LG
Nr. 23/1990 und LG Nr. 26/1993).

Art. 3
{Inkrafitreten)

" 1. Dieses Gesetz {ritt am Tag nach seiner Kund-
machung im Amtsblatt der Region in Kraft,

Dieses Gesetz wird im Amtsblatt der Region
kundgemacht. Jeder, den es angeht, ist verpflichtet, es
als Regionalgesetz zu befolgen und dafiir zu sorgen,
dass es befolgt wird.

Trient, 22. fuli 2002

DER PRASIDENT DER REGION
€, ANDREQTTI






Autorita per bz Vigilanza sy Contratti Pubblici
di Lavort, Servizi & Formiture

Determinazione n. 4 del 7 fuglio 2011

LINEE GUIDA SULLA TRACCIABILITA® DEY FLUSSI FINANZIARI Al SENSI
DELL'ARTICOLO 3 DELLA LEGGE 13 AGOSTO 2010, N, 136

Dl g g

4.3 Servizi legali

Devono ritenersi sottoposti alla disciplina sulja tracciabilita gl appalti di servizi non prioritari
compresi nell’aflegaio I B: tra i servizi indicati nel citato allegato figurano quell; legali che,
quindi, rientrano ne perimetro delle disposizioni in esame.

St evidenzia a Stretta contiguitd tra e figure dell’appalto di servizi e del coniratio di
Prestazione d’opera inteliettuale dj cyj agli articoli 2230 c.c. e seguenti: pertanto la stazione
appaltante assume Ponere della corretta qualificazione giuridica della fattispecie.

A riguardo, s ritiene che i patrocinio legale, ciog i contratto velto a soddisfare il solo e
circoseritto bisogno di difesa giudiziale del cliente, sia inquadrabile nell’ambiia della
prestazione d’opera intellettuale, in base alla considerazione per cui il servizio legale, per
C83re oggetto di appalto, richieda qualcosa in pid, “us quid pluris per prestazione o maodelii
organizzativa” (cfr. Corte de; Contl, sezione regionale di controlle per la Basilicata,
deliberazione n, 19/2009/]9_%\}{}.

et Loy






