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Presidenza del Presidente France Tretter

Ore 10.05
PRESIDENTE: Prego procedere all “appello nominale.
LEVEGHI: (segretario): (fa 1“appello nominale)

PRESIDENTE: La seduta & aperta. Hanno giustificato la loro assenza i conss. Alber, Angeli,
Bacca, Bauer, Berger, Casagranda, Franzelin, Grandi, Kofler, Malossini, Nicolini, Saurer ¢
Tribus. '

E~ assente il cons. Frasnclli.

Prego il cons. Leveghi di dare lettura del processo verbale della precedente
seduta.

LEVEGHI: (segretario): (legge il processo verbale)

PRESIDENTE: Ci sono osservazioni in merito al processo verbale? Nessuna. Ii processo verbale
si intende approvato.

Comunico che il Collegio dei Capigruppo, su richiesta delfla Giunta regionale,
ha stabilito di non dare luogo alle sedute del Consiglio regionale, prevista per domani 11
ottobre, e della Commissione che sta discutendo 1”ex Mozione n. 7, convocata per le ore 17.00
della giornata di domani.

Colleghi, un attimo di silenzio. Di ronte ai gravissimi fatti di Gerusalemme ed
all”acuirsi della crisi del Golfo, ho ritenuto mio dovere inviare ai Presidenti della Camera e del
Senato ed al Presidente del Consiglio dei Ministri una lettera nella quale, oltre ad unirmi
all“esecrazione per quanto avvenuio, auspico un’iniziativa del nostro Governo, alfinché
vengano poste in essere lutie quelle iniziative capaci di scongiurare un confronto armato. Credo
con cid di interpretare i sentimenti dell”intera Assemblea legisiativa e leggo il testo della lettera
che ho inviato:

°I gravissimi fatti di queste ultime ore a Gerusalemme ripropongono in tutta la
loro drammaticita gli eventi che hanno portato alla crisi nel Medio Oriente ¢ nel Golfo.

Credo di interpretare i sentimenti di tutta la nostra Assemblea riaffermando
che la violenza da qualunque parte provenga non paga ¢ che solo un”azione di pace pud ridare a
quelle popolazioni tranquillitd, nel picno rispetio del diritto alla propria patria.

Mentre ci inchiniamo riverenti davanti alle vittime di questa nuova ondata di
odio, auspichiamo che da parte di tutti si ponga fine alle divisioni, al terrore, alla repressione e
che la pace regni sovrana come primo passo verso una collaborazione che dovra sanare antiche
piaghe e dare al Medio Oriente un assetto definitivo.

Nel farci interpreti di questi sentimenti, chiediamo che il Governo italiano
moltiplichi i suoi sforzi per una soluzione di pace in tuiti i fori internazionali, affinché vengano
rispettate le risoluzioni dell”O.N.U. ¢ si ponga fine a forme di repressione o di aggressione
condannate da ogni coscienza civile."

Prima di passare alla trattazione dell’ordine del giorno, ha chicsto di-

intervenire suil”ordine dei lavori il Presidente Andreolli.

ANDREOLLI: Signor Presidente, intervengo sull”ordine dei lavori innanzitutto per comunicare,
se qualcuno non lo sapesse, che ieri la 11 Commissione legislativa ha approvato i disegni di



legge nn. 47 e 45, concernenti le Variazioni al bilancio di prévisione per 17esercizio finanziario
1993 ed il Rendiconto generale dell”esercizio finanziario 1989.

In quella sedc ho avuto modo di dichiarare a nome della Giunta che 17avanzo di
amministrazione che nella variazione di bilancio viene assegnato ai fondi globali di dotazione
per futuri provvedimenti legislativi per la somma di Lire 248 miliardi sard destinato su proposta

~della Giunta provinciale — ed il disegno di legge sara approvato dalla Giunta martedi prossimo
per creare un fondo di dotazione presso 1”7 Istituto di Credito Fondiario della Regione Trentino~—
Alto Adige — a favore dei Comuni della Provincia di Bolzano e di Trento. Onde poter approvare
questo provvedimento entro il termine utile del 31 dicembre per impegnare i fondi ancora in
questo esercizio, in modo che nel prossimo anno questi fondi siano effettivamente a
disposizione, & assolutamente necessario che si anticipino nei tempi le approvazioni di questi
due disegni di legge, ciog la variazione del Bilancio e il conio consuntivo. Ora mi consta che la
programmazione del Consiglio regionale prevede che la prossima seduta sia il 13 novembre, se si
approva il 13 novembre questi due disegni di legge non c’¢& pit il tempo materiale per approvare
il terzo disegno di legge che impegna questi fondi. Da qui la richiesta che ho gia fatto per iscritto
al Presidente del Consiglio regionale di poter o attraverso una seduta straordinaria o inserendo
questi due punti dell“ordine del giorno ed anticipandoli, a termini di Regolamento, nel corso
della seduta odierna, fare questa operazione, al fine di consentire materialmente che questo
avvenga, salvo la libertd di chiunque di esprimere le proprie valutazione e di votare.

Ieri la Commissione legislativa da me informala di questo mi pare che sia
unanime nel dire che questa & un’operazione da farsi, anche se formalmente non spettava
decidere, in assenza del disegno di legge in materia; da qui la mia richiesta al Presidente del
Consiglio e all"aula di ragionare in questi termini.

PRESIDENTE: Cons. Meraner, prima di darle la parola sull”ordine dei lavori, vorrei fare una
precisazione. Innanzitutto prima di applicare 17art. 55 del Regolamento: "Inserimento di nuovi
punti all“ordine del giorno”, vorrei esaurire la trattazione del punio all“ordine del giorno in
discussione. Successivamente chiederd all“aula, in base all“art. 55, di votare per l“inserimento
dei punti annunciati dal Presidente delta Giunta. Lei intende prendere la parola sull“ordine dei
lavori?

La parola al cons. Meraner.

MERANER: Herr Prisident! Ich mochte mich bei lhnen bedanken, daB Sie der Opfer in
Jerusalem hier gedacht haben. Ich erlaube mir aber hinzuzuliigen, daf der Regionalrat aus
aktuellem Anla8 auch in Demut und Anerkennung an all jene Menschen denken sollte, die
groBte Opfer gebracht haben, aufgrund der Tatsache, daB das Land Siidtirol am 10. Oktober
1920 an Italien annekiiert worden ist.

(Signor Presidente! Vorrei ringraziarLa per aver commemorato oggi in questo
contsesso le vittime di Gerusalemme. Mi permetia titavia di osservare che in questo momento il
Consiglio regionale dovrebbe anche ricordare in tutta umilta e con riconoscimento tutti coloro che
compirono una grande rinuncia quando il Sudiirolo fit annesso all’ Iralia il 10 ottobre 1920.)

PRESIDENTE: La parola al cons. Brugger sull“ordine dei lavori.
BRUGGER: Zum Antrag des Prisidenten des Regionalausschusses mochte ich natiirlich

mitteilen, daB dic Sidtiroler Volkspartei einverstanden ist, gepebenenfalls heute nachmittag
oder auch jetzt diese Punkte vorzuzichen, um nicht eine eigene Sitzung zu diesem Thema




einberufen zu missen. Ich glanbe, dafl es keine prozedurclien Schwierigkeiten gibt, wenn der
gesamte Regionalrat einverstanden ist, diese zwei Punkie, die dringlich sind, vorzuziehes.

Ich ersuche somit die Kollegen im Regionalrat sich dem Vorschlag des
RegionalausschuBprisidenten anzuschlicBen.

(In merito alla richiesta del Presidente della Giunta regionale vorrei comunicare
che la Sidtiroler Volkspartei é d” accordo di anticipare questi punii eventualmente oggi pomeriggio
oppure anche adesso, in modo da non dover convocare un “apposita seduta a questo riguardo.
Ritengo che non dovrebbero esserci ostacoli di natura procedurale se tutto il Consiglio regionale
concorda di anticipare questi due punti urgenti,

Invito dunque i colleghi del Consiglio regionale ad appoggiare la proposta del
Presidente della Giunta.)

PRESIDENTE: Rispondendo brevemente al collega Meraner, comunico che la Presidenza
accoglie questa raccomandazione.
Sull”ordine dei lavori, la parola al cons. Boato.

BOATO: Per rilevare che stamanc in I~ Commissione, nonostante una certa tensione
sull”ordine dei lavori, ho proposto I”inserimento nell”ordine del giorno e 1”anticipazione di una
legge sul servizio antincendi, che delega alle due Province Ia possibilitd di gestione di fondi
regionali, affinché possa esserc discussa in giornata. Nonostante sia stata dimostrata una certa
opposizione, peraltro fondata, si & ritenuto di vagliare la possibilitd di riconvocare la 1~
Commissione alle ore 14.30 dell“odierna giornata, perd avevamo sottomano il testo. Ora si
chiede di anticipare altri argomenti, su cui non faccio delle obiezioni, ma non ha alcuna
Conoscenza direlta in merito a queste questioni, per cui chiedo come minimo che si eviti in
futuro wna simile precipitazione, in quanto ritlengo sia necessaria una certa informazione
preventiva in merito a questi testi, ia pure brevi, al fine di poterli votare sulla base di opportune
valutazioni di merito. Quindi chiedo che Ja discussione venga anticipata nel pomeriggio e che nel
frattempo vengano distribuiti i provvedimenti, in manicra tale da potere almeno darne lettura,

(Interruzione)
BOATO: Va bene, tutti li abbiamo, ma dobbiamo rivolgerci ai nostri gruppi, perlomeno...

{Interruzione)

BOATO: Sembra che qualcuno in questo consesso abbia i testi di legge presso il gruppo
consiliare in provincia a Bolzano, quindi jl minimo che possiamo fare & distribuire i testi di legge.

PRESIDENTE: Cons. Boato, i testi sono stati distribuiti, 1a relazione verra distribuita al pit
presto possibile questa mattina. Anticipo peraliro al Consiglio che i lavori pomeridiani
riprenderanno alle ore 15.00, per consentire alla Commissione di riunirsi alle ore 14.30.

La parola al cons. Taverna sull”ordine dei lavori.

TAVERNA: Signor Presidente e colleghi, intervengo perché sono stato anche chiamato in causa
dall”“intervento del cons. Boato.

Intendo protestare per un metodo che & scorretto sul piano della forma ed
improduttivo sul piano poelitico,




Non accelto, né per quanto riguarda i lavori della Commissione, né per quanio
riguarda i lavori dell“aula che gli organi, 1” Assemblea e lc Commissioni vengano sempre messe
di fronte al fatto compiuto, stante ragioni di urgenza e stante interessi della Giunta.

A questo proposito bisogna avere il massimo rispetto e per i consiglieri, in
quanto rappresentanti senza vincolo di mandato del popolo, € per i gruppi consiliari; non & pid
possibile accettare che si continui a lavorare in questo modo, non & possibile che i consiglieri
siano messi di fronte al fatto compiuto, non & possibile che documenti importanti quali il
consuntivo ¢ quant”altro siano fatti passare nell”indifferenza e nella distrazione pin assoluta.

1l mio intervento vuole assumere e vuole essere una protesia nei confronti di un
metodo, che deve essere radicalmente cambiato.

PRESIDENTE: Consigliere, non sta al Presidente criticare ed entrare nel merito. Devo
attenermi all“art. 55 che da Ja possibilitd, a maggioranza dei tre quarti dei presenti, previa
comunicazione da parte del Presidente, chiedere 1”inserimento all“ordine del giorno.

Siamo in discussione del disepno di legge n. 31: Referendum popolare su
questioni di competenza dei Comuni della Regione Trentino—Alto Adige (presentato dai
consiglieri regionali Benedikter, Klotz e Meraner).

La parola al cons. Benedikter per la replica.

BENEDIKTER: Zu diesem Geselzes michie ich sagen: ich bin dazu veranlaBt worden, im
Zusammenhang mit der Auseinandersetzung, dic in Groden stattgefunden hat, besonders in St
Ulrich, um die Skiweltmeisterschaften von 1995 zu bekommen. Es ist auch eine Abordnung zu
mir gekommen, die gemeint hat, es muB doch mdoglich sein, daB die Gemeindebiirger, ob nun nur
einer oder aller drei Gemeinden des Grodnertales, abstimmen konnen, ob man damit
einverstanden ist. Etwas Ahnliches betrifft Meran oder auch die umliegenden Gemeinden, wo
eine echte Abstimmung gemacht werden sollte, um zu sehen ob der Kiichlbergtunnel, also die
TransitstraBe durchs Passeiertal, ob dicser Tunnel gemacht werden soll oder nichL. Oder z.B. die
Gemeinden des Vinschgaus iiber die Erhaltung der Vinschgauer Bahn, insofern es in die
Zustindigkeit der Gemeinde fallt und in die Zusténdigkeit der Gemeinde wiirde es ja fallen,
wenn die Gemeinden aufgerufen wiren, sich zo beteiligen, auch finanziell zu beteiligen. Oder —
und auch hier war eine Abordnung bei mir — einen Grundsatzbeschlufl iiber dic weitere
ErschlieBung mit Seilbahnen und Skipisten usw. z.B. des Gadertales. Also ich mochte nur sagen,
das sind Gegenstinde, die der Mithe Wert wiren, daB dariiber die Gemeindebiirger, die Blirger
einer oder mehrerer Gemeinden, abstimmen kodnnten.

Wenn Siidtirol mit Nordtirol vereint wire (und wie es heiBt, es soll das alte
Land Tirol wieder hergestellt werden und soll cin Mitgliedsstaat des europdischen Bundesstaates
werden), dann hitten wir eigentlich diese Bestimmungen schon, denn dann wiirde ja das, was in
der Tiroler Gemeindeordnung seit 1966 steht, sicher ibernommen werden, die da in einem der
einschligigen Artikel, im Arl. 55, sagt: "Angelcgenheiten des eigenen Wirkungsbereiches der
Gemeinde konnen zum Gegenstand ciner Befragung der Gemeindebiirger (Volksbefragung)
gemacht werden. Eine Volksbefragung ist durchzufihren, wenn es ein Sechstel der
Gemeindebiirger verlangt oder wenn es der Gemeinderat mit einer Zweidrittel - Mehrheit der
anwesenden Mitglieder beschlieBt. Gegen den Beschlufs des Gemeinderates auf Vornahme einer
Volksbefragung ist ein Einspruch nicht zulédssig. Die der Volksbefragung zugtrundezulegende
Frage ist derart zu fassen, dal ihre Beantwortung nur mit Ja oder mit Nein méglich ist. Hatte
eine MaBnahme, die aufgrund einer Volksbefragung durchgefiihrt werden soll, eine erhebliche
Belastung des Gemeindehaushaltes oder eine erhebliche Minderung der Gemeindeeinnahmen
zur Folge, so hat die Frage auch eincn Vorschlag tiber die Deckung des Aufwandes oder den




Ersatz des Einnahmenausfalles zu enthalten. Wahlen der Gemeindeorgane, Angelegenheiten
der Gemeindeabgaben, die Anstellung von Gemeindebediensteten und die Losung ihres
Dienstverhiltnisses kdnnen nicht zum Gegenstand einer Volksbefragung gemacht werden®, Das
gilt im Lande Tirol und shnliches gilt auch in atlen anderen Gsterreichischen Bundesténdern. Die
Schweiz, die hatte es selbstverstdndlich schon (rither, aber im Gesetz iiber die Ausiibung der
politischen Rechte, im Kanton Graubiinden, vom Volke angenommen am 7. Oktober 1962, da
heiBt es im Art. 62: "In Gemeinden ohne Gemeindeversammiung sind beim Gemeindevorstand
cingercichte und von mindestens cinem Viertel der Stimmberechtiglen unterzeichnete
Initiativbegehren, die eine allgemeine Anregung zu einem in die Zustindigkeit des Volkes
fallendes Sachgeschift enthahien in der Jahresfrist oder wenn die Vorbereitung dem
Gemeinderat zusteht, in eineinhalb Jahren seit der Einreichung mil einem Gutachten und
allenfafls einem Gegenvorschlag der Volksabstimmung 2u unterbreiten, Stimmt der
Gemeindevorstand oder, wenn ihm die Vorbercitung  zusteht, der Gemeinderat dem
Initiativbegehren zu, so unterbleibt die Volksabstimmung. Stimmt das Volk oder der
Gemeindevorstand bzw, der Gemeinderal ecinem Initiativhegehren zu, so arbeitet der
Gemeindevorstand gestiitzt darauf einen Vorsclilag aus, der in der Jahresfrist, oder wenn die
Vorbereitung an den Gemeinderat zusteht, innerhalb eineinhalb Jahren seit der Zustimmung
mit einem Gutachten und allenfalls einem nicht an die Initiative gebundenen Gegenvorschlag
dem Volk zur Abstimmung zu unterbreiten ist." Wie gesagt: Tirol hat diese Bestimmung seit
1966, Graubiinden seit 1962, bei uns ist diesbeziiglich 1981 von den Regionalratsabgeordneten
Erschbaumer und Tonelli eine Initiative ergriffen worden, liegt ein Gesetzesentwurf vor, wozu
sich der RegionalausschuB damals grundsitzlich bejahend geduBert hat. Er hat dies dann
selbstverstindlich ausgearbeitet, hat Anderungen ausgearbesitet, die aber den Grundsatz, also das
Wesenuliche beibchalten haben. Ich weif nicht, warum es dann nicht weitergegangen ist. Da
heiBit es, daB die jtalienische Verfassung so etwas nicht zulasse. Auch der Assessor Romano hat
das ua. behauptet. Also der Artikel der italienischen Verfassung, der sich nicht mit
Gemeindeabstimmung befaBt, aber an sich mit den sogenannien Referenden, sagt: "Ogni regione
ha uno statuto il quale, in armonia con la Costiluzionc e con le leggi della Repubblica, stabilisce
le norme relative all”organizzazione interna della Regione, Lo statuto regola 1”esercizio del
diritto di iniziativa e del referendum, su leggi e provvedimenti amministrativi delia Regione e la
pubblicazione delle leggi e dei regolamenti regionali.” Ich habe es italienisch vorgelesen, weil die
deutsche Ubersclzung irgendwic zu Mifverstandnissen Anlaf geben kdnnte. Also wenn man den
italienischen Text nimmt, dann sieht man, dafl das Statut der Regionen mit Normalstatut — und
das gilt selbstverstandlich auch fiir die Regionen mit Sonderstatut — die Ausiibung des Rechtes
aul Volksinitiative und des Referendums iiber Gesetze und Verwaltungsverfiigungen der Region
regelt. Also da steht nirgends, dab das Referendum nur beratend sein darf. Dem entspricht auch
der Artikel 60 unseres Autonomiestatutes. Dort ist derselbe Wortlaut drinnen, er ist also vom
Art. 123 tibernommen: "Das Regionalgeselz regelt die Ausiibung des Volksbegehrens und des
Referendums f{iir Regional— und Landesgesetze", und da kommt eben, daB die Region
hinsichtlich Gemeindeordnung die sogenannie sekundire, konkurrierende Zustiindigkeit hat,
Und jetzt kommt meiner Ansicht nach irgendwie der Punklt, auf den es hier ankommt. Namlich:
In der neuen Gemeindcordnung, mit Staatsgesetz Nr. 142 vom 8. Juni 1990 in Kraft getreten, da
steht im Art. 6, daB die Gemeinden im allgemeinen in ihren Satzungen — die Gemeinden
kdnnen i 12t sogenannte Statuten beschlieBen — also in diesen Satzungen uv.a. auch beratende
Referendums auf Verlangen einer angemessenen Anzahl von Birgern vorsehen kdnnen. Und es
warde hier gesagt, die staatliche Gemeindeordnung enthaltet lauter Grundsitze, also das kann
nicht gut sein, es konnen nicht alles Grundsétze sein. Es werden sehr viele Grundsitze darin
enthalten sein, aber es ist nicht gerade vom Anfang bis zum Ende jeder Satz ein Grundsatz. Ich




bin deswegen der Ansicht, dafl die Region schon unter FEinhaltung der Grundsitze der
Verfassung diecse Art von Referendum, d.h. cine bindende Volksbefragung, wie es im Tiroler
Landesgesetz heiBt, mit bindender Wirkung, schon einfithren konnte, weil sie nicht
verfassungswidrig ist und weil sie sicher dem grundlegenden Grundsatz der demokratischen
Verfassung entspricht und anscheinend besonders der sogenannien Alpenlinder, siehe Tirol,
siche Graubiinden usw. Ich glaube also, daf8 die Region dicse Regelung der Volksbefragung
durchsetzen konnte, aber nicht in einem Gesetz, wo man die Grundsitze der neuen
Gemeindeordnung iibernimmt, um sie fiir unsere Gemeinden anwendbar zu machen, sondern €s
muB getrennt erfolgen, denn ansonsten hiitte der Staat — sozusagen der Form nach — cinen
billigen Vorwand, um zu sagen: ihr iibernimmt da die Grundsitze der neuen Gemeindeordnung
und dort ist vorgesehen, daB die Gemeinden in ihren Satzungen das Referendum, nur beraiend,
vorsehen konnen und daher ist dies im Widerspruch zum Art. 6, zum vorletzten Absatz, zu
diesem Grundsatz (denn er wird es dann auch als Grundsatz sehen). Ich bin also der Ansicht, daBl
wir es als Region schon tun konnten, weil es nicht im Widerspruch mit den Grundsétzen der
Verfassung ist; aber wir miissten es mit einem eigenen Gesetz tum, s0 wie die Region schon
aufgrund ihrer Zustindigkeit fir die Gemeindeordnung bereits ein eigenes Geseiz gemacht hat.
Das letzte ist das Regionalgesetz vom 2. September 1978, Nr. 15: Bestimmungen iiber die
Dezentralisierung und Beteiligung der Birger am Verwaltungsleben der Gemeinden, wo in
erster Linie eingefihrt wurde, da8 diese Staduviertel— bzw. Ortsviertelriile gebildet werden
kOnnen, aber dann auch beim Art. 24 dieses Gesetzes von 1978 vorgesehen ist, daB die Wahler
der Gemeinden — und das war ein Ansatz, den es anderswo nicht schon gegeben hat, der nicht
von einem Staatsgesetz tibernommen worden ist — das Recht haben Petitionen an den
Gemeinderat zu richten, um die Aufteilung des Gemeindegebietes in Teilgebiete zu fordern und
um die Erfordernisse allgemeiner Natur darzulegen. Die Petitionen missen von nicht weniger
als cinem Zehntel des Teilgebietes entsprechend den Modalititen unterzeichnet sein, die in der
im Art. 4 gegenstindlichen Gesetzes genannten Satzungen vorgesehen sind. Man hat also hier
1978 einen VorstoB gemacht und dies wiirde einen Schritt weiter bedeaten. Damals ist das in
Kraft getreten. Da gab s keinen Einwand und somit wiirde das einen Schritt weiter bedeuten
und ich behaupte, daB hier bestimmt nicht ein Grundsatz der Verfassung vorliegt, der
ausschlieBt, daB eine solche Volksbefragung mit bindender Wirkung vorgesehen werden kann.
...(Unterbrechung) ...Das kann man nicht sagen, denn der Verfassungsgerichtshof hat sich nicht
dariiber ausgesprochen. Man konnte das jetzt uber dic Umweltvertriglichkeitspriifung und auf
verschicdenen anderen Gebicten sagen, nachdem dic Regierung kein Gesetz einbringt. Aber das
ist in unscrem Eall noch kein Bewcis, dann miiBte das Staalsgesetz in Kraft treten und es wird
angefochten und dann sagt der Verfassungsgerichishof es darf nicht sein. Aber man kann nicht
sagen, weil es im Parlament liegengeblieben ist, ist die Verfassung so auszulegen. Gerade in
Italien ist man stolz darauf, daB die italienische Verfassung von der Verfassung der Vereinigten
Staaten sehr viel an Grundsitzen iibernommen hat. Es sind vielleicht 10 Jahre her, da habe ich
mit einem Verfassungsrichter, Prof. La Pergola, gesprochen und der hat mich gefragl, ob ich
mich da auskenne. Sie woilten némlich, obwohl Ttalien alles eher als cin Bundesstaal ist, den
Grundsaiz des "cooperativ federalism” (also dab die Einzclstaaten mit dem Zentralstaat
zusammenarbeilen miissen) ibernehmen und sie haben ¢s dann ibernommen und haben daraus
auch irgendwie einen Anhaltspunkt gefunden, auf dem sic dann die Koordinierungsbefugnis mit
and-ren aufgebaut haben. Dort, ich kann es euch nachweisen, in etwa 25 Gliedstaaten der
Vereiniglen Staaten ist in deren Verfassungen ausdriicklich vorgesehen, daB auch die
Gemeinden, auch die municipalities, soiche Volksabstimmungen abhalten konnen. Das nur
nebenbei.

Der Assessor Romano hat dann auch gesagl: "sentire i destinatari”. Also




diejenigen, die sich unmittelbar damit zu befassen haben und betroffen sind, die sind namlich bei
diesem Gesetzesentwurf gehort worden. Jedenfalls der Gemeindeverband in Siidtirol, auch die
UNCEM ist gefragl worden und hat darauf in einem Brief vom 5. Mirz 1990, unterschrieben
Willeit, geantwortet, dad man damit einverstanden ist, dann Anderungsvorschlige im Delail
macht und zwar: der Begehrensantrag iiber die Volksbefragung muB von einem Fanftel anstatt
von cinent Sechstel der in die Wihlerlisten der Gemcinde eingetragenen Personen unterzeichnet
werden. Die Unterschriften miissen beglaubigt sein und die Spesen, die mit der Abhaltung der
Volksbefragung zusammenhiingen, sollen von der Region getragen werden. Ich glaube, das
konnte man ohne weiteres annehmen. Es kommt nicht darauf an, ob es dann 15 oder 20 Prozent
sind, die das Begehren unterschreiben, die das Begehren vorbringen. Die UNCEM, die
"Delegazione provinciale Trento", die sagt: "E” chiaro anche che si guarda con favore ad ogni
provvedimento inteso a favorire la partecipazione dei cittadini alle decisioni riguardanti la cosa
pubblica, anche se si & del parere che cid non dovrebbe avvenire con singola legge setioriale,
bensi con un riordino complessivo dell”ordinamento comunale”. Aber ich habe vorher eben
ausgefithrt, watum es wennschon cin eigenes Regionalgesetz braucht, warum wir es nicht in die
allgemeine Ubernahme der staatlichen Gemeindeordnungsgrunds:itze hineintun kénnen, weil es
ja dort anders geregelt ist. Dann steht da noch: "Del resto avuto riguardo delle precipue
competenze della Regione in materia, competenze che hanno dato luogo anche ad interessanti
proposte da parte della Giunta regionale...", und das war damals die Initiative Tonelli —
Erschbaumer und wo der Regionatausschuf einen Vorschlag gemacht hat, er hat grundsétzlich
einige Anderungen vorgeschlagen "...e sulla quale la scrivente organizzazione ha gia aviato modo
di esprimersi (proposte che poi perd non sono pitt approdate ad alcunché di concreto)..." usw.

Ich bin daher der Ansicht, da8 man hier grundsétzlich dafiir ist (es haben sich
alle grundsdtzlich dafiir ausgesprochen) und unter grundsitzlich dafiir sein verstehe ich, daB man
fir eine Volksbefragung ist, die bindende Wirkung hat, wie in Nordtirol, im Kanton
Graubiinden, in den Vereinigten Staaten von Amecrika usw., und nicht grundsitzlich dafiir ist,
dal} irgendein Referendum, ein Volksbegehren, abgehalten werden kann, das nur beratende
Wirkung hat, sondern eben mit beschlieBender, bindender Wirkung. Also wenn man dafir ist,
wie es hier gestern gelautet hat, dann verstehe ich wirklich nicht, warum es nicht genehmigt
werden soll..., dieser Gesetzesentwurf ist ja jetzt seil 1. Dezember 1989 unterwegs, also Zeit
genug, um es sich gut zu dberlegen. Wenn man dafiir ist, dann verstehe ich nicht, warum wir
nicht daréber abstimmen sollten. Ich bin jedoch der Ansicht, daB wir das nicht so einfiigen
konnen in die Ubernahme der staalichen neucn Gemeindeordnung, weil dort etwas andercs
drinnen ist, es daher nicht hineinpaBt. Dics gehort zur Gesetzgebungsgewalt der Region, aber
nicht im Sinne dieser Ubernahme von Grundsétzen aus dem Staatsgeselz. Also wenn man dafiir
ist, dann wiéire das jetzt der richtige Augenblick um das zu behandeln, chne abzuwarten, dall man
das andere iibernimmt und es dort vielleicht darauf ankommen l:8t, daB das nicht zum Ausdruck
kommt. Denn ich bin der Ansicht, besser ist hier ein ad hoc Geseiz zu machen, wie wir es schon
haben, also eine Fortentwicklung des Regionalgesetzes von 1978, um zu sehen, wie die
Regierung darauf reagiert, als durch die Ubernahme der Gemeindeordnung vom Staat dieser
Bestimmung irgendwie zu gefihrden, daf allein deswegen das Gesetz dann riickverwiesen wird.
Schon deswegen ist es besser, ein eigencs Gesctz zu verabschieden, wenn der Regionalrat dafiir
ist, es zu verabschieden, um zu sehen, was die Regierung eben dazu sagt, wenn es stimmt, daB
man ech’, aufrichtig, chrlich fiir dicse Volksbefragung mit bindender Wirkung ist.

(In merito alla presente legge vorrei ricordare che lo spunto mi é stato fornito dalle
controversie cle hanno avuto luogo in Val Gardena, ed in particolar modo a Ortisei, a causa della
candidatura ai mondiali di sci del 1995. Allora venne da me una delegazione gardenese sostenendo



che doveva essere possibile per i cittadini del Comune o dei 3 Conwuni interessati della Val Gardena
effettuare un referendum per vedere se si cra d’accordo o meno con una simile scelta. Un problema
analogo esiste anche a Merano e nei Conutni circostanti, dove si dovrebbe poter effetruare una
consultazione popolare per verificare se esiste il consenso necessario per la costruzione del tunnel del
Monte di Merano e quindi della strada di transito atiraverso la Val Passiria. La stessa cosa vale
anche per i Comuni della Val Venosta per quanto concerne il mantenimento della ferrovia
venostana o per altri Comuni quando si tratta di quiestioni che rientrano nella loro compelenza; e
tutto cid rientrerebbe nella loro competenza se i Comuni avessero la possibilita di intervenire, anche
finanziariamente. Ho ricevuto poi un’alira delegazione per una dichiarazione di intenti contro
I“apertura in Val Badia di nuove funivie e piste da sci. Vorrei softolineare che questi mi sembrano
‘essere argomenti sui quali dovrebbero poter decidere i cittadini interessati di uno o pit Comuni.

Se il Sudtirolo fosse tutt”uno con il Nordtirolo (in questo momento si parla molio
di un’ eventuale riunificazione del Tirolo come stato membro all’interno di uno stato federale
eurapeo), ln norma relativa ce I”avremimno gia, perché in tal caso verrebbe recepito cid che é stato
formulato sin dal 1966 nell” ordinamento dei Comuni del Tirolo; I’art. 53 recita infaui: "Questioni
che rientrano nell’ ambito proprio del Comune possono essere oggetto di una consultazione popolare
tra i cittadini (referendum). Il referendum viene effettuato quando viene richiesto da un sesto dei
cittadini o se lo decide il Consiglio comunale a maggioranza di 2/3 dei membri presenti. Contro la
decisione del Consiglio comunale di effettuare un referendum non é ammesso ricorso. La domanda
su cui verterd in definitiva il referendum deve essere formulata in modo che si possa rispondere con
un Si o un No. Nel caso di un provvedimento da adotiarsi in seguito al referendum e che comporti un
notevole onere per il bilancio comunale o una sensibile diminuzione degli introiti comunali, la
domanda deve contenere anche una proposta relativa alla copertura della spesa o al recupero delle
mancate entrate. Le elezioni degli organi comunali, questioni in materia di tributi comunall,
assunzioni di personale e lo scioglimento del loro rappor(o di lavoro non possono essere materia di
consultazione popolare.” Questo é quanto vige nel Land Tirolo e analogamente anche in tutti gli aliri
Lénder austriaci. Una simile norma esisteva gia prima in Svizzera, nel cantone dei Grigioni, dove
nella legge sull’esercizio dei diritti politici, approvata il 7 ottobre 1962, si dice all’art. 62: "Nei
Comuni privi di un’assemblea comunale le petizioni presentate al sindaco del Comune e firmate da
almeno un quarto degli aventi diritto al voto, aventi per oggetio un *iniziativa di carattere generale su
una materia rientrante nella competenza popolare devono essere sottoposte a referendum entro un
anno dalla loro presentazione oppure corredate da un parere o da una CORIrOproposta entro un anno
e mezzo se Iindizione spetta al Consiglio comunale. Se il sindaco del Comune o il Consiglio
comunale a cui spetta Vindizione approva la petizione, il referendum non ha luogo. Se la
popolazione o il sindaco del Comune o a seconda del caso il Consiglio comunale approva la
petizione, il sindaco del Comune predispone a tal riguardo una proposta da sottoporre
all’ approvazione popolare entro 1’anno o, se I’indizione spetta al Consiglio comunale, entro un
anno e mezzo dall’approvazione, corredata da un parere o da una controproposta non collegata
all’ iniziativa." Come dissi poc” anzi, il Tirolo dispone di questa norma dal 1 966, i Grigioni dal 1962.
Da noi invece i conss. Erschbaumer ¢ Tonelli presentarono nel 1981 una proposta di legge sulla
quale la Giunta regionale si espresse favorevolmenie. In seguito essa approfondi la materia ¢
predispose degli emendamenti che tuttavia lasciavano intatta la sostanza. Non so perché la cosa poi
non ebbe piit seguito. Si é anche detto in questa sede che la Costituzione non consente una cosa del
genere. Anche I’ Assessore Rontano lo ha detto ira le altre cose. L’articolo della Costituzione che
non tratta specificatamente di consultazioni comunale, ma solamente di referendum in generale,
recita: "Ogni regione ha uno statuto il quale, in armonia con la Costituzione e con le leggi della
Repubblica, stabifisce le norme relative all “organizzazione interna della Regione. Lo statuto regola
I”esercizio del diritto di iniziativa e del referendum, su leggi e provvedinent: amministrativi della



Regione e la pubblicazione delle leggi e dei regolamenti regionall.” Ho voluto leggere I”articolo in
oggetto in italiano, perché la traduzione tedesca poteva forse dare addito a errate interpretazion.
Leggendo quindi il festo italiano si pué vedere che lo Statuto delle Regioni a statulo ordinario — e
quiesto vale naturalmente anche per le Regioni a statuto speciale — disciplina l “esercizio del diritto di
iniziativa popolare e referendum, su leggi e provvedimenti amministrativi della Regione. Quindi qui
non ¢’ é scritto da nessuna parte che il referendum pud essere solamente consultivo. Cio vale anciie
per Uarticolo 60 del nostro Statuto di autonomia che ha lo stesso lenore dell” articolo 123 della
Costituzione: "La legge regionale regola I’ esercizio dell”iniziativa popolare e il referendum per le
leggi regionali e provinciali.” Inoltre sappiamo che in materia di ordinamento comunale la Regione
ha competenza secondaria ovvero concorrente. E adesso arrivo al punto: nel nuovo ordinamento dei
Comuni entrato in vigore con legge ordinaria n. 142 dell’8 giugno 1990, all”art. 6 si dice che i
Comuni possono prevedere nei loro Statuti — i Comuni ora avranno infaiti potesta statutaria — tra
I”altro anche dei referendum consultivi su richiesta di un cerio numero di cittadini. E poi si é detto
che I’ordinamento comunale nazionale conterrebbe una serie di principi che come tali non sono
applicabili nel caso specifico. Sard arche vero che esso contiene un sacco di principi, ma non tutto it
testo é fatto di principi dall”inizio alla fine. Jo sono dunque dell’avviso che la Regione potrebbe, nel
rispetto dei principi della Costituzione, introdurre un referendum di questo tipo, con effetto
vincolante, cost come é previsto anche nella specifica legge del Tirolo. Io non credo che cio sia
anticostituzionale, bensi conforme ai principi fondamentali della Costituzione democratica
dell” Iralia e particolarmente delle cosiddetie Regioni alpine come il Tirolo, | Grigioni ecc. Io credo
quindi che la Regione poirebbe portare avanti questa regolamentazione della consultazione
popalare, ma non nella legge che recepisce i principi del muovo ordinamento comunale e li adatta
alla nostra realtd comunale, bensi in separata sede, poiché altrimenti lo Stato, in base a questa
formulazione, avrebbe un buon pretesto per dire: voi recepite qui i principi del nuove ordinamento
comunale in cui é previsto che i Comuni nei loro statuti possano prevedere un referendum di tipo
consultivo; quindi questa parte € palesemente in conirasto con I’ articolo 6 del penultimo comma di
questo principio ( perché in tal caso lo Stato lo considerera pure un principio ). o sono dunque
dell” avviso che noi come Regione potremnio fare un simile passo — poiché secondo me non éin
contrasto coi principi della Costituzione — attraverso una legge specifica, cosi come la Regione fece
in passato, sulla base della propria competenza, per I’ ordinamento contunale. L’ ultima in questo
senso € la legge regionale del 2 settembre 1978, n. 15: "Norme sul decentramento e sulla
partecipazione dei cittadini alla vita amministrativa dei Comuni’, dove si prevede la creazione di
consigli circoscrizionali e dove si dice all”art. 24 di questa legge del 1978 che: gli elettori dei Comuni
(e questo era un aspetto che non esisteva prima d”ora e che quindi non fu recepito da una legge
nazionale) hanno il diritto di rivolgere petizioni al Consiglio comunale per richiedere la ripartizione
del territorio comunale in circoscrizioni e per esporre necessita di carattere generale. Le petizioni
debbono essere sottoscritte da non meno di un decimo degli elettori della circoscrizione, con le
modalita previste nel regolamento di cui all”art. 4 della presente legge. Nel 1978 si € fatio dunque un
primo passo in questa direzione e la presente legge ne potrebbe rappresentarc un altro. La suddetta
legge dunque entrd in vigore e non fu sollevata alcuna obiezione. Queste di oggi potrebbe dunque
essere un ulteriore passo avanti. Ribadisco dunque che non esiste alcun principio della Costituzione
che escluda la possibilitd di introdurre una simile consultazione popolare con caratiere vincolante
(interruzione)... Questo non lo si puo affermare, poiché la Corte costituzionale non si € espressa in
tal seuso. Cio lo si potrebbe affermare in relazione alla valutazione dell’impaito ambientale o altri
settori quando il Governo non emani una legge in merito. Ma questo nel nostro caso non proverebbe
ancora mulla, perché allora dovrebbe entrare in vigore la legge nazionale che dovrebbe poi essere
impugnata e la Corte costituzionale dovrebbe poi dire che essa non é conforme. Ma noi non
possiamo dire che la Costituzione va interpretata cost, solo perché il disegno di legge si € arenato in




Parlamento. Proprio in Italia, dove si é cosi orgogliosi del fatto che la Costituzione italiana rifletta
globalmente molti dei principi della Costituzione americana. E ricordo quando 10 anni fa circa
parlai con un insigne costituzionalista, il prof. La Pergola, il quale mi chiese se conoscevo la
materia. Benché 1’ Italia fosse tutt’aliro che uno Stato federale si voleva recepire il principio del
"cooperativ federalism” (dove gli stati membri devono collaborare con lo Stato centrale). Cio € stato
poi in seguito recepito ed € servito anche come riferimento per creare il potere di indirizzo e
coordinamento ed altro. Se volete verificare, vedrete poi che in 25 stati membri degli USA é previsto
formalmente dalla costituzione che si possa indire un referendum a livello comunale, a livello di
municipality. Questo sia detto per inciso.

L’Assessore Romano ha poi detto: "sentiremo i destinatari®. Ma coloro che
devono occuparsene dirertamente, gli interessati dunque, sono stati gid interpellati, come per esempio
il consorzio dei Cormuni dell” Alto Adige o I UNCEM, la quale ha risposto in una lettera del 5 marzo
1990, firmata dal don. Willeit, di essere sostanzialmente d”accordo con l’iniziativa e di proporre
delle modifiche nel dettaglio e piit precisamente: la petizione per un referendum popolare deve essere
firmata da almeno un quinto (invece che un sesto) dei cittadini iscritti nelle liste elettorali del
Comune. Le firme devono essere autenticate e le spese relative all’indizione di referendum devono
essere sostenute dalla Regione. Io credo che queste proposte siano senz’altro condivisibili. Non é
determinante che siano il 15 o il 20% dei cittadini a firmare la petizione. Poi I"UNCEM —
delegazione provinciale di Trento, ha scritio in una sua missiva: "E’ chiaro anche che si guarda con
favore ad ogni provvedimento inteso a favorire la partecipazione dei cittadini alle decisioni
riguardanti la cosa pubblica, anche se si & del parere che cid non dovrebbe avvenire con singola legge
settoriale, bensi con un riordino complessivo dell”ordinamento comunale”. Ho spiegato poc’anzi
perché sia necessaria una specifica legge regionale e perché non dobbiamo inserirla in una legge di
recepimento dei principi dell”ordinamento nazionale dei Comuni che prevede una normativa
differente. Poi continua: "Del resto avuto riguardo delle precipue competenze della Regione in
materia, competenze che hanno dato luogo anche ad interessanti proposte da parte della Giunta
regionale..." ~ e qui si riferisce all’iniziativa dei conss. Tonelli e Erschbaumer che fu seguita da una
proposta della Giunta la quale fece una serie di emendamenti — "...e sulla quale la scrivente
organizzazione ha gid avuro nodo di esprimersi (praposte che poi pero non sono piil approdate ad
alcunché di concreto) ecc. ecc.”.

' Mi sembra dunque che qui si é complessivamente d“accordo con la sostanza del
disegno di legge (globalmente tutti hanno espresso il loro parere favorevole) e se si é d”accordo, sié a
favore di un referendum con cffetto vincolante, come quello esistente nel Tirolo del Nord o nei
Grigioni o negli Stati Uniti d’ America, € non di un qualsiasi tipo di referenduni conie quelio di tipo
consultivo, bensi con effetto deliberativo, vincolante. Se dunque si é d”accordo, come si disse feri in
questo consesso, non vedo la ragione per la quale oggi non si dovrebbe trattare... Questo disegno di
legge dopotutto € stato presentato il 1 dicembre 1989; il tempo quindi c”era, per riflettere sulla
materia. Se si € favorevoli, non vedo perché ora non dovremmo passare alla votazione. Io ritengo
che non dovremmo inserire questa iniziativa nella legge globale sul nuovo ordinamento dei comuni
dove vengono recepiti i principi della normativa nazionale, poiché in tale legge € prevista una
regolamentazione differente e quindi non si adatterebbe. Questa materia rientra nella potesta
legislativa della Regione, ma non nel sense di un recepimento dei principi della legge nazionale. Se si
¢ dunque favorevoli, questo é il momento giusto per trattare la questione, senza attendere che si
recepicca tutto il resto e forse rischiare che questo aspetto non venga poi nemmeno rappresentato.
Ritengo dunque che sia meglio una legge ad hoc come quella che abbiamo sottomano, quindi quasi
un proseguimento della legge regionale del 1978, per vedere come reagira il Governo, piuttosto che
rischiare che la legge di recepimento dell’ordinamento nazionale dei Comuni venga rinviata
unicamente a causa di questa norma. Solamente per questo motivo sarebbe meglio approvare una
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legge specifica, per vedere che cosa ci dird in proposito il Governo, se € vero che il Consiglio regionale
¢ favorevole e se si é d’ accordo di introdurre questo tipo di referendum con effetto vincolante.)

(Vizepriisident Peterlini Gbernimmt den Vorsitz)
(Assume la Presidenza il Vicepresidente Peterlini)

PRASIDENT: Ich danke dem Abg. Benedikter fiir die Replik. Wir kommen jetzt zum Ubergang
zur Sachdebatte iiber den vorliegenden Gesetlzentwur{. Wer mit dem Ubergang zur Sachdebatle
einversianden ist, moge bitte zum Zeichen der Zustimmung diec Hand erheben. Wer ist dafiir?
Bitte ziihlen. 12 Ja—Stimmen. Wer ist dagegen? Enthaltungen? Der Rest Enthaltungen.

Damit ist der Ubergang zur Sachdebatie nicht genehmigt. Der Gesetzentwurf
ist damit abgelehnt,

PRESIDENTE: Ringrazio il cons. Benedikter per la replica. Passiamo alla discussione articolata
del disegno di legge in esame. Chi & d”accordo per il passaggio alla discussione articolata &
pregato di alzare 1a mano. Favorevoli? 12 voti favorevoli. Contrari? Astenuti? Tutti gli altri.

Non & stato approvato il passaggio alla discussione articolata. Pertanto il
disegno di legge & respinto.

PRASIDENT: Ich méchte jetzt folgende Mitteilung machen.

...Wozu, Herr Dr. Benedikter? Das Ergebnis waren 26 Nein—Stimmen, 12 Ja—
Stimmen und 2 Enthaltungen. Wollten Sie das wissen, Dr. Benedikier? Das war der Grund des
Handaufhebens?

Dann kommen wir jetzt zu einem Ersuchen des Ausschusses. Der Ausschull hat
nach Riicksprache mit den Fraktionssprechern, so wurde mir mitgeteilt, ersucht, zwei
Gesetzentwiirfe in die Tagesordnung aufzunehmen, die wir nicht gleich anschlieGend, sondern
am Nachmittag behandeln wiirden. Zwar den Gesetzentwurf Nr. 47: "Anderungen zum
Haushaltsvoranschlag fiir die Finanzgebarung 1990 — erste Mafinahme" und den Gesetzentwur
Nr. 45: "Genchmigung der allgemeinen Rechnungslegung fir die Finanzgebarung 1989".
Nachdem die beiden Punkte nicht auf der Tagesordnung stehen, ist die Prozedur folgende, daly
man also mit Geheimabstimmung die Aufnahme der beiden Punkte — jeweils getrennt — in die
Tagesordnung beschiiefen muB und dann am Nachmittag dann eventuell die Vorverlegung
beschliefen kann.

Dazu hat der Abg. Meraner das Worl.

PRESIDENTE: Vorrei dare la seguente comunicazione:

... A che proposito, cons. Bendikter? L”esito della votazione & stalo di 26 voli
contrari, 12 voti favorevoli e due astenuti. E” questo che voleva sapere, cons. Benedikter? Per
questo ha alzato la mano? ‘

Passiamo ora a una richiesta della Giunta. La Giunta regionale, dopo un
colloquio con i capigruppo — cos} mi ¢ stato comunicato — ha chiesto di inserire nell“ordine del
giorno due disegni di legge, che non discuteremo subito al termine della mattinata, benst oggi
pomeriggio. Vale a dire il disegno di legge n. 47: "Variazioni la bilancio di previsione per
I esercizio finanziario 1990" e il disegno di legge n. 45: "Approvazione del rendjconto generale
per I“esercizio finanziario 1989". Dal momento che i due disegni di legge non sono all”ordine del
giorno, la procedura vuole che si debba procederc alla votazione a scrutinio segreio per
1”inserimento dei due punti — una votazione per ogni punto — e poi oggi pomeriggio si decida la
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loro anticipazione.
Ha chiesto di intervenire il cons. Meraner. Prego consigliere.

MERANER: Die Geschifisordnung, Herr Président, sicht ja auch vor, daB man sich dazu dullern
kann. Ich mochte mich in dem Sinne dazu #uBern, daf ich gegen die Aufnahme dieser
Tagesordnungspunkie in die Tagesordnung bin. Was den Rotationsfonds betrifit, haben wir ja
bereits beim letzten Haushaltsvoranschlag gewuft, daB eine &hnliche Summe zur Verfiigung
steht und es ist traurig, dag die Regierung so lange gebraucht hat, um iiberhaupt einen Weg zu
finden, wie sie das Geld loswerden konnte. Ich mdchie jetzt nicht im Meritum des Geselzes
eingehen, das werde ich zu einem spéteren Zeitpunkt tun, aber soviel sei einmal
vorweggenommen und wenn si¢ bis jetzt schon geschiafen hat, dann sehe ich nicht ein, warum
wir bis jetzt auf einmal hasten sollten.

Dasselbe gilt fiir den zweiten Gesetzentwurf. Hier handelt es sich um eine
Angelegenheit, wo wir nichts aber auch gar nichts mehr dndern konnen, denn die Gelder sind
nun einmal gut ausgegeben oder verwurstelt, da ist jetzt pichts mehr daran zu #ndern, wir
konnen das nur noch kommentieren. Es ist also nicht einzusehen, weshalb man auch dieses
Gesetz vorziehen will.

Im iibrigen soll einfach aus Respekt vor den anderen Einbringern die
Tagesordnung so behandelt werden, wie sie derzeit vorliegt.

(11 Regolamento, signor Presidente, prevede anche che si possa prendere posizione
in merito. Ed io vorrei comunicare che sono contrario all’ inserimento di questi punti nell’ordine del
giorno. Per quanto concerne il fondo di rotazione, gia nell” ultimo bilancio di previsione sapevanto
che fosse disponibile una somma analoga. Ed @ triste constatare che la Giunta abbia impiegato cosi
tanto tempo per trovare un modo con cui sbarazzarsi di questi soldi. Non voglio entrare nel merito di
questo disegno di legge, lo fard pitt avanti, ma ho voluto anticipare questa mia presa di posizione.
Non vedo perché se finora la Giunta ha dormtito, adesso noi dobbiamo improvvisamente metierci a
correre.

Lo stesso dicasi per il secondo disegno di legge. E” una questione in cui noi non
possiamo cambiare assolutamente nulla, perché i soldi sono ormai stati spesi o sprecati. Non ¢”é pitl
niente da fare, possiamo solo limitarci ad esprimere dei commenti. Pertanto non vedo perché si
voglia anticipare anche questo disegno di legge.)

PRASIDENT: Danke!

Ich werte das natiirlich als politische AuBerung. Das Prasidium bringt alle
Anirfige zur Tagesordnung, ob sie vom AusschuB der von Abgeordneten kommen, zur Debatte
und zur Abstimmung und dann entscheidet der Regionalrat, was dariiber zu wun ist. Sind weitere
Wortmeldungen zum Antrag um Einfiigung in die Tagesordnung? Ich sehe keine. Dann stimmen
wir zunichst dariiber ab, ob wir den Gesetzentwurf Nr. 45, den Rechnungsabschluf fiir das
Finanzjahr 1989, in die Tagesordnung aufnchmen. Ich sehe keine Wortmeldung, also bitte ich
um Verteilung der Stimmzettel. Wer mit dem Antrag um Aufnahme in die Tagesordnung
einverstanden ist, moge bitte mit Ja stimmen und wer mit nicht dafiir stimmt, stimmt mit Nein.

Ich bitte um Verteilung der Stimmzettel.

PRESIDENTE: Grazie!

La considero naturalmente una dichiarazione politica. La Presidenza pone in
discussione e in votazione tutte le richieste sull“ordine del giorno, indipendentemente dal fatto
che esse vengano inoltrate dalla Giunta o dai consiglieri. Sara poi il Consiglio a decidere cosa
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fare. Qualcun altro intende intervenire sulla richiesta di inserimento dei due punti all”ordine del
giorno? Non vedo nessuno. Quindi passiamo alla votazione sull”inserimento nell”ordine del
giorno del disegno di legge n. 45, il rendiconto generale per 1”esercizio finanziario 1989, Non
vedo nessuno che intenda intervenire, pertanto prego di procedere alla distribuzione delle
schede. Chi & favorevole all’inserimenio nell”ordine del giorno, & pregato di dare voto
favorevole, chi & contrario dard voto contrario.

Prego procedere alla distribuzione delle schede.

PRASIDENT: Die Stimmzettel sind verteilt. Ich bitte um den Namensaufruf.
PRESIDENTE: Le schede sono state distribuite. Prego procedersi all “appello nominale.
MORELLI: (segretario):(fa Iappello nominale)
PRASIDENT: Die Abstimmung ist abgeschlossen.

Ich bitte die Abgeordneten im Saal zu bleiben, weil wir gleich eine zweite
Abstimmung vornehmen miissen.
PRESIDENTE: La votazione & terminata.

Prego i signori Consiglieri di rimancre in sala perché dovremo subito procedere

ad una seconda volazione.

PRASIDENT: Ich darf das Abstimmungsergebnis bekannt geben. Ich bitte Platz zu nehmen.

Abstimmende 55
erforderliche Mehrheit 42
mit Ja haben gestimmt: 38
mit Nein: 11
weifle Stimmzettel; 6

Damit ist der Antrag abpelehnt.

Der Punkt kann also nicht in die Tagesordnung aufgenommen werden. Es hat
damit auch keinen Sinn, den niichsten Punkt aufl die Tagesordnung zu setzen, weil ohne
Rechnungsabschluf die Haushalisberichtigung auch nicht gemacht werden kann.

Der Art. 55 sieht vor, dal zur Aufnahme in die Tagesordnung eine 3/4—
Mehrheit der Anwesenden notwendig ist. Diese 3/4~—Mehrheit war nicht gegeben. Wir setzen
damit die Tagesordnung fort.

PRESIDENTE: Comunico 1”esito della votazione. Prego i signori Consiglieri di prendere posto.

Votanti 55
maggioranza richiesta 42
voti favorevoli 38
voti contrari 11
schede bianche 6

It Consiglio non approva.
Pertanto il punto non pud essere inserito nell“ordine del giorno. Quindi non ha
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alcun senso inserire nell”ordine del giorno il punio successivo, perché senza rendiconto non [
possibile introdurre alcuna variazione al bilancio.

L’art. 55 prevede che per 1”inserimento di nuovi punti neli“ordine del giorno
sia necessaria una maggioranza di 3/4 dei presenti e questa maggioranza 2 venuta a mancare.
Pertanto proseguiamo con 1”ordine del giormo.

PRASIDENT: Wir kommen damit zum Punkt 3 der Tagesordnung: Gesetzentwurf Nr. 33:
Errichtung autonomer Institute fiir die soziale Vorsorge und fiir die Arbeitsunfille, eingebracht
von den Regionalratsabgeordneten Benedikter, Meraner und Klotz.

Ich bitie den Einbringer, Abg. Benedikter, um Verlesung des Begleitberichtes.

PRESIDENTE: Passiamo al punto 3 deli”ordine del giorno: Disegno di legge n. 33: Costituzione
istituti autonomi previdenza sociale e infortuni sul lavoro, presentato dai conss. Benedikter,
Meraner e Klotz.

Prego il presentatore, cons. Bendikter, di dare lettura della relazione
accompagnatoria. '

BENEDIKTER:
BEGLEITBERICHT

Nachstehend die drei Artikel des Dekretes des Prisidenten der Republik vom 6. Janner 1978,
Nr. 58, welche mit diesem Gesetzentwur{ zu tun haben:

"Art. 1. Auf dem Sachgebiel des Schuizes der unselbstindigen und der selbstindigen
Erwerbstitigen bei Unfall, Krankheit, Arbeitsunfiihigkeit und Alter, unfreiwilliger
Arbeitslosigkeit und bei Mutterschaft hat die Region — in Ausiibung der Befugnisse nach Art. 6
des Dekretes des Prisidenten der Republik vom 31. August 1972, Nr. 670 — das Recht, die
Geselzgebung des Staates zu erginzen und cigene autonome Institute zu griinden oder deren
Errichtung zu {Ordern.

Art. 2. Den von der Region gemiB dem vorstehenden Artikel gegriindeten autonomen Instituten
kénnen mit Dekret des Prasidenten der Republik auf Vorschiag des Ministers, dem die Aufsicht
iiber die betreffende Korperschaft bzw. Anstalt oder das betreffende Institut zusteht, auf Antrag
der Region oder im Falle einer allgemeinen Dezentralisation von Aufgaben im Fiirsorgesystein
auch Aufgaben zuerkannt werden, die vom Nationalinstitut fiir soziale Fiirsorge (INPS), von der
Nationalen Versicherungsanstalt gegen Arbeitsunfélle (INAIL) und von anderen im Bereich der
Sozialfirsorge und der Sozialversicherungen titigen Korperschafien bzw. Anstalten oder
Instituten ausgeiibt werden.

Das Dekret legt die erforderlichen Bestimmungen auch finanzieller Art fest, um die
Koordinicrung zwischen den Aufgaben, die dcn von der Region gegriindeten Instituten
zuerkannt werden und denen, dic weiterhin von den mit Staatsgesetz errichteten oder geregelien
Karperschalien bzw. Anstalten oder Instituten ausgeiibt werden, zu sichern.

Die Bediensteten der Amter der Fiirsorgekorperschaften bzw. —-anstalten oder —institute, die
im Gebiet der Region titig sind und die infolge der Anwendung des ersten Absatzes dicses
Artikels umgestaltet oder aufgelassen werden miissen, haben das Recht, innerhalb von 60 Tagen
nach Likrafttreten des Regionalgesetzes iiber dic Errichtung der vetreffenden Stellenpline dic
Versetzung zu den von der Region gegriindelen aulonomen Instituten zu beantragen.

Den im Sinne des vorsiehenden Absatzes versetzien Bediensteten wird die Beriicksichtigung der
crworbenen dienst~ und besoldungsrechtlichen Stellung gewahricistet.

Bei der Ausiibung der ihnen kraft dieses Artikels zugewicsenen Befugnisse haben sich die von
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der Region gegriindeten autonomen Institute an dic.in den Staatsgesetzen und in allfalligen
Regionalgesetzen zu deren Durchfithrung enthaltcnen Vorschrillen zu halten, und der Fiithrung
der Dicnste Leistungsfahigkeil und Wirtschafilichkeit zu sichern.

Art. 3. Zur Durchfiihrung ihrer Geselze aul dem Sachgebiet Sozialfiirsorge und
Soziaiversicherungen kann sich die Region bei Ubernahme der entsprechenden Belastung der
Institute, Korperschaften bzw. Anstalten und der Organisationen bedienen, die durch
Staatsgesetze geregelt und auf demselben Sachgebiet tatig sind.” _

Die Region hat 12 Jahre lang von der in den Art. 1 und 2 gegebenen Vollmacht keinen
Gebrauch gemacht. Diesbeziigliche gute Vorsdlze waren schon im Koalitionsabkommen von
1984 enthalien und sind im Koalitionsabkommen vom 11. April 1989 wiederholt, wo es heiBt:
"Zu einem Zeitpunkt, da auf gesamistaatlicher Ebene ein System sozialer Sicherheit fiir alle
Biirger entsteht, bedarf es der vollen Anwendung der Bestimmungen des Art. 6 des
Sonderautonomiestatutes und der entsprechenden Durchfiihrungsbestimmungen.”

Die Region beklagt sich, daB sie so wenig Zustdndigkeiten hat, und nimmt die Moglichkeiten,
die ihr durch bestehende Durchfithrungsbestimmungen erdffnet worden sind, nicht wahr. Im
September 1986 hat der Regionalausschuff eine Kommission eingesetzt, um eine Studie
hinsichtlich der Verwirklichung des im Art. 2 der erwihnten Durchfiihrungsbestimmungen
vorgesehenen Korperschafien auszuarbeiten. Die Studie wurde im Dezember 1987 fertiggestellt.
Darin werden auf 44 Seiten alle erdenklichen Schwierigkeiten fiir die Verwirklichung dieser
Korperschaften ins Treffen gefihrt. Einer der Haupteinwinde, nimlich daB die Region keinen
nennenswerten finanziellen Spielraum habe, ist sicher uberholt, dean durch die neue
Finanzregelung verfiigt die Region statt iiber bisher rund 80 Mrd. iiber rund 200 Mrd. Alie
Regionen mit Spezialstatut haben entweder sekunddre oder erginzende Gesetzgebungsgewalt
auf dem Gebiete der sozialen Vorsorge und der Sozialversicherung, jedoch nur fir die Region
Trentino—Tiroler FEtschland haben wir erreicht, daB sie die halbstaatlichen
Sozialversicherungsinstitute  durch autonome regionale Institute ersetzen kann. Der
Verfassungsgerichtshof hat mit Urteil vom 5. Mai 1971, Nr. 95, festgestellt, daB die Region
erginzende Sozialversicherungsleistungen auch durch entsprechende zusitzliche Abgaben der
NutznieBer finanzieren kann. Seit Inkraftirelen der neuen Finanzregelung fur die Region und
fiir die beiden autonomen Provinzen steht der Staat auf dem Standpunkt, daf alle Leistungen
des Systems der sozialen Sicherheit, die nicht durch Sozialabgaben grundsitzlich gedeckt sind
und daher zum System der sozialen Fiirsorge gehtren, von den Provinzen erbracht werden
miissen, so z.B. dic mit Gesetz vom 30. April 1969, Nr. 145, eingefithrte Sozialpension.
Ebensowenig haben mit dem System der sozialen Sicherung die Leistungen des Sanitdtsdienstes
zu tun, obwohl die entsprechenden Abgaben vom Institut (iir soziale Vorsorge vercinnahmt und
weitergeleitet werden. Die Berechnung, ob die beiden Provinzinstitute, indem sie grundsétzlich
auf sich selbst gestellt werden, mit den Sozialversicherungsabgaben von seiten aller dazu
Verpllichteten, welche im jeweiligen Gebiet Anrecht auf Leistungen haben, finanzicll
auskommen, kann daher nur im Hinblick auf die Sozialversicherung als solche ohne
Sanititsdienst und ohne Fiirsorgeleistungen erfolgen. Es ergibt sich zB., dalb die Siidtiroler
Niederlassung des Nationalinstitutes fiir soziale Firsorge im Jahre 1988 Einnahmen von rund
855 Mrd. Lire und Ausgaben von rund 723 Mrd. Lirc hatte, das Unfallversicherungsinstitut rund
94 Mrd. Lire Einnahmen und 75 Mrd. Lire Ausgaben, also in einem MaBe aktiv waren, das es
erlaut!, fur etwaige Schwankungen ins Defizit, die auf auferordentliche Ursachen
zuriickzufithren sind, vorzusorgen. Eines ist sicher: es hitte keinen Sinn, solche autonome
Korperschaften einzurichten nur fir die ergéinzenden Leistungen, die die Region bisher
cingefihrt hat und die von den bestehenden halbstaatiichen Instituten mitverwaltet werden,
Durch Ubertragung der Aufgaben der bestehenden halbstaatlichen Institute an autonome
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Provinzinstitute wird zilerdings erreicht, daf} alle bisher in Rom zu treffenden Entscheidungen
auf 6rilicher Ebene getroffen werden konnen, das bedcutet eine wesentliche Beschleunigung des
Verlahrens und damit einhergehend die Moglichkeit der Anpassung der Verwaltungsstruktur an
die orilichen Erfordernisse, was wiederum das Verfahren vereinfacht und verkiirzt. Bekanntlich
sind die beiden halbstaatlichen Institute dem Proporz unterworfen, allerdings nicht aufgrund des
Art. 89 des Statutes, sondern aufgrund von Durchfiihrungsbestimmungen, die gemil einer
MaBnahme des Pakets erlassen worden sind, so daB sich diesbeziiglich nichts dndert, denn auch
als ortliche Korperschaften waren sie gemaB Rechisprechung des Verfassungsgerichtshofes auf
jeden Fall dem Proporz unterworfen.

(Qui di seguito sono ripostati i tre articoli del Decreto del Presidente della
Repubblica n. 58, in data 6 gennaio 1978, ai quali fa riferimento questo disegno di legge:

mArt. 1. In materia di protezione dei lavoratori sia dipendenti che autonomi, nei
casi di infortunio, malattia, invaliditd e vecchiaia, disoccupazione involontaria e maternitd, la
Regione — nell’esercizio delle attribuzioni di cui all“art. 6 del decreto del Presidente deila
Repubblica 31 agosto 1872, n. 670 — ha facolta di integrare la legislazione deflo Stato e di
costituire apposili istituti autonomi o di agevolarne “istituzione.

Art, 2. Agli istituti autonomi costiluiti dalla Regione ai sensi del precedente
articolo, con decreto del Presidente della Repubblica su proposta del Ministro cui spetia la
vigilanza suti”ente od istituto inleressato, su richiesta delia Regione o in caso di decentramento
generale di funzioni nel sistema previdenziale, possono esserc attribuite anche funzioni
esercitate dall’LN.P.S., dall’LN.A.LL. e da altri enti od istituti operanti nel settore della
previdenza ¢ delle assicurazioni sociali.

1l decreto detta le disposizioni necessarie, anche di carattere finanziario, per
assicurare il coordinamento tra le funzioni attribuite agli istituti costituiti dalia Regione e quelle
che continueranno ad essere esercitate dagli enti od istituti costituiti o disciplinati con legge
dello Stato. :

" Il personale addetto agli uffici degli enti od istituti previdenziali che operano
nel territorio regionale e che per effctto dell“applicazione del primo comma del presente
articolo debbano essere ristrutturati o soppressi, ha diritto di chiedere il trasferimento agli
istituti autonomi costituiti dalla Regione entro sessanla giorni dalla data di entrata in vigore
della tegge regionale di istituzione dei relativi ruoli organici.

_ Al personale trasferito ai sensi del comma precedente ¢ garantito il rispetto
della posizione giuridico—economica acquisita.

NeH’espletamento delle’ attribuzioni loro conferite a norma del presenie
articolo gli istituti autonomi costituiti dalla Regione si atterranno alle norme contenute nelle
leggi dello Stato ed in cventuali leggi regionali per la {oro attuazione, al fine di assicurare
efficienza ed economicita alla gestione deij scrvizi. :

Art. 3. Per I“atiuazione delle propric leggi nel settore della previdenza e

assicurazioni sociali 1a Regione pud anche avvalersi, assumendosi 1“onere relativo, di istitui,
enti od organizzazioni disciplinate con leggi dello stato che svolgono attivild nel setlore s1€sso.
' La Regione non ha fatto uso per ben 12 anni deila facolt prevista negli articoli
1 e 2. Buoni propositi al riguardo erano contenuti gid nel programma di coalizione del 1984 e in
quello del 11. aprile 1989, dove si dice: Nel momento in cui sta attuandosi nel Pacse un sistema
di sicurezza sociale per utti i cittadini, occorre dare picna applicazione alla previsione dell“art. 6
dello Statuto speciale e delle relative norme di atluazione.”

La Regione si lamenta d“avcre cosl poche competenze, d”altro canto perd non
mira alla realizzazione di quelle facoltd che lc sono state attribuite dalle norme di attuazione.
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Nel settembre del 1986 la Giunta regionale ha istituito una Commissione per la predisposizione
di uno studio riguardante la costituzione degli cnti previsti dall”art. 2 delle norme di attuazione
menzionate, Questo studio ¢ stato ultimato nel dicembre del 1987. In 44 pagine vergono esposte
tutte le difficolta che si devono affrontare per la realizzazione di questi enti. Una delle obiezioni
pitt rilevanti, ossia che la Regione ha un ristretto spazio economico é ormai superata, in quanto
la Regione dispone in base al nuovo ordinamento finanziario, non pil di 80 miliardi — come €
stato sinora —, bensl di 200 miliardi. Tutte le Regioni a Statuto speciale hanno in materia di
assistenza e previdenza sociale competenza legislativa secondaria o integrativa, ma solo per la
Regione Trentino—Alto Adige siamo riusciti ad oltenere che gli Istituti parastatali per
1“assistenza e previdenza sociale possano venir sostituiti da Istituti autonomi regionali. La Corte
costituzionale ha sancito con fa sentenza n. 95 del 5 maggio 1971 che Ia Regione pud provvedere
al finanziamento di prestazioni assicurative sociali integrative anche mediante ulteriori
contributi da parte dei beneficiari. Sin dall”entrata in vigore del nuovo ordinamento (inanziario
per la Regione ¢ le due Province autonome lo Stato sostiene che tutte le prestazioni del sistema
della sicurezza sociale che in linea di massima non sono coperte da contributi sociali —
prestazioni quindi che rientrano nel sistema dellassistenza sociale —, debbano essere finanziate
dalle Province, come per esempio la pensione sociale prevista dalla legge n. 145 del 30. aprile
1969. Neppure le prestazioni del servizio sanitario sono da inserire nel sistema della protezione
sociale, anche se i relativi contributi vengono riscossi ed inoltrati dail”Istituto per la previdenza
sociale. Il calcolo in merito alla capacitd dei due Istituti provinciali — lavorando questi
indipendentemente — di poter assicurare la copertura finanziaria delle prestazioni con i
contributi sociali da parte di tutti i beneficiari dellc prestazioni nella rispettiva Provincia, pud
essere fatto quindi solo su base mutualistica, escludendo it servizio sanitario e le prestazioni
dell” assistenza sociale. Ne risulta ad esempio che la sede dell“Istituto nazionale per 1”assistenza
sociale in Alto Adige registrava nel 1988 entrate per circa 855 miliardi di lire e spese per circa
723 miliardi di lire, 1" Istituto nazionale per 1”assicurazione contro gli infortuni sul lavoro circa
94 miliardi di entrate e circa 75 miliardi di spese. Questi Istituti hanno quindi un attivo che
permette di alfrontare eventuali oscillazioni deficitarie dovute a cause impreviste. Una cosa €
certa: non avrebbe senso costituire simili enti autonomi solo per presiazioni integrative che la
Regione ha sinora istituito e che vengono gestite dagli attuali Istituti parastatali. Con il
trasferimento delle funzioni esercitate dagli attuali Istituti parastatali agli enti autonomi
provinciali si otterrebbe perd che tutte le decisioni finora prese a Roma potrebbero essere prese
invece a livello locale. Cid comporterebbe un sensibile snellimento delle procedure ¢ nello stesso
tempo la possibilitd di adeguare la struttura amministrativa alle esigenze Iocali, cosa che
abbrevierebbe Io svolgimento della procedura e la renderebbe pilt semplice. Come € noto, i due
Istituti parastatali sono tenuti ad osservare la proporzionale, non in virtlt perd dell”art. 89 delio
Statuto d” Autonomia, ma in virtd di norme di attuazione, emanate in base ad una misura del
Pacchetto. Non cambierebbe quindi nulla a tal riguardo, in quanto anche come Istituti locali
questi dovrebbero osservare in ogni caso la proporzionale conformemente alla giurisdizione
della Corte costituzionale.)

{Assume la Presidenza il Presidente Tretter)
{Priisident Tretter iibernimmt den Yorsitz)

PRESIDENTE: Prego il Vicepresidente della I~ Commissione legislativa, cons. Negherbon, di
dare lettura della sua relazione.
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NEGIIERBON:
Relazione

La I~ Commissione legislativa ha csaminato il disegno di legge n. 33 nella seduta del 10 aprile
1990. :

11 cons. Benedikter ha illustrato il provvedimento ponendo in rilievo 1”opportunitd di attivare la
competenza regionale in materia previdenziale. Ha fatto presente come sia necessario
rivendicare nei confronti dello Stato lc compelenze dell” INPS ¢ dell” INAIL, avendo del resto
poco senso istituire un apposito istiluto autonomo per amministrare soltanto le competenze
integrative in materia. E” indispensabile quindi, ha proseguito il cons. Benedikier, creare con
legge 1”istituto previdenziale e trasferire in esso le varie competenze non appena lo Stato si
dichiarera disposto a delegare le funzioni dell”INPS e dell INAIL alla Regione.

Il rappresentante della Giunta, richiamandosi anche a contatti avuti a tal proposito con gli
organi centrali governativi, ha sostenuto che la costituzione di un istituto nella forma prevista
dal disegno di legge necessita di una normativa ordinamentale, di cui il provvedimento in esame
ne & privo, per cui la proposta del cons. Benedikter cosi come formulata non & praticabile.

Perplessitd a tal proposito sono state cspresse da diversi commissari ed in particolare dal cons.
Peterlini, che ha sostenuto la tesi della Giunta regionale, sottolineando 1”opportunita di creare
un istituto previdenziale autonomo opportunamente regolamentato, per amministrare le poche
competenze in materia e rivendicare successivamente le funzioni dell”INPS ¢ dell INAIL.

Il cons. Marzari, pur dichiarandosi in linea di principio d“accordo con il provvedimento, ha
ritenuto di evidenziare che un istituto autonomo previdenziale dovrd comunque operare
nell“ambito di un contesto nazionale, per cui la materia necessita di ulteriori approfondimenti.

La Commissione, a conclusione della discussione generale, a maggioranza si ¢ opposta al
passaggio all’esame dell”articolato. Si sono astenuti i conss. Boato, KuBitatscher, Marzari e
Tonelli.

Si rimette pertanto il disegno di legge all”esame del Consiglio regionale.

PRESIDENTE: E” aperta la discussione generale. Chi intende intervenire?
La parola al cons. Peterlini.

PETERLINI: Sehr geehrter Herr Prisident! In aller Kiirze nehme ich deswegen das Wort, weil
ich auch in der Gesetzgebungskommission die Sache verfolgt habe und vor allem deswegen, weil
ich mich in einer Studie, die ich den Regionalraisabgeordneten zur Verfiigung gestclit habe, mit
der Materie auseinandergesetzt habe.

Der Vorschlag vom Kollegen Benedikter, ein Institut fir die
Sozialversicherungen zu griinden, ist im wesentiichen eine Kurzfassung jener Forderungen, die
seit Jahren hier im Regionalrat vom Kollegen Benedikter selber und von der Siidtiroler
Volkspartei erhoben wurden, und jetzt aufgrund ncuer Voraussetzungen endlich verwirklicht
werden komnen. Nur mit ecinem wesentlichen Unterschied: Wahrend sich die
Regierungsmehrheit unter Fiihrung von Assessor Morandini und die Stdtiroler Volkspartei
unter Fithrung des Fraktionsvorsitzenden Dr. Sicglried Brugger damit auseinandersetzt, in
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welcher Form den Familien in Sidtirol und in Trentino, besconderen schutzbediirftigen
Personenkreisen sowie den alten Leuten geholfen werden kann und in welcher Form dieses
Sozialversicherungswesen abgesichert werden soll, um wirklich ergdnzende Leistungen im
Verhiltnis zum Staat zu bringen, hat sich Koilege Benedikter darauf beschrinkt — und ich
wiederhole das, was ich einmal bereits Gelegenheit batte, zu sagen — cine leere Schachtel zu
prisentieren. Eine eere Schachtel, in der nichts drinnen ist. Er présentiert einen Gesetzentwurl,
der kurz ausgedriickt sagt: Wir griinden autonome Institute und verlegen den Inhalt dieser
Institute auf ein anderes Gesetz. Mit einer leeren Schachtel, Kollege Benedikter, kann weder der
Regionalrat noch die Bevilkerung Siidtirols etwas anfangen. Es interessiert die BevOlkerung
Siidtirols und des Trentino sehr wenig, ob es eine Gesetzesschachtel gibt, wo morgen vielleicht
etwas hineinkommt, die Biirger unseres Landes sind hingegen daran interessiert, ob wir
imstande sind, mit den zusitzlichen finanziellen Maglichkeiten, die der Region zur Verfigung
stehen, mit dem potitischen Willen, der im Koalitionsabkommen verankert ist und mit den
rechtlichen Moglichkeiten, die dem Art. 6 zugrunde liegen und endlich ausgeschdpft werden
sollen, das Sozialversicherungssystem in unserer Region zu verbessern und damit Leistungen zu
erbringen, dic dem Birger zugute kommen. Leistungen zu erbringen, die Antworten auf
verschiedene Fragen geben sollen, die im Deiail wir nicht zur Diskussion stellen sollen, sondern
wenn auch die Diskussion mit einem ausgewogenen Geselzentwur{ des Regionalausschusses
einschlieBlich des Beitrages, den einc SVP—Kommission unter Fihrung von Dr. Brugger
ausgearbeitet hat, eine Losung bringen wird, wird sie [olgendes lauten: Sind wir als Region
imstande zu diesem zusitzlich leider Gottes in Krise geratenen Pensionssystem der INPS ein
Modell aufzubauen, das den Biirgern eine Zusatzrente ermoglichen wird? Das ist eine Frage, die
beantwortet werden soll. Sind wir imstande ein System zu schaffen, wo die Biirger durch
zusitzliche Einzahlungen auch imstande sind, morgen im Alter eine wiirdige Rente zu erhalten,
die iber die Mindestrente der Region hinausgeht? Sind wir imstande, in dieses System mit
einzubauen, dafl Hausfrauen, die enisprechend auch ihren Beitrag leisten — auch aufl die
Eigenleistung wurde und wird unsererseits Wert gelegt — morgen eine entsprechende
Hausfrauenrente erhalten konnen? Sind wir imstande, Mafnahmen zu treffen, die die
Behinderten, besonders auf dem Bauernhof, fordern, Mopglichkeiten zur Beschéftigung und
Unterbringung gewihren und sind wir imstande, auch fur die Erzichung der Kinder besondere
Versicherungsmoglichkeiten vorzusehen? Das sind die Kernfragen, um nur einige Bespiele zu
nennen, die die Bevdlkerung interessieren, wihrend die Bevotkerung sehr wenig interessiert, ob
es eine, und ich wiederhole nochmals, eine leere Schachtel gibt, die so tut: ja, jetzt habe ich die
Institute gegriindet, meine Partei sozusagen, und deshalb gehort mir das Meritum, endlich etwas
geschaffen zu haben.

In diesem Zusammenhang hat mich auch die Eile einigermaBen verwundert.
Als ich mir damals vor einem Jahr ca. erfaubt habe, dieses rosa Heftchen, das alle kennen, mil
dem Titel "Eine regionale Sozialversicherung" zu verdffentlichen, wurde plotzlich die Fraktion
fiir Siidtirol aktiv und plétzlich lag dieser Gesetzentwurf vor, wo gesagt wird, wie diese Institute
gemacht werden sollen, aber nicht wie sie iberhaupt ausschauen sollen. Die Eile verwundert
deswegen, weil der Art. 6 der Durchfiithrungsbestimmungen zum Statut seil dem Jahre 1978 mit
dem Beitrag vom Kollegen Benedikter in der zwilfer Kommission definiert worden ist und seit
dem Jahre 1978 auch in Kraft ist. Zwischen dem Jahr 1978 und dem Jahr 1990 liegt
natiirticherweise eine lange Periode, in der man dieses Thema aufgreifen hitte konnen. Es
stimmt, die finanziellen Voraussetzungen sind eigentiich erst jetzt gekommen. Erst jetzt hat die
Regjon eine Moglichkeit, auch finanziell ihren Beitrag in diese Richiung stirker auszubauen.
Erst jetzt und in diesem neuen Koalitionsabkommen der Regionalregierung haben alle Parteien
den starken politischen Willen gezeigl, dic Verpflichtungen des Art. 6 des Autonoiniestatutes
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auch in die Tat umzusetzen und die rechtlichen Moglichkeiten, die gegeben sind, auszuniitzen.
Aber einige MaBnahmen, die nicht kostspiclig sind, hétte man auch vorher umsetzen koénnen.
Beispiclsweise die Idee, eincn autonomen Rentenfonds aufzubauen, der sich aus den Beitrigen
der Biirger speist und nicht der 6ffentlichen Hand anzulasten ist. Es handelt sich um ein Modell,
das nicht unbedingt mit finanziellen Moglichkeiten zusammenhangt.

In die Richtung des Ausschusses wiinsche ich mir, daB die Ideen und Gedanken,
die zusammengetragen worden sind, es ist ja sehr viel gearbeitet worden, bald auch zu einem
Ergebnis fihren werden. Ich weiB, daB Asscssor Morandini mit einer Kommission
zusammengearbeitet hat, die vor allem dic Aspekte der Grindung dieser aulonomen
Einrichtungen aus der Sicht der Familie und der Frauen untersucht hat und daB innerhalb der
SVP—Fraktion cine Kommission unter der Fihrung von Dr. Brugger das Thema behandelt hat;
es sind von der SVP die Mdglichkeiten auch zu Papier gebracht worden, die zu definieren sind.
Ich mochte sie aber nicht weiter eridutern, denn das soll der Fraktionsfihrer natiirlicherweise
aus seiner Sicht machen.

Ich m&chte nur einen Punkt unterstreichen, auf den ich immer wieder Wert
gelegt habe und der mir sehr am Herzen liegt und zwar jenen des autonomen Rentenfonds.
Neben den, vor allem mit sozialem Charakter ausgerichteten MaBnahmen, bietet der Art. 6
durch die Errichtung von autonomen Instituten dic Moglichkeit, auch im Rentenwesen elwas
Zusiitzliches zu schaffen. Und mir scheint bei allen flankierenden MaBnahmen, die wir im Auge
haben, bei allen sozialen Erleichterungen, Bezuschussungen und Neuigkeiten, die wir fiir Mitter
sowie Hausfrauen usw. schaffen wollen, daf die Absicherung des Menschen in seiner letzien
Lebensphase, im Alter, besonders wichtig ist. Wir wissen alle, daB, sei es die Selbstindigen, sei s
die unselbstiandigen Arbeitskrifte, also die Arbeitnehmer, wihrend ihrer aktiven Lebensperiode,
wihrend sie also berufstitig sind, je nach Leistung und Koénnen ein gesichertes Einkommen
erhalten kopnen, das im Alter zunehmend schrumpft und zu versteckter Armut fihrt. Die
Pensionen sind von den abhingigen Arbeitnehmern nicht an die Entwicklung der Lohne
gebunden, was eine dauernde Verarmung mit sich bringt. Man geht also, nehmen wir an, mit 60
Jahren in Pension, dann ist man Anfang noch mit entsprechenden vielen Dienstjahren, mit 80,
mit 70 Prozent was auch immer, an den Lohn gebunden und wihrend sich der Lohn, das Gehait,
weiterentwickelt, bleiben die Pensionen mehr oder minder stehen. Und je dlter der Mensch wird,
desto knapper wird die Pension, was also wirklich nicht einer Anerkennung des alten Menschen
und seiner Leistungen entspricht. Dasselbe gilt in sehr viel drammatischerer Form fiir bestimmte
Berufsgruppen, der sogenannten selbstindigen Arbeiter, die aufgrund der miserablen Situation
der Rentenfonds im Alter iiberhaupt kaum abgesichert sind und sich mit ciner niedrigen
Mindestrente abfinden miissen. Das Konzept, das f{iir die Schaffung einer Zusatzrente
zugrundegelegt werden soll, das méchte ich unterstreichen, soll nicht ¢in neues durchldchertes
INPS—Konzept sein, das statt ¢in Loch im Staatshaushalt, ein neues Loch im Regionalhaushalt
aufwirft, sondern es soll grundsatzlich darauf bauen, dafl in der produktiven Lebensphase der
Biirger, der Arbeitnehmer, der Selbstandige, die Hausfrau, die Moglichkeit zu zusitzlichen
Einzahlungen in einen Pensionsfonds des Regionalinstitutes erhilt. Diese Mittel miiften
natiirlicherweise fruchtbar angelegt werden damit im Alter die Fiirchte, man kann auch sagen
die Rendite dieses Kapitals, ausbezahlt wird. Dieses Konzept wird sehr erfolgreich bereijts von
den grofien Firmen, von Berufsgruppen angewandt und interessanter Weise sind diese
Rentenfonds 2um Unterschied vom staatlichen Rentenfonds alle sehr positiv. Leider vergreift
sich der Staat immer wieder daran und auch ein neuerliches Erkenntnis vom
Verfassungsgerichtshof, das noch weiter studicrt werden mub, scheint so zu interpretieren zu
sein, daB auch auf autonome Rentenfonds INPS—Beitréige abgezwackt werden. Trotz dieser
Benachteiligungen, die der Slaat den autonomen Rentenfonds immer wieder zufigt, muB man

20




sagen, dab alle jene Fonds, die sich autonom erhalten konnten und verwaltet werden konaten,
fruchtbar arbeiten, keine Defizite aufweisen; sie konnen ganz im Gegenteil den
Berufskategorien, die angeschlossen sind und die sich anschlieBen konnen, eine wiirdige
Zusatzrente gewdhrleisten,

Unsere Frage wire dann: Warum es auf Betricbsebene beschranken? Warum es
nur gewissen Bankangestellten oder gewissen FIAT—Angesteliten gestatien, diesen
Rentenfonds in Anspruch zu nehmen? Wir haben die Moglichkeit einen Fonds zu schaffen, wo
alle Biirger die Moglichkeiten haben sollen, eine solche Moglichkeit zu erringen und das wire
das Anliegen, das ich besonders unterstreichen méchte, ohne den Punkten vorzugreifen, die die
SVP—Frakiion weitest dariiberhinaus ausgearbeitel hat.

Aus meiner Sicht — und damit bin ich auch schon am Ende — war es
notwendig, diesen Punkt zu unterstreichen, anerkennen, wie sehr sich die Regionalregierung,
wic sehr sich die SVP-Fraktion um diese Bereiche inhaltlich gekimmert hat und deswegen
auch ganz hart sagen, daB wir uns mit einem demagogischen Streich dieser Art weder die
Friichte der Arbeit noch den Inhalt nehmen lassen und schon gar nicht mit einer leeren
Schachtel, Kollege Benedikter. Danke schon, Herr Président!

(Egregio signor Presidente! Desidero prendere brevemente la parola, perché ho
seguito il problema in Commissione legislativa e soprattutto perché mi sono confrontato coh questa
materia in uno studio che ho messo a disposizione dei Consiglieri regionali.

La proposta del collega Benedikter di fondare un istituto per le assicurazioni
sociali & sostanzialmente un sunto di quelle richieste che da anni la Siidtiroler Volkspartei e lo stesso
collega Benedikter presenta in Consiglio regionale e che ora, con la creazione di nuovi presupposti,
possono finalmente venire realizzate. Esiste una sola differenza che mentre la maggioranza del
Consiglio sotto la guida dell’assessore Morandini e la Stdtiroler Volkspartei sotio la guida del
Capogruppo dott. Siegfried Brugger si sono confrontate con il problema, come aiutare le famiglie
sudtirolesi e frentine, le persone particolarmente bisognose, gli anziani, ed in quale forma ancorare
questo campo delle assicurazioni sociali, per far si che vengano effettuate delle prestazioni integrative
rispetto allo Stato, il collega Bendikter, € ripeto cid che ho gia avuto occasione di dire, si é limitato a
presentare Un cQrrozzone viioto, un carrozzone viiolo privo di contenufo. Egli presenta un disegno di
legge che dice brevemente: Noi fondiamo degli Istituti auionomi e trasferiamo su di un altra legge il
contenuto di questi Istituti. Caro collega Bendikter, la popolazione sudtirolese e trentina non sa cosa
fare con questo carrozzone vuoto. Alla papolazione sudtirolese ¢ trentina poco interessa che esisia
una scatola di leggi in cui forse in futuro potrd venire inserito qualcosa; ai cittadini della nostra
Regione interessa se noi siamo in grado di migliorare il sistema delle assicurazioni sociali e di
effettuare delle prestazioni che vadano a vantaggio di tutti i cittadini, avvalendosi dei mezzi finanziari
a disposizione della Regione, della volonta politica garantita dal programma di coalizione e delle
possibilita giuridiche alla base dell” art. 6 che devono finalmente venire sfruttate. Queste prestazioni
devono offrire la risposta a diverse domande, che chiaramente non devono ora esser poste in
discussione, ed anche se la discussione portera ad una soluzione, con un disegno di legge equilibrato
elaborato dalla Giunta regionale e con il contributo della cormmissione della Sildtiroler Volkspartei,
sotto la guida del Dott. Brugger, le domande saranno queste: Noi come Regione siamo in grado di
creare un modello integrativo di questo sistema pensionistico dell”INPS, ormai in crisi, che
garani.sca ai citradini una pensione integrativa? E” una domanda a cui si deve rispondere. Siano in
grado di creare un sistema in cui i cittadini, attraverso dei versamenti integrativi, possano godere
quando saramo anziani, di una pensione dignitosa, che superi una pensione minima regionale?
Siamo in grado di far si che in questo sistema le casalinghe possano percepire, a seconda del
contributo pagato, e noi abbiamo dato e diamo importanza alla contriputo individiale, un ‘adeguata
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pensione per le casalinghe? Siamo in grado di adottare dei provvedimenti che aiutino i portatori di
handicap, in particolare nei masi, siamo in grado di creare delle occupazioni e di garantire un
collocamento ed infine siamo in grado di prevedere delle particolari possibilita assicurative anche per
I’ educazione dei nostri figh? Questi sono i punti salienti, per citare solamente alcuni esempi che
interessano la popolazione; alla popolazione ben poco inferessa se esiste un carrozzone vuoto, fo
ripeto ancora una volta, che dica: ho creato, o meglio il mio partito, ha creato degli Istituti e quindi
ho il merito di aver fatto finalmente qualcosa.

In questo contesto la fretta dimostrata mi ha in un certo qual modo meravigliato.
Quando circa un anno fa mi sono permesso di presentare questo quadernino rosa, che tutli
conoscono e dal titolo "Un”assicurazione sociale regionale”, la frazione "Union filr Sidtirol" si é
improvvisamente attivata ed ha subifo presentato questo disegno di legge, in cul si sostiene che
devono venire creati questi Istituti autononi per la previdenza sociale e gli infortuni sul lavoro, senza
tuttavia spiegare come cio si debba realizzare. La fretta mi meraviglia, perché I art. 6 dello Statuto e
stato definito, con il contributo del collega Benedikier all”interno della Commissione dei dodic, nelle
norme di attuazione gia dal 1978 e dallo stesso anno é anche in vigore; quindi tra il 1978 ed il 1990
ci sarebbe stato tempo sufficiente per provvedere ad un approfondimento del tema, ma & anche vero
che i mezzi finanziari sono stati creati recentemente. Da poco la Regione ha la possibilita di
auntentare notevolmente il suo contributo finanziario in questo campo. Solamente in questo accordo
di coalizione della Giunta regionale ¢ stata garantita la decisa volonid politica di i i partiti di
tradurre in realtd gli obblighi derivanti dail’art. 6 dello Statuto di Autonomia e di sfruttare le
possibilitd giuridiche esistenti. Tuttavia avremmo potuto tradurre in realtd alcune misure che non
comportano nessun genere di onere. Ad es. I”idea di creare un fondo pensionistico alimentato dai
contributi dei cittadini e non da imputare allo Stato. Si tratta quindi di un modello che non &
necessariamente subordinato a delle possibilita economiche.

In linea con la Giunta desidero che le idee, i pensieri che sono stati esposti, ed in
questo senso molto & stato fatto, portino presto ad un risultato. So che I”assessore Morandini ha
collaborato con una commissione, che si ¢ occupata di esaminare prevalentemente gli aspetti del
problema dal punto di vista della famiglia e delle donne, ed inoltre che all”interno del gruppo della
Sitdtiroler Volkspartei una commissione guidata dal Dott. Brugger ha elaborato uno studio con il
quale sono state proposte per iscritto le idee della SVP e le possibilitd ancora da definirsi, che io non
desidero illustrare ulteriormente, poiché questo & un compito che spetta al capogruppo.

Desidero solamente sottolineare un aspetfo a cui ho sempre dato molta
importanza e che mi sta molto a cuore, ¢ cioé la creazione del Fondo Autonomo per le pensioni.
Accanto alle misure di carattere sociale, 1’ art. 6 offre attraverso la costituzione di detti Istituti la
possibilita di introdurre delle pensioni integrative. E mi sembra che la misura di sostegno a cui
miriamo sia particolarmente importante per iutti i vantaggi sociali, contributi e novitd che
rappresenta per le madri ¢ le casalinghe ecc..., cosi come lo & una certa sicurezza economica per le
persone anziane, nell’ultima fase della loro vita. Noi sappiamo che sia si tratti di lavorarori
dipendenti che di lavoratori autonomi nella fase attiva della loro vita, € ciod quando esercitano
ancora la professione o svolgono un lavoro, essi godono di retribuzioni ancorate nel nostro sistema
economico, subordinate pur sempre alle capacita e alle proprie prestazioni; wttavia tali retribuzioni
diminuiscono con I’aumentare dell’eti ¢ conducono ad una poverta nascosta. Per i lavoratori
dipendenti le pensioni non sono vincolate allo sviluppo dei salari, cosi che una conseguenza ne é
un’imy overimento costante. Supponiamo che si vada in pensione a 60 anni, con molti anni di
servizio e quindi con 70 o 80 percento dello stipendio, pero mentre il salario, lo stipendio, aumentano
la pensione rimane pressoché invariata. E quanto pi amziane diventano le persone, tanto pin
dintinuisce la pensione, cosa che non corrisponde ad un riconoscimento delle persone anziane e delle
sue prestazioni. Lo stesso vale in forma piit dramumatica per determinate categorie professionali dei
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cosiddetti lavoratori autononn, che in seguito alla misera situazione de! Fondo per le pensioni non
godono di nessunq sicurezza economica per la vecchiaia e si devono accontentare di una
rodestissima pensione. 1l concetto che deve essere posto alla base dell” introduzione di una pensione
integrativa, desidero sottolinearlo, non deve essere un nuovo fallace concetto d”INPS che invece di
rendere deficitario il bilancio dello Stato, rende deficitario quello della Regione, benst deve mirare a
favorire nella fase produttiva della vita dei cittadini, dei lavoratori, dei liberi professionisti, delle
casalinghe, la possibilita di pagare dei contributi integrativi al Fondo pensionistico dell’Istituto
regionale. Questa possibilita dovrebbe quindi essere vantaggiosa, e nel periodo della vecchiaia
verrebbero pagati i frutti, o meglio le rendite di questo capitale. Questo concetto viene git applicato
con successo da grandi ditte e categorie professionali ed & curioso che i fondi pensionistici siano tutli
estremarnente attivi dal punto di visia del bilancio rispetto al Fondo statale per le pensioni.
Purtrappo lo Stato & intervenuto spesso in modo sbagliato ed anche una recente sentenza della Corte
Costituzionale, che dovrd venire ulteriormente esaminata, sembra debba venire interpretata nel
seguente modo: al Fondo Autonomo per le pensioni vengono sottratti i contributi INPS. Nonostante
gli svantaggi che lo Stato procura ai Fondi Autonomi per le pensioni, bisogna precisare che i fondi,
che sono in grado di rimanere autonomi e di amministrarsi autonomamente, lavorano in modo
efficiente e non producono alcun deficit bensi al contrario, garantiscono alle categorie professionali
associate e che desiderano associarsi, una dignitosa pensione integrativa.

Ed il nostro progetto sarebbe il seguente: Perché limitare cid a livello d’impresa?
Perché permettere solamente a determinati dipendenti di banca o della FIAT di usufiuire di questo
Fondo per le pensioni? Noi abbiamo la possibilita di istituire un Fondo a cui wutti i cittadini possono
accedere e questo sarebbe il proposito che desidero sottolineare, senza premettere i punti che la
frazione della Sitdtiroler Volkspartei ha elaboraio al di 12 di questa Proposta.

Dal mio punto di vista, ed ho quasi finito il mio intervento, era necessario
sottolineare questo punto e riconoscere quanto siano impegnate in questo senso la Giunta regionale
e il gruppo consiliare della SVP ¢ per questo posso anche dire con durezza che con un colpo
demagogico di questo tipo non ci lascianto derubare né dei risultati né dei contenuti del lavoro svolto
€ tanio meno con un carrozzone vioro, collega Benedikter! Grazie mille, signor Presidente!)

PRESIDENTE: Siamo in discussione generale, altri intendono intervenire?
La parola al cons. Meraner.

MERANER: Wer die Ausfiihrungen des Kollegen Peterlini gehért hat, wird davon — nehme ich
an — nicht besonders beeindruckt gewesen sein, weil er zwar wohl ein rosa Biichlcin
ausgearbeitet hat, von der konkreten Sachlage ihm aber einfach bei Haut und Haar die
Sachkenntnis fehlt. Das wollen wir cinmal vorwegnehmen und deshalb auf seine Ausfiihrungen
nicht weiter eingehen, sondern uns auf den politischen Aspekt konzentrieren. Ich zumindest
mdchte nicht mehr darauf eingehen, weil mir diese Ausfithrungen sachlich einfach so licherlich
erscheinen, daB ich nicht mehr als diesen einen Satz darauf verlieren méchte.

Tatsache ist, dal in diesem Jahr dic INPS einen Schuldenberg von 62.000
Milliarden ansteuert, daB sie immer mehr durch zusitzliche 6ffentliche Mittel von seiten des
Staates gespeist werden muB. Tatsache ist, dalb die INPS ein Betricb mil einer fast totalen
MiBwirtschaft ist. Tatsache ist, daB diescr so schlecht funktionierende Betrieb die zukiinftigen
Rentne am ihr bereits erworbenes Recht stufenweise betriigl. Einmal durch die Tatsache, daB
die Renten nicht den Lohnen angeglichen werden, zum anderen aber auch durch die Tatsache,
dafl man kaltbliitig den unsozialen Weg des stdndigen Anhebens des Rentenalters geht. Wir

wissen ja aile, daB eine allgemeine Anhcbung des Rentenalters auf 62 Jahre ganz konkret im
Gesprich ist.
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Was aber diese Stdtiroler Volkspartei betrifft — Kollege Peterlini hat ja nicht
nur fir sich, sondern auch fiir die Volkspartei gesprochen und angedeutet, daB nach ihm dies
noch jemand tun wird —, so mub ich aufgrund dieser Ausfiihrungen feststellen, dap die
Verzichtspolitik der Sidtiroler Volkspartei nun soweit gegangen ist, dal sie eigentlich schon
darauf verzichtet, {iberhaupt Politik zu machen. Sie verzichtet nicht nur auf die Verteidigung
unserer Rechte, meine Damen und Herren, sondern auch, und das ist das Novum, Politik zu
machen. Sie gibt sich damit zufrieden, die politischen Brosamen des Staates schlecht und recht in
irgendeiner Form noch zu verwalten. Dieser unserer Gesetzentwurf, Kollege Peterlini, wenn Du
ihn verstanden hittest, aber Du hast ihn nichit verstanden, ist keine leere Schachtel und er
kommt im Gegensatz zu anderen nicht aus irgendeinem leeren Kopf. Wir gehen einen
realistischen Weg! Wir sind der Meinung, daB es zunéichst einmal wichtig ist, ein Gesetzeswerk
zu verabschieden, womit iiberhaupt die nur durch tertiire Kompetenzen vorhandene
Zustindigkeit der Region konkret festgelegt wird. Die Region sollte dann diese Kompetenzen
an die beiden Linder Siidtirol und Trient delegieren und erst dann, meine Damen und Herren,
wire der Augenblick gekommen, um die konkreten Durchfithrungsbestimmungen und die
Normen iiberhaupt zu schaffen. Denn wir schalfen nicht eine leere Schachtel, sondern wir sind
realistisch. Ihr aber wollt ein kompliziertes Gesetzeswerk im juridisch luftleeren Raum schaffen.
Was wollt ihr jetzt schon Normen im Detail verabschieden, wenn ihr iiberhaupt noch nicht
einmal wiBt, ob die Linder einmal diesc Kompetenzen verwalten werden. Ich glaube, man sollte
zuerst einmal wissen, was wir {iberhaupt tun kdnnen und dann sollten wir daran gehen, es auch
xonkret in Normen zu kleiden. Im Gegensatz zu euch sind wir also der Meinung, daf zuerst eine
feste juridische Grundiage geschaffen werden soll und dab wir auf dieser juridischen Grundlage
ein solides Gesetzeswerk aufbauen sollten. Aber wir sollen vermeiden, ein sehr kompliziertes
Gesetzeswerk, das iiberhaupt kein juridisches Fundament hat, aufzubauven und im luftleeren
Raum steht.

Wir von der Union fiir Sidtirol wollen das Rentenwesen auf Landesebene in
Eigenverantwortung iibernchmen. Wir wollen damit garantieren, daf den derzeitigen und
zukiinftigen Rentnern eine angemessene Rente gewidhrt wird. Wir wollen eine verniinftige
Festlegung des Rentenalters, die nicht durch dic MiBwirtschaft der INPS und des Staates
bestimmt ist. Wir wollen eine Garantie, daf der Rentner fiir sein gutes Geld, das er im vorhinein
Monat fiir Monat, Jahr fiir Jahr, fir die wirtschaftliche Absicherung seines Lebensabends
eingezahit hat, dann auch eine anstindige gerechte Rente méglichst noch bei Lebzeiten
bekommt und nicht im nachhinein festgestelit wird, dal er die Rente bekommen héitte kdonnen.
Und wir wissen, dal} es dazu — zumindesl sowcit ¢s die Provinz Bozen betrifft — nicht
zusitzlicher Abgaben und Fonds bediirfte. Es ist zwar richtig, daB die friiheren privaten
Krankenkassen und die Pensionkassen nicht defizitdr waren, weder jener der Industriellen noch
der Kaufleute usw. Aber die SVP hat ja mitgeholfen und immer verteidigt, daB man diese Kassen
im Sinne der Sanititsreform auflosen sofl und jetzt horen wir auf einmal eine ganz andere
Musik. Wir sind nach wie vor der Meinung, daf} diese besser gewesen wéren, aber heute stellen
wir fest, daB es nicht zu zusitzlichen Abgaben kommen soll, damit die Menschen noch eine
anstindige Rente beziehen kdnnen. Nein, mcine Damen und Herren, die Abgaben, die von den
Arbeitnehmern und auch von den anderen enirichtet werden, miiBten bei einer einigermaBen
verniinftigen und guten Verwaltung mehr als ausreichend sein, damit diese Renten ausbezahit
werden. Im Gegenteil, wir sind sicher, daff bei ciner guten Verwaltung diese Renten ohne
zusdtzliche Abgaben besser gesichert und noch erhooht werden konnten, soweit es zumindest die
Provinz Bozen betrifft, von Trient hirt man selir unterschiedliche Daten.

Wer dieses unser Geselz ablehnt oder es verzogert, denn das ist ja nur die erste
Primissc, damit wir dann iiberhaupt ¢in zweites Gesctz mit den konkreten Bestimmungen
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einreichen kdnnen, so war es von uns ja gedacht, aber das hat der Kollege Peterlini hat auch
wieder einmal nicht verstanden, wer dieses Geselz verzigert, der itbernimmt eine grofie soziale
Verantwortung. Es ist bedauerlich, daB politischer Ehrgeiz und Besserwisserei auf den Schultern
der jetztigen und zukiinftigen Rentern ausgetragen werden und daB es sich zu deren Lasten
auswirken. Ich wiirde mich dafiir schéimen, Kollege Peterlini.

(Chi ha ascoltato le considerazioni del collega Peterlini, presuppongo non ne sard
stato particolarmente impressionato, perché anche se ha pubblicato questo libricino rosa, gli
mancano completamente le cognizioni di causa. Innanzitutto desideriamo premetterlo, onde non
soffermarci ulteriormente sulle sue argomentazioni, e consideriamole invece dal punto di vista
politico. Personalmente non desidero farlo, perché queste affermazioni mi sembrano cosi ridicole nel
loro contenuto, che non desidero aggiungere altro.

E’ un dato di fatto che quest”anno I”INPS deve contare su un deficit di 62.000
miliardi che viene sovvenzionato dallo Stato attingendo sempre piit al denaro pubblico; & un dato di
fatto che I”INPS sia un Istituto totalmente inefficiente, che gradatamente inganna i futuri pensionati
per quanto riguarda un diritto che essi hanno gia acquisito, perché le pensioni non vengono adeguate
ai salari e d inoltre perché a sangue freddo si percorre la strada asociale dell’ aumento continuo
dell“etq pensionabile. Tutti sappiamo che si sta discutendo su un’elevamento generale dell’etd
pensionabile a 62 anni.

Per cio che riguarda la Sudiiroler Volkspartei, il collega Peterlini non ha parlato
solamente per se stesso bensi anche in nome della Sidtiroler Volkspartei, alludendo al fatto che
dopo di lui qualcun altro lo fara, devo constatare sulla base di queste considerazioni, che la politica
rinunziataria della Sidtiroler Vollspartei si ¢ spinta cost in 1 da portare alla rinuncia totale di fare
politica. La SVP non rinuncia solamente alla difesa dei nostri diritti, signori e signore, la novita
consiste nel rinunciare a fare politica ¢ con questa rinuncia si accontenta di raccogliere alla meno
peggio le briciole politiche dello Stato. Caro collega Peterlini, questo nostro disegno di legge non & un
Carrozzone vuoto, e se 1 lo avessi capito te ne saresti accorto, ma evidentemente non 1’ hai capito, ed
inoltre non ¢ stato elaborato da un una resta vuola, al contrario di altri disegni di legge. Noi
seguiamo una via realistica e pensianio che sia importante emanare un disegno di legge con cui
vengono fissate concretamente le competenze della Regione che consistono ormai nelle sole
competenze terziarie, e che poi la Regione deleghi queste competenze alle Province di Trento e di
Bolzano. Signori e signore, sarebbe giunto il momento di creare norme di attuazione concrete nonché
norie concrete, poiché noi non creiamo nessun carrozzone vuolo, bensi un carrozzone adeguato alla
realtd; voi volete perd creare una legge complicata senza alcun supporto giuridico. Conte pretendete
di emanare delle norme particolari, se non sapete neppure se alle Province saranno delegate queste
competenze? lo credo che innanzitutto si dovrebbe sapere quali sono le cose attuabili e poi accingerci
a disciplinarle con norme. Al contrario di voi noi siamo dell’ opinione che prima debba venire creata
una solida base giuridica e che poi dovremmo costruire su questa base giuridiche una solida legge.
Ma dovreniumo evitare di creare una legge complicata priva di fondamento giuridico e quindi di un
aggancio giuridico.

Noi dell” Union fitr Stidtirol vogliamo assumerci la responsabilita nel campo delle
pensioni a livello provinciale. Vogliamo cosi garantire che ai pensionati attuali e futuri sia assicurata
un’adeguata pensione. Vogliamo una determinazione ragionevole dell’etd pensionabile, che non
deve determinata solamente dal malgoverno dell”INPS e dello Stato. Vogliamo la garanzia che il
pensionato che ha pagato anticipatamente mese per mese, anno per anno, per otienere una garanzia
economica nella sua vecchiaia, riceva un’equa pensione possibilmente quando egli é ancora in vita
e non che dopo la sua morte si stabilisca che avrebbe potuio riceverla. E noi sappiamo che a questo
riguardo non sono necessarie, per lo meno nella Provincia di Bofzano, delle ulteriori tasse e dei fondi.
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E’ esatto che le Casse Mutue, che in passato erano private, e le Casse pensionistiche non erano in
deficit, né tanto meno lo erano le casse degli industriali e dei commercianti ecc...

. Ma la Stdtiroler Volkspartei ripetutamente difeso il fatto che queste debbano
venire abolite secondo la riforma sanitaria ed ora improvwisamente sostiene nuove argomentazioni.
Noi crediamo che queste Casse sarebbero state migliori, ma oggi conie oggt constatiamo che non ¢’
bisogno di ulteriori tasse, signori e signore, aflinché le persone ricevano una equa pensione! No,
signori e signore, le tasse che vengono pagate dai lavoratori ed anche da altri dovrebbero essere
sufficienti, in presenza di un’amministrazione ragionevole ed efficiente, per pagare queste pensioni.
Al contrario, noi siamo sicuri che queste pensioni potrebbero essere garantite in modo miigliore con
una buona amministrazione, senza l”imposizione di ulieriori tasse o il loro aumento, per lo meno in
riferimento alla Provincia di Bolzano, dato che da Trento vengono fomiti dati alquanto
contraddittori.

Chi non approva la nostra legge o la ritarda, poiché questa rappresenta solo una
premiessa per presentare una seconda legge con delle norme ben precise — questa & la nostra
intenzione ~, ed il collega Peterlini non ha capito che se ritarda questa legge, si assume una grave
responsabilitd sociale. E” deplorevole che ambizione politica e saccenza vadano a discapito degli
attuali e futuri pensionati. Io me ne vergognerei, collega Peterlini!).

PRESIDENTE: La parola al cons. Tonelli.

TONELLIL: Ho avuto modo di esprimere in Commissione le nostre profonde perplessita per
questo modo di porsi di fronte al problema.

Siamo convinti che la potesid concorrente in materia previdenziale della
Regione vada percorsa fino in fondo, per tutte le possibilita che questa pud dare, ma non siamo
convinti che sia atiraverso una regionalizzazione dell”LN.P.S., per cosi dire, che si risolve questo
problema.

Crediamo che la Regione debba invece tentare strade alternative, so che di
strade alternative se ne stanno gia percorrendo, daile voci che ho sentito — ma sono solo voci —
peraltro non mi sembrano nemmeno quelle giuste, tanto per essere chiari. Non mi pare che gli
accenni fatti nel suo intervento dal cons. Peterlini possano rappresentare la risposta alle
necessitd della Regione Trentino—Alto Adige. Sulla base di questa potesta concorrente vediamo
per esempio un intervento della Regione attraverso I“ente bilaterale del turismo, al fine di
garantire la cassa integrazione ai lavoratori di questo settore; ciod pensiamo a delle proposte
integrative in materia previdenziale, che vadano non alla distribuzione di assegni, non alla
distribuzione a pioggia delle imponenti ed ingenti risorse che fa Regione avra nei prossimi anni,
ma che vada a colmare alcune lacune, alcuni gangli vitali, per poter fornire adeguate garanzie ai
lavoratori della nostra Regione e che quindi attraverso questa possibilitd, come quelia per
esempio dell“ente bilaterale per il turismo, garantiscano anche un livello di sicurezza sociale
maggiore rispetto a quello attuale.

Un’interpretazione corretia, se volele pid moderna, del termine "Previdenza
sociale®, noi la vediamo in questo senso, non semplicemente come una aggiunta di pensione a
quelle gia corrisposte dallo Stato, ma una previdenza sociale nella coniugazione di questa parola
con i termini "sicurezza sociale”, verificando se attraverso le potesta della Regione riusciamo a
dare pid sicurezza sociale ai cittadini di questa nostra realtd, a quelli pid deboli, a quelli
maggiormente sottoposti agli andamenti variabili del mercato del lavoro, in particolare appunio
apli andamenti stagionali, eccetera.

Questa & la logica su cui noi preferiremmo si muovesse una legge della Regione
Trentino—Alto Adige, al fine di alfrontare appunto i problemi delle nostre potesta giuridiche in
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materia di previdenza sociale. Quindi continuiamo a mantenere i dubbi che abbiamo espresso in
Commissione sul disegno di legge presentalo dat cons. Benedikter, pur apprezzandone il fatio di
aver messo i piedi nel piatio e quindi essere intervenuto per fare una proposta in questa
direzione, perd continuiamo ad essere convinti che non & questo il modo di affrontare il

problema; ci riserviamo comunque anche noi di avanzare in futuro delle proposte precise nella
dirczione che ho ora indicato.

PRESIDENTE: Altri intendono intervenire sul disegno di legge n, 33?
La parola al cons. Kaserer.

KASERER: ...zum Thema, das sicher von ganz groBer Bedeutung ist. Ich bin gerade deshalb, weil
es von besonderer Bedeutung ist, der Meinung, daB ein solcher Gesetzentwurf, der hier
eingebracht worden ist, grundsitzlich tiefschiirfender Uberlegungen bedarf. Es ist die Absicht
der Einbringer anzuerkennen, aber ich glaube, daf es doch so, wie der Gesetzentwurf konzipiert
ist, nicht das ist, was wir uns eigentlich davon erwarten. Wir alle erinnern uns an eine Episode in
der vergangenen Legislaturperiode, wo es darum gegangen ist, da den Biuerinnen mittels
Gesetzentwurf des Regionairates das sogenannte Geburtengeld ausbezahlt werden sollte, das auf
heftigen Widerstand gestoBlen ist, weil wir gesagt haben, wenn schon, dann sollte nicht nur die
selbstindig Tdtigen in den Genup eines Geburtengeldes kommen, sondern auch die sogenannten
Nur—Hausfrauen, die sich also in einer wesentlich schlechteren Lage befinden, nicht alle, aber
sehr viele. Es hat dann in diesem Regionalrat im Zusammenhang mit der Verabschiedung des
Haushaltes einen BeschluB gegeben, daf} die Regierung sich verpflichtet hat, sobald die Region
finanziell in die Lage versetzt wird, dann wird sie dafiir sorgen, dal auch den sozial
Benachteiligten geholfen wird. Nun ist es so, daB wir in der gliicklichen Lage sind, daB dic
Region bedeutende Mittel erhilt und nun auch in die Lage versetzt wird, Manahmen zu treffen.
Ich weiff — und wie wir wissen, ist es bereits angeklungen worden —, daB in der Region
Kommissionen gebildet worden sind, die sich eingehend mit der Materie befat haben, nicht nur,
was das Geburtengeld betrifft, sondern auch — und das ist eine alte Forderung — was die
Hausfrauenrente betrifft, die man durch [reiwillige Weiterversicherung erreichen kann. Aber
nachdem wir alle wissen, mit welchen Unkosten diese freiwillige Weiterversicherung verbunden
ist, sehr viele nicht in der Lage sind, diese freiwillige Weiterversicherung zu leisten, daBl man also
hier mit Hilfe der Region das ermdglichen will. Ein anderes Problem ist sicher auch sozusagen
die Entschidigung fiir den Aufenthall in Krankenhiiusern, einmal wiederum fiir die Hausfrauen,
aber auch fiir selbstédndig Tatige, darunier auch Péchter und dergleichen mehr. Ich bin der
Meinung, daB das Ganze in einem Konzept hier vom Regionalrat verabschiedet werden soll und
nicht so stiickweise.

Deshalb in ich der Meinung, daB der Regionalausschuff aufgefordert wird,
sobald wie moglich diesen umfassenden Gesetzentwurf dem Regionalrat und den Kommissionen
vorzulegen und, damit ehebaldigst dieses Gesamikonzept verwirklicht werden kann, welches fiir
die Benachteiligten in unserem Lande sicher von ganz grofier Bedeutung ist.

Ich glaube, das mdchte abschlicBend sagen, auf die AuBerungen des Koliegen
Meraner lohnt es sich nicht einzugehen, denn sie qualifizieren ihn selbst. Ich glaube, persénliche
Diffamierungen — und Herr Prisident, ich hitte geglaubt, daB Sie eingreifen - persdnliche
Diffamicrungen sollten hier eigentlich vermieden werden. Es sollte um sachliche
Auscinandersetzungen gehen und nicht um personliche, denn wir alle haben die Pflicht, das
Beste im Interesse unserer Biirger zu errcichen und dazu braucht es auch den Konsens. Wir sind
der Meinung, dafl wir mit diesem Gesetzentwurf nicht auf dem richtigen Weg sind und dazu hat
jeder das Recht, seine Meinung zu haben. Deshalb werden wir nicht fiir diesen Gesetzentwurf
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stimmen, sondern hoffen und fordern die Regionalregierung auf, mdglichst bald den
umfassenden Gesetzentwarf vorzulegen. Danke schon!

(Vorrei intervenire in ordine ad un argomento che & sicuramente di grande
importanza. E proprio perché assume tale portata, sono dell”aviso che un disegno di legge come
quello che & stato presentato, richieda in sostanza delle considerazioni pit approfondite. Certo,
dobbiamo riconoscere le intenzioni dei proponenti, ma credo che il disegno di legge, per come é
concepito, non sia conforme alle nostre aspettative. Noi tutti ricordianio un episodio verificatosi nel
corso dell”ultima legislatura, quando si volle corrispondere alle contadine la cosiddetia indennita di
maternitét avvalendosi di una legge regionale, che poi trovo una forte opposizione in quanio
sostenemmo che se una tale indennita avesse avuto ragione d’essere, allora non sarebbero state solo
le lavoratrici autonome a beneficiarne, ma anche le cosiddette casalinghe, che non svolgono altre
attivita lavorative e quindi si trovano in condizioni ben peggiori. Non dico tutte, ma molte
certamente si. In un secondo momento, in questo Consiglio, in sede di approvazione della legge di
bilancio, é stato deliberato che la Giunta si sarebbe impegnata, non appena la Regione si fosse
trovata nelle condizioni finanziarie adeguate, a prestare aiuto anche ai socialmente piit deboli. Ora ci
froviamo in una posizione particolarmente fortunata, per cui alla Regione vengono assegnati
considerevoli mezzi finanziari, consentendole di adottare varie misure. Io so — e come sappiamo, &
gia stato ricordato — che in seno alla Regione sono state istituite delle Commissioni che hanno
approfondito questa materia, non solo in relazione all’indennita di maternita ma anche — e questa
& una richiesta ormai di vecchia data — alla pensione per le casalinghe, che pud essere conseguita
con una assicurazione volontaria. Ma dal momento che wtti sappiamo quanto siano alte Ie spese
per questo tipo di assicurazione, molte non sono in grado di sostenere questi costi e quindi qui
dovrebbe intervenire la Regione. Tutt’alira cosa @ il rimborso del ricovero ospedaliero, sia per le
casalinghe — ancora una volta ~ , che per le lavoratrici autonome, i coloni e altri soggetti analoghi.
Sono dell” avwviso che tutto questo debba rienfrare in un programma globale approvato dal Consiglio
Regionale e non essere disciplinato con leggi cosi settoriali.

Pertanto ritengo che sia opportuno invitare la Giunta Regionale a presentare
quanto prima a questo Consiglio e alle Commissioni il programma globale cui ho accennato
poc’anzi e che & di grande importanza per i socialmente piit deboli della nostra regione, per
realizzarlo nel pitt breve tempo possibile.

In conclusione vorrei dire che non vale nemmeno la pena soffermarsi sulle
enunciazioni del collega Meraner, in quanto bastano per qualificarlo. Ritengo che le diffamazioni
personali — Signor Presidente, credevo che lei intervenisse — debbano essere evitate in questa sede. Il
confronto deve vertere su questioni sostanziali e non personali, perché noi tutti abbiamo il dovere di
ottenere il meglio nell”interesse dei nostri cittadini e a questo scopo é necessario il consenso.
Riteniamo che con questo disegno di legge si sia imboccata la strada sbagliata. Ognuno ha il diritto
di esprimere la sua opinione a questo proposito. Pertanto non voteremo a favore di questo disegno di
legge, ma speriamo e invitiamo la Giunia regionale a presentare il disegno di legge globale quanto
prima possibile. Grazie!)

PRESIDENTE: La parola al cons. Marzari.

MARTARI: Grazie, signor Presidente. Intervengo brevemente per ribadire alcuni concetti che
avevo avato modo di esprimere in Commissione; soslanzialmente sono tre le questioni che
intendo proporre a quest”aula e che giustificano il nostro atteggiamento, che se da un lato non &
contrario acché si affronti il problema e non & contrario in linea di principio a sperimentare la
strada della costituzione di istituti autonomi, in via di fatto nutre pill di una riserva, che non &
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appunto di carattere ideologico o di principio, ma legata alla situazione concreta.

Penso, signor Presidente ¢ colleghi consiglieri, che questa materia sia stata fin
qui poco approfondita; infatti né nella relazione che accompagna questo disegno di legge, né
negli studi e primi approcci al tema effettuati da parte deila Giunta, che sul tema ha istituito
commissioni di studio eccetera, non vi sono ancora gli approfondimenti sufficienti per arrivare a
delle decisioni. In particolare ci sembra che sia fortemente carente uno studio di prospettiva su
quelli che possono essere gli oneri che verrebbero a gravare negli anni e nei decenni futuri sul
bilancio della Regione; quindi sussiste 1esigenza di essere molto pill approfonditi in materia, di
affidare anche degli studi di carattere attuariale che mancano.

Secondo, se dovessimo percorrere la strada pid chiara, ciog andando ad istituire
degli enti autonomi — non discuto ora se regionali o nelle due Province — ¢’ il rischio per
questa strada di una duplicazione di funzioni a servizio del cittadino, gli Istituti centrali e quelii
periferici, ed il rischio di ingessare le nostre risorse su degli interventi che inevitabilmente
vengono ad assumere un carattere assistenziale permanente e questo & un pericolo dal quale
dobbiamo guardarci. I nostri interventi in materia devono esserc prevalentemente promozionali,
come tali possibilmente provvisori e quindi volti a rimuovere le cause che per un certo periodo o
per una ceria fase possono rendere indispensabile un intervento di sostegno che stia a cavallo tra
1”assistenza e la previdenza.

Terza ed ultima questione, il problema che noi vediamo oggi in realtd & quello
di ottenere la riforma ed il decentramento dei grandi Istituti previdenziali, che sono al collasso
dal punto di vista organizzativo ancor prima che dal punto di vista delle risorse; questo 2 il
grande tema che sta di fronte a noi come ai cittadini che non abitano in Provincia di Bolzano o di
Trento, ma abitano in Provincia di Verona o di Bergamo e la riforma ed il decentramento dei
grandi [stituti & necessaria per farli funzionare meglio, in primo luogo, con tempi pii rapidi e per
ollenere prestazioni integrative che questi Istituti possono erogare e sono in grado di erogare in
convenzione con le Regioni che hanno competenza in materia,

Quindi decentramento, riforma dei grandi Istituti, rapporti nuovi, inediti con le
Regioni che hanno competenze in materia per erogare prestazioni ultcriori. Non capisco perché
si debba procedere a delle duplicazioni; i grandi Istituti che rimangono immutati, pietrificati, che
gestiscono la previdenza nei modi a noi noti ed accanto a questi nuovi istituti, anche il Consiglio
di amminisirazione e quant”altro, che gestiscono una parte residuale, residuale che perd rischia
di esscre ingessata anch”essa permanentemente ¢ quindi di dare origine ad una sorta di
assistenzialismo, perché non vi & quella dinamicitd necessaria a far mutare le condizioni della
nostra popolazione e quindi a gestire in chiave preventiva anche questa materia. Meglio sarcbbe
invece affrontare il problema dal punto di vista de! decentramento e dei nuovi rapporti degli
Istituti previdenziali con le autonomie locali, con le Regioni e senz”altro con quelle che hanno
competenze in materia come 1a nostra, andando ad una gestione che sia sostanzialmente diversa,
che possa oltre che rispondere a criteri nazionali, tipicamente previdenziali, utilizzare anche
risorse che vengono dalla comunitd locale, attraverso la sua legislazione ed i suoi bilanci.
Evidentemente non & semplice arrivare a questo, ma credo che sarebbe sbagliato dare per
scontato che questa strada & impraticabile ¢ che pertanto non rimanga altra scelta che costituire
Istituti autonomi.

Peraltro, anche se dovessimo imboccare questa strada e sognare magari solo per
un atti=io che poi questi Istituti autonomi possano inglobare le funzioni svolte oggi dagli Istituti
nazionali, abbiamo bisogno di una serie di approfondimenti, come dicevo all“inizio, che fino ad
oggi non abbiamo visto. Questa & la ragione per la quale, pur considerando la positivita
dell”obiettivo ed in termini di principio non escludendo quello che il disegno di legge propone,
non ci pare di poter in questo momento esprimere una valutazione positiva.
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PRESIDENTE: ] a parola al cons. Brugger.

BRUGGER: Nachdem schon zwei Vorredner aus meiner Partei zu diesem Thema gesprochen
haben, mochte ich — zumal ich dann nicht mehr die Gelegenheit habe, eine
Stimmabgabeerkldrung zu machen — in diesem Teil bereits sagen, dafl wir uns dem Ubergang
zur Detaildebatte widersetzen und daB wir somit hier gegen diese Vorlage des Gesetzentwurles
Benedikter stimmen werden.

Ich glaube, daB es wirklich kein Ruhmeszeichen der Union fiir Siidtirol war, wie
sie heute iiber den Mund des Abg. Meraner zu einem fiir uns ajle wichtigen Thema Stellung
genommen hat und mit welch polemischer und apgressiver Art und Weise sie hier iber Dinge
gesprochen hat, fiir die wir uns alle bemiihen, eine moglichst gute Losung zu finden. Wir haben
uns erlaubt zu sagen, daB es zuwenig ist, nur ein Delegierungsgesetz zu verabschieden und dafl es
hingegen fiir uns sehr viel wichtiger ist, aufgrund der Uberlegungen, die Kollege Peterlini zuerst
angebracht hat und die auch zum Schluf vom Koliegen Marzari in sehr richtiger Weise
vorgebracht wurden, also aufgrund dieser Uiberlegungen uns die Mithe machen, sehr viel linger
nachzudenken. Es ist einfach tatsichlich nicht angebracht, uns heute den Vorwurf zu machen,
daB wir in dieser Materie nicht gearbeitet hitien, wenn aul der anderen Seite gerade der
Einbringer dicses Gesetzes mehr als 10 Jahre Zeit gehabt hat, sich nicht nur mit dieser Materie
7u befassen, sondern auch entsprechende Gesetzesentwilrfc hier einzubringen. Deshalb sollten
wir uns anf dieser Ebene der Polemik, glaube ich, wirklich nicht weiter aufhalten. Auf der
anderen Seite ist es natiirlich klar, dal die Aktuvalitdt der nitiativen auf diesem Sektor fiir uns
dadurch gegeben ist, daB wir endlich den finanzicllen Rahmen haben und auch uns damit
auseinandersetzen  konnen, welche MaBnahmen nun tatséchlich in Erginzung der
entsprechenden, bereits vorgesehenen Malinahmen in Sozialbereich erforderlich sind, sinnvoll
sind und auch durchgesetzt werden konnen. Da mochte ich jetzt tatsichlich auch nicht auf
einzelne Punkie cingehen, weil wir in den nachsten Wochen hier ein sehr umfassendes Geselz
vorlegen werden. Es ist gesagl worden, dal wir sehr viel iiber ein Detailgesetz, das ein
Kompromif zwischen verschiedenen sozialen Interessen darstellt, sehr ausfithrlich debattiert
und verhandelt haben. Aber ich kann auch sagen, daft ich mich heute mittags als Vertreter der
Volkspartei mit dem zustindigen Regionalassessor nochmals zusammensetzen werde, um
wiederum Detailfragen abzuklidren. Tatsache ist, daB wir es uns nicht leicht machen kénnen,
cinfach nur interessante MaBnahmen ins Leben zu rufen, wenn wir dann nicht wissen, mit
welcher finanziellen Belastung diese fiir die nichsten Jahre verbunden sind. Deshalb wollen wir
hier nicht einfach nur demagogisch sein, sondern genau beurteilen, was heute sinnvoll und auch
morgen sinnvoll sein wird. Sie kennen aus den Medien, aus der gesamlen Presse, unsere
Vorhaben, die haben wir als Volkspartei bereits im Juni vorgestellt und somit gibt es hier
iiberhaupt keine Neuigkeiten. Wir haben dabei auch sagen konnen, daB wir uns nicht nur
generell mit der Materie befaBt haben, sondern daB wir sie cingehend studiert haben. Heute ist
es tatsichlich so, daB es nicht einerlei ist, auch ein von allen als gut empfundenes Vorhaben
einfach zu verabschieden, wenn der finanziclle Rahmen fur die kommenden Jahre nicht
sichergestellt ist. Und es ist auch so, daB man uns aul der romischen Ebene wahrscheinlich nicht
gerade einen roten Teppich auslegen wird, wenn wir sehr fortschrittliche Sozialmalinahmen hier
verahschieden und auf der anderen Seite bchauplen, daB wir zu wenig Geld vom Staal
bekommen, um unsere Autonomie finanzieren zu konnen. Diesbeziiglich gab es bereits die eine
und die andere sehr kritische Bemerkung auf der Ebene Roms, als man sagte: Ja, wenn ihr schon
so viel Geld habt, um fortschrittliche, soziale Leistungen anzubieten, dann {ragen wir uns, was
wohl mit all jenen ist, denen es in ltalien nicht so gut geht wie bei euch. Deshalb sind wir der

30




Meinung, da8 wir das Geld, das uns zur Verfiigung steht, moglichst sinnvoll, mdglichst
erginzend und moglichst gut einsetzen miissen. Es wire einfach zu semptizistisch, wenn wir
heute bei der INPS anfangen wiirden und wenn wir — um bei den Ausfithrungen des Kollegen
Meraner zu bleiben — nur einfach die INPS generell verteufeln wollten und so titen, als ob wir
jetzt mit unseren Zustindigkeiten plotzlich eine neue INPS auf regionaler Ebene bzw. in
unserem Fall provinzialer Ebene schaffen kdnnten. So einfach ist die Angelegenheit nicht und
das weill Kollege Meraner ganz genau, Nur es gefdllt ihm eben, wie auch beim vorhergehenden
Gesetzentwurf, Dinge so darzustellen, als kénnte man heute in der Politik nur fordern und die
Forderung allein bereits das Ergebnis mit sich bringt. So einfach, haben wir gesehen, ist es nicht
und auf der anderen Seite: natiirlich, reden ist leicht, handeln ist nicht so leicht, das hat auch
Kollege Benedikter festgestellt. Seitdem er nicht mehr bei der Volkspartei ist, muB er natirlich
demokratisch zur Kenntnis nehmen, daB es nicht mehr so leicht ist, mit dem Kopf durch die
Wand zu laufen und Gesetze partout nur einfach weiterzubringen. Wir iiberlegen uns immer
sehr ausgewogen und sehr hartnéickig, was wir machen kénnen, und wir haben als Volkspartei
gezeigt, daB wir wissen, daB wir nicht allein auf der Welt sind und wir als Siidtirol nicht das
Zentrum der Welt sind: und jedes Ziel, das wir errcichen, hart erkdmpft sein muB. Wir kdnnen
nun einmal nicht so tun, als ob wir ein eigener Staal wiren, das sind wir noch nicht. Deshalb muf}
ich sagen, ist es demagogisch, bei jedem Gesetzentwurf feststellen zu miissen, daB uns
Verzichtspolitik auf der einen Seite vorgeworfen wird und von der Union fiir Siidtirol sogar nach
Rom geschrieben wird, um Gesetze, die wir verabschieden, zuriickweisen zu lassen. Ich meine,
wir bewegen uns da auf einem politischen Terrain, das sehr diskutabel ist. Aber wir sind jain
einer Demokratie. Jeder macht was er will und somit hat jeder seine politischen Moglichkeiten,
die er zu nutzen hat.

Deshalb also bin ich der Meinung: Wir werden nach wie vor auch bei diesem
Gesetz wie bei jedem anderen Geselz uns unserer eigenen Zustindigkeiten und unserer eigenen
Moglichkeiten bewust bleiben. Wir werden versuchen, das Méglichste und das Beste fiir unsere
Zustindigkeiten und fiir unsere Léinder herauszuholen. Wir werden nicht unrealistische
Forderungen stellen, nur weil man sie eben stellen kann. Sie haben gesehen, was es politisch
bringt, wenn man unrealistische Forderungen stellt. Es bringt genau das Gegenteil was man
mochte. Bisher, kann ich auf jeden Fall sagen, geben uns auch die Wahlerstimmen mit unserer
Art der politischen Arbeit recht, nicht Ihnen, denn Sie haben in den letzten Jahren einige
Wahlen ganz samt und sonders einfach verloren. Deshalb lassen wir uns als Volkspartei von der
Union fiir Siidtirol auf dieser Ebene itberhaupt nicht provozieren. Wir gehen unseren Weg
weiter, den wir bisher erfolgreich gegangen sind.

(Dal momenio che gid aliri due colleghi del mio partito mi hanno preceduto
intervenendo in ordine a questo argomento, vorrei dire fin da ora — tanto pit che non poird
intervenire in sede di dichiarazione di voto — che voteremo contro il passaggio alla discussione
articolata e quindi anche contro il disegno di legge presentato dal cons. Bendikter.

Credo che I” Union filr Stldtirol non possa certo compiacersi per il modo in cui oggi
il collega Meraner ha preso posizione in merito ad una tematica che é di grande rilevanza per rutti
noi. Non solo: anche per I’ atteggiantento polemico ed aggressivo con cui ha parlato di cose che tutii
Hoi aspiriamo a risolvere nel modo mgliore. Ci siano permessi di dire che & troppo poco approvare
solo unc legge di delega e che per noi invece & molto pit importante, alla luce delle considerazioni del
collega Peterlini prima e del collega Marzari poi, darsi la briga di riflettere un po” pit a lungo. E non
¢ giusto rimproverarci oggi per non aver lavorato in questa materia, quando d”altra parte proprio il
presentatore di questo disegno di legge ha avuto piit di dieci anni di tempo, non solo per affroniare
questo argomento, ma anche per presentare a questo Consiglio eventuali disegni di legge. Pertanio
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ritengo che non si debba continuare con questo tipo di polemica. D”altra parte & chiaro che le
iniziative in questo settore per noi diventano atiuali adesso , in quanto finalmente disponiamo di
mezzi finanziari e possiamo quindi prendere in considerazione quali misure siano effettivamente
necessarie, sensate e realizzabili nel settore sociale, ad integrazione di quelle gia previste. E qui non
vorrei addentrarmi nei particolari, in quanto neile prossime settimane presenteremo al Consiglio un
disegno di legge molto ampio. E’ stato detto che noi abbiamo discusso dettagliatamente e regolato il
tutto con una legge settoriale, che rappresenta un compromesso di vari interessi sociali, ma posso
anche dire che io, quale rappresentante della Volkspartei, questa mattina nti incontrerd aneora una
volta con I assessore competente per ckiarime niovamente i dettagh. La veritd é che non possiamo
semplicemente creare delle misure per quanto interessanti, se poi non sappiamo quale sard
I’impegno finanziario che comporteranno nei prossimi anni. Pertanto qui noi non vogliamo solo
fare della demagogia, ma valutare attentamente cosa @ ragionevole fare oggi e che sia ragionevole
anche domani. Sapete dai mezzi di informazione ¢ dalla stampa quali sono i nostri progetti. Noi
come Volkspartei Ii abbiamo presentati gia in giugno e quindi in questo senso non c’e nulla di
nuovo. A suo tempo abbiamo anche avuto modo di dire questa materia non ¢ stata affrontata a
livello generico, ma & stata studiata in deitaglio. E oggi non & certo indifferente approvare un
progetio, per quanto ritenuto valido da tutti, se non ¢ assicurata la copertura finanziaria per gli anni
a venire. Forse anche a Roma non ci accoglieranno a braccia aperte, se noi qui approviamo delle
misure di carattere sociale molto avanzate e poi d”altro canto riteniamo che lo Stato ci dia troppi
pochi soldi per poter finanziare la nostra autonomia. A questo riguardo Roma ha gia avanzato delle
considerazioni piuttosto critiche dicendo: ebbene, se avete tulti questi soldi per offrire delle
prestazioni sociali cosi avanzate, allora ci chiedianto che ne sara di tutti gli altri che non se la
passano cosi bene come voi. Pertanto riteniamo che i mezzi @ nostra disposizione debbano essere
impiegati in maniera possibilmente sensata, corretta ¢ a livello integrativo. Sarebbe troppo
semplicistico iniziare dall’ INPS ¢ rimanendo alle enunciazioni del collega Meraner — maledirlo,
comportandoci come se noi potessinio improvvisamente istituire un nuovo INPS a livello regionale e
nel nostro caso a livello provinciale in virtit delle nostre competenze. La questione non & cosl
semplice ¢ il collega Meraner lo sa bene. Solo che a lui piace molto, come & gid avwenuto in
occasione del precedente disegno di legge, esporre le cose come se oggi in politica si possano solo
avanzare richieste, perché esse stesse, da sole garantiscono il risultato. Ma come abbiamo avuio
modo di vedere, il tito non & cosi semplice. D’ altra parte, naturalmente, va anche detto che parlare
& pitt facile che non agire concretaniente. Anche il collega Benedikter condividerd questo principio,
perché da quando non & pit nelle fila della Volkspariei, deve naturalmente prendere
democraticamente atto che non & pint cosi facile volere I’ impossibile, portando semplicemente avanti
le leggi. Noi ponderiamo sempre in modo molto equilibrato e fermo cosa possiamo fare. Come SVP
abbiamo dimostrato di sapere che non siamo il centro del nondo e di non essere unici al mondo, ma
che bisogna lottare molio per raggiungere ogni traguardo. Non possiamo comportarci come se
fossimo uno Stato a sé stante, perché ancora non lo siamo. Per cui devo dire che & demagogico il
dover constatare per ogni disegno di legge che la nostra & una politica rinunziataria e addirittura che
1”Union fitr Stidtirol scrive a Roma per far respingere le leggi che noi approviamo. Ritengo che
questa terreno politico su cui ci stiamo muovendo, sia piuitosto discutibile. Ma viviamo in una
dentocrazia. Ognuno fa quello che crede e quindi tutti hanno delle opportunita politiche, che devono
sfrutiare.

Pertanto sono di quest’avviso: oggi quanio prima siamo consapevoli delle nostre
competenze e delle nostre opportunitd, sia per questo disegno di legge, che per i gl aitri.
Tenteremo di trarre il meglio e quanto & possibile, sia per le nostre competenze, che per le nostre
province e non avanzeremo richieste astraite solo perché ci viene data quesia opportunita. Avete
avuto modo di vedere che cosa comporiano le richieste astratte a livello politico: proprio I”esatto

32



contrario di quello che si vorrebbe. Posso comunque dire che fino ad ora, anche i voti degli elettori
hanno dato ragione a noi per il tipo di lavoro politico che stiamo svolgendo, non a voi, perché voi
tutti negli ultimi anni avete semplicemente perso in alcune elezioni. Quindi noi come Volkspartei non
accettiamo questo tipo di provocazioni da parte dell” Union fiir Sildtirol. Noi continuiamo per la
nostra strada, che abbiamo percorso con grande successo fino ad oggl.)

PRESIDENTE: Siamo sempre in discussione del disegno di legge n. 33.
La parola alla cons. Klotz.

KLOTZ: Also, lieber Fraktionssprecher Brugger. Wer beurteilt oder wer maBt sich an, heute
beurteilen zu kdnnen, was realistisch und was unrealistisch ist. Als Angehorige einer Gruppe, die
seit 15 Jahren der Hirngespinstelei bezichtigt wird und von der es immer wieder heiBt, sie seien
Utopisten, sie laufen Illusionen nach und wir heute erleben, dal diese Utopien und IHusionen
Wirklichkeit werden, muf$ ich wirklich fragen, wo ist euer Realitétsbezug? Ich muB aber auch
fragen, wo bleibt cure innovative Kraft? Langsam miissen wir feststellen, daB euch die
langjihrige Ausiibung der Macht total {ethargisch gemacht hat. Ihr verzichtet ja darauf,
grundsétzlich Politik selber zu gestalten, politische Ideen umzusetzen. Es geht einfach nicht,
Kollege Kaserer, wenn man hergeht und verbal bedauert, wie schiecht es den Rentnern und
viclen Arbeitnehmern geht, die versichert und schlecht versichert sind, soviel Versicherung
bezahlen und dann sich einfach darauf hinauszureden: Ja, aber es ist momentan nicht mdéglich
und man muf dann schauen, ob die Geldmittel da sind usw. Haben wir Priorititen oder haben
wir keine? Geht es uns um die Sicherung der Renten und andere sozialen Beitrigen oder nicht?
Und dann mufl man den Mut haben, konkrete Taten zu setzen und etwas zu versuchen. Man
kann nicht verbal herumjammern und dann sagen: aber wir tun jetzt einmal nichts, denn
vielleicht haben wir dann nicht soviel Geld fiir die nichsten Jahre. Wofiir wolit jhr dieses Geld
dann sonst ausgeben, das ihr jetzt in dieser Hohe in der Region bekommt? So geht das einfach
nicht, Kollegen von der Volkspartei. Das ist eine Beleidigung jeder Glaubwiirdigkeit, was ihr
euch hier leistet. Ich bin gespannt, wie ever Gesetzeniwurf dann aussehen wird, denn dieser
Entwurf hier soll lediglich die rechtliche Grundiage schaffen, um dann darauf wirklich ein neues
System fiir uns hier aufzubauen. Alle Welt spricht vom Subsidiarit4tsprinzip und ihr in erster
Linie, aber nur verbal. Wo bleibt hier die Ausiibung der Subsidiaritiit, verechrie Kollegen? Wo
bleibt sic und wo bleibt denn eure Autonomiepraxis? Ihr 143t es ja doch alles wicder beim Staat
und begniigt cuch damit, eben das, was uns der Staat gnéidig zugesteht, zu verwalten. Aber ihr
verzichtet aktiv Politik zu betreiben und das ist der Vorwurf, den wir euch heute ganz klar
machen miissen. Wenn unser Gesetzentwurf hier euch zu schiecht ist, dann bitte dndert ihn ab
und dies sofort. Aber aufgrund dieser Unterlagen, Kollege Brugger, — und ich konnte sie mir
nicht anschauen, weil Du sie mir jetzt gegeben hast —, miissen wir wirklich jetzt annehmen, das
ihr nichts mehr tut, ohne von irgend einer Seite der Opposition geschubst zu werden. Womit
verbringt ihr denn eure Zeil? Mibt ihr im ganzen Land Wihler sonstwie begniigen oder
zufriedenstellen? Wo bleiben die Prioritéten in curer Politik?

Diesen Entwurf abzulchnen, dauernd zu jammern, wie schlecht es mit der
Sozialfiirsorge bestellt ist, in den Vortrigen immer wieder Rom zu bezichtigen, daB sie schlecht
wirtschaftet und uns keine Eigenstindigkeit lasse, das ist ganz einfach eine politische Liige.
Wenn ihr selber hier verzichtet, etwas besser zu machen, Kompetenzen, die wir haben, auch mit
Inhalt zu filien, dann ist es eure Schuld. Dann diirft ihr aber morgen vor euren Wiahlern auch
~ nicht mehr jammern. Das ist unglaubwirdig. Und so wird auch fir euch einmal die Rechnung
kommen. Ihr habt gesehen, was in Osterreich mit der Volkspartei passiert ist, die eben auch auf
allen Seiten lavicrt hat, von einem gesprochen hat, verbale Prioritdten gesetzt hat und dann,

33




wenn es um die Tat gegangen ist, eben nicht mehr die Kraft hatte. Wenn euch die Macht so
lethargisch und apathisch gemacht hat, dann miift ihr wirklich umdenken, dann mibt ihr
wirklich einmal daran gehen und etwas 4ndern, nicht nur herumsitzen und jammern. Das geht
uns langsam wirklich auf den Geist.

(Dungque, caro Capogruppo Brugger: chi decide o chi pretende di poter decidere cio
che é realistico e non? Come appartenente ad un gruppo che da 15 anni viene accusato di avere idee
cervellotiche, di cui si dice che sia utopista, e che corra dietro alle illusioni, menire assistiamo oggi ad
una traduzione delle utopie e delle illusioni in realta, vi debbo effettivamente porre la domanda:
dov’e il vostro riferimento alla realta? Vi debbo anche chiedere dov’e sparita la vostra forza
innovativa? Purtroppo dobbiamo constatare che il pluriennale esercizio del potere vi ha resi
completamente inerti. Sostanzialmente rinunciate a fare politica, a tradurre in fatti le idee politiche.
Non serve a nulla, collega Kaserer, venire qui e sostenere che i pensionati non godono di una
situazione felice, cosi come che molti lavoratori dipendenti sono male assicurati, pagano contributi
assicurativi troppo alti ecc..., e poi ¢i giustifichi dicendo: momentaneamente non & possibile, e poi
bisogna vedere se ci sono i fondi necessari... Abbiamo delle priorité o non ne abbiamo? Ci interessa
garantire le pensioni od altri contributi sociali o no? E poi bisogna avere i coraggio di concretizzare i
discorsi e tentare di fare qualcosa. Non ci si pud solamente lamentare e dire: per ora non facciamo
nulla, perché forse i prossimi anni non avremo cosi tanti fondi a disposizione. Come volete allora
impiegare tutti quei soldi, che la Regione finanzia? Cosi non va, colleghi della Sidtiroler Volkspartei!
E’ un’offesa ad ogni qualsiasi credibilita, quella che voi recate in quest”aula! Sono curiosa di
vedere come sara il vostro disegno di legge, poiché questo disegno di legge deve unicamente creare la
base giuridica su cui costruire un nuovo sistema pensionistico. Tutti, voi in prima linea, pariano di
principio di sussidiariet, ma cio si riduce solamente a delle affermazioni verbali. Egregi colleghi,
dov”e in questo caso I’ esercizio della sussidiarieta? Dov* ¢ il vostro esercizio dell” autonomia?

Voi lasciate nuovamente tutto in mano allo Stato e vi accontentate di
amministrare cid che lo Stato benevolmente ci concede. Rinunciate a fare attivamente politica, e
questo & il rimprovero che espressamente vi muoviamo. Se il nostro disegno di legge vi sembra essere
poco valido, allora apportatevi degli emendamenti ¢ fatelo subito. Ma sulla base di questi docuntenti
che tu, collega Brugger, mi hai appena dato e che quindi non posso esaniinare, dobbiamo veramente
presupporre che voi non fate piit nulla senza la spinta deil’ opposizione? Come trascorrete allora il
vostro tempo?

Dovete accontentare gli elettori di wita la Provincia? Dove sono andate a finire le
priorita della vostra politica?

Non approvare questo disegno di legge, lamentarsi continuamente di quante
deficienze vi siano nel campo della previdenza sociale, accusare continuanente Roma di
malgovernare quesio settore e di non lasciarci nessun autonomia, & nient“altro che una bugia
politica. Se voi stessi rinunciate a fare qualcosa di meglio, a dare alle competenze che abbiamo
anche un contenuto, & colpa vostra. Ma in futuro non vi potete lamentare davanii ai vostri elettori.
E’ incredibile. Ed anche per voi prima o poi giungera 1”ora della resa dei conti. Avete visto che cosa
& successo in Austria alla Volkspartei, che appunio & riuscita sempre a districarsi, ha parlato di una
cosa, poi ha posto delle prioritt e quando si ¢ trattato di tradurle in realta non aveva pint la forza di
farlo. Se il potere vi ha reso letargici ed apaici, allora dovete cambiare modo di pensare, perché
dovrete cambiare qualcosa e non solo stare seduti ¢ lamentarsi. A lungo andare cio ci infastidisce!).

PRESIDENTE: La paroia alla cons. Zendron.

ZENDRON: Signor Presidente ¢ colleghi, da un lato ho 1”impressione che ci sia una corsa da
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parte di chi propone per primo e riesce a fare passare per primo la sua proposta su come
utilizzare i soldi che quest“anno sono afflniti abbondantemente nelle casse della Regione, ma a
me sembra comungue meritorio che si faccia la proposta di impiegare questi soldi a favore delle
categoric pit deboli delia socictd. Da questo lato chiunque, sia da parte dell“opposizione ma
anche della Giunta, avanzi delle proposte per intervenire in questo senso fa bene, forse va anche
incontro alle categorie che spesso nelle province, almeno in quella in cui vivo io, sono proprio
quelle che ysufruiscono meno la grande ricchezza a nostra disposizione ¢ quindi mi sembra sia
giusto ed importante promuovere queste iniziative.

Dall”altra parte ho 1" impressione, quando si sente chiarire e spiegare a che
cosa punta questo disegno di legge dell“Union fiir Siidtirol, che il suo primo obiettivo non sia
tanto quello della politica sociale, ma sia quello della politica etnica, in particolare quando si
parla di priorit. Non so quali siano le prioritd degli altri, le mie prioritd sono quelle sociali ed
ambientali e quindi mi sembra giusto chiedere che si faccia una rifiessione approfondita e che
coinvolga tutte Ie parti sociali, senza volere arrivare primi con la bandiera in mano, al traguardo,
al fine di verificare le varie possibilita di impiegare questi fondi.

Nelle proposte che sono state presentate fino a questo momento rilevo due
pericoli, uno & il fatto che si possano creare delle illusioni; anche adesso il cons. Kaserer, forse
abbreviando un po” il concetto — non so se pei fosse esattamente quello che voleva dire, ma non
era 17unico né il primo, lo riporta anche la stampa — ha parlato di pensione alle casalinghe, ma
ormai neppure le associazioni delle casalinghe chiedono la pensione tout cour. Noi sappiamo
che possiamo chiedere che ci sia un”assicurazione attraverso cui si aiuii a creare un fondo,
affinché le casalinghe possano avere nell”etd avanzata una forma di sostegno finanziario, non &
una pensione, credo sia difficilissimo oggi come oggi, anche nelle difficoltd economiche in cui si
trovano tutti gli Istituti pensionistici, pensare di usufruire dei soidi, che in qualche maniera
provengono comunque dal salario dei lavoraiori, a favore di persone che non lavorano; Quindi
secondo me bisogna stare attenti a non lanciare illusioni, anche se ritengo che naturalmente la
societd dovrebbe fare uno sforzo per una valorizzazione di quel lavoro che non & di per sé
salariato, dovrebbe fare uno sforzo per la valorizzazione del lavoro di cura dei familiari, dei
bambini eccetera, che & un lavoro molto importante, che non & remunerato per cui &
profondamente ingiusto che determini addiritiura difficoltd maggiori nell“eta avanzata.

11 secondo pericolo che vedo & quello che si creino dei carrozzoni vuoti, va bene
¢ sono d”accordo che le Province e le Regioni autonome acquisiscano pii competenze ed in
particolare, come proposto dal disegno di legge in discussione, le competenze dell’LN.P.S. e
deli”’LN.A.LL.. Va bene quindi estendere le proprie competenze, se si pud farlo, sono convinta
che I"autonomia non debba essere cosi limitata alle cose rigide, perd bisogna vedere che cosa si
riesce a realizzare. Spesso ci troviamo a dover constatare che una competenza aulonoma, sia
della Provincia o delia Regione, ma sono pill della Provincia, non porta ad un servizio migliore,
spesso la burocrazia cui vanno incontto soprattutto i pidt deboli nel rivolgersi
all’amministrazione locale non ¢ affatto inferiore a quella cui vanno incontro rivolgendosi
all’amministrazione statale; quindi credo che bisognercbbe avere come obiettivo quello di
gestire in maniera migliore le competenze che si hanno, senza escluderne a priori eventuali aitre
funzioni, ma rispetto a questa materia credo che la situazione non sia cosi facile.

In questo senso si corre il rischio appunto di creare dei carrozzoni vuoti, in
merit ai quali non si ha nemmeno la sicurezza finanziaria, perché ora abbiamo dei fondi a
disposizione, che sono arrivati inaspettatamente, ma non sappiamo e non siamo certi se negli
anni futuri continueremo a percepirli con regolaritd; se ci proponiamo di creare un istiteto
rigido, che richiede per la sua sopravvivenza un finanziamento continuo e regolare, rischiamo ad
un certo punto di mettere in difficoltd proprio quelle persone che ci sono state aflidate.
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Quest “ultima osservazione la dd anche come eclemento di riflessione a coloro che in I7
Commissione discuteranno le varie proposte, che auspico veramente non vengano tenuic
nascoste, ma vengano diffuse soprattutto fra le categorie interessate. A tal proposito ricordo che
parecchi mesi fa, quando si parlava di una propostia dell”assessore regionale competente, ne
avevo richiesto una copia, ma non ero riuscita ad averla, so che adesso ¢’ ¢ per quello che mi
riguarda sard mio impegno diffonderla tra la popolazione, contalterd tutie le categorie
interessate, coinvolte di riflesso nella reatizzazione dei vari progetti. R

PRESIDENTE: Altri intendono intervenire in discussionc generale prima di dare la parola alla
Giunta? Nessuno.

La parola all“asscssore Morandini, in rappresentanza della Giunta.

MORANDINI: Grazie, signor Presidente. Vorrei ringraziare innanzitutto i proponenti di questo
disegno di legge perché al di 12 dei contenuti, sui quali andrd immediatamente, hanno avuto il
merito di alimentare un dibattito che mi & parso molto ricco — sono intervenuti un po” tutti in
questo dibattito — e che ha evidenziato ancora una volta, se ce n“era bisogno, la particolare
urgenza di interventi in questo settore, naturalmente dentro alcune griglie, che qualcuno ha
lraucgglalo e che vorrei definire in termini un po” pil precisi,

Allora vorrei ringraziare oltre ai proponenti di questo disegno di legge anche
chi & intervenuto, perché sono stati, ripeto, interventi particolarmente costruttivi.

Veniamo al disegno di legge, quindi, anche perché & questo I“oggetio principale
del nostro dibattere, qualcuno nei suoi interventi forse ha glissato troppo sui contenuti di questo
provvedimento, & nostro compito prima di tutto esaminarlo.

11 disegno di legge, come hanno illustrato i proponenti, prevede
sostanzialmente la costituzione di due Istituti autonomi previdenziali, che dovrebbero esercitare
in favore dei lavoratori dipendenti ed autonomi, tuite le funzioni svolte dall’LN.P.S. e
dall”LN.A.LL., nonché da tutti gli aliri enti che operano nel settore della previdenza e delle
assicurazioni sociali.

Ai due enti fanno capo, secondo questa proposta di legge, anche i dipendenti
della Regione, delle due Province e degli enti sottoposti alla vigilanza della rispettiva Provincia.
La normativa che si propone all”attenzione del Consiglio mi pare che precisi che 1“entrata in
vigore di essa avverri con la pubblicazione del D.P.R. previsto dall”art. 2 delle norme di
attuazione, il D.P.R. n. 58 del 1978, il quale appunto, seccondo i proponenti, dovrebbe
provvedere a fare affluire agli Istituti autonomi provinciali i contributi corrispondenti aile
prestazioni assicurative, come pure mi pare, se non ho capito male, ad attribuire le funzioni
rientranti nell”assistenza pubblica, ferma restando la competenza legislativa di tipo integrativo
che & riconosciuta dallo Statuto alla Regione Trentino—Alto Adige.

Infine per quanto concerne 1“ordinamento degli Istituti autonomi il disegno di
legge prevede che esso doviebbe essere fissato con legge regionale da emanarsi in virtd per
1”appunto dell”entrata in vigore del D.P.R., che ho appena ricordato, ciog il D.P.R. n. 58 del
1978.

Una prima osservazione che vorrei fare su questo disegno di legge, a cui, torno
a dire, vanno riconosciuti i meriti che ho poco fa ricordato, & che comunque una proposta di
questo genere mi pare che non potrebbe oggi come oggi avere applicazione pratica, in quanto si
trova subordinata all’emanazione del decreto presidenziale, che & previsto per 1“appunto
dall“art. 2 delle norme di attuazione e, seconda ragione per cui mi pare che in sostanza questo
disegno di legge troverebbe molte dilficolta atluative, & che esso ci pare vada ben oltre guanto
previsto dalle norme di attuazione e prevede 1”accorpamento in capo agli enti previdenziali
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provinciali di tutte — vorrei sottolineare il "di tutte” — Je funzioni svolte dagli enti previdenziali
operanti nella Regione, nonché naturalmente, come precisa mi pare la proposta di legge, di
quelle rientranti nell“assistenza pubblica, invecc all“art. 2 delle norme di attuazione che
abbiamo testé ricordato & prevista la possibilita che possano essere attribuite anche funzioni —
leggo testualmente la norma — esercitate dall’LN.P.S,, dall“LN.A.LL. e da altri enti O istituti
operanti nel scttore della previdenza ¢ delle assicurazioni sociali. Lo stesso ordinamento degli
enti provinciali — se non vado errato — nell”accezione del disegno di legge & demandato ad una
legge regionale che dovra essere emanata quando entrerd in vigore il D.P.R. che viene assunto su
proposta del Ministro del Lavoro e su richiesta detla Regione, oppure, in caso di decentramento
generale di funzioni del sistema previdenziale, condizione che appunto fino ad ora non si &
verificata,

Allora per questa ragione, pur apprezzando [’intento dell”iniziativa, la
proposta sembra pidt un“annunciazione di programma che non una vera e propria attuazione di
quanto prevede [“art. 6 dello Statuto di autonomia e le conseguenti norme di attuazione, che
abbiamo pid volte ricordato in questo breve intervento.

Per quanto concernc poi le tematiche che molti hanno sollevato con
riferimento a questo disegno di legge e anzi cogliendo 1”occasione di quesia proposta normativa
¢ di questa discussione per ampliare un po” o spazio di interventi vorrei dire cose peraltro a
molti note, ma & giusto che si sappiano ¢ che siano detie al Consiglio. Da pid di un anno un
apposilo Comitato regionale che ho 1“onore ed anche 1”onere, perché si & trattalo e si tratta di
fatica di non poco conto, visto che i temi previdenziali non sono per niente facili e bisogna
lavorare dentro una competenza legislativa di lipo softanto integrativa, anche questo & un limite
di non poco rilievo, dicevo che questo Comitato sta lavorando sul problema ed ha elaborato, ne
avete avato direlta visione, una proposta che & in sostanza un progetto previdenziale che si
articola in una serie di norme e che cerca dentro 1”alveo della compelenza legistativa integrativa
e dentro una serie di esami sulle varie discriminazioni, potremmo definirle, previdenziali oggi in
essere, di porlare alcune concrete proposte dal punto di vista proprio della competenza
regionale.

A questo proposito vorrej fare un apprezzamento anche in questa sede per un
contemporaneo lavoro che, ho avuto conoscenza da qualche tempo, si & realizzato entro
1“ambito del 8.V.P., dove mi pare sia stata attivata una Commissione che ha avuto come compito
specifico proprio quelle di proporre concretamente, alla Iuce delle compelenze che abbiamo e
deile possibilita di intervento concrete misure di tipo previdenziali, anche tra 17altro con davanti,
direi, le proposte che gia da tempo la Giunta regionale ha predisposto per 1”esame sia dentro ie
forze politiche che sulle forze sociali,

Ora questo progetto della Regione, che ha posto 1”attenzione delle forze
politiche, per venire anche allo specifico del tema di oggi, prevede espressamente, collega
Benedikter, 1”istituzione di appositi istituti previdenziali proprio per la gestione degli interventi
previdenziali che sono disciplinati dalle leggi regionali vigenti ed anche di quelli che in futuro
potranmo essere (trasferiti dallo Stato, progetto che contempla una serie di interventi
previdenziali per varic categorie che polrei e vorrei definire discriminate dal punto di vista
previdenziale. Non entro qui nel contenuto, mi riferisco tanto per fare un accenno a quanto
quaicuno ha ipotizzato, alle situazioni di lavoro non retribuito, alle situazioni concrete in cui
certe espcrienze oggi vengono aiutate anche economicamente, sempre dal punto di vista
previdenziale ed altre no. Ma sui contenuti vorrei tornare in un secondo tempo, perché questo
mi pare anche pii corretto dal punto di vista politico e sociale.

Quello che vorrei sottolineare & che non appena sara terminato il confronto
con le forze politiche, anche sentite tutte le forze sociali interessate, che mi pare giustamente
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vadano coinvolte, come ho gia avuto occasione di dire in pid sedi, su queste delicate proposte, su
questo delicato settore, allora evidentemente sara formalmente approvato anche dalla Giunta
regionale e sottoposto all“esame delle competenti Commissioni € quindi defl “aula.

Quello che in conclusione vorrei sottolineare & questo: con riferimento allo
specifico tema in discussione 1”apprezzamento per la fatica che ha portato all”claborazione ed
alla presentazione di questo disegno di legge, che peraltro per le ragioni che ho cercato di
formulare si rivela inattuabile e quindi la proposta concreta che i proponenti, se lo ritengono,
proprio dentro questa che mi pare essere una linea costruttiva che adotia la Giunta regionale,
cio2 quella della proposta collaborativa che sta facendo su questo settore, la proposta che esso
venga ritirato.

Un“ultima puntualizzazione la vorrei fare su alcuni interventi che ho senlito
poco fa, che hanno paventato il pericolo che dentro queste proposte legislative si vada a toccare
ambiti dell”assistenza, vedi intervento del collega Marzari, se non ricordo male, o che addirittura
si facciano proposte che esorbitino da quelli che sono anche in prospettiva gli oneri che
inevitabilmente interventi soprattutto di tipo previdenziale vengono a comportare, perché la
previdenza, come a tutti & noto, & particolarmente costosa.

Vorrei sottolineare ¢ puntualizzare che gia dall”inizio dei nostri lavori nel
Comitato e quindi dentro un lavoro — torno a dire — non sempre facile, si & tenuto come
denominatore costante una precisa attenzione della Giunta, dapprima muovendosi anche
giuridicamente nell”ambito della potestd legislativa che & riconosciuta statutariamente alla
Regione, che & solo di tipo integrativo, questo proprio per non esorbilare da competenze che
sono riconosciute alla Regione, perd anche — ¢ mi riferisco in particolare a qualche intervento
di poco fa — per attvare fino in fondo questa competenza Jegislativa integrativa, che per varie
difficolta anche finanziarie, sino ad oggi non & stata attuata, ma per attuarla cosl come vuole sia
{0 Statulo, sia le norme di attuazione, appunto il D.P.R. n. 58 del 1978, secondo una precisa ¢
costante attenzione acché non si vada a fare interventi assistenziali — e da questo punto di vista
anche i contatti tenuti con gli organismi governativi proprio per cercare di misurare una
proposta legislativa che si misuri corrcttamente dentro la competenza giuridica che ci &
riconosciula — & necessario assicurare ad ogni tipo di intervento la natura previdenziale,
prevedendo per 1”appunto una contribuzione delle categorie interessate a questo tipo di
interventi; questa & inevitabilmente una conditio sine qua non per dare natura previdenziale agli
interventi.

Una terza ed ultima attenzionc & quella proprio della verifica degli oneri anche
in prospettiva; ci sono ormai due studi fatti sia uno a livello interno regionale in manicra
piuttosio approfondita, sia uno esterno attraverso una Commissione istituita con esperti del
seltore in scienze stalistiche ed attuariali, proprio per studiare fino in fondo sia i costi pel
presente, sia soprattutio it futuro anche non immediato, quindi in prospettiva, di questi
interventi, anche perché evidentemente la previdenza & una cosa periodica, ciclica quindi
incvitabilmente vanno studiati i costi.

Ho concluso, torno sul disegno di legge all’esame oggi dell’aula,
sottolineandone certamente la positivita del significato che esso ha voluto esprimere, per
chiedere peraltro ai proponenti, viste le ragioni che ho cercato di evidenziare, se non sarebbe il
caso di ripensarlo un attimo e di sospenderlo per intanto. Grazie.

PRLSIDENTE: Il primo firmatario intende replicare.
La parola ai cons. Benedikter.

BENEDIKTER: Es ist ein feietlicher Augenblick, nimlich in dem der Regionalrat in groBer
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Mehrheit eben auf die Ubernahme der Sozialversicherungsinstitute verzichtet. Ich werde
sachlich bleiben, nicht wie Peterlini, denn dieses Reden von "einer leeren Schachtel” ist bestimmt
nicht sachlich. Dann mu8 man sagen: entweder er hat nichis verstanden oder es ist etwas
unsachliches, was damit gesagt wird. Man kann sagen daf der Assessor Morandini es gewiirdigt
hat, allerdings einem MiBversténdnis ist er auch zum Opfer gefallen, als ob wir die Zustéindigkeit
oder die Ausgaben fiir die sogenannte "assistenza", also fiir die soziale Fiirsorge, als ob wir die
hier iibernehmen wollten. Aber das Gegenteil ist der Fall, Morandini. Wir sagen, das
Sozialversicherungsinstitut zahlt heute auch Gelder, die rein Fiirsorgecharakter haben und die
mit der Sozialversicherung nichts zu tun haben. Zum Beispiel zahlt Bozen — und in Trient wird
es mehr oder weniger dasselbe sein — rund 100 Milliarden fiir die sogenannten Sozialpensionen,
die mit der Sozialversicherung nichts zu tun haben und die demnéchst mit Staatsgeselz, das weill
ich zuféllig, den Provinzen aufbiirdet werden. Warum? Ja, weil der Staat sagt, das ist "assistenza",
das ist Firsorge, Du bist zustindig, also bitte iibernimm Dir alle Ausgaben, die eben mit
Firsorge zu tun haben. Und unser Standpunkt ist ja der: wir ibernehmen die
Sozialvorsorgeinstitute, das ist das eigentliche Wort, wir iibernehmen sie, d.h. die Region
Ubernimmt sie, aber selbstverstindlich nur als Sozialversicherungsinstitute, die durch Beitrige
der Versicherten gespeist werden. Derer Versorgung wird nicht durch die 6ffentliche Hand
gespeist oder finanziert, wie es bei der "assistenza”, bei der Fiirsorge der Fall ist. Das nur
nebenbei.

Aber ich sage, wenn es so ist, wie es hier zum Ausdruck gekommen ist, sei es
auch von Ihnen, Kollege Morandini, aber auch Marzari, auch Zendron und die Siidtiroler
Volkspartei, das bedeutet Verzicht auf die Ubernahme der Sozialfiirsorgeinstitute. Und wir
werden ja sehen. Ich habe mich im Aufirag der Siidtiroler Volkspartei jahrelang eingesetzt,
damit wir diese Durchfithrungsbestimmungen erreichen, die im Janner 1978 erschienen sind,
womit wir als einzige Region mit Spezialstatut Italiens diese Befugnis erreicht haben. Die
anderen Spezialregionen haben auch entweder konkurrierende Geselzgebung oder sogenannie
erginzende Gesetzgebung hinsichtlich soziale Vorsorge, aber sie haben nicht diese Befugnis
dazuerreicht. Nur wir haben sie erreicht, nicht einmal das Aoslatal, das auch diese sogenannte
tertidre oder ergidnzende Zustdndigkeit hat. Und in den Durchfithrungsbestimmungen [iir das
Aostatal, die am 28. Dezember 1989 erschienen sind steht: "In attuazione dell”art. 4, primo
comma, della legge costituzionale in relazione all“art. 3 primo comma, lettera h), usw. la
Regione Valle d”Aosta esercita le [unzioni amministrative in materia di pievidenza e
assicurazioni sociali idonee ad integrare gli interventi generali dello stato per adattarli alle
specifiche esigenze della popolazione e delie attivitd produttive nella Valle d”Aosta”. Ich frage
euch, aber ich komme noch dazu, ob in dieser Beschreibung unsere Zustindigkeit, das ist
dieselbe, drinnen ist, da wir eigene Renten ecinfiihren diirfen, abgesehen jetzt von der
finanziellen Seite und vom heutigen Stand der finanziellen Gesamtlage des Staates. In dieser
erganzenden Zusténdigkeit ist das nicht drinnen. Da diirfen wir den Leuten nicht etwas
vormachen. Und ich muB eben sagen: ja, ich habe im Auftrag der Siidtiroler Voikspartei diese
Durchfiihrungsbestimmung erreicht, die eine Sonderzugestéindnis an die Region Trentino—
Sddtirol ist. Ja, und der Benedikter ist selbstverstindlich schuld, wenn das nicht schon
durchgefiihrt jst. Ich war als Landesrat in Bozen nicht fiir alles zustindig. Dazu wéren
meinetwegen die zustdndigen Siidtiroler Landesrite im RegionalausschuB verantwortlich
gewescn. Aber ich habe dafiir gesorgt, daB ins Koalitionsabkommen von 1984 die ganz klare
Verpflichtung hineinkommt, daB die Region endlich mit der Ubernahme der Institute Ernst
macht. Es ist dann nichts herausgekommen und ich habe dann wieder dafiir gesorgt, dal es ins
nichste Koalitionsabkommen hineinkommt, also jetzt 1989. Ich habe damals — ich durfte jaan
den Koalitionsverhandlungen nicht mehr icilnehmen, jch war ja schon ausgeschlossen —
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trotzdem an den designierten Landeshauptmann Herrn Dr. Luis Durnwalder am 14. Februar
1989 geschrieben: "Lieber Luis! In dieser Sache, unter Buchstabe G) des Koalitionsprogrammes
vom 11. April 1984, hatten wir vereinbart, endlich im Sinne des Art. 6 des Autonomiestatutes
und der Durchfithrongsbestimmungen von 1978 je ein autonomes Landesinstitut (ir
Sozialversicherung einschlieBlich Unfallversicherung zu crrichten. Selbstverstandlich picht nur
um die durch Regionalgesetze geschalfenen Ergdnzungen zu verwalten, sondern um die gesamte
Sozialversicherung, was gemiB Durchfiihrungsbestimmungen eines Dekretes des Prisidenten
der Republik bedarf, zu iibernchmen, was vorher gesichert werden mu8. Ich habe als Sprecher
zweimal im Regionalrat, am 19. Juni 1986 und am 28. April 1987, die Sache betrieben, auch mit
dem Hinweis, man konne sich nicht iiber den Mangel an Kompetenzen der Region beklagen,
wenn man nicht alle gegebenen Moglichkeiten ausschopft. Die beiden Institute wiirden anstelle
des INPS und des INAIL jegliche Art von Sozialversicherung aufgrund der Slaatsgesetze
verwalten, wobei klargestellt werden muB, daf soweit die in der Provinz bezahlten Sozialbeitréige
nicht ausreichen und der Staat filr ganz Italien aus seinem Haushalt dreinzahlt, dies immer,
soweit es um die durch Staatsgesetze gedeckte soziale Vorsorge geht, im Verhaltnis auch fiir die
beiden Institute geiten muf. Die Entscheidungen, die sonst vom Verwaltungsrat des INPS und
des INAIL in Rom gefillt werden, wiirden jeweils in Bozen und in Trient féllen, sodaB auf jeden
Fall durch diese Autonomie, wovon in den Durch{ihrungsbestimmungen die Rede ist, eine
effizientere Organisation und vor allem eine schnellere Erledigung gewihrleistet wiirde. Die
italienischen Vordrucke werden in Bozen iibersetzt, miissen dann nach Trient geschickt werden,
wo es auch Jahre dauert, bis der deutsche Text eingespeichert ist. Auch die Unterordnung des
INPS von Bozen unter das Inspektions— und Koordinierungsorgan des Regionalsitzes witrde
wegfallen. Dazu kommt, daB INPS und INAIL zwar peméf Paket dem Proporz unterworfen sind,
was jedoch weder im Art. 89 noch im Art. 61 des Autonomiestatutes verankert ist, sondern nur
im Proporzdekret von 1976, soda die Frage der VerfassungsméBigkeit dieser
Durchfiihrungsbestimmungen aufgeworfen werden kénnte. Wenn INPS und INAIL Bestandteil
einer regionalen Korperschaft wiirden, wirden sie gemif Rechtsprechung des
Verfassungsgerichishofes unter die ortlichen offentlichen Korperschafien fallen, fiir welche,
gemaB diesem Urteil, der Proporz gilt. Das habe ich im Februar 1989 im Hinblick auf das
Koalitionsprogramm  geschrieben. Es ist dann etwas nicht sehr Verpflichtendes
hineingekommen und heute heiBt es: Nein, das diirfen wir nicht tun, weil in Rom hat jemand
gesagt, daB das nicht geht oder so dhnlich. Wenn wir in der Vergangenheit in der
Geltendmachung unscrer Autonomic immer in Rom angefragt hitten, diirfen wir das oder
diirfen wir das nicht, bekommen wir ¢s oder bekommen wir es nicht, dann wiren wir mit der
Autonomie nicht sehr weit gekomnmen.

Aber etwas mochte ich jelzt in diesem Zusammenhang sagen: In meinem
Vorschlag, also in den "leeren Schachteln”, jst selbstverstdndlich nichis von zusitzlichen
Pensionen und Renten usw. enthalten. Unsere seinerzeitige Uberlegung war: Wenn wir nicht die
Sozialversicherungsinstitute anstelle des Staates iibernehmen, dann ist alles andere sozusagen
untealistisch, fir die Katz’, denn nur wenn wir dies iibernehmen und selber verwalten, werden
wir auch Jeichter dem Staat gegeniiber gewisse zusitzliche Erginzungen — das Wort Ergléinzung
kann ja in verschiedener Weise ausgelegt werden —, durchbringen: weil wir dann dem Staat
gegeniiber sagen konnen, wir iibernehmen die Institute. Du brauchst fiir diese Institute keine
Sorge mchr zu tragen, fiir deren Defizit auch nicht aufzukommen, weil wir imstande sind, es
heute zu tragen — wenn es ein Defizit gibe. Wir haben gesehen, bis jetzt hat es das Gegenteil
gegeben. Es war sogar ein Uberschuff da. Wir iibernchmen die Institute und weil wir die Mittel
haben, kdnnen wir auch ergidnzende Leistungen erbringen, die vielleicht iber das hinausgehen,
was eine strenge Auslegung des Wortes "integrativo”, erginzend, bedeutet, wie es in den
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Durchfiihrungsbestimmungen des Aostatales geschrieben sieht. Das war die Uberlegung.
Allerdings, ist es falsch wenn man sagt, nein, licber kcine Autonomie — was mich bei Marzari
gewundert hat —, denn et hat genau das gesagt: wir brauchen unbedingt Dezentralisierung. Ja, so
ist es: Wenn wir als Region nicht den Willen fuflern, diese Institute zu iibernehmen, was uns in
den Durchfiihrungsbestimmungen angeboten wird, ist das nur Dezentralisierung. Das war der
Sinn. Wir {ibernehmen die Institute und heute hitte es meiner Ansicht einen Sinn und besonders
fiir den Staat miiBte es mehr annehmbar sein als in der Vergangenheit. Warum? Der Staat hat
wieder einmal ein Defizit von mindestens 62.000 Milliarden beim INPS. Dann sollen noch
20.000 Milliarden dazukommen, wenn Urteile des Verfassungsgerichishofes und des
Kassationsgerichtsrates dann durchgefiihrt werden miissen, also sagen wir 80.000 Milliarden
Defizit. Wir bicten dem Staat an, gem4B Durchfiihrungsbestimmungen: laB uns die Institute und
wir wissen es, es gelten weiter die Staatsgesetze, und wir treten an deine Stelle was das
Verwaltungsergebnis in Siidtirof in im Trentino betrillt. Wir ibernehmen die Verantwortung.
Also wenigstens diese beiden Institute und du muBt uns selbstverstindlich alle
Versicherungsabgaben abtreten, die in der Region entrichtet werden. Aber dariiberhinaus
ibernehmen wir die Verantwortung. Das ist eine Entlastung des Staates und der Staat miite
froh sein. Allerdings kann der Staat dann nicht mehr unseren beiden Instituten etwas
aufbirdern, was aus dem gesamistaatlichen Defizit stammt und was mit uns nichts zu tun hat.
Aber er miifitc froh sein, wenigstens dicsc Region hier wird selbstgeniigsam, was die
Sozialversicherung betrifft, anch wenn sie vielleicht einmal voriibergehend ins Defizit abrutscht.
Bei uns ist es wenigstens so, daB doch die Abgaben ziemlich normal, ordentlich, entrichtet
werden. Deswegen hat es ja 1988 noch einen Uberschuf8 gegeben. Also wir iibernehmen die
Institute mit allen damit zusammenhingenden cventuellen Risiken und dafiir muBt du uns auch
enlgegenkommen, wenn wir echie zusatzliche Leistungen einfithren, Leistungen, die auf dem
Versicherungsprinzip aufgebaut sind. Das andere, "assistenza”, ist Fiirsorge, die die Provinzen
iibernehmen miissen. Also bitte lal uns dafiir diese Leistungen erbringen, weil wir sie ja selber
finanzieren, Der Staat wird schon deswegen diese Zusatzleistungen sehr engstirnig auslegen, was
unsere Zustindigkeit betrifft, weil er sagl: wenn ich diese Leistungen da durchlasse, dann — wie
Marzari und andere gesagt haben: Ja, in Verona tdten sie auch gerne solche Zusatzleistungen
haben und vielleicht in Siiditalien brauchen sie sie noch mehr, da ist das Elend grier als wie bei
uns. Und dann muB ich sie in ganz Italien einfiibren und dann mul der Staat sowieso wieder mit
&0.000 Milliarden der Sozialversicherung dreinzahlen.

Deswegen ist diese Ubcrnahme der Imstitute einfach die elementare
Voraussetzung, weil wir damit die Grundlage schaffen: wir verwalten die Sozialversicherungen,
selbstversténdlich indem wir alle Abgaben, die hier geleistet werden, ibernehmen und dadurch
dem Staat sagen kOnnen, wir entlasten dich. Die Region macht ein Gesetz und sagt: "wir
iibernchimen diese Institute”. Dann muf} der Staat, wenn er die Durchfithrungsbestimmungen
einhalten will, sein Dekret erlassen und dann machen wir konkret das Gesetz, womit die
Institute regelrecht errichtet werden, Das ist doch eine logische Abfolge.

Etwas anderes hat mich dann noch gewundert und ich frage, worin da das
Hirngespinst besteht. Ja, das Hirngespinst besteht wenn schon darin, dall man sich heute im Jahr
1990 cinbildet, daB eine Autonomicforderung, die uns aufl dem Papier zugesianden worden ist,
heute noch durchgefithrt werden kénnte. Solange wir ¢s nicht einmal fordern, verlangen, konnen
wir nicht einmal dem italienischen Staat den Vorwurl machen, daB er dic
Autonomiezugestdndnisse nicht einhaitet, und daff mit der Ubernahme dieser Institute sonst
noch Vorteile verbunden sind. Nicht nur: wir verwalten es und alles, was sonst in Rom
entschieden werden muf}, kann hier in dem einen oder in zwei Instituten entschieden werden. Ich
habe hier 2.B. einc Zuschrift vom 18. Dezember 1985, vor Dr. Johann Egger, der Bruder des
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heutigen Bischofs, der sagt: "Die Errichtung eines autonomen Landesinstitutes fiir soziale
Fiirsorge mit der Aufgabe die Zustdndigkeiten des NIFS zu iibernehmen, hitte sicher den
Vorteil, daB viele Verfahren iiber einen eigenen Ortlichen Verwaltungsrat mit denselben
Zustindigkeiten des romischen Verwaltungsrates schneller abgewickell werden kénnten, da
dieser Verwaltungsrat zum Unterschied vom gesamtstaatlichen ja nur fiir die drtlichen Belange
zustéindig wire. So kann man annchmen, daf die heute oft auftretenden Schwierigkeiten der
Beachtung der Zweisprachigkeitspflicht auf allen Vordrucken bereits an der Wurzel, also bei der
Ausarbeitung der Vordrucke und der EDV—Programme gelost wiirden. Als Folge kénnten die
Verzogerungen bei der Gewahrung der Leistungen vermieden werden. Voraussetzung aber fiir
das gute Funktionieren eines zu errichtenden Landesinstitutes ist die Ausstattung mit penigend
Finanzmitteln und Personal. Der Hinweis, daf} die ehemals bestehenden Wechselkrankenkassen
von Bozen und Trient besser und put funktioniert haben, als der schwerfillige Apparat des
gesamtstaatlichen INAIL, spricht durchaus fiir die ZweckméBigkeit der Errichtung autonomer
Landesinstitute.” Und ich habe da eine Zuschrift von den Gewerkschafien, vom SGB von 1987,
die ja an sich nicht gerade volksparteihdrig waren und sind, diese haben eben damals gefordert,
"daB man endlich von dieser Moglichkeit Gebrauch mache und dazu gehort auch das eigene
Inspektorat, Dieses Inspektorat miiBte selbstverstindlich mit einer Person besetzt werden, die
dem Ortlichen Stellenplan angehort und man wiirde damit auch einen direkteren Zugang zur
Zentralverwaltung in Rom bekommen. Zwischen Bozen und Rom wiire so eine Instanz weniger
21 iiberwinden. Dies brichte vor allem auch zeitliche Vorteile mit sich. Derzeit ist es némlich so,
daB zweisprachige Ausgaben von Verordnungen und EDV-—Programmen erst mit groler
Verspitung angefertigt werden konnen. In Sidtirol ist die Situation aufgrund der
Zweisprachigkeit anders als in den anderen Provinzen, deshalb braucht es fiir Bozen unbedingt
ein neues EDV—Zentrum. AbschlicBend mochien wir hier noch anfithren, daB durch die
Errichtung cines eigenen Verwaltungsrates sicher eine groBere Selbstdndigkeit erzielt wiirde.”
Das ist die Begriindung, warum die Gewerkschaften gedringt haben, dal man weitermachen soll
mit der Errichtung dieser Institute.

Jetzt heiBt es: da muB die Sache noch vertieft werden und "studi di carattere
atiuariale” sind zu betreiben usw. Die Region hat ja eine Kommission in der vergangenen
Legislaturperiode eingesetzt und die hat am 15. Dezember 1987, "Relazione della commissione
di studi in materia previdenza e assicurazioni sociali", hat einen rund 50 Seiten Jangen Bericht
iber diese Sache verfafit und noch und noch studiert. Sie hat alle erdenklichen Schwierigkeiten
geltend gemacht. Allerdings ist sie zum Schlulb gelangt, wir miiBten sowieso mit dem Staat
verhandeln, daB er, wenn wir diese Institute nun ilbernehmen wollen, daB er dann das Dekret des
Prisidenten der Republik herausgibi, womit die Befugnisse und die Aufgaben der Institute,
tatséichlich iibertragen werden, wie es in den Durchfithrungsbestimmungen heilt, Jetzt auf
einmal heift es 1990, ja, da miissen wir noch linger nachdenken usw. Wie gesagt, mit dem
Begleilgeselz zum  sogenannten  Finanzgesctz  des Staatshaushaltes werden die
Sozialversicherungsinstitute cntlastet, indem das, was sie heute noch auszahlen, was reine
Fiirsorge ist, das wird den Provinzen aufbirdet. Das werden in Bozen rund 100 Milliarden
ausmachen und was wird Bozen sagen: Ja, das ist wieder eine zusitzliche Belastung, 100
Milliarden weniger fir den Haushalt, dann wird man sagen, dafir soll die Region aufkommen,
weil sie ja insgesamt mehr Mittel erhalien hat und das kommt jetzt im Zuge der
Einsparreformen der Sozialversicherung auf die Provinzen zu, also soll diec Region da
einspringen. Das kommt sicher und umsomehr...

(interruzione)
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{Cuesto & un momento solenne: il Consiglio regionale a grande maggioranza
rinuncia appunto alla rivendicazione degli istituti operanti nel settore delle assicurazioni sociali. Nel
mio intervento sard concreto, non come Peterlini, perché parlare di “carrozzoni vuoti" non &
certamente un discorso concreto. Tanto che si potrebbe pensare: ¢ non ha capito assolutamente
nulla oppure quello che dice & poco concreto. Invece all’assessore Morandini vanno riconosciuti
alcuni meriti, sebbene anche lui sia incorso in un equivoco, come se noi qui volessimo accollarci
tutte le competenze ovvero le spese per la cosiddetta assistenza sociale. Invece é vero l’esatto
contrario, assessore Morandini. Noi diciamo che 1”istituto delle assicurazioni sociali oggi paga dei
soldi che non hanno nulla a che vedere con le assicurazioni sociali, ma hanno solo carattere
previdenziale. Ad esempio la citta di Bolzano — e a Trento sard pit 0 meno la stessa cosa — paga
circa 100 miliardi per le cosiddette pensioni sociali, che non hanno nulla a che vedere con le
assicurazioni sociali. Tra I"altro ho appreso per caso che prossimamenie in base ad una legge
nazionale, verranno poste a carico delle Province. E perché ? Ma perché lo Stato dice: esse rientrano
nell”assistenza sociale. Quindi sei fu Provincia ad avere competenza inn materia, e devi accollarti
tutte le spese che hanno a che fare con I’ assistenza sociale. E la nostra posizione é questa: noi,
ovvero la Regione, assumiamo la gestione di questi Istituti di previdenza sociale — questa & esatia
denominazione — ma naturalmente solo in qualita di Istituti di assistenza sociale, che vengono
finanziati dai contributi degli assicurati. Quindi non é lo Stato a provvedere al loro finanziamento,
come invece avviene per I’ assistenza sociale. E questa era una precisazione incidentale.

Ma se le cose stanno come ¢ stato detto, sia da Lei, collega Morandini, che dal
collega Marzari, daila collega Zendron e dalia SVP, qui si rinuncia alla gestione degli istituti di
assistenza sociale. E vedremo perché. Per anni mi sono impegnato, a nome dell” SVF, per ottenere
quesie norme di attuazione, emanate nel 1978, con le quali abbiano ottenuto questa facolta quale
unica regione a statuto speciale in tutio il tervitorio italiano. Le alire regioni a statuto speciale hanno
competenza o concorrente o integrativa in materia di previdenza sociale, ma nor questa facolrd.
Viene riconosciuta solo a noi, nemmeno alla Valle d’Aosta, che ha anche questa contpelenza
cosidderta terziaria o integrariva. E nelle norme di attuazione per la Valle d’ Aosta emanate il 28
dicembre 1989 ¢ scritto: "In artuazione dell”art. 4, primo comma, della legge costituzionale in
refazione all’art. 3 primo convna, lettera h), ecc. la Regione Valle d”Aosta esercita le funzioni
anuninistrative in materia di previdenza e assicurazioni sociali idonee ad integrare gli interventi
generali dello Stato per adattarli alle specifiche esigenze della popolazione e delle attivitd produttive
nella Valle d”Aosta”. A questo punto vi domando, ma ci arriverd io stesso, se questa formulazione
pud essere estesa anche alla nostra competenza, in base alla quale possiamo introdurre pensioni
proprie, considerate adesso indipendentemente dall” aspetio finanziario e dalla situazione finanziaria
globale dello Stato. In questa competenza integrativa non & contemplato questo aspetto € qui non
possiamo ingannare la gente. Devo dire: ¢ vero, fto ottenuto questa norma di attuazione, che & una
concessione particolare alla Regione Trentino—Alto Adige, per conto dell’SVP. E naturalmente é
colpa di Benedikter se questa norma non ¢ stata ancora attuata. Ma in qualitd di assessore, a
Bolzano io non ero competente per tutio. A mio avviso ne erano responsabili gli alwi assessori
altoatesini competenti in seno alla Giunta regionale. Conuingue he farto si che nell’accordo di
coalizione del 1984 venisse inserito il chiaro impegno da parte della Regione a rivendicare finalmente
la gestione degli istituti. Poi non se n’2 fatto niente, e quindi ho fatto si che questo impegno venisse
inserito nell”accordo di coalizione successivo, quello del 1989. Allora — non potevo pia partecipare
alle tranative per 1’accordo di coalizione in quanto ero gia stato escluso dall’SVP — scrissi
comunque al Presidente della Giunta provinciale designato, dowt. Luis Durnwalder, in data 14
febbraio 1989: "Caro Luis! In questa materia, di cui alla lettera g) del programma di coalizione
dell’11 aprile 1984, avevamo concordato, in ottemperanza all”art. 6 dello statuto di autonomia ¢
della norme di attuazione del 1978, di costituire finalmente due istituti autonomi per la previdenza
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sociale in ogni provincia, compresi gii inforami sul lavoro. E questo ovviamente non solo per gestire
le integrazioni previste dalla legge regionale, bensi per rivendicare I”intera conipetenza in materia di
assicurazioni sociali, che, ai sensi delle norme di attuazione, & subordinata a Decreto del Presidente
della Repubblica. E questo deve essere chiaro fin dallinizio. In qualita di Capogruppo ho affrontato
1’ argomento ben due volte in questo Consiglio, il 19 giugno 1986 e il 28 aprile 1987, sottolineando
che non ci si pud lamentare per la mancanza di competenze riconosciute alla Regione, se non si
sfruttano tutte le opportunitd concesse. I due istituti avrebbero ammiinistrato al posto dell’ INPS e
dell” INAIL tutte le assicurazioni sociali previste dalla legge nazionale, puntualizzando che qualora i
contributi sociali versati nel territorio della Provincia sarebbero stati insufficienti e lo Stato sarebbe
dovuto intervenire per tutta Italia con i propri mezzi, questo principio avrebbe dovuto essere esteso,
con le dovute proporzioni, anche ai due istituti, visto che si tratta pur sempre di previdenza sociale
prevista dalla legislazione. Le decisioni prese a Roma dal Consiglio di amministrazione dell” INPS e
dell” INAIL verrebbero prese a Bolzano e Trento, cosicché in ogni caso, con questa autonomia di cui
si parla nelle norme di attuazione, sarebbe stata garantita un “organizzazione pint efficiente e
soprattutto una piil rapida evasione delle pratiche. I moduli italiani verrebbero tradotti a Bolzano e
poi spediti a Trento dove ci vogliono anni per far si che il testo tedesco venga memorizzato. Verrebbe
soppressa anche la subordinazione dell’ INPS di Bolzano all”organo di ispezione e coordinamento
della sede regionale. Inoltre va aggiunto che I”INPS e I’INAIL, secondo il Pacchetio sono soggetie
alla proporzionale, cosa che comunque non & sancita né nell’art. 89 né nell’ art. 61 dello statuto di
autonomia, ma solamente nel decreto del 1976 sulla proporzionale, tanto che si potrebbe addirittura
sollevare la questione di legittimita costimuzionale di queste norme di attuazione. Se I’INPS e

* I/INAIL fossero elementi di un ente regionale, secondo la giurisprudenza della Corte Costituzionale
rientrerebbero negli enti pubblici locali, per i quali, sempre secondo questa sentenza, vale il principio
della proporzionale. Questo & quanto scrissi nel febbraio del 1989 in relazione al programma di
coalizione. Poi non se n’é fatto nulla di vincolante e oggi si dice: No, non lo possiamo fare perché a
Roma qualcuno ha detto che cosi non va, o qualcosa di simile. Se in passato, nel rivendicare la
nostra aulonomia, avessimo sempre chiesto a Roma se potevamo farlo o meno, se otteniamo
qualcosa, o non la otteniamo, allora non avrenuno fatto molta strada.

In questo contesto vorrei dire: nefla mia proposta, in questi "carrozzoni vuoti’,
owviamente non vengono contemplate le pensioni integrative. Le nostre considerazioni a suo tempo
erano queste: se noi non gestiamo gli istituti di assicurazione sociale al posto dello Stato, allora tutto
il resto, per cosi dire, non ha senso, é campato in aria, perché solo se noi gestiamo questi istituti
possiamo istituire pinl facilmente che non lo Stato alcune prestazioni integrative — e qui "integrativo”
¢ soggeito a varie interpretazioni. Questo perché potremmo dire allo Stato: not gestiamo gli istituti.
Tu come Stato non ti devi pitt occupare di questi istituti, non devi pagare il loro deficit perché noi
siamo in grado di farvi fronte — qualora si dovesse registrare un deficit. Abbianto visto che finora &
successo il contrario. C’¢ stata addirittura un’eccedenza. Noi gestiamo gli istituti e Visto che
abbiamo i mezzi, possiamo anche offiire prestazioni integrative che forse vanno ben olire
Vinterpretazione ristretta della parola "integrativo", come @ scritio nelle norme di attuazione per la
Valle d” Aosta. Questa & stata la considerazione di fondo. Comunque, on & giusto dire: no piuttosto
non vogliamo nessun autonomia, cosa che mi ha molto stupito nel collega Marzari, perché ha detto
proprio questo: abbiamo assolutamente bisogno di decentraniento. E’ proprio cosl. Se noi come
regione non esprimiamo la volontd a gestire questi istituti, opportunita che ci viene offerta nelle
norm:e di attuazione, guesto @ solo decentramento. Questo era il senso. Noi gestiamo gli istituti. E
oggi @ mio awiso sarebbe anche ragionevole; sopratutio per lo Stato oggi dovrebbe essere pitt
accertabile che non in passato. Perché? 1”INPS ha ancora una volta un deficit di almeno 62 mila
miliardi. A questi vanno aggiunti altri 20 mila miliardi, se si dovesse dare esecuzione alle sentenze
della Corte Costituzionale e della Corte di Cassazione. Dunque diciamo 80 mila miliardi di deficit. A

44




quesio punto noi offriamo allo Stato di lasciarci gli istituti ai sensi delle norme di attuazione. Noi
sappiamo che le leggi nazionali hanno comungque valore e noi (i sostituiamo per quanio concerne il
risultato amministrativo in Alto Adige e in Trentino. Noi ci assumtiamo la responsabilita. Quindi
lasciaci almeno questi due istituti e naturalmente devi devolvere a nostro favore wtti i contributi
assicurativi che vengono versati nella regione, ma in cambio noi ce ne assumiamo Ia responsabilita.
Tutto questo rappresenta uno sgravio per lo Stato e lo Stato dovrebbe compiacersene. Comunque lo
Stato non poira pitt addossare ai due istinuti alcune quote del deficit nazionale che non hanno niente
che vedere con noi. Ma dovrebbe essere felice che almeno questa regione & autosufiiciente in materia
di assicurazioni sociali, anche se forse potra capitare che registri un deficit. Da noi i contributi
vengono versati almeno in maniera normale e regolare, per questo nel 1988 si ¢ registrata
un’eccedenza. Dunque: noi gestiamo gii istituti con tuti i rischi che ne derivano, ma in cambio tu
Stato ci devi venire incontro, se introduciamo prestazioni veramente integrative, che si basano sul
principio assicurativo. L*altro aspetio, quello dell” assistenza, spetia alle province. Quindi in cambio
lasciaci offrire queste prestazioni, che peraltro finanziamo noi. Ma lo Stato, solo per questo, dard
un’interpretazione molto riswetia a queste prestazioni integrative, in relazione alle nostre
comipetenze, dicendo: se io autorizzo queste prestazioni, allora, come hanno gid detto Marzari e altri,
anche a Verona le vorrebbero avere, e forse anche in Meridione, che ne ha certo pitt bisogno di noi in
quanto la poverta ¢ piu diffusa che da noi. Quindi va a finire che le devo introdurre in tutta ltalia, e
pagare aliri 80 mila miliardi di deficit per le assicurazioni sociali.

Pertanto questa gestione degli istituti costituisce la premessa clementare, perché in
quesio modo noi creiamo la base su cui operare: noi gestiamo le assicurazioni sociali, gestendo
ovviamente futti i contributi che vengono versati in regione e quindi possiamo dire allo Stato: ti
solleviamo da questo compito. La regione vara una legge e dice: noi gestiamo gli istituti, Poi lo
Stato, se vuole osservare le norme di attuazione, deve emanare il suo decreto e successivamente
emana a sua volta la legge con cui vengono legittimamente costituiti gli istituti. Euna sequenza
logica. '

Ma ¢’2 un’alra cosa che mi ha stupito ed io vi chiedo dove stia tutto questo
farneticare. Se stiamo farneticando verantente, ¢ perché oggi, nell’anno di grazia 1990, riteniamo
che si potrebbe dare attuazione ad una richiesta di autonomia, che ci @ stata peraltro concessa sulla
carta da anni. Fino a quando noi non la rivendichiamo o non la pretendiamo, non possiamo
nemnteno rimproverare lo Stato per non aver rispetiato queste concessioni in relazione alla nosira
autonomiia, e che la gestione di questi istituti implica anche dei vantaggi. Non solo: noi gestiamo
{utto e tutto quello che viene deciso a Roma pud essere deciso in uno o in entrambi gl istituti. Ho qui
uno scritto del dott. Johann Egger, fratello dell”attuale vescovo, risalente al 18 dicembre 1 985, in cui
dice: "L “istituzione di un istituto autonomo provinciale per |” assistenza sociale con la funzione di
atitvare le competenze spettanti all” INPS, avrebbe sicuramente il vantaggio di snellire molte pratiche
ricorrendo al consiglio di Amministrazione locale invece che al consiglio di amministrazione di
Roma, in quanto questo organo, a differenza di quello di Roma, si occuperebbe solo di questioni a
livelio locale. Cosi ¢ lecito supporre che le difficolta attualmente incontrate nell” osservare 1 “obbligo
del bilinguismo per tutta la modulistica, potrebbero venire risolte alla radice, in fase di elaborazione
dei moduli stessi e dei programmi di elaborazione dati. E cosi i ritardi nella concessione delle
prestazioni  porrebbero essere evitati, Comungue il presupposto essenziale per un buon
funzionamento del futuro istituto autonomo, & la dotazione di personale e di mezzi finanziari in
quantit? sufficiente. Il richiamo al fatto che le ex casse munwe di malattia di Trento e Bolzano
abbiano funzionato meglio che non il pesante apparato statale dell” INAIL, paria sicurarmente a
favore dell”opporwnitt di costituire istituti autonomi provinciali. E qui ho anche una lettera dei
sindacati, dell”SGB, datata 1987, che non erano e non sono proprio succubi dell”SVF, in cui si
chiede "di sfruttare finalmente questa opportunitd e di istinire anche un proprio ispettoraio. A capo
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di questo ispettorato dovrebbe ovviamente essere posta una persona inquadrata nell” organico locale,
in modo che possa essere garantito anche un accesso pit diretto ail ‘amministrazione cenfrale di
Roma, Tra Bolzano ¢ Roma si potrebbe quindi eliminare un’istanza. E questo comporterebbe
notevoli vantaggi sopratmtio di carattere temporale. Atualmente infatti le versioni tedesche di
disposizioni e programnii per computer possono venire realizzate solo con grandi ritardi. Il
bilinguismo in Alto Adige fa si che la situazione sia diversa rispetto ad altre province, pertanto per
Bolzano @ necessario un nuovo centro di elaborazione dati. In conclusione vorremmo anche
sottolineare che I’istituzione di consiglio di amministrazione autonomo sicuramente contribuirebbe
ad una maggiore indipendenza." Questa ¢ stata la motivazione per cui i sindacati hanno spinto a
proseguire la strada per la costituzione degli istituti autonomi. '

Adesso si dice che la materia va approfondita, realizzando studi di carattere .
attuariale e via dicendo. Nella scorsa legislatura la Regione ha insediato una commissione di studio,
che il 15 dicembre 1987 ha redatto una "Relazione della Commissione di studi in materia di
previdenza e assicurazioni sociali® di ben 50 pagine, con cui ha approfondito la materia. Ha
sollevato tutte le difficoltdt possibili ¢ immaginabili. Tutravia & giunta alla conclusione che sia
comunque giusto avviare trattative con lo Stato, per far si che, se noi vogliamo gestire questi istifuti,
lo Stato emani il decreto del Presidente della Repubblica con cui i poteri e le funzioni degli istituti
vengono effettivamente delegati, come sanciscono le norme di atiuazione. Adesso improvvisaniente,
nel 1990, si dice che bisogna riflettere ancora un po” su quesio argomento. Come gidt ebbi a
dichiarare, nella relazione accompagnatoria alla cosiddetta finanziaria, gli istituti operanti nel
settore delle assicurazioni sociali verranno favoriti, perché quello che pagano oggi per l”assistenza
sociale verra posto a carico delle province. Tutio questo comportera una spesa di circa 100 miliardi
di Lire per la Provincia di Bolzano che potrebbe dire: questo ¢ un onere in pi, vale a dire 100
miliardi in meno per il bilancio. E qui potrebbe intervenire la Regione perché ha ottenuto pin mezzi.
Adesso, nel quadro della manovra finanziaria volta a contenere le spese, spettano alle province.
Quindi deve intervenire la regione. E questo tanto pi che...)

(interruzione)

PRESIDENTE: Cons. Benedikter, non voglio sospendere. Lei ha ancora 30 minuti come previsti
dal Regolamento. Lei avrebbe consumato 30 minuti come da quell “accordo con i Capigruppo di
quella autoregolamentazione. Sc lei intendc occupare gli altri 30 minuti, sospenderei i lavori e
Le darei la parola alle ore 15.00. Se Lei invece vuole arrivare alla conclusione allora Le do la
possibilita di concludere.

BENEDIKTER: Herr Prasident, ich mache Schlufl. Ich sage nur, es ist ein feierlicher Augenblick:
die Region verzichtet hiermit aufgrund aller AuBerungen, die da gemacht worden sind, auf die
Ubernahme dieser Sozialversicherungsinstitute, die, was die elementare Voraussetzung wire,
daB man iberhaupt hinsichtlich Soziaiversicherung, da man dort iiberhaupt etwas mehr tun
kann, als der Staat uns bisher hat tun lasscn. Danke!

(Signor Presidente, concludo. Dico solo che questo & un momento solenne: alla
luce delle dichiarazioni che sono state rese, la Regione rinuncia alla gestione di questi istituti operanti
nel settore delle assicurazioni sociali, un elemento che costituirebbe il presupposto elementare per
poter fare qualcosa in pitt rispetto a quanto lo Stato ci ha lasciato fare fino ad oggi in questa
materia. Grazie!)

PRESIDENTE: Non essendo pervenuta alla Presidenza nessuna richiesta né di rinvio, né di
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riportare in Commissione il disegno di legge, pongo in votazione il passaggio alla discussione
articolata. Chi & favorevole & pregato di alzare la mano. Chi & contrario? Chi si astiene?

Con 9 voti favorevoli, 17 contrari e 10 astensioni, il passaggio alla discussione
articolata non & approvato.

I lavori del Consiglio vengono sospesi, riprenderanno alle ore 15.00, per
permettere alla I~ Commissione legislativa di riunirsi.

(ore 13.01)

(ore 15.02)
PRESIDENTE: Prego di procedere all“appello nominale.
MORELLI: (segretario): (fa 1”appello nominale)

PRESIDENTE: La seduta riprende, passiamo alla trattazione del seguente punto all“ordine del
giorno: Voto n. 25, presentato dai Consiglieri regionali Brugger, Valentin, Baver, Pahl e
Peterlini, concernente Ia locazione di appartamenti sfitti.

La parola al cons. Brugger.

BRUGGER: Herr Prisident! Nachdem ich den von mir vorgelegten Begehrensantrag noch
erginzen mochte und auch im Prinzip die Erginzung bereits geschrieben aber noch nicht
ibersetzt habe und offensichtlich nicht zur Verteilung gelangen kann, wiirde ich Sie ersuchen,
diesen Tagesordnungspunkt zuriickzusiellen bzw. wenn Sie wollen auch auszusetzen. Ich hitte
ihn dann bei der néchsten Session auf jeden Fall schon verteilt.

(Signor Presidente! Dato che desidero apportare degli emendamenti alla mozione
da me presentata, cosa che in linea di principio ho gia fatto, ma non avendo ancora provveduto alla
traduzione, la mozione non pué venire distribuita, La pregherei di rinviare o sospendere questo punto
dell”ordine del giorno. In ogni caso sarebbe pronta per la prossima sessione, in cui verrebbe
distribuita).

PRESIDENTE: il cons. Brugger chiede it rinvio del punto in esame.

Passiamo aila trattazione del punto n. 5 dell“ordine del giorno: Moziene n. 19
presentata dai Consiglieri regionali Marzari, Chiodi, Rella ¢ Viola, concernente un’intesa fra
Regione e Province autonome per gli uffici di Roma.

Il cons. Viola intende dare lettura della relazione? Cons. Marzari? La parola al

cons. Marzari,

MARZARI:
MOZIONE

It Consiglio della Regione Trentino—Alto Adige

- Ritenendo motivato che la Regione autonoma Trenlino—Alto Adige e le due Province
awtonome che la compongono possano disporre a Roma di idonei uffici quale supporto
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logistico per il quotidiano contatto con le sedi governative ¢ parlamentari;
— Al fine di sottrarsi al mercato delle locazioni e ai conseguenti costi e insicurczze;

— Con 1“obiettivo di pervenire ad una soluzione che consenta una economia di costi generali €
1”idoneita degli spazi offerti;

- Ferma restando 1’autonomia delle tre articolazioni istituzionali dal locale sistema
aufonomistico,

IMPEGNA LA GIUNTA

a ricercare 1”intesa operativa con la Regione e le Province autonome di Trento e Bolzano — &
cvidente che qui va cancellata la Regione — per arrivare nei tempi pi ravvicinati alla proprietd
di una adeguata sede di contatto in Roma che possa soddisfare le esigenze delle tre istituzioni,
intese come Giunte e Consigli, nell”ottica della razionalizzazione e del risparmio.

Avrete gi capilo, colieghi, che questa mozione 17abbiamo preparata per essere
presentata sia in Regione che nella Provincia di Trento, ceco il perche anche di questo puato che
era rimasto ¢ che va tolto, essendo in questo caso rivoita aila Regione. Posso anche dire che nel
Consiglio defla Provincia autonoma di Trento la questione & stata discussa ed approvata in
questo testo che riassumo, benché sia del tutto chiaro.

Intendiamo con questa proposta certo non vincolare nella propria liberia di
movimento la Provincia di Bolzano o la Regione, d-altra parte ci rendiamo conto che si
potrebbe e sarebbe anche giusto risparmiare su una serie di costi fissi, vuoi di apprestamento,
vuoi di manutenzione, vuoi di sorveglianza, vuoi di servizi generali, ma garantire ad ognuna delle
tre istituzioni 1a sna autonomia, potendo conlare magari su un”unica soluzione immobiliare che
potrebbe tra 17altro essere e diventare anche una sede, non solo un punio di contatto, di
rappresentanza quale compete alle istituzioni autonomistiche.

Questo & 1“obiettivo che ci proponevamo ed & per questo che impegniamo la
Giunta a consultarsi ed operare insieme alle due Province per addivenire a questo risultato, che
& quello di trovare una sede che possa soddisfare tutte e tre le csigenze e che possibilmente possa
essere acquisita in propriet3, in modo da non essere soggetli a lievitazioni di costi d”affitto,
sfratti o quant’altro, che possa avere tutti quei servizi che necessitano come la possibilita di
arrivarci in automobile o comungque di avere un garage, di avere quej servizi interni dignitosi, che
non significa sperpero o sfarzo inopporiuno, per consentire che questi rapporti con le sedi
romane e parlamentari ¢ governative ed altro possano essere mantenuti.

Credo che non ci sia null“altro da aggiungere, spero che i colleghi si rendano
conto deila sostanza di questa proposta, che punta ad una razionalizzazionc € ad un risparmio
sulla spesa.

PRESIDENTE: E” aperta ia discussione sulla mozione n. 19.
La parola al cons. Betta.

BETITA: Grazie, Signor Presidente. Brevemente per dire che non si pud che condividere il
contenuto di questa mozione, per due motivi. 1l primo ¢ riferito ad una questione centrata su
quanto recita la mozione stessa, ciot la nccessitd che ci sia una sede di rappresentanza, se
vogliamo, senza con questo sconfinare nello sfarzo, come diceva il cons. Marzari, ma che ci sia
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una sala in cui sia la Regione che le Province possano anche essere presenti come istituzione;
quindi si basa sulla necessita di avere a disposizione un luogo fisso o un supporto logistico, come
si dice qui, che renda, oltre che possibili, anche wtili i numerosi viaggi a Rorma chc assessori ¢
consiglieri fanno, e quindi & giusta la specificazione sia per quanto rignarda il Governo, sia per
quanto riguarda i Consigli. Il secondo, a mio awviso, riguarda un settore ancora pid ampio, per
tutti gli aspetti che interessano la Regione ¢ le due Province. A tal proposito rileviamo che non
sussiste alcun collegamento fra i vari settori, succede con il personale, con il trattamento dei
gruppi regionali e provinciali, con i setiori delle due Province, eccetera. Vediamo anche la
difficolta di programmare dei lavori, sembra quasi che 1’autonomia venga usata pid per fare
dispetto agli altri due partners che non per produrre qualcosa di utile, quindi a questo punto,
direi che sarebbe non solo utile, ma addirittura necessario, che i sei Presidenti, i Presidenti della
Giunta e del Consiglio regionale e provinciali di Bolzano e di Trento, possano un giorno sedersi
assieme, valutare tutle quelle iniziative che devono essere intraprese e tutte Je differenziazioni
che esistono ¢ che non avrebbero ragione di esistere, senza per questo interferire
neli“autonomia di ognuna delle tre istituzioni.

Approfitto di questa mozione per dire anche che sarebbe veramente auspicabile
che si raggiungesse un accordo, al [ine di soddisfare tutte e tre le istituzioni, ma soprattutto per
avere una stessa linea di marcia, uno stesso binario da percorrere,

: Tornando alla mozione, non scrve perdere molto tempo, perché da parte mia,
ma penso anche dei colleghi dei gruppi P.R.L, P.L.L, P.S.D.. ci sara senz”altro il voto positivo
ed auspico che ci sia un forte interesse da parte della Giunta regionale in quesio caso e poi delfa
Giunta provinciale di Trento, visto che & stata presentata anche in Provincia di Trento, per
raggiungere al pid presto possibile quanio la mozione impegna, e questo anche per combattere
giustamente quella che pud essere o diventare una speculazione, perché sappiamo com’e il
mercato immobiliare, sia degli affitti sia delle compravendite, soprattutto nelle grandi citta, in
questo caso Roma, ¢ quindi potendo avere un unico centro, un”unica situazione, senz”altro si
potrebbe arrivare anche a questo scopo, che ¢ quello del risparmio, il che credo non sia proprio
I“ultimo da considerare. Grazie.

PRESIDENTE: Altri intendono intervenire? Siamo in discussione generale della mozione n. 19.
La parola al cons. Meraner

MERANER: Nur kurz um anzukiindigen, daB wir dies fiir einen sehr praktischen Vorschlag
halten. Wir wissen alle, daB wir immer wieder in Rom eine gewisse Kontakistelle brauchen und
&s ware praktisch, wenn jeder wiiite, wo er tatsichlich hingegen soll.

Deshalb werden wir diesen BeschiuBantrag unterstiitzen.

(Prendo la parola per annunciare molto brevemente che noi riteniamo questa
proposta particolormente valida. A it ¢ noto il faito che a Roma sia necessaria una sede di
contalto e sarebbe quindi utile se ognuno sapesse dove effettivamente potersi rivolgere a Roma. Per
questo sosterrento questa mozione).

PRESIDENTE: La parola al cons. Boato.

BOAYO: Volevo sottolincare 1“opportunita dal punto di vista funzionale di una proposta del
generc, sempre ferma restando — come dice esplicitamente la mozione — 17autonomia delle tic
articolazioni istituzionali, perd da come ¢ stata illusirata la mozione e da come anche altri
consiglieri si sono espressi emerge una contraddizione tra 17obiettivo dell“economia dei costi ed
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il pericolo di fare una grossa ambasciata, per cui sottolineeremo per esempio con piacere la
necessitd, nel momento in cui si sceglicsse un luogo adatto naturalmente dal punto di vista
logistico, di potervi accedere. A tal proposito dovremmo seguire il nuovo principio, peraltro non
ancora attuato, di raggiungere 1a sede con il treno e non in macchina, laddove non occorre, e tra
1”altro & assolutamente costoso ed anche disagevole spostarsi con 1”auntomobile.

Siccome questo incide in maniera rilevante sul proposito positivo
dell”economia dei costi, ci piacerebbe sentire il parere delia Giunta regionale ed anche delle due
Giunte provinciali, ma gid sentire un parere preventivo sarebbe perlomeno utile, menire &
inutile discutere su una questione, la cui soluzione non spetta a noi.

PRESIDENTE: La parola al cons. Brugger.

BRUGGER:; Fiir die Siidtiroler Volkspartei ergibt sich bei diesem BeschiuBantrag ein Problem,
und zwar daB die Provinz Bozen im Prinzip bereits zum Ankauf eines eigenen Sitzes
Verhandlungen fishrt und gefithrt hat. Ich weiB auch nicht, inwieweit diese Verhandiungen
bereits fortgeschritten sind. Ich weift nur, daB man nicht daran gedacht ist, daB die Amter der
Region und der beiden Provinzen zusammen untergebracht werden sollen, weil eben auch auf
anderer Scite Verhandlungen laufen. Nachdem Icider weder der Landeshauptmann von Siidtirol
noch der Stellvertreter von Bozen, Dr. Ferretti, hier ist und Dr. Ferretti auch dic Zustandigkeit
in der Landesregicrung hal, um diesbeziigliche Verhandlungen zu fiihren, kann ich Thnen nicht
niher begriinden, wieweit diese Verhandlungen schon gediehen sind.

Ich muf ailerdings hier sagen, daB ich dem Antrag nicht zustimmen kann, weil
mein Wissensstand der ist, daB die Provinz Sidtirol bereits auf der Suche nach ejgenen Amtern,
nach einem eigenen Gebdude ist und ich davon ausgehe, daB diesbeziiglich ein Beschiufl der
Provinz Bozen vorliegt. Deshalb wiirde ich mich schwertun, hier diesem Antrag Zuzustimmen,

(Questo disegno di legge rappresenta un problema per la Stidtiroler Volkspartei in
quanto la Provincia di Bolzano sta conducendo delle trattative @ Roma perl’ acquisto di una propria
sede. Non 50 a che punto stiano, so solamente che al momento non si pensa a collocare in un unico
edificio gli uffici della Regione e delle due Provincie, perché come gia detto, sono in corso delle
trattive. Dato che né il Presidente della Giunta provinciale di Bolzano, né il vicepresidente, il Dott.
Ferretti che é la persona incaricara dalla Giunta provinciale, sono presenti, non posso fornire
informazioni piit dettagliate sullo stato delle trattative. Devo tuttavia aggiungere di non poter votare
a favore di questa mozione, perché, secondo cid che é a mia conoscenza, la Provincia di Bolzano sta
gid cercando dei propri uffici, un proprio edificio ed io pario quindi dal presupposto che a questo
riguardo sia gia stato presentata una delibera della Provincia di Bolzano. Per questo motivo i
risulterebbe difficile votare a favore di questa mozione).

PRESIDENTE: La parola al cons. Montali.

MONTALL Se il cons. Brugger non avesse anticipato questa comunicazione, sarebbe stato mio
intendimento, prima di svolgere l’intervento vero e proprio, chiedere alla Presidenza del
Consiglio regionale e ai Presidenti delle due Province di relazionare al Consiglio regionale e se
non lo possono fare loro perché non sono qui presenti, sicaramente alcuni membri delle Giunte
trentina ed altoatesina saranno al corrente di queste cose; sarebbe bene che il Consiglio nel suo
complesso fosse messo al corrente di come stanno atlualmente le cose. Per quanto ne so la
Provincia di Bolzano & nelle condizioni che ha esposto il cons. Brugger, non so, ma mi si dice di
51, che la Provincia di Trento ha anche lei gid un suo punto di riferimento a Roma, non s0, ma mi
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si dice di si, sempre cautamente, che la Regionc anche ha questi punti di riferimento, per cui si
tratta innanzitutto di conoscere, prima di affrontare un discorso di questo genere, qual & la
situazione attuale. Ad esempio & necessario sapere se gli edifici occupati dalle Province e dalla
Regione sono in affitto, in tal caso non sussiste il pericolo delto sfratlo, come qualcunc temeva,
se la Regione ha altrettanto, se per caso singolarmente, come awviene per la Provincia di
Bolzano, non ci sia gi2 in corso l“intendimento ed anche I”impegno non solo politico, ma
finanziario, di acquistare un edificio.

La mozione parte dal presupposto di una unificazione ¢i queste strutture con il
riferimento ad una proprieta acquisita che, ripeto, possa costituire anche non direi 1”ambasciata,
ma svilupperebbe un po” gli stessi significati nei confronti delle strutiure dello Stato.

Poi riprenderd Ia parola in proposito, perché credo di poter utilizzare i pochi
minuti ancora che mi restano, ma penso che sarebbe produttivo ai fini della discussione ed anche
del voto conoscere esaltamente qual & la situazione delle cosiddette case di rappresentanza,
uffici di rappresentanza délle due Province e della Regione al momento attuale, dopo di che
penso che il giudizio sulla mozione sard molto pid concrelo,

PRESIDENTE: Altri intendono intervenire? Se nessun”altro intende im'ervenire, darei la parola
alla Giunta,
La parola al Presidente Andreolli.

ANDREOLLI: Grazie. Dird subito che come Governo regionale siamo d”accordo su questa
mozione, dird di pid, ancora dall“anno scorso il Presidente della Giunta regionale si & mosso
scrivendo e pariando con i due Presidente delle Province autonome di Trento e di Bolzano per
raggiungere un”intesa in questo senso. Eravamo arrivati al punto anche quasi di trovare una
soluzione fisicamente individuata, perché in questo momento la Provincia autonoma di Bolzano
ha in affitto una vecchia sede dove risiede da anni, ma da wutti giudicata inadeguata; la Provincia
di Trento e la Regione, invece, hanno spostato dall“anno scorso la sede dove erano in affitto per
localizzare in una sede pid idonea, centrale, vicino al Senato, la Regione & al secondo piano e la
Provincia & al terzo piano, perd nonostante questo, nonostante questi spostamenti recenti, ci
sembrava opportuno trovare una sede adeguata ed idonea.

Mi trovo perd nella spiacevole situazione di registrare una comunicazione
scritta del Presidente della Giunta provinciale che dice "sono pienamente d’accordo di
procedere”...

{(Tnterruzione)

ANDREOLLE: La Provincia autonoma di Trento, mentre ho una comunicazione della Provincia
di Bolzano la quale ha modificato 1“atteggiamento precedente e dice di considerare conclusa
questa ipotesi, perché loro hanno gid deciso, non so se 1“abbiano formalizzata, di procedere in
altra direzione. Comungque, siccome non mi risulta che abbiano ancora formalizzato le decisioni,
recepisco nello spirito questa proposta, diciamo che siamo d”accordo € mi faccio carico di
continuare anche con la forza di una mozione del Consiglio regionale, se la vorranno approvare,
per riprendcre questi confronti, al fine di cercare di raggiungere un”intesa per una sede idonea,
dignitnsa ¢ concordo anch”io che non ha nessuna esigenza di slarzo, se non quella della mera
funzionalita pratica, perché non abbiamo bisogno di rappresentanze diplomatiche, non abbiamo
un“esigenza di dignita, ma di funzionalita. Grazie.

PRESIDENTE: I! cons. Marzari intende replicare? No.
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Ci sono dichiarazioni di voto? :
La parola al cons. Montali per 1a dichiarazione di voto.

MONTALL: Prendo la parola per dichiarazione di voto in quanto il mio intervento aveva
carattere interlocutorio, perché ritenevo di continuare la tesi in base a quanto ha detto il
Presidente della Giunta,

Devo dire che considero inutilc questa mozione perché leggo che cosa ha scritto
il Presidente Andreolli in risposta ad un’interrogazione fatta dal cons. Bolzonelio su questo
argomento il 2 aprile 1990, parla dei costi, si riferisce al costo globale dell”ufficio di
rapprescntanza della Regione a Roma, che ammonta a lire 382 milioni annuali, comprensivo di
spesc di locazione per 96 milioni, spese postali ¢ telegrafiche per 16 milioni, pulizia, fuce €
gestione 36 milioni, costo del personale 234 milioni. Nella prima parte della risposta & stato
anche molto diligentemente elencato il numero del materiale, il grado ed il iiveilo, gli stipendi,
cceetera. E poi si conclude la risposta all“interrogazione del cons. Bolzonello in questo modo:
"si sottolinea altresi che pur considerando modesto il numero dei dipendenti assegnato
all“ufficio di Roma, nonché la spesa complessivamente sostenuta dalla Regione per il
mantenimento della sede di rappresentanza, la Giunta regionale ha da tempo avviato contatti —
come stava dicendo il Presidente Andreolli, per cui non capisco a che cosa serva una mozione
per impegnare il Presidente Andreolii a rifare quello che ha gia fatto e quelio che sta facendo —
con le Province autonome al fine di ricercare una soluzione comune per gli uffici di Roma dei tre
enti. L accordo prevede in particolare la sistemazione degli uffici in un’unica sede, il che
consentirebbe una notevole diminuzione delle spese generali di gestione". Se questa & la
dichiarazione del Presidente della Giunta, mi domando a che cosa serve questa mozione, e credo
se lo chiedano in diversi, arrivati a questo punto e dopo le dichiarazioni del cons. Brugger, che
sono aggiuntive a questa situazione e confermate dal Presidente Andreolii, che la Provincia di
Bolzano, per i fatti suoi, ha gia confermato 1“intendimento, oserei dire, mi pare di aver capito, di
acquisire un immobile in proprio.

Alla luce, ripeto, di questi intendimenti espressi chiaramente per iscritlo €
firmati dal Presidente della Giunta, ritengo che questa mozione sia del tutto inutile e noi non la
voteremo. ‘

PRESIDENTE: Qualcun altro intende intervenire in dichiarazione di voto?
La parola al cons. Negherbon.

NEGIHERBON: Volevo dire che questa mozione nel suo spirito ed anche nel suo contenuto &
condivisibile, al di 1a quindi delle possibilita di intesa che la Giunta regionale, nella persona del
suo Presidente, pud intraprendere € pud ottenere anche dei risultati effettivi. Ritengo, ripeto,
che questa mozione come conlenuto, come premessa ¢ come impegnativa sia condivisibile e
quindi annuncio il nostro parere favorevole.

PRESIDENTE: In dichiarazione di voto la parola al cons. Brugger.

BRUGGER: Aufgrund der Uberlegungen, die ich ercits angestellt habe, stelle ich die Frage, ob
es nicht zweckmiBig wiire, diesen BeschiuBantrag gegebencnfalls solange auszusetzen, bis ich auf
der Ebene der Provinz Siidtirol abkldren kann, inwicweit die Verhandlungen zum Ankauf eines
ecigenen Gebiudes fortgeschritten sind. Wenn dem nicht so ist — und ich iiberlasse die
Entscheidung dem Einbringer — ist es iiberhaupt kein Problem fiir uns, ihn hier bitten zu
wollen, iiber diesen BeschluBantrag hier nicht abzustimmen. Ich sage nur, wenn wir heute dazu
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kommen, abzustimmen, dann miifite ich hier meine Gegenstimme bekanntgeben. Ich iiberlasse
es tatsdchlich den Einbringern. Anderenfalls wiirde ich zuerst das Problem abklidren und wenn
die Moglichkeit zum Ankauf besteht, wiirden wir zustimmen. Ich kann ja mitteilen — das ist
bekannt —, dall es auch mit unserer Provinz Verhandlungen, sehr informelle Gespriche,
gegeben hat, die einen gemeinsamen Ankaul zum Gegenstand hatten, also Ankauf eines
Gebdudes, wo alle Institutionen, also Region, Land Siidtirol und Land Trentino, vorgesehen
sind und untergebracht werden. Ich habe heute nicht die Informationen, um lhnen zu sagen,
wieweit wir mit unserem Vorhaben sind. Wena man also den BeschluB aussetzen kanm, ist es mir
recht, wenn nicht, miiBien wir bei der Lage der Dinge dagegen stimmen.

(In base alle considerazioni farte, pongo la domanda se non sarebbe opportuno
sospendere questa mozione fino a quando io abbia chiarito, a livello di Provincia di Bolzano, a che
punto stanno le trattative perl”acquisio di un proprio edificio. Se cosi non fosse, e lascio al
presentatore della mozione la decisione, non rappresenterebbe per noi nessun problema pregario di
non votare questa mozione. Aggiungo solo che se oggi giungeremo alla votazione, il nostro sari un
voto contrario. Lascio quindi al presemtatore la decisione. Altrimenti chiarito dapprima il problema,
sempre che esita la possibilita dell”acquisto dell”edificio, voteremo a favore. Posso comunque
conwnicare, ed ¢ noto, che ci sono state delle rattative con la nostra Provincia, dei collogui
informali, che avevano per oggetto I’ acquisto di un edificio in cui si prevede di collocare tutte le
istituzionl, la Regione, la Provincia di Bolzano e quella di Trento. Oggi non posseggo le informazioni
necessarie per poter dire a che punto & la realizzazione del nostro progetto. Sarei quindi d”accordo se
si potesse sospendere la mozione, e se si dovesse votare esprimeremo, con questo stato di cose, un
voto contrario).

PRESIDENTE: C’2 una richiesta di sospensione. Nulla in contrario a sospendere la trattazione
di questo argomento, se ¢“¢ la disponibilita dci proponenti.
Sulla richiesta del cons. Brugger la parola al cons. Marzari.

MARZARI: Grazie, signor Presidente. Non so se adesso i termini regolamentari ¢i consentono,
essendo in dichiarazione di voto, di sospendere la trattazione, perché non si tratterebbe di un
ritiro, ma eventualmenie di sospendere il volo.

Ho ascoltato i colleghi e mi pare che nessuno abbia detto che 1”obiettivo che
qui viene affermato non ¢ un obiettivo da perseguire, abbiamo sentito che le tre istituzioni si
trovano in situazioni diverse, qualcuna & sul punto forse di concludere non so se un contratto
d”acquisto o di affitto, ritengo che questa materia richieda comunque dei tempi per arrivare ad
una soluzione definitiva, pertanto se una delle tre istituzioni & adesso nella necessita di prendere
delle decisioni non lo vedrei come un impedimento assoluto, vorrei perd che 1”impegno che qui
¢ contenuto fosse compreso nella sua valenza.

I rischio & che si sia in quel di Roma con tre pumi di riferimento diversi, o
peggio ancora con un punto di riferimento che riguarda una delle due Province e 17altro che
riguarda 17altra Provincia con la Regione, mi parrebbe anche questo del tutto sbagliato, posto
che comunque nessuno deve essere subordinato ad altri, perché la dignitd & pari e che quindi non
sussisle alcuna volonta di scavalcaniento eccetera, ma ¢”@, a partire dall”evidenza anche esterna,
Ia deeisione di garantire ad ognuno la propria autonomia, per cui mi pare che varrebbe la pena di
impegnare ciascuna delle tre istituzioni a proseguire su questa strada.

Se questa richiesta di sospensione significa una concrela volonta di considerare
questa possibilitd, non ho difficoltd a dire "la sospendiamo”, mi pare che oltre tutto non sia
necessario aspettare mesi, perché le cose possono cssere chiarite e quindi il volo pud esserci...
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(Interruzione)

MARZARI: Va bene. Il problema & gia stato posto, il nostro giudizio politico non cambia, anzi,
quindi siamo disposti a sospendere la volazione della mozione, se questo lo consente il
Regolamento. '

PRESIDENTE: Cons. Marzari, & chiaro, abbiamo soltanto da sospendere la votazione. Se lei &
d’accordo, propotrei di inserire il provvedimento come uno dei primi punti all”ordine del
giorno della prossima seduta, per la votazione.

(Interruzione)

PRESIDENTE: Va bene, si tratta soltanto di capirci. Il cons. Marzari pud chiedere alla
Presidenza di votare all“inizio della prossima seduta di Consiglio questa mozione, ‘

(Interruzione)

PRESIDENTE: No, non chiediamo al cons. Marzari. I! cons. Marzari fa una richiesta ed il
Presidente & d”accordo nel non procedere...

{Interruzione)

PRESIDENTE: Siamo in dichiarazione di voto! Si rivolga alla Presidenza, non al cons. Tonelli.

Sospendo la volazione di questa mozione, con 1“impegno di inserirla al primo
punto dell“ordine del giorno della prossima seduta del Consiglio. Lei ¢ d”accordo, cons.
Marzari?

MARZARI: Non voglio che nessuno mi attribuisca la volonta di venire meno al Regolamento.
Ho affermato che se il Regolamento lo consente noi accettiamo di sospenderc la votazione, non
ho altro da dire.

PRESIDENTE: Va bene, con questa disponibilita sospendiamo la votazione.
Sull“ordine dei lavori la parola ai cons. Montali.

MONTALIL: Dalla sua dichiarazione, signor Presidente, questo punto verrd definito in una
prossima seduta, iniziando 17ordine del giorno con la votazione di questo documento, ed a
questo proposito vorrei sapere cosa pud succedere in questo periodo per evitare il risultato del
voto di oggi, perché non sard pid possibile riaprire una discussione, questo & chiaro.

PRESIDENTE: C”¢ soltanto un gruppo politico che si & riservato di votare questa mozione. Su
richiesta del proponente, la Presidenza ha accelttato di sospendere la votazione, per cui all”inizio
della prossima seduta it Consiglio dovra esprimersi, scnza pronunciarsi, su questa mozione.

La parola al cons. Taverna sul Regolamento.

TAVERNA: Signor Presidente, non ritengo corretta un”interpretazione siffatta del modo di

lavorare di quest”Assemblea, noi ci siamo fermati ad un certo punto dopo aver udito alcuni
interventi dei consiglieri per dichiarazioni di voto c¢ lei, non appena il presentatore della
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mozione ha sollevato il problema se poteva o meno sospendere il voto, ha interpretato il
Regolamento dicendo "o ti autorizzo a sospenderc e ne riparleremo in seguito”. A mio modesto
modo di vedere, da che & mondo & mondo, ¢ per la modesta esperienza che ho sui lavori delle
assemblee, non & possibile dopo aver fatto un’illustrazione, dopo aver svolto una discussione
generale, dopo che il relatore non ha nemmeno replicato, quando siamo in dichiarazione di voto,
— diceva il collega Tonelli: questo & buon senso applicato al Regolamento — non & possibile
rinviare un qualcosa, per consentire ad un gruppo politico di poter essere pronto per rispondere.
Il gruppo politico o & pronto per rispondere in questo momento, oppure non & pronto e quindi
proprio in virtd del buon senso e per non creare un pericoloso precedente a livello
regolamentare le chiedo, signor Presidente, di dar corso alla votazione, perché questa & 1”unica
interpretazione, sorretta dal punto di vista della logica, da un punto di vista giuridico e sorretta
anche da una buona dose di buon senso.

PRESIDENTE: Cons. Taverna, il Regolamento non lo prevede, ma questo non vieta al
Presidente di accettare la sospensione di una votazione. Altre volte lo abbjamo fatto, non
creiamo un precedente, percid dichiarerei chiuso questo argomento. Se qualcuno, eravamo in
dichiarazione di voto, vuole intervenire in dichiarazione di voto.

La parola al cons. Boato sull“ordine dei lavori.

BOATOQ: Sull“ordine dei lavori. Ritengo opportuno rinviare, oltre alla votazione, pure le
dichiarazioni di voto, al fine di poter conoscere la presa di posizione del gruppo interessato alla
sospensione., Mi sembra che il capogruppo del S.V.P. abbia detto: "mi dispiacerebbe che", quindi,
se questa & una riserva — € non posso sospettare di lui — pud darsi che si arrivi allo sbocco di
questa situazione, dobbiamo riconoscerci reciprocamente la buona fede, altrimenti & inutile.
Trattandosi nella fattispecie di una trattativa sull“acquisizione di una sede a Roma, la richiesta
di sospensione avanzata dal cons. Marzari & giusta, sono d”accordo con lui, se diamo la buona
fede alla dichiarazione del cons. Brugger, questa riserva c”&. Saremo anche degli ingenui ¢
perderemo 5 minuti di pid, perd non possiamo iniziare la seduta con la votazione senza
conoscere la loro presa di posizione, per cui ritengo opportuno iniziare con le dichiarazioni di
voto, 5 minuti per gruppo; sarebbe comunque sufficiente sentire il rappresentante del S.V.P. ed i
promotori detla mozione.

PRESIDENTE: Mi pare che il collega Boato abbia fatio una proposta accettabile, rimangono
aperte le dichiarazioni di voto; colgo peraltro 1”occasione per precisare ancora una volta che i
Presidente cerca di usare un certo buon senso e di manifestare una certa tolleranza distribuita
equamente fra tutti i gruppi e fra tutti i consiglieri.

Sull”ordine dei lavori, la parola al cons. Rella,

RELLA: Signor Presidente, lei converra che si sta creando una situazione non solo anomala, un
po’ anche significativa, per cui cffcttivamente definire oggi la procedura significherebbe
costituire un precedente, poiché vi sono queste situazioni strane, che riguardano la disponibilita
nei confronti di una richiesta, dichiarata dal proponente, mentre vi & Ia sollecitazione da parte
del Consiglio di proseguire con la votazione. Di conseguenza credo che sia abbastanza esplicita
la dimostrazione di buona volontd. Qui sta di fatto che ¢’2 una dichiarazione upanime di
consenso all“iniziativa, compresa quella della Giunta, salvo una richiesta di verifica dello
sviluppo delile proprie azioni ed iniziative da parte della Provincia di Bolzano, it che non significa
che non ci possa essere la ricerca di un”intesa verso un obiettivo comune, che & quello di trovare
la qualificazione del servizio, anche la sua razionalizzazione, obiettivi questi che
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complessivamente sono solo positivi. Mi pare sia questa la dichiarazione generale assunta dal
Consiglio. : '

Semmai si pone questo nuovo problema, signor Presidente, relativo alla
sospensione del punto, che deve essere necessariamente inserito al primo punto di un “eventuale
altra seduta, ma che inserisce la discussione di altri argomenti nella sospensione di un
documento, sul quale siamo gia in fase della volazione; questa & secondo me una questione
delicata, perché dovrebbe provocare la sospensione della seduta odierna; inoltre vi & anche una
questione che costituisce il rischio...

(Interruzione)

RELLA: Ho finito, Presidente. ...Costituisce il rischio di un precedente della ripetizione delle
dichiarazioni di voto, cosa che non & assolutamente compatibile con il Regolamento, poiché Ia
questione cosi posta provocherebbe un muovo panorama, quindi probabilmente una nuova
iniziativa consiliare. Di conseguenza credo francamente che ci tratti proprio di una delicatezza
interpretativa del Regolamento, che ci obbliga a non violarlo nella ripetizione delle
dichiarazioni di voto e a non poter inserire altre questioni. Lo rileviamo oggi come titolari di una
iniziativa in discussione, ma la questione pud valere per qualunque vicenda che si creasse in
Consiglio regionale, cio? ci troveremmo nella situazione in cui si potrebbero sospendere i punti,
per inserirne altri su una decisione invocata dal Presidente, ma che a mio avviso non pud essere
assunta in violazione del Regolamento.

Se il Regolamento non & esplicito in materia, credo si debba applicare proprio
la sostanza dell“espressione del Regolamento, il quale dice che ad ogni gruppo sono consentite
una serie di iniziative e di tempi. Andare oitre a questi, secondo me, rischia di essere non
ammissibile.

Allora credo, Presidente, che si possa risolvere in questo modo: tutti i gruppi
hanno avuto la possibilitd di esprimersi in dichiarazione di voto, il gruppo del S.V.P. ha chiesto
una sospensione in un intervento sull”ordine dei lavori e non nel merito, quindi credo che se vi
fosse la dichiarazione del capogruppo del 8.V.P. in ordine alla volonta corrispondente a quella
della Giunta di ricercare una soluzione positiva in questa direzione, polremmo arrivare al voto.

PRESIDENTE: Cons. Rella, ci sono altri precedenti, potrei anche portare via del tempo
prezioso al Consiglio, lei, in qualita di firmatario, deve dichiarare se & favorevole alla
sospensione, richiesta dal capogruppo del S.V.P., dott. Brugger, ¢d accettata dal primo
firmatario di questa mozione. Nel caso non fosse d “accordo, pongo in votazione questa mozione.

RELLA: Forse non mi sono spiegato bene.

PRESIDENTE: Le chiedo soltanto se lei ¢ d”accordo di sospendere la votazione, lasciando
aperte le dichiarazioni di voio, se non ¢ d’accordo metlo in votazione la mozione.

RELLA: Signor Presidente, sono stato csplicito...
(Interruzione)
RELLA: Come no! Ho fatto una contro—proposta ¢ ciod ho detto: s¢ il capogruppo del 8.V.P.,

che ha fatto solo vna dichiarazione in ordinc ai lavori, si esprime — come vuole lui —
sull’opportunitd comungque di perseguire questo obiettivo, abbiamo risolto il problema, perché
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non & possibile ripetere le dichiarazioni di volo in una nuova seduta, questo mi pare evidente,

PRESIDENTE: Allora mi pare di aver capito che lei vuole la risposta da parte del S.V.P..
Intende intervenire, cons. Brugger?

Per procedere con un po” di ordine vi prego un attimo di pazienza. Ha chiesto
di poter intervenire in dichiarazione di voto il cons. Tonelli. Ha la parola.

TONELLI: Mi sembra che a quesio punto sia indispensabile spiegare il mio comportamento di
poco fa.

Primo: mi rifiuto categoricamente di andare avanti in questo modo ¢ su questo
concordo picnamente con lintervento svolto questa mattina dal cons. Taverna, dato che voi
state deliberatamente disintegrando definitivamente questo Consiglio regionale, cosa peraltro
anche possibile, ma tanto andrebbe esplicitato, affermando semplicemente che "il Consiglio
regionale non serve pit e che quindi non se ne fa pid nulla”. Ci presentiamo in Commissione
legislativa e non si sa mai quali argomenti posti all“ordine del giorno saranno trattati, la Giunta
propone leggi votate da lei medesima sette minuti prima ed avanti di questo passo; si arriva qui,
¢”¢ un ordine del giorno, il partilo pii rappresentato in Consiglio non & pronto per discuterlo.
Allora...

(Interruzione)

TONELLLI: Quanti minuti ho, signor Presidente?

PRESIDENTE: Siamo in dichiarazione dj voto. Lej ha 5 minuti, la pregherei di usarli...
(Interruzione)

TONELLI In 5 minuti dico quelio che desidero e vedra che alla fine esprimerd il mio voto...
(Intenruzione)

PRESIDENTE: Siamo in dichiarazione di voto! Si attenga al Regolamento del Consiglio. Siamo
in dichiarazione di voto, mi pare che lei sta uscendo da quello che & 1”argomento...

{(Interruzione)

TONELLI: Sto dichiarando il mio voto! Ho bisogno di alcuni elementi propedeutici prima della
dichiarazione del voto. Chiaro?

Secondo: davanti a questo fatto, se si decide di iniziare la discussione di una
mozione che & importante, molto importante rispetio a tali questioni, si deve anche concluderla,
si deve essere pronti ad esprimersi e quindi si conclude la trattazione con il voto.

Terzo: esprimo quello che penso rispetto alla mozione — a questo punto
diventa chiaro, non vorrei appunto che mi vengano addossate posizioni politiche che non
assurno —: sono favorevole allo spirito della mozione, che propone il risparmio del danaro
pubblico, se non vado erralo, tanto & vero che & stata presentata congiuntamente a notizie
giornalistiche che parlavano — le datc sono quelle — di sperperi, di grandi spese per il
mantcnimento delle tre sedi a Roma e su questo spirito della mozione sono completamente
d“accordo; perd devo dire subito che se fossimo andati al voto o meglio se andassimo al voto con
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parerc contrario del S.V.P. voterei contro perché non sono d”accordo che una maggioranza del
Consiglio regionale imponga alla Provincia di Bolzano di costruire una sede comune.

Sono completamente d”accordo con lo spirito della mozione, perché se la
Provincia di Bolzano e il S.V.P. affermano: "noi condividiamo una sistemazione unitaria per
risparmiare quattrini pubblici" mi va bene, condividendo il principio di risparmio pur avendo
comungque i tre riferimenti separati a Roma, ma se la maggioranza della Provincia di Bolzano
non & d”accordo, allora anch”io sono contrario, dato che il diritto della Provincia di Bolzano di
scegliersi la sede di rappresentanza a Roma che pii le aggrada, va rispettato.

PRESIDENTE: Lei ha capito, cons. Tonelli, perché il Presidente, forse creando un precedente,
ha voluto rinviare la votazione finale.

(Interruzione)
PRESIDENTE: La parola al cons. Brugger.

BRUGGER: Ich habe natiirlich nicht gedacht, daB es mit einem Vorschlag, den ich mache, der
zur Giite gemacht worden ist, um bei den Vorrednern zu bleiben, um wirklich einen Beitrag zu
leisten, um gegebenenfalls einen BeschiuBantrag auf breitester Ebene zu verabschieden, dabB es
da Probleme auch dieser Art geben konnte. ich muf dem Kollegen Tonelli in vielen seinen
Uiberlegungen recht geben, daB es natiirlich ein Problem ist, heute einen BeschluB hier zu
verabschieden, wenn auf der anderen Seite die Provinz Bozen nicht einverstanden wire. Ich bin
auch dieser Meinung, daB es dann nicht schr sinnvoll wére, wenn wir diesen BeschluBantrag
trotzdem verabschieden. Ich habe versucht, deshalb einen Weg zu finden, um abzukléren, ob die
Provinz Bozen mit einem gemeinsamen Sitz heute insofern einverstanden sein kann, als sie noch
keine Verpflichtungen gegeniiber einem allfiilligen Ankauf eines Gebzudes in Rom nicht bereits
getitigt hat, Ich kann es nicht wissen. Ich kann aber nicht, auch nicht als Fraktionssprecher einer
Partei auf Regionalebene, heute der Uberlegung des Landes Sddtirols vorgreifen. Deshalb ist es
fiir mich Giberhaupt kein Probiem, wenn es darum geht, den BeschluBantrag abzustimmen, daf er
abgestimmt wird, um keine prozedurellen Probleme zu stclien.

Deshalb sage ich, wenn abgestimmt wird, dann kann die Sudtiroler Volkspartei
diesem BeschluBantrag nicht zustimmen. Ich glaube, klarer als so, kann man fast nicht
argumentieren. Wenn es trotzdem dazu kommen sollte, dafh heute nicht abgestimmt wird und bei
der ndchsten Sitzung dieser Punkt als Tagesordnungspunkt 1 deshalb auf der Tagesordnung
steht, weil eben nur mehr die Stimmabgabe zu titigen ist, so wiirde ich mich selbstverstdndlich
verpflichten, unabhiingig hier von einer offiziellen Erklirung, den Einbringern vor der
Abstimmung und nicht erst bei der Abstimmung selber, genau zu sagen, wie die Situation in der
Provinz Bozen ist. Mehr kdnate ich an diesem Punkt nicht anbieten.

...Ich glaube, privat kann ich es schon sagen. Ich sage ja, vor der Abstimmung
wiirde ich es ihm sagen, nicht offiziell hier erkldren. Und wenn Sie wollen, kann ich einen Briel
an alle Fraktionen schreiben, um den Standpunkt mitzuteilen.

(Naturalmente non ho pensato al fatto che una proposia, fatia in buona fede, per
rimanere nei campo delle premesse, per contribuire effettivamente alla soluzione del problema ¢ per
far si che una mozione venga approvata a larga maggioranza, potesse creare dei problemi di questo
genere. Devo dare ragione al collega Tonelli per quanto riguarda nolte sue considerazioni, perché
sarchbe effettivamente un problema approvare una mozione, se d”altro canto la Provincia di
Bolzano non fosse d’accordo, Credo anche che non sarebbe molto sensato approvare quesia
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mozione nonostante questo parere contrario. Ho cercato quindi di trovare una soluzione per chiarire
se la Provincia di Bolzano sarebbe d”accordo sulla sede comune, premesso che non siano gia stati
assunti degli obblighi per 1’ acquisto di un edificio a Ronta. Non so perd quali sono le considerazioni
della Provincia di Bolzano neppure in veste di Capogruppo consiliare. Per questo non rappresenta
per me nessun problema votare la mozione, procedere alla votazione affinché non nascano dei
problemi procedurali.

Per questo dico che se si deve esprimere il proprio voto la Sildriroler Volkspartei
non puo votare a favore. Credo che cio che ho detto sia suflicientemente chiaro. Se tuttavia si
dovesse giungere alla sospensione del Voio, e questo punto venisse posto come primo punio
dell“ordine del giomo, dato che mancherebbe solamente la volazione, mi obbligherci
indipendentemente dalle dichiarazioni officiali rese in questa sede, a comunicare al presentatore
prima della votazione e non durante la votazione stessa, quale sia la situazione nella Provincia di
Bolzano. A questo punto non potrei offrire di piil... Credo che potrei comunicarglielo anche
privatamente, prima della votazione e non ufficialmente in quest”aula. E se volete posso scrivere
una lettera a turti i Gruppi Consiliari e fornire dei ragguagli sulla situazione).

PRESIDENTE: Prego i consiglieri di fare silenzio e di lasciare parlare chi ha prenotato il proprio
intervento,

La parola al cons. Betta in dichiarazione di voto.

BETTA: Probabilmente in quest”aula, quando ¢’ Consiglio regionale, ¢’¢ un”aria del tutto
particolare per cui tra dibattiti, confronti eccetera si perde forse anche di vista quello che & lo
scopo, in questo caso, di una mozione.

Dico che a parle il fatto che la mozione & del 2 maggio ¢ quindi chi aveva delle
perplessitd su eventuali possibilitd della Provincia di Bolzano o di qualcun altro di seguire una
strada per proprio conto, aveva tutto il tempo per valutare queste cosc ed arrivare oggi in
quest’aula con una visione precisa, ma se 1”italiano & ancora una lingua comprensibile per i
politici, impegnare la Giunta a ricercare 1”intesa operativa con la Provincia autonoma di
Bolzano credo che non obblighi nessuno a dover fare una dichiarazione di voto oggi che sia in
contrasto con quello che magari la Provincia autonoma di Bolzano domani persegue e fa la
propria strada.

Impegniamo la Giunta a ricercare 1”intesa operativa: 1”intesa operativa non
avviene perché la Provincia autonoma di Bolzano ha gid seguito una propria strada e quindi
intende acquistare o ha gid acquistato o sla per acquistare un edificio per proprio conto, non
casca il mondo, si impegna solo.a ricercare un”intesa operativa ¢ quindi senza voler precludere
iniziative univoche da parte delle due Province o della Regione siessa, per cui ritengo veramenie
che a questo punto si possa votare questo impegno per la Giunta anche da chi, come diceva il
cons. Brugger a nome del S.V.P., ha delle perplessita in quanto non sa se il contratto sia gia stato
sottoscritto. Se il contratto & gid stato fatto o sta per essere fatto, vuol dire che la Giunta
regionale non pud proseguire nel ricercare quest”intesa operativa e non so, pitt semplici di cosi
le cose credo proprio che non possano essere, per Cui...

(Interruzione)

BETTA: Per I”amor di Dio, il Presidente, d”intesa con i presentatori, prenda le soluzioni che
credo pill opportune nell”’ambito di un Regolamento, ma ritengo che a questo punto si possa
benissimo votare pur conoscendo le perplessila sollevate, che non cambiano poi il senso della
mozione stessa.
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Quindi il mio voto comunque sard favorevole, se dobbiamo esplicitarlo oggi, ed
in futuro... ~

PRESIDENTE: Ci sono altre dichiarazioni di voto? La parola al cons. Bolognini.

BOLOGNINL: La Giunta provinciale di Bolzano, perd credo che a questo punto si debba un
attimo sottolineare quanto ha gia avuto occasione di dire il collega capogruppo del S.V.P. e che &
apparso evidente anche dalle dichiarazioni che ha reso il Presidente della Giunta regionale: la
Provincia autonoma di Bolzano, per orientamento espresso dalla propria Giunta provinciale,
ritiene di dover procedere per una linea propria per quanto attiene la soluzione della questione
relativa a propri uffici in quel di Roma, non ritiene di dover aderire ad un”iniziativa congiunta
con la Giunta regionale e con la Giunta provinciale di Trento, attorno a questo problema vi ¢
stata una valutazione che ha visto valutazioni differenziate anche all”interno della stessa Giunta
provinciale di Bolzano, ma questa & stata la conclusione a cui ¢ pervenuta la Giunta, e quindi
credo che oltre tutto continuare ad utilizzare tempo che pud essere speso in maniera moito pil
produttiva in questo nostro Consiglio sia un pochino poco remunerativo, il documento & molto
apprezzabile, dal mio punto di vista personale devo dire che probabilmente mi sentirei
abbastanza vicino ad alcune valutazioni che sono state espresse in relazione all“illustrazione di
quel documenlo, ma questo & 1”orientamento espresso dalla Giunta provinciale di Bolzano. Non
¢ quindi questione di contratli che debbono essere firmati domani, dopodomani o fra un mese, vi
¢ un orientamento ¢ di questo orientamento tanto vale prendere atto e chiudere la vicenda,

PRESIDENTE: Sull”ordine dei lavori 1a parola al cons. Brugger.

BRUGGER: Zu diesem Thema bestimmt das letzte Mal. Ich werde jetzt formell mein Ersuchen
um Aussetzung zuriicknehmen, um die ganze Angelegenheit auch vor dem Reglement einfacher
zu gestalien und somit werden wir diesen BeschiuBantrag zur Abstimmung bringen.

{Prendo {a parola per {”ultima volta su questo tema. Ritirerd formalmente la ntia
proposta di sospensione per rendere piit semplice questa questione, e per rispettare il Regolamento e
quindi porremo in votazione questa mozione).

{Interruzione)

PRESIDENTE: Decade la richiesta di sospendere la votazione. -

Se non ci sono altre dichiarazioni di volo pongo in votazione la mozione.

Il cons. Taverna chiede fa votazione per scrutinio segreto, ma la richiesta deve
essere formalizzata, '

Chiedo scusa, la sua richiesta & sostenuta da altri 4 consiglieri, mentre lei & il
quinto. Grazie.

Ha chiesto la parola sul Regolamento la cons. Klotz.

KLOTZ: Zur Geschifisordnung. Und zwar kann dic geheime Abstimmung verlangt werden und
es miissen nicht die 5 Unterschrifien da sein, sondern es steht ausdriicklich, dafl der Priisident
bei Beantragung.. Also hier steht zur Abstimmung: "Die Abstimmung kann durch
Handaufheben, durch Aufstehen usw. erfolgen. Tn der Regel durch Handaufheben, auBer denn
drei Regionalratsabgeordnete die Abstimmung durch Namensaufruf oder fiinf die geheime
Abstimmung beantragen. Dieser Antrag kann schrifilich mit der notwendigen
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Unterschriftenzahl oder auch miindlich, mit der Bilte an den Prisidenten festzustellen, ob der
Vorschlag von der notwendigen Anzahl von Regionalratsabgeordneten unterstiitzt sei,
eingereicht werden." Also die Unterschriften sind gar nicht erforderlich.

(In riferimento al Regolamento interno del Consiglio regionale desidero dire
quanto segue: la votazione per scrutinio segreto pud venire chiesta e non solo quande questo
avvenga da parte di 5 consiglieri, bensi espressamente quando il Presidente alla richiesta... Qui ¢’
scritto: "La votazione pud avvenire per alzata di mano, o per alzata, ecc... Di regola per alzata di
mano a meno che tre Consiglieri chiedano I”appello nominale o comunque la votazione per

scrutinio segreto. Queste domande possono esser fatte per iscritto col numero di firme necessarie, ma
possono anche essere fatte verbalmente con domanda al Presidente di verificare se la proposta sia
stata appoggiata dal numero di Consiglieri occorrente”. Quindi le firme non sono affatto necessarie).

PRESIDENTE: Ancora una volta chiedo al Consiglio di collaborare con la Presidenza. I
Presidente non ha fatto altro che accettare la richiesta del cons. Taverna, pertanto i richiamo al
Regolamento & gia stato superato, per cui si procedera con la votazione per scrutinio segreto.

In dichiarazione di voto la parola alla cons. Zendron.

ZENDRON: Mi spiace ritornare indietro, ma avevo chicsto la parola prima ancora di un paio di
nostri colleghi.

Vogliamo solo dire brevemente che voteremo a favore di questa mozione,
benché non ne siamo molto convinti intanto del sospetto anche che ¢”& stato di farne una sede
megagalattica, una specie di super—ambasciata, ma a questo punto ci sembra necessario votare a
favore per dare un segnale nel senso di una ripresa di responsabilita nei confronti di un”attivita
comune che in quest“aula sta veramente degenerando; mi pare che qui assistiamo solamente ad
una continua debacle di quella che & 1a Regione e credo che ci si stia attaccando a qualsiasi cosa,
anche formale o apparente, per poriare avanti un conflitto ben diverso, ¢ un conflitto di tlpo
politico e che a mio giudizio sarebbe probabilmente il momento di affrontare in quelli che sono i
suoi significati pitr vari.

Oggi mi sembra che in maniera disordinata ci stiamo ponendo dei problemi che
sono stati posti un anno fa, quando sono entrata in quest”aula, proprio dal cons. Brugger, poi
richiamato dat S.V.P,, sul senso, il futuro ed il significato che ha questo consesso. Credo che
dovremmo avere molto pii forte il senso della responsabilita e cominciare a chiederci quali cose
si vogliono fare della Regione, perché mi sembra che veramente stiamo arrivando ad un
momento in cui ogni occasione viene usata semplicemente per fare passare nella confusione o
per nascondere in una situazione di grande confusione una situazione di gravissimo conflitto fra
le due Province e fra anche delle componenti politiche all“interno delfe Province che sono anche
in parte trasversali.

11 fatto di avere una sede comune a Roma & una cosa di nessunissima rilevanza
nel momento in cui le persone che dovrebbero cssere rappresentate, ciot gli enti che devono
esserc rappresentati in queste sedi non vanuo d”accordo; mi sembra che sia veramente un modo
molto superficiale di porre le questioni con le quali ci troviamo ad essere confrontati.

Quindi noi voteremo a favore, ma proprio facendo appello alla responsabilita
dei consiglieri e considerando questa mozione o il volo su questa mozione veramente un fatto
simbolico di una situazione che ha contenuti ben diversi e che mi sembra ogei di dover dire che
5tanno assumendo un livello di degrado veramente impressionante.

PRESIDENTE: Qualcun altro intende intervenire in dichiarazione di voto? Allora pongo in
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votazione la mozione n. 19 concernente un’intesa {ra Regione e Province autonome per gli uffici
di Roma. Prego distribuire le schede e procedere con |“appello nominale.

(segue vorazione a scrutinio segreto)

PRESIDENTE: Prego i consiglieri di prendere posto. Comunico 1”esito della votazione:

votanti 47
schede favorevoli 27
schede contrarie 17
schede bianche 3

[l Consiglio approva.

Passiamo al punto n. 6 dell“ordine del giorno: Progetto di legge n. 1 ai sensi
dell” articolo 35 dello Statuto_di_autonomia: Assicurazione contro la Tubercolosi e 1”AIDS
(presentato dai Consiglieri regionali Tonelli, Chiodi, Marzari, Rella, Berger e Franceschini). La :
parola al cons. Tonelli per Ia lettura della rclazione.

TONELLI Signori consiglieri, il diffondersi nel nostro Paesc delle malattie provocate da AIDS e
di quelle ad esso rapportabili ha assunto ampiezza ¢ virulenza tali da interessare 1”intera
collettivitd nazionale, configurandosi come problema altamente sociale.

Lesigenza di tutelare specificatamente questa malattia, cosi come fatto per la
tubercolosi dal 1928 a tutt’oggi, rispetto ad altre malattie squisitamente sociali, trova la sua
ragione non solo nel dato di contagiositd ma nelle stesse reazioni di rifiuto e di discriminazione
gia prodotte nei confronti dei malati di tubercolosi da parte della collettivita.

Sul corpo sociale incombe percio 1”obbligo di assistere sanitariamente ed
economicamente gli ammalati di AIDS, siano essi lavoratori o non lavoratori, cosi come & stato
fatto in passato con I“assistenza antitubercolare, originariamente riservata ai lavoratori ed ai
loro familiari ed estesa successivamente a tutti i cittadini colpiti da tubercolosi, ancorch€ non
assicurati 0 non assistibili per difetto contributivo, possessori di reddito inferiore al minimo
imponibile IRPEF (mediante 17articolo 5 della legge 14.12.1970 n. 1088 nel testo sostituilo
dall”articolo 5 della legge 4.3.1987 n. 88),

La semplice estensione di criteri analoghi nell“ambito dei soggetti affetti da
AIDS consentirebbe di garantir loro la protezicie sociale non solo quando siano lavoratori
dipendenti ¢ come tali aventi titolo alla wutela purché facciano valere un anno di contribuzione
nell”arco della vita assicurativa, ma anche quando siano familiari a carico degli stessi assicurati.

Sono considerati familiari: il coniuge; i figli ed equiparati minori o maggiorenni
se inabili o studenti; i fratelli e sorelle a carico minori 0 maggiorenni s¢ inabili o studenti; i
genitori.

Si ricorda — per inciso — che tra gli assicurati contro la tubercolosi sono
ricompresi: tutti i lavoratori dipendenti del seltore privato; i lavoratori dello spettacolo; i
dirigenti di aziende industriali; i titolari di pensione INPS; gli addetti ai servizi domestici ¢
familiari; i maestri delle scuole elementari dello Stato, i direttori didatlici e gli insegnanti di asilo
¢ di scriole elementari parificate; gii appartenenti alle famiglie mezzadrili e coloniche; i detenuti
e gli internati in istituti di prevenzione e di pena che lavorano all’interno o all“esterno degli
istituti medesimi o in regime di semi—libertd; il personale sanitario, amministrativo, salariato,
dipendente da istituzioni pubbliche sanitarie, ospedali civili e psichiatrici, cliniche ecc.; i religiosi
di ambo i sessi chc prestino attivitd lavorativa alle dipendenze di terzi, compresi gli enti
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ecclesiastici, case religiose.

Un primo risultato positivo scaturirebbe dal fatto che, per beneficiare delle
indennitd economiche previste in analogia alla disciplina dell“assistenza antitubercolare, gli
assistiti non ricoverati dovrebbero sottoporsi a controlli medici periodici presso le apposite
strutture sanitarie per le necessarie constatazioni riguardanti la malattia da cui deriva il diritto
all“assistenza economica.

Altro risultato non da meno di quello sopra accennato riguarda 1“estensione
agli ammalati di AIDS della normativa sulla conservazione del posto di lavoro ora vigente per gli
assistiti in regime antitubercolare,

Le prestazioni economiche per gli assicurati e loro familiari verrebbero poste a
carico della nuova gestione assicurativa per Ia tubercolosi € le malattie da HIV, che resterebbe
affidata all”INPS, e potrebbero consistere — analogamente a quanito giad awvviene per la
tubercolosi ~ nella erogazione:

— diindennita giornaliere, durante il ricovero o altre forme di cura;

— diindennitd post—ricovero o cura ambulatoriale;

~ diassegno di cura e di sostentamento;

alla condizione che il curatore possa far valere almeno un anno di contribuzione versata o
dovuta ncli”arco della vita assicurativa.

In mancanza di assicurazione o in caso di difetto del requisito contributivo, lo
Stato dovrebbe provvedere ad assistere gli ammalati mediante gli organi del servizio sanitario
nazionale, riconoscendo le stesse prestazioni economiche nella misura prevista per gli assistiti
TBC in qualita di familiari di assicurato, alla condizione che non abbiano redditi superiori ai
minimi assoggettati all IRPEF.

Anche la nuova forma di tutela, come gid quella antitubercolare, dovrebbe
essere attuata nelle sue varie fasi nel rispetto pidl scrupoloso del segreto professionale da parte di
ogni operatore od ufficio a cio adibito.

Inoltre, per gli assistiti che risultano assicurati per I”invaliditd, vecchiaia e
superstiti con almeno un anno di contribuzione effeitiva, dovrebbero essere considerati come
periodi di contribuzione effettiva — ai [ini del diritio ¢ della misura della pensione — i periodi di
degenza in luogo di cura, i periodi di trattamento post—ricovero, di cura ambulatoriale e
domiciliare e di godimento dell“assegno di cura e sostentamento.

La disposizione assume importanza particolare per gli assistiti in giovane et e
percid con brevi periodi di contribuzione, in quanto offre loro la possibilitd di maturare |
requisiti per la pensione diretta ed eventualmente per quella ai superstiti.

Hl finanziamento della nuova prestazione assicurativa pud essere effettualo
tramite 1“avanzo di esercizio prodotto annualmente dall“assicurazione contro la TBC.

Per 1"anno 1987, tale avanzo é risultato pari a circa 1500 miliardi. Ad esso
vanno aggiunti, per 1o stesso periodo, altri 1700 miliardi che congiuntamente sono stati trasferiti
al Fondo sanitario nazionale ai sensi dell “art. 69 della legge n, 833/1978.

I contributi incassati per la TBC, in pratica, vengono oggi utilizzati per
prestazioni istituzionali nella misura del 10% circa. Il restante 90% rappresentia la quota
accantonata e trasferita allo Stato per finanziare 1”assistenza sanitaria.

Appare, quindi, del tutlo agevole, prevedere un parziale utilizzo dell”avanzo di
gestione afferente 1“assicurazione TBC per finanziare Ia prestazione dei lavoratori contro una
malattia sociale cosi devastante e grave come 17 AIDS.

Il costo aggiuntivo della nuova assistenza contro 1“AIDS, peraitro, appare
agevolmente sostenibile specialmente nci primi anni di assicurazione.

In effetti, gli ammalati di AIDS — lavoratori € non lavoratori — accertati al 30
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giugno 1988, sono stati 2.288 dei quali 1.102 (pari al 46,3%) sono deceduti (Fonte: Centro
operativo AIDS).

Pertanto gli assistibili per 17anno 1988 risulterebbero pari a 1.186 (2.288 —
1.102). La spesa relativa a detto anno ammonterebbe a 17,3 miliardi. .

E” da tener presente, inoltre, che parte di essa &, comunque, gia sostenuta dal
sistema di protezione sociale nel suo complesso.

L‘onere di cui sopra & stato determinato tcnendo conto di un costo medio
giornaliero per prestazioni economiche stimato con riferimento alla TBC — per 17anno 1988, in
lire 20.000. Aggiungendo ad esse 1“importo per contributi figurativi pro—pensione per lire
17.000, si ottiene un costo di lire 37.000 giornaliere. Per considerare, infine, 1”eventuale carico
familiare 1”importo & stato arrotondato, con abbondante margine di sicurezza, a lire 40.000.
Prevedendo un numero di assistibili per 1’intero anno 1988 pari a 1.186 unitd, {“onere
complessivo ammonterebbe ai suddetti 17,3 miliardi (40.000 ¢ 1.186 x 365 gg.)- .

I costi sono purtroppo destinati a crescere progessivamente, in funzione dci
tassi previsti di sviluppo della malattia. Considerando, perd, gli effetti positivi della campagna di
prevenzione che il Ministero della Sanita ha avviato, la crescente sensibilizzazione dell“opinione
pubblica e i risultati che verranno dalla ricerca scientifica, si pud presupporre che, nell“arco di
qualche anno, si potrebbe verificare un”inversione di tendenza. :

Il fenomeno AIDS, in quanto rappresenta un momento di virulenta aggressione
del tessuto sociale, richiede potenzialita e prontezza di interventi che lo riconducano in termini
fisiologici al suo pi basso regime. .

A tal fine, riassumendo, occorrono i meccanismi e gli istituti sopra descritti sia
riguardo alla normativa e alle strutture attualmente in vigore nell”assicurazione contro la
tubercolosi, sia riguardo all“individuazione di fonti di finanziamento.

PRESIDENTE: Prego il Presidente della I~ Commissione legislativa, cons. Kuftaischer, di dare
lettura della sua relazione.

KUSSTATSCHER:

Bericht

Die 1. Gesetzgebungskommission hat den gemiB Artikel 35 des Antonomiestatuts
eingebrachten Begehrensgesetzentwurf{ Nr. 1 in der Sitzung vom 7. Mai 1990 beraten.

Abg. Tonelli wies als Erstunterzeichner  des Begehrensgesetzentwurfes  die
Kommissionsmitglieder darauf hin, daf im wesentlichen dem Parlament vorgeschlagen werden
soll, die mit der siaatlichen Gesetzgebung fiir die Versicherung gegen Tuberkulose vorgesehenen
Vergiinstigungen auch auf Aids—Kranke auszudehnen.

Im Laufc der Generaldebatte schlug der zusténdige Assessor vor, den Art. 1 zu ergénzen, um in
diesc Vergiinstigungen auch Kranke mit einem schweren Herzleiden, mit progressiver mullipler
Sklerose, mit Nierenschwiche sowic all jene einzubeziehen, die einer Operation mit
Organverpflanzung unterzogen worden waren. Er hob hervor, dab die gesamtstaatliche
Rechtsordnung in bezug auf den finanziellen Aspekt, die Vorsorge und die
Gesundheitsbetrenung Mingel im Schutz dieser Kranken aufiweist, da die Auswirkungen auf ihre
Titigkeit die gleichen wie fiir Tuberkulosenkranke sind.

Abg. Negherbon spricht sich fiir den Begehrensgesetzentwurf und den vom Regionalausschufl
vorgelegten Ergdnzungsanirag aus. Er hob hervor, JaB abgesehen von diesem Antrag an das
Parlament die Offentliche Korperschaft uber die Vorbeugung gegen Aids entsprechend
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informieren sollte.

Abg. Duca schlug in bezug auf den vom Exekutivorpan vorgelegten Ergénzungsantrag vor, im
Begehrensgesetzentwurf die Gesundheitsbehdrde anzugeben, die die verschiedenen Arten der
Invaliditét feststellt. Die entsprechende Bescheinigung sollte einen Rechistitel darstellen, um die
vorgesehenen Verginstigungen in Anspruch nehmen zu kdnnen, wobei die Einkommensgrenze
aufrechterhalten werden sollte,

Assessor Morandini wies in seiner Antwort an Abg, Duca darauf hin, da8 in diesem Fall cine
Bindung der vorgeschlagenen Vergiinstigungen an das Einkommen als diskriminierend zu
betrachten sei. Was jedoch die Feststellung der mit vorgenannten Krankheiten hervorgerufencn
Invaliditdt anbclangt, stellte er klar, daflb es prizise Bezugsparameter gebe, die von der
gesamistaatlichen Gesundheitsbehdrde festgelegt worden sind.

Nach Abschlufl der Beratung des Begehrensgesetzentwurfes hat die Kommission einmiitig den
Art. 1 (einziger Artikel) und den vom Regionalausschuf vorgelegten Ergédnzungsantrag
guigeheiben.

Der Gesetzesvorschlag wird nun zur Beratung an den Regionalrat weitergeleitet.

RELAZIONE

La I Commissione legislativa ha esaminato il progetto di legge n. 1 ai sensi dell”art. 35 dello
Statuto di autonomia nella seduta del 7 maggio 1990,

H cons. Tonelli, quale primo firmatario del progetto di legge, ha informato la Commissione che
in sostanza si intende proporre al Parlamento |“estensione delle provvidenze previste dalla
legislazione nazionale sull”assicurazione contro Ia tubercolosi anche ai soggetti colpiti da AIDS.

Nel corso deila discussione generale 1”assessore compelente ha suggerito di integrare con un
emendamento [“art. 1, al fine di includere in detti benefici anche i soggetti affetti da gravi
cardiopatie, sclerosi multiple progressive, insufficienze renali o sottoposti a trapianti di organi
vitali, rilevando come 1”ordinamento nazionale dimostri carenza nel tutelare sotto il profilo
economico, previdenziale ¢ sanitario le persone affelte dalle citate forme di affezione, in quanto
nell“ambito dell“attivitd lavorativa gli effetti che si ripercuotono su questi soggetti sono similari
a quelii prodotti dalla tubercolosi.

Il cons. Negherbon, nell”esprimersi a favore del progetto di legge e dell”emendamento proposto
dalla Giunta regionale, ha rilevato che al di 1A di quanto si propone al Parlamento, 17ente
pubblico dovrebbe attivarsi nell“ambito dell”informazione per prevenire 17 AIDS.

Il cons. Duca, riferendosi all’emendamento presentato dall”organo esecutivo, ha suggerito di
indicare nel progetto di legge 1’autoritd sanitaria preposta ad individuare le varie forme di
malatiie invalidanti e che la rispettiva certificazione costituisca titolo per accedere ai benefici
previsti, pur ponendo a tal proposito la soglia del reddito.

L”assessore Morandini, replicando al cons. Duca ha fatto presente come nel caso specifico
risultercbbe discriminante vincolare i benefici proposti al reddito, mentre per quanto concerne
I“individuazione delle invaliditd prodotte da suddette malattic ha chiarito che sussistono precisi
parametri di riferimento, stabiliti dall“autorita sanitaria nazionale.

A conclusione dell“esame del progetto di legge, la Commissione ad unanimita ha approvato
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{"art. 1 (unico) e I’emendamento integrativo proposto dalia Giunta regionale.
Si rimette pertanto il provvedimenio all“ulteriore esame del Consiglio regionale.

PRESIDENTE: E“ aperta 1a discussione generale, prima di dare la parola al cons. Tonelli,

informo il Consiglio che trattandosi di un progetio di legge con un articolo unico, si procede con

una votazione unica finale, a conclusione del dibaitito come prevede 1”art. 86 del Regolamento.
La parola al cons. Tonelli per 17illustrazione.

TONELLI: Molto brevemente, perché & passato all’unanimitd in Commissione e perché la
relazione mi sembra chiarissima.

Voglio solo specificare che noi firmatari del provvedimento non abbiamo inteso
sollevare qui in aula una discussione sull”AIDS o una discussione sulla necessaria opera di
prevenzione che lo Stato, le Regioni, le Province ed i Comuni dovrebbero fare per contrastare
questa malattia, abbiamo voluto semplicemente affrontare un aspetto che & contenuto nelle
prime 4 righe della relazione, e ciog ia presa d“atto che 1”AIDS & una malattia sociale come fu a
suo tempo a tubercolosi 0 come lo sono le malattie che sono state indicate nell”emendamento
della Giunta regionale e quindi la proposta al Parlamento nazionale, affinché estenda a tutte le
malattie sociali le provvidenze di tipo previdenziale e pensionistico, riconosciute fin dal 1928 per
la tubercolosi.

Sono nato a Riva del Garda, quindi vicinissimo ad Arco, la mia infanzia “ho
passata in quelle zone e mi ricordo perfettamente quali erano i discorsi dei genitori a noi
bambini rispetto agli ammalati di tubercolosi: non potevamo passare in bicicletta davanti ai
sanatori, dovevamo fare lunghi giri perché vi era la convinzione che il passare nelle prossimita
dei sanatori significava un rischio di contagio eccetera. Questa & la malattia sociale, quando
inizia il discorso dell”isolamento, della ghettizzazione, dell’istituzionalizzazione e
dell”isolamento di coloro che sono stati purtroppo colpiti dalla malattia. Gli stessi meccanismi
avvengono oggi per 1”AIDS, purtroppo, e qui ci sarebbe tutto il secondo aspetto del problema
che non voglio peraltro affrontare, anche perché lo Stato finalmente se ne & preoccupato, cosl
pure le Regioni e le Province, c’¢ una campagna in atto di educazione ed anche di
sensibilizzazione nei confronti dell”’AIDS, non essendoci alcuna ragione di isolare, di
ghettizzare, 1 importante & avere determinate precauzioni per quelli che sono "i soggetti a
rischio” o "le azioni a rischio” ¢ dall“altra parte non ¢”¢ alcun problema nel vivere socialmente,
nei lavorare insieme a soggetti che purtroppo sono stati colpiti da questa malatiia, se non ci sono
determinate azioni che hanno bisogno, quelie ¢ soltanto quelle, di determinate precauzioni. Fu
la stessa cosa che si scopri molto tardi per la tubercolosi, ma ci sono voluti tanti anni prima che a
livello sociale 1a cultura e 17educazione della gente fosse tale da accettare all”interno della
comunitd 1”ammalato di tubercolosi.

Oggi 1’ammalato di tubercolosi, che pure ¢ di nuovo in aumento, purtroppo in
questi ultimi anni abbiamo visto di nuovo salire la linea della malattia tubercolare e comungue
della malattia polmonare, oggi non mi sembra di vedere in nessuno alcuna forma di segregazione
o di ripulsa deli”ammalato polmonare, anzi, perché sono passati molti anni ed in questi anni una
determinata mentalitd & cambiata ¢ la gente ha imparato che si pud benissimo convivere con
quelia malattia e quindi con quei malati, senza che succeda assolutamente nulla. La stessa cosa
dovra avvenire nei confronti dell”AIDS, pur sperando nel fatto che la scienza medica faccia
anche in questo settore dei grandi passi in avanti, come sembra i stia facendo, ma comunque
non ¢’¢& ombra di dubbio che questo problema dell” AIDS ce lo trascineremo per parecchio
tempo e che la linca di coloro che ne sono colpili & una linea che cresce algebricamente, dai dati
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che ho citato del 1988 aj dati attuali, ie cose sono profondamente cambiale ed appunto Ia
crescita ¢ scalare, algebrica, esponenziale e non lineare. :

Il secondo punto importante contenuto nella relazione & il fatto che il dato
stesso di estendere ai malati di AIDS Ic prowvidenze per gli ammalati di tubercolosi fa si che,
come ha fatto per gli ammalati di tubercolosi, questi soggetti debbano essere sottoposti a dei
controlli medici € quindi in qualche modo anche 1”elemento della contribuzione pensionistica,
dell“intervento assistenziale, favorisce un controllo, una cognizione esatta, cio? una raccolla
epidemiologica esatta di quali sono i soggetti colpili e quindi favorisce anche la possibilita in
qualche modo di tenere "sotto controllo” la malattia.

La terza questione estremamente importante, che sta diventando sempre piil
importante, & quella del mantenimento del posto di lavoro. Come per la tubercolosi venne
imposto con Ia legge questo fatto perché scattava il meccanismo che scatta adesso per gli
ammalati di AIDS, cio? il licenziamento immediato perché gli stessi tuoi compagni di lavoro con
la mentalita, di cui dicevo prima, non voglicno questi colleghi, quindi si sta ripetendo quanto
avvenne per la tubercolosi, per cui bisogna imporre con legge che guesti soggetti non perdano il
diritto al loro posto di lavoro.

Queste sono le tre questioni fondamentali, il resto sono tutte spiegazioni
tecniche di come avviene il calcolo per la pensione, per 1”intervento antitubercolare e come
quindi noi proponiamo che avvenga anche per 17 AIDS.

Non mi sembra di dover aggiungere altro.

PRESIDENTE: Siamo in discussione generale sul progetto di legge n. 1. Qualcuno intende
intervenire?

La parola al cons. Brugger.

BRUGGIR: Ich war itberrascht, dal sich hier niemand meldet, um ein paar Worle zu diesem
Begcehrensgesetzentwurf zu sagen. Ich worde sehr kurz sein, denn ich habe heute schon genug zn
Themen gesprochen, die auch mir sehr viel weniger wichtig scheinen, wie das Thema, das hier
vorgebracht wird. Ich denke, da8 dieser Begehrensgesetzentwurf unterstiitzt werden mul}, daB
die Abdnderungen, die in der Kommission vorgebracht worden sind, sinnvolle Abinderungen
sind und da@ deshalb unter der Voraussetzung, daB der Text der Kommission hier vorgebracht
wird, die Siidtiroler Volkspartei dicsem Begehrensgesetzentwurf zustimmt, der ein Thema
betrifft, das uns alle angeht und wo wir tatséchlich nicht wieder damit anfangen kdnnen, Leute in
der Geselischaft, denen es sehr viel schlechier geht, auszuschlieBen, sodaB wir diese MaBnahmen
treffen, um eben insbesondere die AIDS—Kranken in eine Situation zu bringen, die fiir andere
Kranke selbstversténdlich ist.

Somit mochte ich abschlieBen wund mitteilen, daB wir diesem
Begehrensgesetzentwurf zustimmen werden,

(Sono molto sorpreso che nessuno chieda di intervenire sulla presente proposta di
legge. Saro breve, anche se oggi ho gia pariato a sufficienza su argomenti che mi sembrano ben meno
importanti di questo. Ritengo che la presenie proposta di legge debba essere sostenuta e che gli

- emendamenti presentati in Cormmissione siano degli emendamenti validi. Premesso che venga
approvato il testo emendato dalla Commissione, la Sildtiroler Volkspartei approva dunque la
suddetta proposta di legge, poiché concerne un argomento che ci tocca tutti, in quanto non possiamo
escludere dalla nostra societit persone che stanno molto peggio di noi. Riteniamo quindi opportuno
che vengano adottati questi provvedimenti affinché anche ai malati di AIDS venga data
quell” assistenza che viene gia fornita agli altri malati,
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Questo ¢ quanto volevo ancora puntualizzare ¢ con cio comunico che la Sidtiroler
Volkspartei approvera la presente proposta di legge.)

PRESIDENTE: La parola al cons. Franceschini.

FRANCESCHINI: Da parte nostra, ovviamente, anche se tecnicamente sono 1”unico firmatario,
il gruppo regionale dei Verdi approva in pieno questo dispositivo di legge, del quale il dato pit
significativo & rappresentato da un atto concreto di aiuto per gli ammalati di questo tipo di
malattia.

Ci sarcbbe da fare tutto il discorso sulla prevenzione e sulla relativa
sensibilizzazione da fare nei confronti dell”opinione pubblica su questa malattia che purtroppo,
nonostante la campagna promossa dal Ministero della Sanitd, a nostro avviso, & ancora
inadeguata rispetto all“emergenza.

Penso che questo sia un segnale importante che la nostra Regione pud dare nei
confronti di altre Regioni ed anche nci confronti dejle due Province, le quali dovrebbero
sforzarsi, nell’ambito delle proprie competenze specifiche sanitarie a dare un impulso maggiore
per cercare di fare soprattutto un’opera di sensibilizzazione, perché c’& parecchia ignoranza
ancora sulla malattia, sull“insorgere di questo tipo di patologia medica.

Ci sarebbero da fare delle osservazioni per quanto riguarda la realta provinciale
di Trento, quelia di Bolzano personalmente non la conosco, in merito alla carenza di posti letto
nei reparti di isolamento, nel caso specifico dell”Ospedale Santa Chiara di Trento, dove ci sig
trovati completamente impreparati di fronte all“insorgenza ed all”estensione di questa malattia
e vi ricordo che, se negli anni passali si voleva quasi chiudere il reparto infettivi, perché certe
malattie infettive non esistevano pid, ora ci siamo trovati che quegli spazi sono inadeguati per
accogliere tutti gli ammalati che, purtroppo, oggi come oggi aumentanc in maniera progressiva.

Pertanto oltre ad auspicare che il Consiglio regionale approvi questo progetto
di legge, sarebbe veramente da studiare una forma da parte dell”assessore regionale alla saniti
anche di un”opera "pubblicitaria” e di sensibilizzazione di concerto anche con le iniziative che
vengono attuate dal Ministero della Sanitd, oltre a propagandare, se verra approvata, questa

legge.
PRESIDENTE: La parola al cons. Meraner.

MERANER: In Kiirze, um anzukiindigen, daB dic Fraktion Union fir Sidiirol diesem
Gesetzesvorschlag aus voller Uberzeugung zustimmen wird, Wir héitien es gerne gesehen, wollen
aber jetzt dic Diskussion nicht dazu erdffnen, wenn auch die Region einen angemesscnen
finanziellen Beitrag fiir die weltweite Erforschung dieser Krankheit iberhaupt geleistet hitte.
Dies beméngeln wir, aber mit dem Inhalt sind wir einverstanden. Vielleicht kann man dies in
Zukunft einmal hinzufiigen.

(Vorrei brevemente annunciare che il gruppo Union filr Sitdtirol approva in pieno
la proposta di legge. Avremmo accolto con piacere — ma non voglianto aprire ora un discussione it
merito — un eventuale contributo finanziario della Regione alla ricerca mondiale su questa malattia.
Ci rammarichiamo che cio che non sia avvenuto, wuttavia condividiamo i contenuti della presente
proposia di legge. Forse in futuro si potrd ovviare a qiesta lacuna.)

PRESIDENTE: La parola al cons. Montali.
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MONTALL Intervento brevissimo per dichiarare la completa adesione del nostro gruppo alla
proposta di cui ha il primo firmatario il cons. Tonelli, senza avere bisogno o forse essendo
nell“impossibilitd di dare altre valutazioni ¢d aitri supporti, perché 17intervento del presentatore
Tonclli mi pare che abbia alfrontato con lucidita cd anche con organicita tutie le situazioni che
hanno determinato la stesura del disegno di legge.

Aggiungere altre cose o volere eventualmente sviluppare i temi che potrebbero
apparire emotivi, mi pare fuori luogo, per cui ringrazio i presentatori a nome del gruppo e
dichiaro 17adesione nel voto, -

PRESIDENTE: La parola al cons. Betla.

BETTA: Sembra che gli interventi abbiano Ia forma di una dichiarazione di voto e questo &
sicuramente positivo in quanto anchio ripeto quanto detto da chi mi ha preceduto che
I”illustrazione sintetica, ma non per questo meno precisa € pregnante del collega Tonelli, evita
ad ognuno di fare altre osservazioni.

Condivido pienamente lintervento e quindi il mio voto positivo sard
incondizionato, deciso, ¢ mi auguro che serva a fare comprendere a {utti I’importanza di questo
problema, senza appunto deviarc in altri campi o settori, che rinvio ad altra occasione. Grazie.

PRESIDENTE: La parola al cons. Andreotti.

ANDREOTTI: Intervengo telegraficamente anch’io per annunciare il voto positivo del nostro
gruppo, il P.AT.T., a quesio progetio di legge che riteniamo altamente meritorio, quindi
anch’jo, come hanno gia fatto praticamente tutti i colieghi che mi hanno preceduto, mi associo
alle numerose dichiarazioni gia fatte ¢ mi auguro che sull“esempio della nostra Regione non
soltanto il Parlamento approvi una normativa in questo senso, ma che segnali analoghi
provengano anche da altre Regioni, Grazie.

PRESIDENTE: La parola al cons. Boato.

BOATO: Un punto interrogativo che rivolgo all”assessore su un eventuale emendamento
integrativo: all“art. 1, ha gia parlato Roberto Franceschini e sono d”accordo sulle cose che ha
detio ¢ quindi non c’era nulla da aggiungere, ma laddove all’art. 1 si elencano le forme
assimilabili per gravita sociale alla tubercolosi — anche se & improprio il modo di esprimersi —
chiedo se non sia il caso, per evitare che di questo elenco di 6 0 7 forme riconosciute non ce ne
possa esserc una che sfugga, come poteva essere la sclerosi multipla se avessimo discusso questo
documento 4 0 5 anni fa, quando non era ancora acquisita 1a sua gravitd, laddove si afferma: "agli
affetti di cardiopatie” aggiungere "o altre patologic gravemente invalidanti®, in modo che ci sia
un’estensione suila certezza della gravita, naturalmente, dell”invalidazione.

PRESIDENTE: La parola al cons. Negherbon.

NEGHERBON: Brevissimamente, signor Presidente, perché gid 1a relazione della Commissione
espritae qual & la posizione del gruppo della D.C. in ordine a questo progetto di legge.

Riteniamo che ci troviamo di fronte ad un problema grave, che ha raggiunto
un’estensione forse impensabile fino a qualche anno fa e quindi credo che sia pid che motivato
I”intervento che cerca di dare una risposta non tanto al problema in sé, ma alle sue conseguenze
che ne risultano dal punto di vista econoniico e sociale.
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Credo che senz”altro attraverso questo disegno di legge non si cerca di metterc
una mano sulia coscienza per dire che si ¢ risolto il problema dell” AIDS, senz”altro questo
provvedimento potra essere invece un problema incentivante alla prevenzione, alla salvaguardia
del ciitadino rispetto a questa malattia che si estendc in maniera cosi rapida.

Credo che sia da segnalare in maniera significativa anche 1”emendamento
proposto dalla Giunta ed accettato dalla Commissione, che cerca di estendere la validita ed il
valore di questa malattia sociale e di estenderla ad altre malattie come le cardiopatie, le
insufficienze renali eccetera, in modo da collocare anche questa malattia nell“ambito di quelle
patologie sociali che oggi si abbattono suli”uomo, si pensi per esempio alla tubercolosi eccctera,
un problema che sembrava superato dai tempi e dalle tecnologie, ma che invece anche oggi
purtroppo si presenta con una sua cosi significativa presenza e rilevanza.

Credo che per la validita di questo progetto a copertura di oneri degli
interessati, ma soprattutio per quanto riguarda 1a sensibilizzazione di questo problema rispetto
alle forze politiche, ai cittadini, alle altre Regioni ed al Parlamento sia importante e quindi da
votare. '

PRESIDENTE: Altri desiderano intervenire in discussione generale?

Comunico all”Assemblea che mi & pervenuto un emendamento, dobbiamo
tradurlo e distribuirlo, ma nel frattempo proseguiamo con i lavori, la Giunta intende
intervenire? '

La parola all“assessore Morandini.

MORANDINI: Grazie, signor Presidente. Intervengo per dire innanzitutto la condivisione della
Giunta che abbiamo gid espresso in Commissione, sia per 17attenzione che questo
provvedimento esprime verso nuove malattie, sia per 1a sottolineatura che di fatto evidenzia di
un necessario adeguamento della legislazione anche previdenziale su queste frontiere.

Peraltro, come gia abbiamo detio in altra sede, ma qui facciamo molto
velocemente in quanto ci siamo gid incontrati in Commissione ed abbiamo gid approvato
insieme il relativo emendaménto, ci pare che accanto alle malattie provocate da AIDS, che
cerlamente ¢ uno dei pill gravi fenomeni di oggi, ci siano altre forme morbose di particolare
incidenza e gravitd, che proprio in questi ultimi anni hanno subito un‘evoluzione di tipo
epidemiologico assai rilevante, in modo che anch’esse hanno acquisito quel significato sociale e
quindi sono malattie sociali pure csse, cui prima faceva riferimento il collega Tonelli, mi
riferisco in modo particolare ad alcune forme di cardiopalia, alla sclerosi multipla progressiva,
all“insufficienza renale in dialisi, oltre che a2 molte delle situazioni che sono conseguenti ai
trapianti di cuore, di rene o di altri organi vitali.

Penso che sia noto a tutti 1”alto grado invalidante pure di queste malattie,
anche perché in questi casi I”elemento di maggior peso, che viene qui in evidenza, consiste negli
effetti che esse causano sull”attivita lavorativa dj coloro che ne sono colpiti, in quanto si tratta
normalmente di un prolungato allontanamento dall”attivitd lavorativa medesima, quando non &
addiriltura una fuoriuscita definitiva, cui fa riscontro sovente una capacita di recupero piuttosto
lenta e piuttosto difficile e quindi anche un reinserimento nel lavoro molte volte assai parziale,
quando addirittura inesistente.

Allora a fronte di gquesta situazione non & prevista oggi come oggi
nell“ordinamento sociale italiano una disciplina coerente delle prestazioni di tipo previdenziale
ed economico, naturalmente se si eccettuano quegli eventuali trattamenti pensionistici e di
invalidita civile che spesso, purtroppo, sopraggiungono in momenti terminali e a definitiva
estromissione dei soggetii dai cicli lavorativi.
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Da questo punto di vista le forme morbose che ho cercato di evidenziare e che
con I"emendamento che abbiamo approvato insieme in Commissione sono state accostatc a
quelle derivanti dall” AIDS, possono paragonaisi per questo aspetto alla tubercolosi e quindi si
titiene pari e correlto, a fronte di un lungo decorso ¢ del lento recupero delle capacita lavorative
che esse normalmente comportano e per le quali non & sulficiente — questo anche & un dato da
tenere presente — Ia copertura delle prestazioni economiche legate all”assicurazione ordinaria
per le malattie, vi dicevo che ci & parso opportuno prevedere una forma previdenziale del tipo di
quella disciplinata per I’appunto dalla legge n. 1088 del 1970, a cui quesio progetto di legge
vuole integrarsi.

Per questi motivi abbiamo esteso in Commissione con un ¢mendamento queste
prowvidenze anche ad altre situazioni che sono quelle ricordate appunto nell”emendamento
stesso, e ciod gli affetti da cardiopatie gravemente invalidanti, da sclerosi multipla determinanti
notevoli limitazioni funzionali, da insufficienza renale in dialisi nonché i soggetti sottoposti a
trapianto di organi vitali.

Mi trovo pienamente consenzienie con le osservazioni fatie anche dal collega
Boato ¢ prima ancora da lui dal collega Franceschini, tanto che 1“emendamento gil era stato
scritto, alcuni consiglieri stavano scrivendolo proprio da parte nostra, prima ancora che venisse
fatla questa proposta e questo mi pare molio bello in quanto ci si ritrova molto uniti anche su
queste cose, nel senso di integrare la formujazione deli“art. 1 con lo scopo di ricomprendere
eventuali figure di malattie gravemente invalidanti che oggi come oggi non siamo in grado di
prevedere specificamente nella norma; mi riferisco per esempio alle metastasi ossee, alle
leucemie eccetera, ed allora la formulazione che si & proposta come emendamento in sostanza
riguarda le altre malattie gravemente invalidanti che comportino un lungo decorso ed un lento
recupero delle capacila lavorative. E” questo 1”emendamento che & stalo presentato e che quindi
oltre che dalla Giunta & stato soltoscritto anche da alcuni consiglieri, primi fra tutti il
proponente del disegno di legge iniziale, e che quindi sottoponiamo alla discussione ed alla
volazione dell”aula. Grazie.

PRESIDENTE: Il primo firmatario intende replicare? La parola at cons. Tonelli.

TONELLI: Non c”& bisogno di una replica, semmai di un auspicio, visto che non posso che
prendere atto con grande piacere dell”unanimitd che mi pare sia espressa circa la proposta,
i’auspicio & che tutti quanti voi premiate sui vostri gruppi parlamentari a livello nazionale,
affinché poi anche 1”iter parlamentare di questa proposta non faccia la fine che tutti noi
conosciamo. Ci soro comunque altre Regioni che hanno gi3 votato un dispositivo simile a quello
che noi votiamo oggi e ci sono associazioni, sindacati o altre organizzazioni che sono
particolarmente impegnate a premere sul Parlamento, affinché questo tipo di proposta trovi
attuazione legislativa.

Detto questo, non posso che prendere atto con soddisfazione del dibattito e
delle argomentazioni svolte.

PRESIDENTE: Prima avevo annunciato all“aula che era stato presentato un emendamento, la
Presidenza si & attivata immediatamente per la traduzione ¢ la distribuzione; pertanto non ¢ pid
applicabile 17art. 86 del Regolamento, per cui si segue [“abituale procedura.

Pongo in votazione il passaggio alla discussione articolata. Chi ¢ d”accordo ¢
pregato di alzare 1a mano. Chi & contrario? Chi si asticne?

1l passaggio alla discussionc articolata & approvato all“unanimita.

Sospendo la trattazione di questo progetto di lepge per passare al prossimo
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punto all“ordine del giorno, lo riprenderemo appena sard distribuito 1”emendamento che &
ancora in mano ai nostri collaboratori.

Passiamo al punto n. 7 dell“ordine del giorno: Progetto di legpe n. 2 ai sensi
dell“articolo 35 dello Statuto di autonomia: Istituzione del registro unico delle imprese
(presentato dai Consiglieri regionali Andreolli, Balzarini, von Egen, Bacca, Bauer, Giacomuzzi,
Morandini e Romano). Prego il primo firmatario di dare lettura della relazione.

La parola al Vicepresidente Von Egen.

YON EGEN:
BEGLEITBERICHT

Die Wirtschaftskreise, die politischen Vertreter und die Wissenschaftler verfolgen seit einiger
Zeit das Thema des Handelsregisters wegen seiner Bedeutung in der Markiwirtschaft, wie
zahireiche auf diesem Sachgebiet erarbeiteten Studien und Projekte, vor allem im Rahmen der
herbeigewiinschten gesamtstaatlichen Reform der Handelskammern, beweisen. Diese Reform,
von der auf der gesamistaatlichen Ebene seit iiber 40 Jahren in verschiedener und komplexer
Weise gesprochen wird, wurde, wie die Fachleute sehr gut wissen, noch nicht durchgefithrt. Ein
vereinheitlichter Text aus verschiedenen Gesctzentwiirfen zur Reform der Handelskammern,
der allerdings dic Erfahrung der vorhergchenden Gesetzgebungsperioden und den Einsatz
sowohl der Regierung als auch der Partcien in Anspruch genommen hat, ist gegenwirtig in der
laufenden Gesetzgebungsperiode im Parlament bei der Industrickommission des Senats der
Republik anhiingig. Dieser vereinheitlichte Text behandelt unter anderem das Problem des
Handelsregisters, in der Absicht, dic wichtige, im Gesetzbuch vorgesehene Einrichtung (Art.
2188 des Biirgerlichen Gesetzbuches) endlich konkret durchzufithren, und zwar mit der
Vereinheitlichung  dieser Einrichtung mit den geltenden Kanzleiregistern fiir die
Handelsgesellschaften  (beim Landesgericht) und mit jenen der Firmen und der
Genossenschaften, die in die Zustidndigkeit der Handelskammern bzw. der Prifekturen im
Rahmen der Provinzen fallen. Der Text zur Neuordnung der Handelskammern wurde nach der
Abwickiung von Diskussionen und von Informationsanhérungen von einem engeren Komitee
innerhalb der Senatskommission (Bericht Aliverti) behandelt, dessen Arbeit allerdings am 19.
April 1989 unterbrochen wurde.

In Zusammenhang mit dieser Situation und unter Beriicksichtigung der verschiedenen Aspekie
der vorliegenden Fragen offenbart sich nun dic ZweckmiBigkeil, die Frage des Registers von
jener der seit Jahren zur Debatte stehenden Reform der Handelskammern aus wenigstens zwei
triftigen Griinden zu trennen: Der erste Grund ist die Tatsache, daB die Einrichtung des
Registers nicht nur und ausschiieBlich dic Ordnung der Handelskammern betrifft, sondern
Probleme allgemeiner Ordnung berihrt, die dadurch aulgeworfen werden, da dieses Sachgebiet
in seine primére Rechtsgrundiage fillt und dafl das Register nicht zur einfachen Auskunft dienen
soll, sondern in die typische Rechissicherheit (formelle Offentlichkeit) der Titigkeiten
cinzustufen jst, die in der Form cines Unternchmens mit der Verantwortlichkeit gegeniiber
Drittpersonen [iir die Umstdnde auvsgeiibt werden, welche zur Eintragung gefiihrt haben; der
zweile, praktische Grund ist, dafb cine getrennte und autonome Behandlung innerhalb der
allgemeinen Ordnung angebracht ist, auch weil die Reform der Handelskammern ein Ziel ist,
dessen Tl reichung wegen der noch zu 16senden Probleme noch nicht vorauszusehen ist, welche
die Vertretungsstruktur der verschiedenen Interessen, die Vielfall der zu erkemnenden
Funktionen und die Bezichungen der Handelskammern zu den zentralen, regionalen und
lokalen Apparaten des gesamtstaatlichen Systems auBer zu den in den verschiedenen Bereichen
bestehenden Kategorien betreffen.
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In der geschilderten Lage weist das umrissene Thema des Handelsregisters, das eine mehr
fachiiche als politische Absteckung und Organisation fordert, die idealen Bedingungen zu einer
angemessenen Abwicklung anldBlich der eigenen GesetzesmaBinahme des gesamitstaatlichen
Parlaments auf. Diese organische MaB8nahme sollte die aus dem Gesetzbuch zu entnehmenden
grundlegenden MafBstdbe und dje einheitliche Absteckung sowie die wesentlichen
Bestimmungen zur Regelung dieser Einrichtung festlegen. Auf ihrer Grundlage sollte eine
fachiiche Delegierung an die Regierung der Republik fiir die Regelung der Art und Weise der
Durchfiihrung unter dem strukturellen und funktionellen Gesichtspunkt vorgesehen werden, da
keine absolulen "Gesetzesvorbehalte" bestehen, und zwar unter Teilnahme séimitlicher
betroffenen Verwaltungen (nach dem neuen, im Art. 17 des Gesetzes Nr. 400 von 1988
festgelegten Mechanismus der Rechtsquellen).

Durch lnanspruchnahme des Art. 35 des eigenen Autonomiestatutes fordert die Region
Trentino—Siidtirol die dringende Regelung der Frage des Handelsregisters, da diesem
Sachgebiet sowohl auf drilicher als auch auf gesamtstaatlicher Ebene wegen der vielfsltigen und
globalen Auswirkungen dieser Einrichtung auch in Hinsicht auf die weitgehendste und vor der
Tir stehende Liberalisierung der Tétigkeit der Unternehmen im europdischen und
transnationalen Bereich besonders Interesse zukommt. Die Region formuliert gegeniiber dem
gesamistaatlichen Parlament im Sinne und fiir die Wirkungen der erwdhnten Bestimmungen das
nachstehende Gesetzesvorhaben:

Dieses Geselzesvorhaben beabsichtigt, die tatsichliche Errichtung des im 3. Abschailt des 2.
Teiles des 2. Titels des 5. Buches des Zivilgesetzbuches (Art. 2188 ff.) vorzuschlagen.

Der Wortlaut stellt die genaue und grundlegende Festlegung der Umrisse, die diese Einrichtung
abstecken und schaffen, sowie jener dar, die ihre Stellung in der Rechtsordnung, die
Verantwortlichkeit fiir die Aufsicht und die funkiionelle Fithrung betreffen.

Diese Bestimmungen legen auBerdem die Grundlagen und die MaBstibe fest, durch die die
Regierung ermdichtigt wird, mit Verordnung die Organisation und die Titigkeit des
Handelsregisteramtes zu regeln, so daB scine grundlegenden Zielsetzungen erreicht werden
kénnen.

Das Gesetzesvorhaben griindet sich auf die Prinzipien der Vereinheitlichung der fritheren und
verschiedenen im Zivilgesetzbuch vorgesehenen Register im gegenstandlichen Register, mit
einer dieser sichernden Fithrung zusammen mit der Funktions— und Leistungsf4higkeit der
Dienste, in denen fortschrittliche Technologien systematisch angewandt werden konnen.

Es bringt dic Haftung des Gerichtsapparates (beauftragter Richter) und die operative und
professionetle Erfahrung der Handelskammern vor, indem das zustindige Personal fachlich
qualifiziert sein mufl. Der Gesetzentwurf{ beriicksichtigt selbstverstindlich die Erfahrung der
Region Trentino—Siidtirol mit der ganz besonderen, aber jedenfalls erwihnenswerlen
Einrichtung des Grundbuches, dessen Ordnung und Fihrung positive Ergebnisse mit sich
gebracht haben, wie von allen Seiten anerkannt wird, und zwar auf der Grundlage der erprobten
"ausschlieBlichen” Ortlichen Gesetzgebung (Art. 4 Z. 5 des Autonomiestatutes). Auf alle Fille
bleibt in den Bestimmungen die materiellc Zustdndigkeit der Regionen mil Sonderstatut
unberthrt, die sich unter Umstéinden auf das Sachgebiet der Listen und Wirischaftsregister
auswirken kinnte.

RELAZIONE
Il tema del registro delle imprese & da tempo all”“atienzione degli operatori

cconomici, degli esponenti politici e degli studiosi per la sua rilevanza nell”economia di
mercalo, come dimostrano numerosi studi ¢ progetti apparsi in materia, soprattutlo nel contesto
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della auspicata riforma nazionale delle Camere di Commercio. La prospettiva di questa
menzionata riforma, aperta sul piano nazionale da oltre un quaraniennio, con alterne e
complesse vicende, non ha avuto ancora realizzazione, com’2 ben noto agli esperti del settore.
Pende attualmente in Parlamento — neclla presente legislatura — presso la Commissione
Industria del Senato della Repubblica, un testo unificato di vari disegni legislativi di riforma
camerale (che si giova, peraltro, dell“esperienza delle precedenti legislature e dell”impegno dei
partiti oltre che del Governo) recante, fra [“altro, la trattazione del tema dei registro delle
imprese, nell’intendimento di dare finalmenle concreta attuazione all”importante istituto
codicistico (artl. 2188 e seguenti del Codice civile), in chiave di unificazione allo stesso dei
vigenti registri di cancelleria per le societd commerciali (presso il Tribunale) e delle ditte e delle
cooperative (di competenza, rispettivamente, camerale e prefettizia, provinciale). It testo della
riforma delie Camere di Commercio risullta fermo all’esame di un Comitato ristretto della
Commissione senatoriale (rel. Aliverti; lavori sospesi it 19 aprile 1989), dopo lo svolgimento di
discussioni e di audizioni conoscitive.

In relazione a tale stalo di cose, e valutando i diversi profili delle questioni sul
tappelo, si manifesia, ormai, 1“opportunitd di svincolare la matetia del registro da quella della
annosa riforma camerale, e cid per almeno due buone ragioni: la prima delle quali & che
1”attuazione del registro in questione non concerne soitanto ed esclusivamente 1”ordinamento
camerale, ma investe problemi di ordinamento generale, sollevati dalla collocazione della
materia nefla sua fonte primaria e stante il carattere dell”istituto che non & di semplice
segnalazione, ma che & da inquadrare nel regime di tipica ceriezza pubblica (pubblicita formale)
delle attivita esercitate in forma di impresa con responsabilita di fronte a terzi dei fatti per cui &
avvenuta iscrizione; ta seconda ragione, di natura pratica, ¢ che una separata € autonoma
trattazione in seno ali”ordinamento generale sembra imporsi anche perché fa riforma camerale &
obiettivo il cui raggiungimento non ha ancora prevedibile scadenza per i nodi da sciogliere
relativi alla struttura rappresentativa depli intercssi differenziati, alla pluralitad di funzioni da
riconoscere € ai rapporti dell”ente camerale con gli apparati centrali, regionali ¢ locali del
sistema nazionale, oltre che con le categorie organizzate nei vari settori.

In questa rilevata situazione, il circoscritio tema del registro delle imprese —
che postula una definizione ed organizzazione pid tecnica che politica — presenta le condizioni
ideali per un adeguato svolgimento in sede di apposito provvedimento legislativo del Parlamento
nazionale. Provvedimento organico, nel quale risultino fissati i criteri fondamentali derivabili dal
codice ¢ siano stabilite la definizione unitaria e le regole cssenziali dell”istituto, e, sulla Joro
base, venga prevista una delega tecnica al Governo della Repubblica per la disciplina
regolamentare (data 1”inesisienza di assolute "riserve” di legge} dei modi e delle forme di
realizzazione, dal punto di vista strutturale e funzionale, con la partecipazione di tutte le
Amministrazioni interessate (secondo il nuovo meccanismo delle fonti stabilito dall“art. 17 della
legge n. 400 del 1988).

Avvalendosi dell”art. 35 del proprio statuto costituzionale di autonomia, la
Regione Trentino—Alto Adige, ritenuto il particolare interesse della materia, sul piano locale,
oltre che nazionale, per 1”incidenza composita e globalc dell”istituto, anche in vista della pit
ampia ¢ prossima liberalizzazione, in sede comunitaria europea e trans—nazionale, deli“attivita
d’impresa, sollecita la urgente regolazione dello strumento di cui trattasi e formula, nei
conionti del Parlamento nazionale, il seguente progetlo normativo, ai sensi ¢ per gli effetti della
citata disposizione.

Il presente progetto intende proporre 1”attuazione effettiva del registro delle
imprese previsto dal capo 11, sez. [ del Titolo 11 del Libro V del Codice Civite {artt. 2188 € ss.).

I testo si presenta come puniuale ¢d essenziale determinazione dei profili
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definitori e costitutivi dell”istituto, nonché di quelli che attengono alla sua collocazione
nell“ordinamento giuridico, alia responsabilita di vigilanza e di gestione funzionale.

Le norme stabiliscono, inoltre, i principi ¢ i criteri attraverso i quali, con
apposito regolamento, il Governo & autorizzato a disciplinare 1“organizzazione e il
funzionamento dell” Ufficio del registro delle imprese, in modo da realizzare le sue fondamentali
finalita.

Il progetto di legge si fonda sui principi della unificazione nel registro in
oggeto dei precedenti e diversi registri previsti dal codice civile, con una gestione garantista
delio stesso, unita alla funzionalitA e all’efficienza dei servizi (cui potranno essere
sistematicamente applicate tecnologie avanzate).

‘ Esso mette in campo Ia responsabilita dell“apparato giudiziario (giudice
delegato) e 1”esperienza operativa e professionale delle Camere di Commercio, richiedendo
specifica qualificazione del personale addetto. La proposta tiene implicito conto delia
particolare esperienza fatta dalla Regione Trentino~Alto Adige con Iistituto, del tutto
peculiare, ma in qualche modo invocabile, del libro fondiario, 1a cui organizzazione e tenuta ha
dato prova positiva, come da tutti riconosciuto, ad esito della collaudata legisiazione "esclusiva"
locale (art. 4, n. 5 dello Statuto di autonomia). Peraltro, la normativa fa salva ia compelenza
materiale delle Regioni a Statuto speciale eventualmente incidente in materia di albi e registri
economici.

PRESIDENTE: Prego il Presidente della [~ Commissione legislativa di dare lettura delia sua
relazione approvata all”unanimita.

KUSSTATSCHER: Herr Prisident! Die 1. Gesetzgebungskommission hat vor einigen Monaten
diesen Begehrensgesetzesentwurf durchgesehen und ihn ohne Abinderung einstimmig
genehmigt. Anderungen sind nur in der reinen Formulierung im deutschen Text erfolgt, aber
inhaltich bzw. der italienische Text ist tiberhaupt nicht abgeiindert worden. Danke!

(Signor Presidente! Alcuni mesi fa la prima commissione legislativa ha esaniinato
questo disegno di legge e I’ ha approvato all’ unanimita senza alcuna modifica, Sono state apportate
delle modifiche alla formulazione del testo tedesco, mentre non @ stato modificato il suo contenuto.
1l testo italiano non & stato emendato. Grazie! )

PRESIDENTE: E” aperta la discussionc generale, chi intende intervenire? Nessuno. La giunta
intende intervenire?
La parola all“assessore von Egen.

YON EGEN: Ich mdchte mich nicht langer aufhalten. Ich sehe, daB wir hier in Richtung eines
breiten Konsens gehen.

Ich darf nur vielleicht noch in freier Rede folgendes sagen: Es wire gut, wenn
dieser unser Gesetzesantrag, der hoffentlich mehrheitliche beschlossen wird, vom romischen
Parlament in die Tat umgesetzt wiirde, weil ich glaube, daf es ein grofSer Vorteil wire, wenn
unsere beiden Handelskammern von Trient und Bozen neben der Fuhrung des Firmenregisters
auch dic Ubertragung der Fithrung des Handelsregisters bekommen konnten, das jetzt bei
unseren drei Landesgerichten Rovereto, Trient und Bozen gefihrt wird. Ich glaube, wenn wir
schon von so viel Vcrbi.irokratisierung reden, wenn wir sprechen, dalt der Wirischaftstreibende
bzw. alle Biirger und Béirgerinnen dieser Region immer mehr Amter aufsuchen missen, einmal
hicr und einmal dort, so wére cs sicherlich i unktionell, wenn Firmenregister und Handelsregister
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gemeinsam in einem Amt bei unseren Fandelskammern gefithrt werden kdnnten. Ich glaube, das
stehit hinter diesem Gesetzentwurf, und dann weill auch die eine und die andere Seite besser, was
in diesen wichtigen offentlichen Registern steht. Deswegen diese Initiative. Und weil wir ja eben
cine sekundire Kompetenz bei der Ordnung der Handelskammern haben, sind wir aus diesem
Grund eigentlich zu diesem Gesetzesantrag gekommen.

(Non vorrei dilungarmi troppo. Vedo che ci stiamo nuovendo in una direzione che
porta ad un largo consenso.
' Vorrei dire brevemente solo questo: Sarebbe senz”altro un dato positivo se questo
nostro disegno di legge — che spero venga deliberato a maggioranza — venisse tradoito dal Governo
centrale in qualicosa di concreto, poiché penso che sarebbe un grande vantaggio se le due Camere di
Commercio di Trenio e di Bolzano, che gia gestiscono il registro delle ditte, assuniessero anche la
gestione del regisiro unico delle imprese, che atiualmente spetta ai tre tribunali di Rovereto, Trento e
Bolzano. Stiamo parlando tanto del fenomeno della burocratizzazione e del fatto che i commercianti
‘ossia i cittadini della Regione devono recarsi sempre piil frequentemente nei diversi uffici, sparsi qua
e la, ¢ quindi sarebbe sicuramente funzionale se il registro delle ditte e quello delle iniprese venisse
gestito in un unico ufficio presso le rispettive Camera di contmercio di Bolzano e Trento. Questo il
motivo per cui abbiamo presentato il disegno di legge e cosl, ambedue le parti sapranno meglio
quello che @ scritio in questi importanti regisiri. Inolire visto che abbiamo la competenza secondaria
in materia di ordinamento delle Camere di commercio abbiamo elaborato proprio per questo motivo
questo disegno di legge.)

PRESIDENTE: Pongo in votazione il passaggio alla discussione articolata. Chi & favorevole &
pregato di alzare la mano. Chi & contrario? Chi si astiene?
11 passaggio alla discussione articolata & approvato all“unanimita.

Art 1
(Registro unico delle imprese)

1. 1l registro delle imprese, previsto dal Codice Civile, costituisce la fonte unica di tutte fe
registrazioni obbligatorie, d”ufficio e di parte, concernenti le imprese, le societa
commereciali, le sociela cooperative ¢ gli enti pubblici, previsti dallo stesso Codice Civile.

2. Sono fatte salve le competenze in materia di vigilanza sulle cooperaiive delle Regioni a
Statuto speciate

Art. 1
Einziges Handelsregister

1. Das im Biirgerlichen Gesetzbuch vorgesehene Handelsregister bildet die einzige Quelle aller
vorgeschriebenen, von Amts wegen oder auf Antrag durchzufiihrenden Eintragungen betreffend
die im Birgerlichen Gesctzbuch vorgeschenen Unternchmen, Handelsgesellschafien,
Genossenschaften und dffentlichen Korperschaften.

2. Unberiihrt bleiben die einschligigen Zustandigkeiten der Regionen mit Sonderstatut auf dem
Gebiel der Avfsicht iiber die Genossenschaflen.

PRESIDENTE: Chi chiedc la parola sull“art. 17 Nessuno.

Pongo in votazione F’art. 1. Chi ¢ favorevole & pregato di alzare la mano.
Contrari? Astenuti?
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L”art. 1 & approvato all”unanimita.

Art. 2
(Ulfficio del registro defle imprese)

1. Per la tenuta del registro di cui al precedente articolo & costituito [“apposito Ufficio del
registro delle imprese che deve garantire 1”assoluta imparzialita delle iscrizioni obbligatorie
previste dalla legge e delle procedure relative secondo le norme del Codice Civile.

Art. 2
Handelsregisteramt

1. Zur Fihrung des Handelsregisters nach dem vorstehenden Artikel wird das eigene
Hardeisregisteramt errichtet, das die voile Unparteilichkeit der gesetzlich vorgesehenen
Pflichteintragungen und der entsprechenden Verfahren nach den Bestimmungen des
Biirgerlichen Gesetzbuches gewihrleisten muf.

PRESIDENTE: Ci desidera intervenire sull“art. 2? Nessuno.

Pongo in votazione 17art. 2. Chi & favorevole & pregato di alzare 1a mano.
Contrari? Astenuti?

L7art. 2 & approvato all “unanimita,

Art. 3
(Circoscrizione provinciale e vigilanza sull” Ufficio)

1. L Ufficio del registro delle imprese ha circoscrizione provinciale e sede nel capoluogo di
ogni provincia. Esso & posto sotto la vigilanza del giudice delegato dal Presidente del
Tribunale nella cui circoscrizione ha sede la Camera di Commercio.

2. Tale giudice delepato riferisce con apposita relazione semestrale al Presidente del
Tribunale di cui al primo comma.

3. All"Ufficio & assegnato personale della pubblica Amministrazione appartenente di ruoli
ordinari, nel contingente prefissato dal regolamento di cui al successivo art. 5, in via
permanente o in posizione di comando o di distacco, purché fornito dei requisiti previsti dal
regolamento medesimo.

Art. 3
Provinzialer Amisbereich und Aufsicht iiber das Amt

1. Das Handeisregisteramt hat provinzialen Amtsbereich und seinen Sitz im Hauptort jeder
Provinz. Es steht unter der Aufsicht des Richters, der von dem Prasidenten des Landesgerichtes
damit beaufiragt wird, in dessen Sprengel dic Handelskammer ihren Sitz hat.

2. Dieser beauftragte Richter erstatiet dem Prisidenten des Landesgerichtes nach Absatz eins
halbjahrlich einen eigenen Bericht. '

3. Dera Amt wird Personal der ordentlichen Stellenpline der 6ffentlichen Verwaltung in dem
Kontingent zugewicsen, das in der Organisationsordnung laut nachfolgendem Artikel 5
festgesetzt wird. Die Zuweisung erfolgt dauernd oder in der Stellung einer Abordnung oder
Abstellung, vorausgesetzt, daB das Personal dic in der genannten Organisationsordnung
vorgesehenen Erfordernisse besitzt,
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PRESIDENTE: Qualcuno intende intervenire sull “art. 37 Nessuno.

Pongo in votazione i"art. 3. Chi & favorevole & pregato di alzare la mano. Chi &
contrario? Astenuli?

L~art. 3 & approvato all “unanimila.

Art. 4
(Collocazione e organizzazione dell”Ulfficio)

1. L7Ufficio del registro delle imprese dispone di propri scrvizi amministrativi, operativi e
tecnici ed & collocato presso la Camera di Commercio che riserva al medesimo una sede e
una organizzazione strutturale € funzionale ritenute idonee dal Giudice delegato allo
svolgimento dei compiti e alle necessita dell“utenza,

2. Iservizi operativi e tecnici di competenza dell”Ufficio possono essere in tutto o in parte
aulomatizzali e collegati sull’intero territorio nazionale, secondo i criteri e 1 programmi
stabiliti dalla stessa Camera di Commercio, anche in sede di Unioni regionali e nazionali
delle Camere di Commercio.

Art. 4
Unterbringung und Aufbau des Amtes

1. Das Handelsregisteramt verfiigt iber eigene Verwaltungsdienste, operative Dienste und
technische Dienste und wird bei der Handelskammer untergebracht, die ihm einen Sitz und eine
strukturelle und funktionelle Organisation bereitstellt, welche vom beauftragten Richter fir
geeignet gehalten wurden, die Aufgaben zu erfitllen und den Erfordernissen der Beniitzer zu
genligen.

2. Die in die Zustdndigkeit des Amtes [allenden operativen und technischen Dienste kOnnen zur
Génze oder zum Teil automatisiert und auf dem gesamten Staatsgebiet untereinander verbunden
werden; die Grundsétze und die Programme hierfiir werden von der Handelskammer festgesetzt,
wobei dies auch in regionalen und gesamtstaatlichen Verbénden der Handelskammern erfolgen
kann.

PRESIDENTE: Chi desidera intervenire sull”art, 4?7 Nessuno,

Pongo in votazione 17art. 4. Chi & favorevole & pregato di alzare 1a mano. Chi &
contrario? Chi si astiene?

L’art. 4 & approvato all”unanimita.

Art. 5
(Regolamento generale)

1. E’ autorizzata 1”emanazione del regolamento organizzativo dell”Ufficio del registro delle
imprese, recante le norme di impianto e funzionamento del servizio, nonché quelle sulla
dolazione e sui requisiti del personale addetto ¢ sulle relative responsabilitd.

2. Lo stesso regolamento dispone in ordine allo svolgimento dei poteri di vigitanza, di quelli
rientranti nella competenza della Camera di Commercio, nonché relativamente alla
effettuazione delle spese e ai controlli di readiconto della gestione.

ArL 5

78



Allgemeine Organisationsordnung

1. Es wird zum Erlaf} der Organisationsordnunyg des Handelsregisteramtes ermiichtigt, welche
die Bestimmungen iber die Einrichtung und den Betrich des Dienstes sowie jene iiber die
Ausstattung mit Personal und &iber dic Voraussetzungen des zugeteilten Personals und dessen
Verantwortlichkeiten enthaiten mug.

2. Dieselbe Organisationsordnung hat Bestimmungen iber die Abwicklung der
Aufsichtsbefugnisse und der in die Zustdndigkeit der Handelskammern fallenden Befugnisse
sowie in bezug auf die Durchfithrung der Ausgaben und auf die Kontrollen der
Rechnungsiegung itber die Gebarung zu enthalten,

PRESIDENTE: Chi desidera intervenire sull“art. 57 Nessuno.
Pongo in votazione 17art. 5. Chi & favorevole alzi la mano. Contrari? Astenuti?
All”unanimita viene approvato I“art. 5.

ATL 6
(Rapporto periodico)

1. La Camera di Commercio redige annualmente un rapporto circostanziato sulla tenuta del
registro delle imprese, recante i daii e le valutazioni relative. 1l rapporio 2 trasmesso dal
Giundice detegato al Ministro di Grazie e Giustizia, al Ministro dell”Industria, Commercio e
Artigianato, nonché al Presidente della Giunta regionale interessato.

2. 1i rapporto pone eventvalmente in evidenza le modifiche ritenute motivatamente
opportune o necessarie al regolamento di cui al precedente art. 5, per renderlo meglio
adeguato alle esigenze del servizio.

Art. 6
Periodischer Bericht

1. Die Handelskammer hat jidhrlich einen ausfiihrlichen Bericht iiber die Fiihrung des
Handelsregisters zu verfassen, der die Daten und die entsprechenden Bewertungen enthilt. Der
beauftragte Richter hat den Bericht dem Justizministerium, dem Ministerium fir Industrie,
Handel und Handwerk sowie dem betroffenen Prisidenten des Regionalausschusses zuzusenden.
2, Im Bericht sind allenfalls die Anderungen hervorzuheben, die hinsichtlich der
Organisationsordnung nach dem vorstehenden Artikel 5 in begriindeter Weise fur zweckmaBig
oder notwendig erachtet werden, um sie den Diensterfordernissen besser anzupassen.

PRESIDENTE: Qualcuno intende intervenire sull”art. é?
La parola al cons. Benedikter.

BENEDIKTER: Es wundert mich, denn da heiBt es: "Die Handelskammer hat jéhrlich einen
ausfiihrlichen Bericht {iber die Fithrung des Handelsregisters zu verfassen, der die Daten und die
entsprechenden Bewertungen enthdlt. Der beaultragite Richter hat den Bericht dem
Justizministerium, dem Ministerium fiir Industrie, Handel und Handwerk sowie dem
betroffenen Prisidenten des Regionalausschusses zuzusenden.” Es schaut so aus, ais ob es keine
autonomen Provinzen gibe, die fir Handel, difentliche Arbeiten zustindig sind, also eine
umfassende Zustindigkeit haben, wo diese Unternehmen, um die es hier geht, also
Handelsgeselischaften, Genossenschaficn, dffentliche Korperschalten usw. auch sehr damit
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zusammenhidngen.

Ich ersuche den zustindigen Regionajassessor beziiglich sofort einen
Anderungsantrag einzubringen, damit man auch sagt: "..und der Prisidenten der
Landesausschiisse der beiden autonomen Provinzen.”

(Cid che mi stupisce € questo: qui ¢’¢ scritto che la Camera di Commercio redige
annualmente un rapporio circostanziato sulla tenuta del registro delle imprese, recante i dati e le
valutazioni relative. Il rapporto é trasmesso dal Giudice delegato al Ministro di Grazia e Giustizia, al
Ministro dell” Industria, Commercio e Artigianato, nonché al Presidente della Giunta regionale
interessato. Sembra quasi che le due Province autononte non esistanc nemmeno, benché siano
competenti per il commercio e per i lavori pubblici ed abbiano quindi una vasta competenza anche
per quelle imprese di cui si tratta in questo progetto di legge, come le socictd cormerciali, le societi
cooperative, gi enti pubblici ecc.

Invito dunque 1’ Assessore competente a presentare subito un emendamento in tal
senso, integrando il testo con la seguente dicitura: "...e ai Presidenti delle Giunte provinciali delle due
Province autonome.”)

PRESIDENTE: La parola all“assessore von Egen.

VON EGEN: Der Abg. Benedikter hal hier cinen Vorschlag gemacht. Ich darf folgendes sagen,
daB wir diesen Bepehrensantrag so formuliert haben, daB er nicht nur fiir unsere beiden
Handelskammern gilt, sondern er will beschleunigen, dafl alle Handelskammern auf Staatsebene
diese Kompetenz selbstverstindlich bekommen sollen. Aber ich glaube, daB es richtig ist und ich
habe itberhaupt nichts dagegen einzuwenden, wenn man diesen jéhrlichen Bericht in unserer
Region auch den beiden Landeshauptleuten schickt, damit sich aus diesem Bericht eine
Information bekommen, weil es ja logisch und richtig ist, daf s#imtliche oder alle
Wirtschaltskompetenzen, mit denen die Unternehmen zu tun haben, auf Landesebene verwaltet
werden.

Also ich wiirde, Herr Prisident Tretter, wenn Sie einverstanden sind, so
erginzen: "Der beauftragte Richter hat den Bericht dem Justizministerium, dem Ministerium fir
Industrie, Handel und Handwerk sowie dem betroffenen Présidenten des Regionalausschusses
sowie den Prisidenten der beiden Landesausschiisse von Bozen und Trient zuzusenden.” Wenn
das hohe Haus, die Kolleginnen und Kollegen Regionalratsabgeordnete einverstanden sind und
es gelten lassen, dann wiirde ich diesen miindlich formulierten Zusatzantrag, der lauten wiirde:
"_dem Prisidenten des Regionalausschusses und der beiden Présidenten der jeweiligen
Landesausschiisse der autonomen Provinzen Bozen und Trient zuzusenden”, so jetzt formulieren
und wenn der Prisident dies gleich abstimmen konnte, so kdnnten wir auch Zeit ersparen. Ich
bin jeden{alls selbstverstdndlich einverstanden.

(11 cons. Benedikter ha fatio un suggerimento. A tal proposito vorrei puntualizzare
che la proposta di legge é stata da noi redatta in questa forma perché non era pensata solo per le
nostre due Camere di Commercio, ma per tutte le Camere di Commercio in generale, per accelerare
dunque a livello nazionale il processo di trasferimento di questa competenza alle stesse Camere di
Conmercio. Comunguie non ho nulla in contrario e ritengo sia giusto inviare il suddeito rapporto
annuale anche ai Presidenti delle due Giunte provinciali, affinché anch’essi siano informati a
riguardo, essendo logico e corretto che tutte le competenze commerciali connesse in qualche modo
alle imprese vengano gestite a livello provinciale.

Illustre signor Presidente, propongo quindi di integrare il testo come segue: "Il
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~ rapporto é trasmesso dal Giudice delegato al Ministro di Grazie e Giustizia, al Ministro
dell”Indusiria, Commercio e Artigianato, nonché al Presidente della Giunta regionale e ai Presidenti
delle due Giunte provinciali di Trento e di Bolzano." Se questo consesso e i colleghi qui presenti
fossero d”accordo, allora io sarei favorevole a proporre a voce il suddetto emendamento aggiuntivo
che recita: "...al Presidente della Giunta regionale e ai Presidenti delle rispettive Giunte provinciali di
Trento e di Bolzano". Se il Presidente volesse quindi porlo subito in votazione, potremmo risparmiare
del tempo. Io sono oviamente d” accordo.)

PRESIDENTE: Mi pare che ci sia una proposta emendativa esposta oralmente, nel senso di
aggiungere nella parte finale, "nonché i Presidenti delie Giunte di Trento e di Bolzano".
Sull“articolo la parola al cons. Tonelli.

TONELLI: Intervengo per dire che sono d”accordo sull”emendamento, perd non capisco perché
5 minuti fa si & pretesa la stesura scritta ed adesso valga la proposta orale.

{Interruzione)
TONELLI: Bisogna scriverlo e tradurlo in tedesco.

PRESIDENTE: Cons. Tonelli, lei ha ragione. Questo ¢ un emendamento sul quale nessuno si
oppone, mentre nel caso a cui si riferiva qualche consigliere con cenni ha fatto comprendere alla
Presidenza che desiderava la traduzione in madre lingua tedesca, pertanto ho provveduto a far
tradurre e distribuire 1”¢mendamento, altrimenti avrei...

(Inferruzione)

PRESIDENTE: Cons. Tonelli, lei ha tutti i diritti, se desidera che la stesura di questo
emendamento, che deve essere poi tradotta e distribuito, devo sospendere la trattazione di
questo disegno di legge...

(Interruzione)

PRESIDENTE: Si, sospendo la traltazione di questo articolo per poi riprenderlo, intanto
andiamo avanti con l7art. 7. Risolto il problema, sospendiamo la trattazione e la votazione
dell“art. 6 ¢ dO lettura dell”art. 7.

Art.7
{Disposizione finanziaria)

1. All“onere finanziario derivante dall“istituzione dell”Ufficio del registro delle imprese, ivi

~ comprese le spese tutte di funzionamento e quelle per il personale, si fa fronte mediante
appositlo stanziamento a carico del bilancio del Ministero di Grazia ¢ Giustizia.

2. 11 Ministero del Tesoro & autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio,

ArL. 7
Finanzielle Bestimmung
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1. Dic aus der Einrichtung des Handelsregisteramtes erwachsende finanzielle Belastung
einschlieBlich aller Betriebsausgaben und der Personalausgaben wird mit einem eigenen Ansalz
zu Lasten des Haushaltes des Justizministeriums gedeckt.

2. Das Schatzministerium wird dazu ermichtigt, dic erforderlichen Haushaltsinderungen mit
Dekreten vorzunchmen.

PRESIDENTE: E” aperta la discussione sull“art. 7, chi intende prendere la paroia? Nessuno.

Pongo in votazione 17art. 7 cosi letto. Chi & favorevole & pregato di alzare la
mano. Chi & contrario? Astenulti?

L7art. 7 & approvalto all“unanimita.

Dobbiamo sospendere la trattazione e la votazione del progetto di legge, in
attesa dell’emendamento, e riprendiamo il punto n. 6 dell”ordine del giorno. Do lettura
dell“articolo 1 e dell’emendamento al comma I° dell”articolo 1 del progetto di Iegge n. 1
"Assicurazione contro la tubercolosi e 1 AIDS".

"Estensioni delle prestazioni per gli affetti da tubercolosi, agli affeiti da AIDS e da altre malattie
di rilevanza sociale”

Artl

1. Con effetto dall”’entrata in vigore della presente legge o dalla data
dell’accertamento della malattia o dei suoi esiti invalidanti, se successivi, il trattamento
economico e la copertura figurativa dei contribuli previdenziali disciplinati dalla legislazione
sull“assicurazione contro la tubercolosi sono estesi, nei casi ed alle condizioni dalla stessa
previsti, ai malati di AIDS, agli affetti da cardiopatie gravemente invalidanti, da sclerosi multipla
determinante notevoli limitazioni funzionali, da insufficienza renale in dialisi, nonché ai soggetti
sottoposti a trapianto di organi vitali,

2. Per le prestazioni di natura economica provvede 1”Istituto nazionale della
previdenza sociale per i propri assicurati ¢ loro familiari, tramite la gestione contro la
tubercolosi; per gli altri cittadini provvede il Servizio sanitario nazionale, secondo le norme di
cui alla legge 14 dicembre 1970, n. 1088, con le modifiche di cui alla Jegge 4 marzo 1987, n. 88.

3. La copertura degli oneri finanziari & garantita dagli avanzi di gestione
prodotti annualmente dall”assicurazione coniro la tubercolosi.

Era stato presentato un emendamenio al comma I° dell“art. 1 del progetto di
legge n. 1, "Assicurazione contro la tubercolosi e [7AIDS™ "dopo le parole "organi vitali® &
aggiunta la seguente frase: "o comunque affetti da malattic altamente invalidanti caratterizzaic
da lungo decorso e da lento recupero delic capacita lavorative™

Art. 1

1. Ab Inkrafitreten dieses Geseizes oder ab Feststellung der Krankheit oder der sich daraus
ergebenden Invaliditit — sofern dies zu einem spéteren Zeitpunkt erfolgt — werden die mit der
Gesetzgebung tber die Versicherung gegen Tubecrkulose geregelien Zuwendungen und die
Deckung der Vorsorgeersatzbeitrige, gleich wie in jener vorgesehen, auf die Aids—Kranken, die
Kranken mit einem Herzleiden, das eine schwere Behinderung zur Folge hat, auf die Kranken
mit multipler Sklerose, wenn diese starke Funktionsstdrungen nach sich zieht, auf dic Kranken
mit Nierenschwiiche, die der Dialysebehandtung bediirfen, sowie auf all jene ausgedehnt, die sich
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einer Transplaniation lebenswichtiger Organe unterziehen miissen.

2. Die Zentralsozialversicherungsanstalt JNPS deckt die finanziellen Leistungen dieser
Versicherten und deren Familienangehorigen mittels  der  Gebarung fiir  die
Tuberkuloseversicherung; fiir die anderen Staatsbiirger sorgt entsprechend den Bestimmungen
des Staatsgesetzes vom 14. Dezember 1970, Nr. 1088, gedndert mit Staatsgesetz vom 4. Mirz
1987, Nr. 88, der gesamtstaatliche Gesundheitsdienst.

3. Die Deckung der Ausgaben erfolgt mit dem UberschuB, der sich jahrlich aus der Gebarung
der Versicherung gegen Tuberkulose ergibt.

Anderungsanirag zum Art. 1

Nach den Worten "lebenswichtiger Organe” ist folgender Satz hinzuzufiigen:
"oder die unter Krankheiten leiden, die eine schwere Behinderung zur Folge haben, einen langen
Verlauf und eine langsame Riickgewinnung der Arbeitsfihigkeit mit sich bringen."

PRESIDENTE: Qualcuno intende intervenire sull”emendamento?
La parola al cons. Meraner.

MERANER: Herr Prasident! Die Union fiir Stdtirol ist der Meinung, daB die Qualfilit dieses
Gesetzes durch die Hinzufligung dieser Abinderung wesentlich verschlechtert wiirde. Denn hier
wird eine Art Gummiparagraph hinzugefiigt, in den alles und fast nichts hineinfallen kann und
mit dem eine allzu groBe Diskretion gewissen, hier nicht einmal definierten Personen zugeeignet
wird. Es koénnen Tuberkolose, AIDS, aber auch andere klar und objektiv definierbare
Krankheiten sein. Was hier drinnen ist, das konnte moglicherweise auch ein akuter
Rheumatismus und sogar einmal eine akute Schlaflosigkeit sein. Auch das lieBe sich noch bei
einigem guten Willen hineininterpretieren und das ginge uns nun schon doch zu weit, weshalb
die Union fiir Siidtirol sicherlich gegen diese Abidnderung stimmen wird. Auch deswegen, weil
wir meinenr, daB, wenn dieses Gesetz in Rom, was wir uns erwarten, von Fachleuten
durchgelesen wird, wir schon doch einiges an Glaubwiirdigkeit einbiien wiirden, wenn diese
Abidnderung mit in den Gesetzestext hincinkdme. Ich machte den Einbringern dieser
Abdnderung gewiB nicht unterstellen, daB sie irgend etwas Schlechtes im Auge gehabt hitten, im
Gegenteil. Ich bin der Meinung, dal} sie sich von der Begeisterung befliigeln haben lassen und
elwas noch besser machen wollten, dall aber aus unserer Sicht dieser Zweck nicht erreicht wird,
sondern daB wir, wie gesagt, in Rom moglicherweise weniger glaubwiirdig werden und daf wir
einer iibertricbenen Diskretionalitit Tor und Tiir 6ffnen, sodafl unsere Mafinahme mit der Zeit
moglicherweise gar nicht mehr finanzierbar wire. Wenn dies der Fall wire, dann wire das
Hauptanliegen, das im Gesetz enthalten ist, moglicherweise auch nicht mehr finanzierbar. Also,
unter diesem Gesichtspunkt sind wir gegen diese Anderung, weil wir meinen, da8 hier irgend
etwas schlechter gemacht wird.

{(Signor Presidente! L""Union fir Sidiirol" é dell”avviso che con questo
emendamento si peggiori notevolmente la qualita del disegno di legge: 5i inserisce un paragrafo
piuttosio elastico che comprende tutio e niente e che prevede troppa prudenza per un gruppo di
persone non esattamente definito. Si menzionano rubercolosi ed AIDS, perd si pud tratiare anche di
alrre malattie ben definite, come il reumatismo acuto o persino un’ insonnia acuta. Per questo
potrebbe venire interpretato anche in questo senso e cio andrebbe al di 1a di quello che si quspica.
L*"Union fiir Stdtirol" votera quindi contro guesto emendamento, anche perché siamo dell” awiso
che se il disegno di legge verra esaminato da esperti a Roma, come noi crediamo, e I emendamento

83



verrit inserito nel testo di legge, perderenio gran parte della nostra credibilitd. Non voglio certanente
attribuire ai presentatori dell” emendamento I’intenzione di aver niirato a peggiorare il disegno di
legge, al conirario, voglio dire che si sono lasciati ispirare dall ‘entusiasmo. Dal nostro punto di vista
perd quest’obiettivo obiettive non 2 stato raggiunto, anzi, come abbiamo detto, probabilmente,
‘accettando una prudenza esagerata, perderemo parte della nostra credibilitd a Roma e con {”andar
del tempo potrebbero quindi venire a mancare i mezzi finanziari per la nostra iniziativa . Se cosi
fosse anche il proposito principale del disegno di legge forse non potrebbe pitt essere finanziato.
Quindi voteremo contro questo emendamento, perché siamo dell”avviso che esso contribuisca ad un
peggioramento ¢ non ad un miglioramentio del disegno di legge.)

PRESIDENTE: Altri sull”emendamento? Ha chiesto di intervenire la Giunta.
La parola all”assessore Morandini.

MORANDINI: Per dire che la preoccupazione del collega Meraner & stata anche la nostra, e mi
rendo conto che non & stata completamente fugata dalla formulazione, che peraltro non poteva
essere diversa,

Si & cercato di formulare questo emendamento proprio per venire incontro agli
effetti di molle malattic di oggi e, speriamo di no, di domani, attuailmente non elencabili, e
comunque 1”elenco sarebbe sempre carente, precisando peraltro che per queste forme aitamente
invalidanti & richiesto come loro effetto il criterio del lungo decorso della malattia medesima e
del lento recupero delle capacita lavorative nei confronti della stessa, che sono certificate dal
punto di vista medico.

Ecco, vorrei anche sottolineare che per quanto mi renda conto 1”’emendamento
non risulti ottimale, ma non mi pare, almeno non so se ¢i siano altre proposte, che ci possa
esscre oggi come oggi una formulazione che riesca ad interpretare pidt da vicino questo
intendimento. Vorrei sottolineare, dicevo, che questo non & un disegno di legge sic et simpliciter
che approviamo oggi e sottoponiamo ail”esame del Governo per il suo visto, & un disegno di
legge—voto, quindi in sostanza & una formulazione di intenti, certamente forte perché viene da
un Consiglio regionale, affinché il Parlamento legiferi su una certa situazione, quindi da questo
punto di vista mi parrebbe di poter dire che, s¢ 1”emendamento non & squisitamente formulato
nel senso di comprendere e rappresentare la reale volonta, ¢ sufficiente la forma di intenti,
trattandosi, come detto, di un disegno di legge—voto. '

PRESIDENTE: La parola al cons. Tonelli.

TONELLI: La preoccupazione che solleva il cons. Meraner & giusta, perd, oltre alle cose che
diceva ora 1’assessore Morandini e cio2 che c’¢ un auspicio, & evidente che questo
emendamento ha bisogno, se il Parlamento dovesse domani accogliere un’intenzione di questo
tipo, di un regolamento attuativo che indica questi parametri, ma bisogna anche sapere che
questi parametri ci sono gid, cio® possono benissimo essere agganciati per esempio ai parametri
LN.A.LL. per la rendite, cio¢ c’& gia tutta una serie di parametri riconosciuti nella legisiazione
italiana che riguarda 1”assicurazione di malattia, le pensioni eccetera, che indica quali sono i
lenti processi, i lunghi decorsi eccetera. Quindi nel momento in cui il Parlamento dovesse
accedcre alla richiesta che noi facciamo, ha la possibilitd di agganciare questa richiesta a dei
parametri gid esistenti, oltre che a dare mandato al Governo di formulare un regolamento
attuativo che li indichi, ove non ci fossero.

PRESIDENTE: Altri intendono intervenire sull“emendamenio? Nessuno.
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Pongo in votazione 1" emendamento al comma 1 dell”art. 1 del progetto di legge
n. 1. Chi & favorevole & pregato di alzare la mano. Contrari? Astenuti?

Con tre voti contrari, nessuna aslensione e tutti gli altri favorevoli,
1”emendamento & approvato.

Ci sono delle dichiarazioni di voto?

Pongo in votazione 1”art. 1 cosi emendato. Chi & favorevole & pregato di alzare
la mano. Chi & contrario? Chi si astiene?

Con tre voti di astensione e tutti gli altri favorevoli, 17art. 1 & approvato.

Ci sono dichiarazioni di voto? |

Prego distribuire le schede per la votazione a scrutinio segreto.

segue votazione a scrutinio segreto
BT

PRESIDENTE: Comunico 1”esito della volazione:

votanti 42
schede favorevoli 40
schede bianche 2

I1 Consiglio approva il progetto di legge n. 1.

Riprendiamo il progetto di legge n. 2 che era stato sospeso perché all“art. G era
stato presentato un emendamento che all”ultima riga del primo comma recita: "e ai Presidenti
delle due Province autonome di Bolzano ¢ Trento". Prego dare lettura dell”emendamento in
fingua tedesca.

Anderungsanirag zum Artikel 6, Absalz 1:
"und den Prisidenten der autonomen Provinzen Bozen und Trient.”

PRESIDENTE: Qualcuno intende intervenire sull“emendamento all“art. 6? Nessuno,

Pongo in votazione !“art. 6 cosi emendalo. Chi & [avorevole & pregato di alzare
la mano. Chi & contrario? Chi si astiene?

All”unanimitd 17art. 6 & approvato.

Ci sono dichiarazioni di voto?

Chiedo scusa. C’2 slala una dimenticanza della Presidenza. Ripeto la
volazione.

Chi ¢ favorevole all’emendamento & pregato di alzare la mano. Chi &
contrario? Chi si astiene?

L“emendamento ¢ votatlo all “unanimita.

Pongo in votazione 1”art. 6 cosl cmendato.

Chi ¢ favorevole & prepato di alzare Ja mano. Chi & contrario? Chi si astiene?

L“art. 6 & approvato all “unanimita.

Ci sono dichiarazioni di voto? Nessuno intende intervenire.

Prego procedere con l¢ operazioni di voto per scrutinio segreto.

(segue votazione a scrutinio segreto)

PRESIDENTE: Comunico |“esito della volazione:
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votanti 42
schede favorevoli 40
schede bianche 2

11 Consiglio approva il progetto di legge n. 2.

Sono le 17.50, 1”ottavo punto all“ordine del giorno riguarda il disegno di legge
n. 15: Abrogazione delia legge regionale 29 agosto 1976, n. 10, concernente "Disciplina
dell” imposta di soggiorno” (presentato dai Consiglicri regionali Taverna, Benussi, Holzmann,
Montali e Mitolo). Considerando l7ora, non diamo nemmeno inizio alla lettura ed alla
illustrazione di questo disegno di legge, ritenendo la Presidenza opportuno di sospendere i lavori
¢ di chiudere la seduta. Il Consiglio sara convocato a domicilio. La seduta & tolta.

(ore 17.51)
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