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Ore 10.20.

PRESIDENTE: La seduta & aperta. Appel-
lo nominale.

DEMETZ (Segretario questore - $.V.P.):
(fa l'appello nominale),

PRESIDENTE: Lettura del processo ver-
bale della seduta 19. 11. 1970.

DEMETZ (Segretario questore - S.V.P.):
(legge il processo verbale).

PRESIDENTE: Osservazioni al processo
verbale? La parola al cons. Avancini.

AVANCINI (P.S.U.): Signor Presidente, il
Segretario ha letto che io nel mio intervento
avrei detto che approvavo quel disegno di
legge, mentre una cosa simile io non l'ho
detta, tanto & vero che poi non I'ho approvato.

PRESIDENTE: Lei parla del disegno di
legge dei trasporti urbani, no? Dunque: «II
cons. Avancini dichiara di approvare il prov-
vedimento di legge, pur non ritenendolo un
provvedimento risolutore della crisi che grava
sul settore in parola». Comunque ha votato?

Lei era presente alla votazione? Certo che la
votazione era segreta e quindi non ...

{Interruzione)

PRESIDENTE:...Dalla votazione non si
pud sapere se lei ha votato in un modo o nel-
l'altro. Comunqgue lei...

AVANCINI (P.S.U.): (Interrompe),

PRESIDENTE: lLei non ha mai dichiara-
to di avere. ..

AVANCINI (P.S.U.): (Interrompe).

PRESIDENTE: Cosa possiamo mettere al-
lora? «Il cons. Avancini dichiara di approvare
il provvedimento di legge, pur non ritenendolo
un provvedimento risolutore della crisi che
grava...»

AVANCINI (P.S.U.): Io ho dichiarato che
il provvedimento non & risolutore della crisi
che grava sul settore in parola.

PRESIDENTE: «Il consigliere dichiara
che il provvedimento di legge non & risolutore
della crisi che grava sul settore in parcla». Va
bene?
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AVANCINI (P.S.U.): Si.

PRESIDENTE: Con queste osservazioni il
processo verbale & approvato. Sono assenti per
malattia il cons. Lucianer e il cons, Posch; per
impegni: il cons. Pancheri, il cons. Crespi, il
cons, Finato ¢ il cons. Fioreschy, limitatamen-
te alla mattina.

Riprendiamo 'esame del Disegno di legge
#n. 93: «Costruzione della fognatura a difesa del
Lago di Tovel».

Siamo in discussione generale,
Faccio presente che la seduta di oggi ¢ a
orario spezzato: mattina fino alle 12.30; po-
reriggio dalle 15 alle 18.30, e che all'ordine
del giorno sono stati inseriti — i consiglieri
ne hanno avuto notizia — anche i provvedi-
menti di legge concernenti la variazione di bi-
lancio e «Contributi alle Comunita e Consorzi
di valle»; e che sono ancora da definire i prov-
vedimenti che riguardano il disegno di legge-
voto n. 7: «Corpo di sicurezza trentino»; dise-
gno di legge-voto n. 2: «Disciplina e interventi
del settore frutticolturas, oltre al disegno di
legge di iniziativa liberale e cioé «Istituzione
del difensore civico». Questo del difensore ci-
vico viene trattato subito dopo questa legge,
in ordine. .. '

Interruzione)

PRESIDENTE: Signori consiglieri, io de-
sidererei fare una breve comemorazione del
cons. Amonn, deceduto recentemente,

«E' morto a Bolzano, il 19 novembre, al-
I'eta di 74 anni, il cons. Erich Amonn, ex con-
sigliere. Era consigliere della nostra prima le-
gislatura, dal '48 al '52 e ne aveva rivestito le
cariche di Presidente della Commissione legi-
slativa per lindustria e per il commercio e
Presidente della Commissione consultiva per
16 studio delle norme di attuazione dello Sta-
tuto di autonomia. Aveva partecipato a Roma

ai lavori della Cormmissione per l'elaborazione
dello Statuto medesimo. Era uno dei fondatori
della S.V.P. ed & stato il primo presidente di
quesio partito. Ha avuto una parte importante
nella conclusione dell’Accordo di Parigi.

Queste brevi note ci dicono la personalita
del signor Amonn Erich ed il ruclo che lui ha
giocato nella vita della nostra regione, nel pe-
riodo dal dopoguerra fino ai giorni nostri. Era
discendente di una vecchia famiglia di com-
mercianti e rappresentava la tradizione mer-
cantilistica e culturale della citta di Bolzano.
Ed anche dopo il ritiro dalla vita politica, ha
mantenuto una posizione importante nel cam-
po industriale e commerciale, aprendo anzi una
nuova iniziativa per la zona industriale di Bol-
zano. Io credo che noi dobbiamo ricordarlo,
non solo come nostro collega della I° legisla-
tura, ma anche come l'uvomo che ha valida-
mente contribuito per arrivare a quel clima
di maggior serenitd e di maggior distensione
nel quale oggi ci troviamo. E' stato quindi un
uomo che ha validamente lavorato per il bene
del suo Paese e di tutta la nostra regione.»

(Il Consiglio osserva un minute di si-
lenzio).

Siamo in discussione generale della legge
n. 93. Ha chiesto la parola il cons. Avancini.

AVANCINI (P.S.U.): Signor Presidente,
questo disegno di legge & stato ampiamente
esaminato dalla Commissione legislativa e
credo sia stato uno dei disegni di legge esami-
nati pitt a fondo dalla Commissione legislativa
che, su mia proposta, ha fatto anche un sopral-
luogo sul lago di Tovel. Pertanto il mio inter-
vento sara veramente telegrafico. Mi sono ri-
letto questa mattina gli interventi che abbiamo
fatto pitt di un anno fa, il 12 novembre 1969,
discutendo la mozione che era stata presen-
tata dai cons. Betta, Crespi, Virgili, Parolari,
Tanas e Raffaelli, riguardante le misure corr-
tro la paventata estinzione del fenomeno del-
I'arrossamento del Lago di Tovel. E in quella
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occasione tutti gli oratori hanno convenuto
sul fatto che era indispensabile fare qualche
cosa ¢ farla presto. La mozione, come ¢ noto,
impegnava la Giunta regionale — ed & stata
poi approvata all'unanimita, se non vado er-
rato — a formulare un organico e concreto
programma di interventi da realizzarsi a bre-
ve termine, atti a eliminare gli attuali ingui-
namenti delle acque del lago. E mi pare che
sotto questo aspetto la Giunta regionale abbia
mantenuto l'impegno, in quanto la Commis-
sione, nominata dalla Giunta regionale, ha ef-
fettivamente formulato un organico e concreto
programma di interventi. Il fatto poi che que-
sti interventi siano realizzati a breve termine,
non corrisponde a veritd poiché questo impe-
gno non & stato mantenuto da parte della Giun-
ta regionale, in quanto il breve termine mi
pare sia gid abbondantemente passato, Io non
sono a conoscenza — l'assessore Matuella se
ascoltasse, forse dopo nella risposta potrebbe...

{ Interruzione)

AVANCINI (P.S.U.}: Ah si, scusi...

Non sono a conoscenza — dicevo - di
questo preventivo di spesa per 'espropriazione
e 'allontanamento di ogni fabbricato presente
sulle sponde e nelle immediate vicinanze del la-
go, mentre la Commissione si era gia espressa
per stanziare conseguentemente limporto ne-
cessario per la definitiva e radicale soluzione
del problema. Ora noi siamo di fronte ad un
primo — almeno cosi si dice — intervento or-
ganico per salvare la situazione di Tovel, per
far ritornare il lago di Tovel alle origini, per
fare in modo che le acque del lago di Tovel,
durante la stagione calda, diventino ancora
rosse. B’ dal 1964, come & noto, che questo fe-
nomeno non si verifica pilt. Andando sul po-
sto noj abbiamo sentito varie versioni, parlan-
do particolarmente con persone anziane del
luogo, hanno fatto varie ipotesi, ma una delle
meno accreditate in loco & proprio quella del-

l'inquinamento per gli insediamenti umani.
Cioé si ¢ data la colpa dell'inquinamento per
linsediamento umano, soltanto all’albergo
«Lago rosso» e in questo senso si & espresso
anche il sindaco di Tuenno. Certamente il di-
scorso pud essere diverso a livello di scienzia-
ti, i quali affermano che qualche infiltrazione
ci pud essere anche dalle altre abitazioni. E
pertanto noi dobbiamo tenere buona l'imposta-
zione che danno gli studiosi del problema, in
particolare dobbiamo tener conto di quello che
dicono gli studiosi che sono stati pit vicini al
problema del lago di Tovel, In Commissione
ho avuto la possibilita di leggere la lettera che
il prof. Gino Tomasi ha inviato ad alcuni con-
siglieri, il 26 ottobre 1970, dove spicgava det-
tagliatamente le ragioni del mancato arrossa-
mento del lago dal 1964 ad oggi. Certamente
anche gli studiosi non hanno la certezza che
adottando tutti gli accorgimenti previsti dalla
Comissione, il lago torni a diventare rosso.
Certamente con questa lettera il prof. Tomasi
toglie parecchi dubbi che erano stati espressi
anche in Commisione, riguardo alle cause che
scientificamente non sono provate. Pertanto &
rimasto acquisito, sia a livello tecnico che a
livello politico, che per poter sperare in un
ritorno alla normalita del lago di Tovel, cioe
in un ritorno all'arrossamento del lago di To-
vel, & necessario porre rimedio a tutte quelle
indicazioni che sono state suggerite dalla Com-
missione appositamente nominata dalla Giun-
ia regionale. E pertanto un provvedimento
singolo sarebbe semplicemente inutile, sareb-
be uno spreco del pubblico denaro e la spesa
di 60 milioni per la costruzione della fogna-
tura, si rivelerebbe assolutamente inutile, E
sul discorso di questo stanziamento bisognera
avere anche delle garanzie affinché sia il co-
mune di Tuenno per la sua parte, sia la pro-
vincia di Trento per la parte di sua compe-
tenza, diane adempimento a quelli che sone
statj i suggerimenti della apposita commissione
a Hvello tecnico, a livello scientifico, nominata
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dalla Giunta regionale e a quelle che sono state
le conclusioni della Commissione che ha fatto
un sopralluogo in loco. Rimane ancora il pro-
blema degli allacciamenti. Quando sara fatta la
fognatura noi dovremo avere le pilt assolute
garanzie che i privati che hanno le loro co-
struzioni intorno al lago di Tovel, si decidano
a fare gli allacciamenti. Indubbiamente la so-
luzione finale sarebbe quella di allontanare o
di demolire le abitazioni che sono sulle spon-
de del lago di Tovel e che, sembra, siano una
delle cause principali dell'inquinamento. Que-
sto, mi rendo conto che diventa un problema
se non imposibile, certamente un problema che
pud avere la sua soluzione a lunga scadenza.
Ho detto anche, e lo ripeto qui, che la costru-
zione della fognatura rappresenta un consoli-
damento, un’autorizzazione alle costruzioni
che ci sono attualmente sul lago di Tovel e
pertanto ci sard impossibile pensare in futuro
di allontanarle o di demolirle. Dal momento
che costruiamo la fognatura, noi diciame che
le costruzioni sono ormai legalmente fatte e
hanno un placet da parte del Consiglio regio-
nale, indirettamente hanno diritto di esistere
fino a tanto che i proprietari lo riterranno
opportuno. E pertanto il problema della demo-
lizione e dell’allontanamento delle casette di-
ventera un problema rimandato sine die, co-
me si suol dire. E pertanto, sotto questo aspet-
to considero questo provvedimento negativo,
perché facendo la fognatura noi rinviamo la so-
Iuzione radicale del problema, la rinviamo pra-
ticamente all’infinito. Quindi da questo punto
di vista ritengo che questo sia un provvedi-
mento non organico, sebbene il programma
sia organico. La seconda principale causa del-
Yinquinamento del lago dipende da quello del-
I'atmosfera, in quanto i fumi degli scarichi
delle macchine si posano sulla superficie del
lago e il micro organismo che provoca l'arros-
samento del lago viene praticamente ucciso dai
gas oleosi che si poggiano sulla superficie del
lago. Il comune di Tuenno si dovra impegnare

quindi alla regolamentazione del traffico. Ec-
co quindi che il problema del lago di Tovel
va al di la di quella che & la modesta spesa di
60 milioni, che sul bilancio della Regione, su
un bilancio di 30 miliardi, 60 milioni non rap-
presenterebbero un gran che. Ma linteresse
della Commissione, linteresse dell’opinione
pubblica, l'interesse degli studiosi va al di la
di quelle che sono queste cifre, ed io ritengo
che qualche cosa bisogna fare e bisogna fare
con urgenza. Perché non si tratta solo dell’ar-
rossamento del lago, si tratta di salvaguardare
una zona bella di per s&, anche senza 'arrossa-
mento., Ci sono perd dei problemi che, dal
punto di vista sociale ed umano, potrebbero
far pensare a una priorita su questa spesa.
C'e il comune di Tuenno — ad esempioc —
che ha ancora da risolvere il suo problema
della fognatura. Ad ogni modo io ritengo che
il lago di Tovel rappresenti una bellezza unica
nel mondo e che pertanto debba avere una sua
attenzione particolare, indipendentemente da
quelli che sono gli altri problemi economici,
sociali e umani che si debbono risolvere. Per-
tanto io credo di poter concludere il mio breve
intervento dicendo che se noi riusciamo a in-
quadrare questo provvedimento in un pro-
gramma organico, come & stato suggerito dalla
apposita Commissione nominata dalla Giunta
regionale, in questo caso possiamo ritenere
giustificato l'intervento della Regione per ri-
solvere il problema della fognatura. Debbo ag-
giungere che sarebbe stato auspicabile, per
gquanto riguarda la mia parte politica, un mag-
giore impegno, anzi un impegno, perché non
c's stato affatto, dei proprietari delle ville, dei
proprietari degli alberghi, per risolvere que-
sto problema. Perché abbiamo sentito da qual-
cuno vantare la bellezza della propria villa,
dire io ho una bellissima.villa che vale 12 o
15 milioni, perd non abbiamo sentito una pa-
rola di impegno per risolvere questo problema.
Ed anche questo & un fattore che mi rende per-
plesso in merito a questo intervento della Re-
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gione, in merito a questa spesa della Regione,
che sia pure indirettamente, verrebbe a fa-
vorire i privati proprietari, quegli stessi che si
vantano anche di avere delle bellissime ville.
Non & che io invidio le ville che sono sul lago
di Tovel; dico perd che anche i signori pro-
prietari di quelle villette, proporzionalmente
naturalmente alle loro possibilita, dovrebbero
intervenire, impegnarsi maggiormente per ri-
solvere questo problema. Perché indirettamen-
te diamo un aiuto, diamo anche dei soldi ai
proprietari di quelle ville, anche se non & loro
compito specifico quello di farsi la fognatura,
perd dovrebbero fare delle spese all'interno
del loro terreno, dovrebbero fare delle spese
per fare i pozzi, ecc. ecc., e quindi dovrebbero
comunque sopportare una spesa, che in que-
sto caso non sopportano. E per questo, ripeto,
I'intervento della Regione mi lascia perplesso.
Ad ogni modo nel seguito della discussione, e
dopo la replica dell’assessore io mi riservo di
prendere posizione su questo disegno di legge.
Per il momento mi sono limitato ad esporre
le mie perplessitd, e dall’altra parte anche a
sottolineare quali sono i punti positivi di que-
sto disegno di legge.

PRESIDENTE: La parola al cons. Virgili.

VIRGILI (P.C.1.): Signor Presidente, si-
gnori colleghi, noi innanzi tutto vorremmo sot-
tolineare come elemento positivo il fatto che
finalmente la Regione si & accorta, dopo anni,
di questo problema che & tornato all’attenzione
dell'opinione pubblica, attraverso l'iniziativa
e l'azione perseverante di alcune associazioni,
come 1'Unione dei consumatori, Italia nostira,
la stampa locale, e sembra che oggi intenda, in
un modo che noi, dico subito, non condividia-
mo, a cominciare a porsi in termini concreti,
il problema di grande importanza, che & quel-
lo del lago di Tovel. E sembra pure che la
Provincia, che ha diretta competenza legisla-
tiva nel campo della tutela del paesaggio, in-

tenda muoversi in questa direzione con al-
cune iniziative, si & sentito dire, come quelle
che riguardano il parcheggio pubblico a giu-
sta distanza del lago. In questo modo concor-
re anche la Provincia con misure proprie
a intervenire per eliminare o ridurre le cause
che hanno le conseguenze che tutti quanti ab-
biamo constatato. Condividendo quanto gia &
stato esposto dai colleghi consiglieri, riguardo
la genesi che & stata fatta delle cause pil re-
mote, anche pilt vicine, a proposito dellinqui-
namento delle acque del lago, a noi sembra
che si debba attribuire piu di quanto non ven-
ga fatto, la causa fondamentale di questa si-
tuazione, soprattutto alla presenza degli al-
berghi., Fatto, direi, c¢he & anche sul piano
stesso paesaggistico, un pugno nell’occhio per
chi va a visitare il parco di Tovel. Ora la co-
struzione della fognatura, come diceva giusta-
mente il collega Avancini, ci sembra che venga
a convalidare e a consolidare delle presenze in-
sediative che sono avvenute nel corso di questi
anni, con responsabilita ben precise o con quel
lasciar fare che & caratteristico spesso di molte
nostre autoritd pubbliche o degli organismi
che dovrebbero sovraintendere in questa dire-
zione, e che d’altra parte potrebbe incoraggia-
re, non soltanto la presenza e il mantenimento
degli aspetti pitt negativi che si possano ravvi-
sare soprattutto in questi alberghi, ma che
d'altra parte possa consentire anche I'esten-
dersi delle presenze insediative delle piccole
villette nella zona circostante il lago di Tovel.
Perd noi vorremmo, a questo proposito, chie-
dere al signor assessore quali sono le risultan-
ze del lavoro che & stato compiuto da parte di
quella Commissione del Consiglio nazionale
delle ricerche, a proposito dell'insieme della
situazione del lago di Tovel, dell’ambiente e
quindi delle cause, degli effetti che sono stati
denunciati nel corse di questi anni. Quali so-
no queste valutazioni, quali sono le conclusio-
ni a cui la Commissione & giunta o sta giungen-
do e quali provvedimenti, in termini concreti,
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vengono indicati? Ci sembra inoltre che con
questo stanziamento si potrebbe ottenere qual-
cosa di pil1; si potrebbe a giudizio nostro, ma
mi pare che anche altri colleghi abbiano espo-
sto le stesse idee, cominciare a far fronte a
quello che si ritiene la causa essenziale, cio¢
la presenza degli alberghi e quindi intervenire
eventualmente a liquidare in tutto questa cau-
sa. La somma potrebbe consentirlo; eventual-
mente si potrebbe incrementare lo stanziamen-
to di qualche milione. Nel modo come invece
si opera ci sembra che le cause fondamentali si
lascino inalterate, perche facciamo la fognatu-
ra, ma poi la presenza dell'uomo, le macchine
che si porteranno a questi alberghi, la presenza
dei cittadini, la motorizzazione privata, il faito
che gli alberghi continuino a funzionare, ecc.,
contribuiranno a inquinare l'atmosfera ¢ quin-
di ad avere delle conseguenze ulteriori sul lago
e cosi via. Dall'altra parte il fatto che si faccia-
no le fognature convalida non solo la presenza
attuale, ma anche favorisce la spinta a nuovi in-
sediamenti, alla costruzione di nuove case nei
dintorni del lago. Liquidare gli alberghi potreb-
be essere la misura piu radicale, da un punto di
vista immediato, da prendersi se si vuole anda-
re effettivamente a liguidare alcune delle cause
di fondo. La Regione ha delle preoccupazioni da
questo punto di vista? Credo che possiamo an-
che ricorrere, se vogliamo-— & un problema di
volonta politiche—all’esproprio diretto, con u-
na legge speciale che si pud fare in un tempo
abbastanza. rapido, ritirando al momento que-
sto tipo di disegno di legge e provvedendo in
modo organico con misure complessive che ab-
biano posibilita di incidere piti a fondo. Ora noi
non condividiano questo tipo di misura, presa
a s& stante, che non aggredisce il fenomeno alla
base e che porta ancora una volta l'ente regione
a fare per pochi quello che invece non fa per
intere zone abitabili, parlo delle zone prive di
fognature, come tante ne abbiamo nella nostra
regione e nella nostra provincia, da cui deriva
poi anche questo stato di indignazione che si

manifesta attraverso le lettere, attraverso le po-
sizioni espresse sulla Stampa, lo stato d’animo
della gente che ogni giorno ha modo di manife-
starsi, a proposito di questo tipo di spesa. Op-
pure la Regione, l'assassorato teme di potersi
scoprire, pilt di quanto non sia avvenuto, a pro-
posito dello scempio che si & manifestato altro-
ve sui laghi del Trentino, come a Caldonazzo
verso il quale, purtroppo, ancora non vi & stato
un intervento organico preciso che potesse fre-
nare questo tipo di processo. Cio¢ voglio dire
che qui si teme che intervenendo con una misu-
ra razionale in questo senso, si possa creare un
precedente, anche per ci¢ che riguarda situazio-
ni molto gravi che si sono manifestate in altre
zone della nostra provincia, della nostra regio-
ne. Ora, per guesto insieme di considerazioni
abbastanza disorganiche e improvvisate, e fa-
cendo nostro il discorso che gia altri colleghi
hanno espresso in questo Consiglio, noi dicia-
mo che esprimeremo un voto di pieno disac-
cordo nei confronti di questo disegno di legge.
Esprimiamoe un dissenso con il modo, con la li-
nea che viene perseguita da parte della Giunta
regionale nell’affrontare un problema di tanta
entith ¢ per il collegamento, l'intreccio stretto
che esso d’altronde ha con fenomeni analoghi
che si manifestano in altre zone della provin-
cia, Desidereremmo pero conoscere meglio, di
fronte a queste posizioni avanzate da parte dei
gruppi, il giudizio definitivo, da parte della
Giunta, le considerazioni che finora sono sta-
te elaborate ed espresse da parte della Com-
missione nazionale, che era stata incaricata.
Cid detto perd concludo riaffermando che se
questo rirmane la dimostrazione del tipo di vo-
lonta politica, di iniziativa concreta che la
Giunta intende perseguire in direzione della
difesa del lago di Tovel, noi daremo, con que-
sta motivazione, voto decisamente contrario.

PRESIDENTE: La parola al cons, Manica.

MANICA (P.S.1.): Grazie, signor Presiden-
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te, brevemente desidero intervenire anch'io su
questo importantissimo problema, se si pen-
sa all'argomento del problema stesso, vale a
dire il lago di Tovel, la sua bellezza, la sua
particolaritd singolarissima, unica al mondo.
E a un certo momento il Consiglic regionale
si era trovato a discutere su mozioni presenta-
te e aveva assunto-un certo orientemento; o-
rientamento che da parte di taluno doveva es-
sere radicale, cioe l'allontanamento definitivo
degli insediamenti umani, per far si che il fe-
nomenc dell’arrossamento del lago avesse a
riprendere come in passato. A fronte di que-
ste prese di posizione da parte del Consiglio
regionale, ci-troviamo ora davanti un disegno
di legge che prevede una spesa . di 60 milioni
per fare una fognatura. Ci domandiamo in de-
finitiva, per chi serve la fognatura? La rispo-
sta dovrebbe essere: serve—e lo dice il titolo
del disegno di legge—per salvaguardare il la-
go di Tovel. Orbene io, come del resto anche
altri colleghi, non credo che questa possa es-
sere una risposta .definitiva al quesito che ci
& posto di fronte. 1l sopralluogo che abbiamo
effettuato come . Commissione legislativa com-
petente, mi ha convinto ancora di pitt di quel
che non fossi per il passato, che questi sono
soldi spesi.male, sono soldi buttati via. Ma
che cosa troviamo riguardo gli insediamenti
umani? Troviamo alcune casette poste vicino
alla riva del lago, che non sarebbero nemme-
no servite dalla fognatura in progetto e sono
convinto che in un certo senso.questi insedia-
menti umani abbiano una grande parte di re-
sponsabilith, perché¢ un. fenomeno unico al
mondo & necessariamente legato a un equili-
brio biclogico talmente delicato che solo il mi-
nimo cambiamento pud variarlo, Ma quelle ca-
sette sono delle baracche se non fossero in
mezzo a un bosco, e non fosse una frase brut-
ta a dirsi, il problema sarebbe risolto con u-
na bottiglia di benzina e un fiammifero. Tro-
viamo altrettante baracche, ad una distanza
dal lago di 100-120-130-150 .metri; anche i il

problema potrebbe essere risolto, sempre che
non fossimo in presenza di altre considera-
zioni, col sistema detto un momento fa, Tut-
tavia anche se l'insediamenio umano pud ave-
re delle conseguenze, non credo che queste ca-
sette poste in distanza, abitate per alcune set-
timane all’anno, abbiano una incidenza decisi-
va agli effetti del fenomeno del lago di Tovel.
Che cosa restano? Restano gli alberghi. Ecco
allora per chi serve la fognatura. Serve per
gli alberghi. Ora io dico: se fognatura si aves-
se da fare, dovrebbero farla a proprie spese
i proprietari degli alberghi. Io non so se si &
andati a vedere, o se non sia anche il caso
di andare a vedere quando sono state conces-
se le licenze edilizie, se le autoritd che hanno
esaminato 1 progetti, e pud essere il Comune
come il sopraintendente alle belle arti, non si
¢ badato anche ai sistemi di scarico nel pro-
getto. Se questo era previsto, non so se si &
rispettato; se non si & rispettato, evidentemen-
te bisogna prendere dei provvedimenti drasti-
ci, Io sarei d'accordo sulla chiusura totale de-
gli alberghi, almeno per un certo numero- di
anni. Mi trova consenziente, sotto un certo
profilo, quella proposta avanzata dall'Unione
consumatori, che potrebbe essere accolta, se
non alla lettera, per lo meno nello spirito, an-
che perche non credo che per gli alberghi, con-
tinuando la situazione attuale, si avri un sem-
pre maggiore concorso di persone. Vale a di-
re non si avrd un interesse sempre crescente.
L'interesse, in fatto di lire, andra diminuen-
do, perché permanendo lo stato attuale, vale
a dire non verificandosi pilt l'arrossamento
del lago, viene a mancare lincentivo princi-
pale, quel che costituiva l'attrattiva, e quindi
ci sard, come si & gia verificato, un notevo-
lissimo calo di presenze in questi ultimi due
anni. E’ evidente che continuando cosi e an-
dando avanti, anche linteresse da um punto
di vista economico finanziario degli alberga-
tori verrebbe meno, perchg, pur rimanendo
un posto bellissimo, il lago di Tovel divente-
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rebbe un qualsiasi lago alpino, con le carat-
teristiche che non si discosterebbero molto
da altri laghi alpini.

Ora, signori consiglieri, io non intendo af-
frontare il problema sul piano scientifico—

sono cose che spettano ai tecnici—ma avendo’

sentito gli studiosi, essendoci recati sul posto
abbiamo potuto farci una cognizione piti pre-
cisa del problema, e ritengo che il disegno di
legge, cosi come & stato prospettato, non pos-
sa venire accettato dal Consiglio regionale.
Per cui chiedo formalmente alla Giunta che
ritiri il disegno di legge, per predisporre sem-
mai altre soluzioni sulla base di quanto & sta-
to suggerito. Con questo non voglio dire che
dimentico il problema; tutt’altro, ma giudico
soldi sprecati quelli spesi in questo modo, per-
che il problema, a mic modo di vedere, non
si risolve. Non mi dilungo di pils, ma proprio
chiederei alla Giunta di esaminare la oppor-
tunith di ritirare il disegno di legge per ve-
dere il problema nella sua completezza e ve-
dere risolto in modo diverso da quello che
non proponga il disegno di legge posto in di-
scussione al nostro Consiglio,

PRESIDENTE: La parola al cons. Betta.

BETTA (P.R.I.): Signor Presidente, signo-
ri consiglieri, il disegno di legge n. 93 pre-
vede che la Regione spenda 60 milioni per la
costruzione di una fognatura a difesa del la-
go di Tovel. Abbiamo avuto occasione anche
in primavera di discutere un ordine del gior-
no, nel quale si voleva la salvaguardia totale
del lago di Tovel che da alcuni anni non si
arrossa piu a causa della perdita quasi totale
del glenodinium sanguineum. C'¢ stata una
Commissione, nominata dalla Giunta regiona-
le, che ha espresso dei pareri non vincolanti
e dei pareri non comunque del tutto sicuri su
quelle che erano le risultanze. La Commissio-
ne diceva che la colpa del cessato arrossamen-
to dipendeva da diversi fattori. Uno era quel-

lo degli scarichi delle casette che ci sono in
giro al lago; una causa era data dal gruppo
elettrogeno esistente negli alberghi, un’altra
causa era il traffico degli autoveicoli con gli
scarichi evidenti in giro al lago, e una causa,
che sembrava a interpretazione mia la piti im-
portante, era quella dell’antropizzazione troppo
marcata nelle vicinanze del lago stesso. Ora
perd la Commissione non ha saputo indicare
un modo per risolvere il problema, un modo
sul quale si potesse essere assolutamente si-
curi. 60 milioni sono tanti e sono pochi. Sono
tanti, se si buttano cosi, senza risolvere un
problema; sono pochi in questo caso, se con
la costruzione della fognatura, si eliminasse la
causa del mancato arrossamento del lago di
Tovel. E' un fenomeno unico al mondo, & un
fenomeno che tutti ci invidiano, che ci fa ve-
nire — cioé venivano — migliaia e migliaia di
turisti anche dall’estero per vedere questo lago
arrossato in un particolare periodo dell’anno,
e quindi la spesa di 60 milioni in definitiva sa-
rebbe ben misera cosa se risolvesse il proble-
ma. Io pero mi permetto di dubitare che la co-
struzione della sola fognatura possa risolvere
tale importante problema, ¢ mi permetto
di dubitare che la Regione debba essere 'uni-
ca responsabile della costruzione di questa fo-
gnatura, cioé che sia la Regione a doverla co-
struire, ma a parer mio dovrebbe essere invece
il comune di Tuenno, il quale dovrebbe far pa-
gare poi ai proprietari delle villette e ai pro-
prietari degli alberghi, un contributo di miglio-
ria. La Regione potrebbe al massimo, come fa
in altri casi, intervenire sulla spesa con um
contributo sue, in modo da aiutare il comune
che deve costruire questa fognatura. Quindi
questo & un problema, secondo me importante,
ma irrilevante per la conclusione alla quale
voglio arrivare. Ad ogni modo sarebbe giusto
che fosse il Comune in obbligo per la costru-
zione, come succede in tufti i casi in cui si
devono costruire delle fognature, altrimenti
domani ci vedremo sovrastati da migliaia e
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migliaia di richieste di comuni i quali potreb-
bero volere che la Regione costruisca la fogna-
tura. La fognatura viene costruita dall'ente lo-
cale comune, il quale pud applicare poi un
contributo di miglioria ai privati. .Un altro
aspetto secondario del problema, & che la fo-
gnatura pud servire, ma se poi a quella-si al-
lacciano gli scarichi degli alberghi e delle ca-
sette, ve la immaginate ;nel bosco che circonda
il lago, una rete di allacciamenti dei vari sca-
richi delle varie casette che vanro a confluire
nel collettore principale, nella fognatura princi-
pale? A meno che non si debba fare una fogna-
tura tipo pista di slalom, cosa che credo non
sia neanche possibile dal lato tecnico, si arri-
verebbe a deturpare la zona abbattendo per
una casetta una pianta, per una casetta tre
piante, per un’altra.casetta cinque piante, ecc.
Quindi creando una rete, anche se si usassero
i mezzi adeguati, cioé scavi fatti a mano e non
con mezzi meccanici, si deturperebbe la zona,
e non so come si potrebbe evitare 'abbattimen-
to di diverse piante. Questo & un altro proble-
ma che la Giunta deve tener presente: il pro-
blema della possibilita di far costruire la fo-
gnatura ad altri e il problema della deturpa-
zione delle vicinanze, dei dintorni, se come
dovrebbe essere logico, i proprietari delle ca-
sette devono poi allacciarsi forzatamente al
collettore principale. Ma come dico io non ri-
tengo che la fognatura da sola eviti il feno-
meno della morte del glenodinium sanguineum.
E’ una delle concause, ma non ¢ né la causa
principale, né la causa unica. Ci sono delle
altre cause, come il fenomeno dell’antropizza-
zione. della zona, il fenomeno degli scarichi
delle vetture che circolano intorno al lago; i
visitatori stessi che con scarsa sensibilita but-
tano i resti dei loro pasti e delle loro meren-
dine ‘o i bambini che si divertonoc a gettare
delle cose loro ‘nel lago,.quindi la fognatura
sola non risolverebbe ‘il problema. Anche se
la fognatura poi, secondo me, si risolverebbe
in una aggravante del problema stesso. In ef-

fetti fare una fognatura- perché con questa si
presume di evitare la morte del «lago rosso»,
vuol dire incrementare il fenomeno dell'antro-
pizzazione, cicé vuol dire incrementare gente
che viene a fare altre villette, perché con la
fognatura si & risolto il problema, e quindi in-
vece di 30 o di 40 si potrebbe salire a 60 o 70
case con le conseguenze relative, Io penso che
il problema debba essere studiato a fondo,
del resto sforzi se ne son fatti, Bisogna dare
atto alla Giunta che con la nomina di questa
Commissione si & cercato di arrivare a una so-
luzione, in qualche modo. Per conto mio biso-
gna che tutte le misure suggerite da questa
Commissione, vengano applicate. Ed allora la
prima e pill importante & quella della strada,
& quella della creazione di parcheggi adeguati,
difficilissimi in una valle stretta come quella
di Tovel, ma comunque gqualche architetto,
qualche urbanista potrebbe trovare il modo di
arrivare alla creazione di parcheggi ¢ alla stra-
da che porta agli stessi, tenendosi naturalmen-
te a un'adeguata distanza dal lago, cioé impe-
dendo che i veicoli a motore arrivino al lago.
Questa & una delle soluzioni. Non & la sola e
non & quella che risolve il problema. La se-
conda pud essere gquella della costruzione di
questa fognatura, anche se a giudizio mio, &
la meno rilevante ed & quella che fa spendere
di piti ed & quella che a un certo punto da
meno garanzie di salvaguardia del fenomeno.
Proponevamo, mesi fa nell'ordine del giorno,
I'allontanamento ‘di tutte le casette e degli al-
berghi dalle rive del lago. Questo, evidente-
mente, porta a una spesa rilevante, si & par-
Iato di 180 milioni, poi si & parlato di 300 mi-
lioni. Io non so fare una stima esatta di quan-
to pud costare questo allontanamento, & evi-
dente che i tempi potrebbero diventare lunghi,
perché tutte le pratiche di esproprio, e tutto
Yiter burecratico devono pure sopportarlo e
quindi ho accolto con particolaré interesse e
con curiositd la proposta venuta dall'Unione
dei consumatori, la quale dice: se sembra trop-
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po caro il dover allontanare la vita abitativa
dalle rive del lago e se a un certo punto si ri-
tiene anche che forse questa non ¢ la sola sal-
vaguardia del lago, facciamo una spesa, che &
comunque sempre minore della costruzione
della fognatura, per arrivare per due o tre anni
ad allontanare la vita dalle rive del lago di
Tovel. In questo frattempo paghiamo ai pro-
prietari degli alberghi il mancato guadagno,
che mi sembra sia ben minimo, e credo che
gli albergatori siano i primi contenti a trovare
una qualche forma di esproprio per abbando-
nare la zona che non rende pilt o almeno non
rende tanto come era nelle loro previsioni: pa-
ghiamo inoltre la villeggiatura dei proprietari
delle villette, che faranno un sacrificio e per
un paio d’anni andranno a villeggiare in qual-
che altro posto, Questo, con una spesa molto
inferiore alla costruzione della fognatura. Nel
frattempo studiamo seriamente il problema,
vediamo se & proprio il fenomeno dell’antropiz-
zazione, della vita continua che esiste sulle rive
del lago, la vera causa che produce la morte
del glenodinium, in questo caso sapremo co-
me comportarci, ed ecco che con minima spe-
sa ci sarebbe indicato il modo di arrivare alla
soluzione del problema. Del resto mi pare di
aver sentito che del problema sia investito an-
che il comitato nazionale delle ricerche, il qua-
le ha gia fatto dei sopralluoghi, avvalendosi di
tecnici di chiarissima fama, e che dovrebbe,
entro la prima quindicina di dicembre, riu-
nirsi un’altra volta per arrivare alle conclusioni
dei suoi sopralluoghi, dei suoi prelievi e per
indicare, in maniera esatta il metodo per sal-
vare il lago di Tovel. Quindi per non dilungar-
mi troppo su questo problema, visto che ci
siamo soffermati mesi fa nell'ordine del giorno
- sul quale ci sono state delle riunioni, delle
conferenze, delle polemiche accesissime sui
giornali — io dico che la Giunta regionale do-
vrebbe considerare il fatto che con la costru-
zione di una fognatura si arriva al risultato di
una spesa di 60 milioni, al decurtamento pilt

o meno grave del lago con gli allacciamenti
delle casette nel collettore principale, e si ar-
riva certamente ad aiutare nuovi insediamenti
sulle rive del lago stesso, Per contro con la
costruzione della fognatura, non si arriva cer-
tamente alla soluzione del problema, Quindi
io penso — e questo € un suggerimento che
io do, non & una critica che faccia alla Giunta,
perché a me preme la vita del lago di Tovel,
come penso prema a ogii cittadino che sia sen-
sibile ai problemi della natura e alla salva-
guardia di questo fenomeno unico al mondo —
che sarebbe meglio accantonare al momento
la costruzione della fognatura. Cerchiamo di
arrivare a questa strada con parcheggi ade-
guati e tenuti a una distanza di sicurezza dalle
rive del lago, cerchiamo di fare una riunione
dei proprietari delle case e degli alberghi che
ci sono al lago di Tovel per proporre loro que-
sta idea, che non & poi balzana, ma & un'idea
che viene dalla base, da questa base che noi
politici in genere diciamo che vogliamo senti-
re, che vogliamo essere consigliati, ma che poi
all’atto pratico magari non ascoltiamo. Fac-
ciamo una riunione e proponiamo quello che
& stato suggerito da Italia nostra, cioé I'accan-
tonamento di questi 60 milioni ¢ un po’ con
l'uso del capitale e un po’ con l'uso degli in-
teressi che questa somma ci da, paghiamo la
villeggiatura, se cosi si pud dire, in altro luo-
go ai proprietari delle casette, ¢ paghiamo il
mancato reddito agli alberghi che ci sono a
Tovel. Questa & una proposta. Nel frattempo
arrivera, ifo penso, una soluzione, o per lo
meno la proposta di soluzioni decisive dal co-
mitato nazionale delle ricerche. Non avremo
buttato al vento 60 milioni, ¢ anche se avremo
procrastinato qualche tempo la soluzione del
problema, avremo almeno tentato di risolver-
lo, ¢ saremo sicuramente certi che I'antropiz-
zazione, e la presenza per dei mesi dell’anno
di abitanti sulle rive del lago, & la causa prin-
cipale 0 & una delle concause del fenomeno.
Sarebbe inutile abbattere le case adesso o pa-



VI Legislatura

Seduta 77 Sitzung

pag. 13

gare degli espropri grossi, forti, per poi arri-
vare alla conclusione che non & la causa unica
¢ che magari ce ne sono delle altre. Questo ci
darebbe la possibilita di arrivare a vedere se
¢ la causa unica, se il glenodinium ricomincia
a rifarsi e cio senza danneggiare nessuno e
senza buttar via dei soldi in un'unica direzione,
in una direzione che non risolve niente, io pen-
so che si puo arrivare alla soluzione del proble-
ma. Io sono sensibile a questo problema; i col-
leghi che m’han preceduto sono sensibili a
questo problema; la Giunta, sono sicura che
& sensibile a questo problema; cerchiamo di
riunirci, cerchiamo, col suggerimento di tutti
quelli che entreranno in questa discussione,
di arrivare a una soluzione che da parte mia
& proposta nella forma testé detta. Grazie.

PRESIDENTE: La parola al cons. Mar-
ziani,

MARZIANI (D.C.): Signor Presidente, si-
gnori consiglieri, prendendo la parola breve-
mente su questo argomento, non possc non
rilevare inizialmente una certa contraddizio-
ne che ¢'& un po’ in tutti noi. Cio¢ noi siamo
tutti sensibili, abbiamo sentito adesso, al fe-
nomeno del lago di Tovel, al mantenimento
del lago di Tovel nella sua integrita, ma abbia-
mo il timore di avallare un disegno di legge,
che la Giunta ci sottopone, che tende allo stes-
so scopo per il quale noi predichiamo e procla-
miamo questa ipersensibilita che abbiamo. Ciog
siamo veramente preoccupati del lago di Tovel,
come pare emerga dalle posizioni di tutti i
gruppi, e allora chi & che & in grado di giudi-
care se lintervento che ci viene proposto oggi
& efficace o meno? Il discorso non & puramen-
te operativo, & il discorso che deve risalire a
delle valutazioni di natura scientifica, di na-
tura tecnica, che soltanto degli esperti, deghi
appassionati del problema possono proporci.
E’ inutile che noi facciamo delle supposizioni,
ritenendo ¢ dubitando che una fognatura o un

altro intervento possa sanare o non possa sa-
nare. Dobbiamo rifarci a qualcheduno che ha
studiato il tema, che aveva le cognizioni e la
competenza per studiare il tema, e vedere se
le proposte che ci hanno fatto collimano con
il disegno di legge che ci viene sottoposto oggi.
Per questo ritengo che non si possa fare altro
che richiamarsi alle conclusioni di quella fa-
mosa commissione di studiosi che la Regione
ha nominato tempo fa, e vedere che cosa ci
viene proposto da queste persone che si inte-
ressano da anni al medesimo problema. Quindi
pon pensiamo che adesso altra gente possa
venir qua ed esaminare ex novo o di primo
acchito un fenomeno che sfugge nella sua por-
tata fondamentale, e questi ci possano dare
in quattro e quattro otto una soluzione imme-
diata e risolutiva e difinitiva. Ora, questa com-
missione proponeva, dopo aver vagliato tutti
i dati che si era riusciti ad ottenere, alcuni tipi
di intervento, e i tipi di intervento erano gquesti:
«tutto cid premesso, 1 provvedimenti dei quali
si auspica l'adozione, sono i seguenti: 1) proi-
bizione di usare combustibili liquidi, idrocar-
buri, in una zona di circa 600 metri dalle rive
del lago — ed & stato fatto —; 2) interdizione
al traffico di qualsiasi genere dalla strada cir-
cumlago — & un discorso che affronterd subito
dopo —; 3) gli eventuali parcheggi dovranno
distare dal lago pitt di 300 metri — altro di-
scorso che fard dopo —; 4) costruzione di una
fognatura che porti le acque luride diretta-
mente all'emissario — ed & il tema di cui stia-
mo parlando adesso —; 5) istituzione di un
servizio di controllo e sorveglianza». Ora io
non so se noi abbiamo la competenza per
controbattere questi signori studiosi, ai quali
& stato dato l'incarico e che tutti conosciamo,
non soltanto per la capacitd professionale ma
anche per la passione che ci mettono in questo
lavoro; mi domando se tocca a noi impugnare,
da un punto di vista scientifico, la relazione
che questi studiosi hanno fatto oppure, in ma-
niera molto pitt semplice, vedere tutto il con-
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testo delle proposte che questi studiosi hanno
fatto e cominciare ciascuno per la propria par-
te di competenza, ad attuare quanto & stato
proposto. Ora la Regione ci prospetta un suo
tipo di intervento, che & quello che stiamo di-
scutendo oggl; ma ci saranno altri enti — e
lo dird immediatamente — che proporranno
altre iniziative che la commissione dei tecnici
ricorda e raccomanda nella sua deliberazione
conclusiva. Dopo di che vedremo che cosa ri-
mane ancora da fare, e a chi tocca quel tanto
che rimane ancora da fare. Per cui non capi-
sco proprio come, dopo aver proclamato che
tutti siamo sensibilissimi, preoccupati del fe-
nomeno del lago di Tovel, si debba dire di no
al primo provvedimento che ci viene proposto
per ovviare agli inconvenienti che si verificano
da qualche anno a questa parte. A mio giudizio
quindi non trovo una ragione logica, obiettiva,
sostenibile, per un’opposizione di questo ge-
nere. E aggiungo subito, a scanso di equivoci,
quello che possono fare altri, ¢ in modo par-
ticolare la Provincia, E’ logico quello che han-
no detto il cons, Avancini in particolare e an-
che il cons. Betta, cio¢ che lintervento, oggi
proposto dalla Giunta regionale, & parziale,
certamente non risolutivo completamente dei
problemi che minacciano la salvaguardia del
lago di Tovel. Da questo punto di vista capi-
sco benissimo la loro posizione; perd questo
¢ un primo passo, & l'attuazione di uno di que-
gli interventi che la commissione degli stu-
diosi ci proponeva. E io sono qui a dire for-
malmente, che la Provincia assume l'impegno
della realizzazione delle altre due opere, che
la comumissione dei tecnici aveva proposto, ed
esattamente l'allontanamento della strada, in
modo da portar via il traffico di gualsiasi ge-
nere dalla strada circumlago; e, secondo, la co-
struzione di un parcheggio in zona idonea. La
commissione accennava a una distanza dal la-
go di circa 300 metri; i tecnici che hanno
studiato per conto della Provincia la possi-
bilita di ubicare esattamente questo parcheg-

gio, I'hanno trovato a circa 800 metri di distan-
za a sud del lago. La Provincia assume ['im-
pegno formale di costruzione di queste due
opere; di modo che, mi pare che le iniziative
fondamentali a salvaguardia del lago di Tovel
siano gid praticamente concretate nella loro
fase operativa, ciog con la proibizione di usare
combustibili liquidi, la costruzione della fo-
gnatura, l'interdizione al traffico di qualsiasi
genere dalla strada e la costruzione di even-
tuali parcheggi. Questi sono quattro fatti, di
cui uno gid in atto, un altro che ci viene pro-
posto oggi, altri due per i quali la Giunta pro-
vinciale di Trento assume 'impegno formale di
accollarseli in propric. Rimane il quinto, che
& listituzione del servizio controllo e sorve-
glianza, che in parte ¢ gia attuato, ma che po-
tra essere attuato con maggior rigore, una vol-
ta che saranno in atto questi provvedimenti e
le realizzazioni di cui ho parlato, in modo par-
ticolare la nuova strada che toglie il traffico
dalle sponde del lago. Ecco, mi pare che sia
tutto qui il problema e che preoccupazioni di
altra natura, possono si venire da perplessita
o da una certa sensibilitd che noi abbiamo, ma
non sono concretamente fondate, su nessun ele-
mento di giudizio, Per quanto riguarda in par-
ticolare le possibilita di deturpamento, di ag-
gravamento di una certa situazione esistente,
con la costruzione della fognatura, anche qui
mi pare che dobbiamo essere abbastanza tran-
quilli. E' chiaro che essendo una zona inclusa
a parco naturale, dal piano urbanistico pro-
vinciale di Trento, qualsiasi intervento di qual-
siasi natura, quindi anche la fognatura che ci
viene prospettata oggi, dovra essere nel concre-
to, nella fase realizzativa, vagliata da una ap-
posita commissione. Ogni intervento nel parco
& soggetto a uno studio particolarissimo, e
neanche a farlo apposta, alcuni degli emeriti
studiosi che hanno elaborato quelle conclusio-
ni, quella relazione che ho letto prima, fanno
parte anche della Commissione provinciale di
tutela dei parchi. Per cui la fognatura fara lo
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slalom se & necessario che faccia lo slalom per
rispettare le piante, come fanno lo slalom le
strade particolari che si studiano per il parco.
La strada che si & studiata per allontanare il
traffico da Tovel, & tutta speciale, non la si
studia con i criteri della viabilita, piccola o
grande o della intensitd di carico, la si studia
proprio in rapporto alla salvaguardia di un
determinato paesaggio, anche se costa il dop-
pio, anche se costa il triplo, ma deve salva-
guardare certe peculiarita, certe singolarita,
che in una zona parco — ovviamente ci sono.
Quindi i criteri con cui sara fatta la fognatura
saranno criteri «ad hoc», e non abbiamo dub-
bio, che, essendoci nella Commissione delle
persone che dovranno giudicare anche il tipo
e le modalita di realizzazione di questa opera,
siano sufficientemente salvaguardati, che an-
che la fognatura venga fatta con i dovuti modi,
con i dovuti criteri, E non ritengo che la fogna-
tura debba servire assolutamente per nuovi in-
sediamenti, Perché il discorso degli insedia-
menti fatti nel passato — risalgono al '61, che
ci faccia placere o meno, sono un fatto ac-
quisito, ma bisogna che stiamo attenti nel fu-
turo, dato che abbiamo, oltre che Ia tutela ge-
nerica della sovraintendenza ai monumenti, an-
che una tutela specifica per quanto riguarda
il parco naturale istituito dalla provincia di
Trento, affinché la fognatura non sia un incen-
tivo a una antropizzazione ancora maggiore di
quanto ci sia attualmente. Mi pare che, chiariti
cosi questi aspetti, e particolarmente avendo
sottolineato anche l'impegno che la Provincia
di Trento si assume nella realizzazione di due
opere come & stato suggerito dalla Commissio-
ne di studio proposta dalla Regione, possiamo,
con una certa tranquillith, approvare anche il
provvedimento che & di competenza della Giun-
ta regionale e per il quale stiamo discutendo
oggi.

PRESIDENTE: La parola al cons. Pruner.

PRUNER (Segretario questore - P.P.T.T.}):

Signor Presidente, di fronte al disegno di legge

che intende affrontare il problema del lago di
Tovel, abbiamo notato, da parte di tutte le
forze politiche qui presenti, che esiste una cer-
ta incertezza e perplessitd sulla spesa prevista
in questo disegno di legge: 60 milioni per la
costruzione di una fognatura. Ritenendo che la
problematica del lago di Tovel sia piuttosto
complessa, come in effetti lo &, e considerando
che una inizitiva legata ad altre necessarie ini-
ziative non porti una soluzione certa, concreta,
anche noi diciamo che siamo scettici, siamo
incerti nel dare un giudizio in merito al dise-
gno di legge n. 93. Non voglio ripetere le consi-
derazioni fatte da altri consiglieri, che poi com-
pendiativamente possono essere riassunte in un
giudizio di poco convincimento, in merito alla
spesa che qui viene sottoposta all'esame e al-
I'approvazione del Consiglio. Esistono proble-
mi di ordine paesaggistico, esistono problemi
di inquinamento del lago, che si intrecciano e,
come lo stesso rappresentante della Giunta
provinciale ha testé dichiarato, debbono es-
sere affrontati contemporaneamente o almeno
coordinatamente; tesi, questa, sostenuta poi
da quasi tutti i consiglieri. Dispiace anche a
noi non poter dare un contributo alla solu-
zione del problema in senso chiaro, in senso
definitivo, ma permane in noi sempre il sen-
so della incertezza e del dubbio sulla validita
della spesa che viene ad essere sostenuta dal-
I'ente pubblico. Necessaria quindi sarebbe una
revisione, uno studio piu approfondito, una
presa di posizione pilt convinta, da parte del
Consiglio, da parte di tutti noi. E' stato detto
che una posizione pilt chiara non & possibile
ottenerla; bisogna tentare attraverso tutte le
vie, e quindi tentare anche alla cieca, il so-
stentamento dell'iniziativa della costruzione
della fognatura. E questo ci lascia dubbiosi.
Io ho sentito anche le dichiarazioni e le pro-
poste fatte dal cons. Manica, a nome dei socia-
listi, a meno che non sia stata fatta a nome
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personale, proposta che ci alletta alquanto,
proprio perché contribuisce a farci uscire da
quel disagio e da quella incerta situazione e
dalla mancata convinzione sulla bonta del
provvedimento. Io vorrei caldeggiare questa
sua proposta, vorrei che la Giunta si espri-
messe in merito. Penso che il tempo che ab-
biamo a disposizione, ciog l'inverno che non
permette U'inizio e l'esecuzione dell’opera pre-
vista in questo disegno di legge, ci sia di garan-
zia, perché non avvenga un intralcio a quella
che & una pilt approfondita presa di posi-
zione in merito. In altre parole nulla va a male
in questi mesi invernali, e auguriamoci che
con sforzi comuni da parte dei tecnici, degli
scienziati, delle amministrazioni locali — Re-
gione per le sue competenze e Provincia per
le proprie competenze — si arrivi quanto pri-
ma a una determinazione piti chiara, proprio
per togliere da noi quel dubbio circa una spe-
sa non giustificata o non corroborata da ma-
nifeste giustificazioni, da manifesti e chiari
propositi in un intervento che sia razionale,
che sia effettivo e che sia reale. Per questo
io chiedo alla Giunta di volersi pronunciare in
merito a una proposta di sospensiva del dise-
gno di legge n. 93, proprio per contribuire,
affinché noi consiglieri si possa uscire da uno
stato d’animo di incertezza, pur riconoscendo
in noi tutti quanti la buona volonta di fare
qualche cosa, di fare tutto quello che si deve
fare per salvaguardare le prerogative del Lago
di Tovel.

PRESIDENTE: La parola al cons. Pa-
squali.

PASQUALI (D.C.): Io volevo esprimere,
molto brevemente, qualche considerazione,
esclusivamente come presidente della I11* Com-
missione legislativa, su questo problema rico-
nosciuto da tutti, ed al quale & riservata una
attenzione del tutto particolare, ed un altret-
tanto particolare impegno. Trattasi in parte

di un problema delicato e difficile, che ha tro-
vato tutti noi perplessi, nel tentativo di espri-
mere una conoscenza d'un impegno migliore,
nei confronti delle indicazioni che ci venivano
proposte ¢ dell’adesione alle soluzioni che ci
vengono proposte. In questa sede sono, come
d'altra parte anche in sede di commissione,
sono state espresse opinioni molto differenti,
tra di loro anche contraddittorie, che fonda-
mentalmente si riferiscono agli aspetti tecnico-
scientifici del problema, Non vorrei stupire
nessuno se¢ nell'esprimere un mio personale
punto di vista, sottendo un momento questi
aspetti eminentemente scientifici e tecnici, per
esprimere anche qualche indicazione di carat-
tere politico. Per me & fondamentale che anche
in questa sede, nell’adottare una decisione co-
me quella che stiamo adottando, risulti ben
chiara la finalita o lorientamento verso il
quale il Consiglio regionale si muove, quando
intende proporre dei provvedimenti di cosi
notevole rilevanza, diretti a salvaguardare la
natura e la flora del nostro territorio e della
nostra regione, In altre parole quali finalita
ci proponiamo di raggiungere nel tentativo di
restituire al lago di Tovel quelle caratteristiche
che riteniamo siano andate smarrendosi o sia-
no andate perdendosi per le ragioni che sono
state chiaramente indicate dagli esperti. Que-
sto & un problema di ordine generale, che ri-
guarda non solo il lago di Tovel ma lintero
patrimonio naturale verso il quale noi river-
stamo la nostra attenzione ed il nostro impe-
gno. Da questo punto di vista credo che, an-
che quando parliamo di antropizzazione e la
riconosciamo come una delle cause determi-
nanti per il degradamento dei fenomeni del
lago di Tovel, anche qui dobbiamo intenderci
sul significato da attribuire a questa antropiz-
zazione, proprio in senso politico, ma nel sen-
so politico migliore della parola. Vogliamo tra-
sformare questi fenomeni, come quello stupen-
do del lago di Tovel, che & unico al mondo,
in fenomeni che trasformino anche questi com-
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plessi in forma di museo? Nel caso partico-
lare non riguarda solo il lago di Tovel, che
per certi aspetti assume e presenta delle ca-
ratteristiche del tutto singolari, ma voglio ve-
ramente impegnarmi, voglio manifestare Ia
mia volonta politica nel senso che il fenomeno
in quanto tale, o I'aspetto naturalistico in quan-
to tale, prevalga assolutamente e prioritaria-
mente, rispetto a tutto, anche al punto tale da
condizionare la presenza dell'uomo.

Quindi quando parlo di antropizzazione e
di questi fenomeni, credo che tutti siamo con-
vinti di vietare nuovi insediamenti nei din-
torni del lago. Da questo punto di vista credo
che i provvedimenti urbanistici che non sono
di competenza della Regione, ma bensl della
Provincia, ¢ abbiamo anche constatato come
recentemente sia stato rinnovato un certo ti-
po di impegno, siano tali da garantire questa
ulteriore possibilita di insediamento definitivo
dell'uomo come permanenza insediativa edili-
zia. Perd io non credo che tutta l'altra serie
di provvedimenti che noi andiamo ad adottare,
sia tale da impedire all'uomo di ammirare
le caratteristiche del lago. C'¢ il secondo aspet-
to che ¢ molto rilevante, quando parliamo di
queste cose, ed ¢ quello di colui che gode
delle bellezze, ma che deve goderne in maniera
civile. Credo che nessuno voglia negare questo
aspetto che per me & prioritario e sul quale
¢ necessario chiarire le idee, perché se non
fosse cosi, il mio impegno, diretto a restifuire
quelle caratteristiche che il lago ha perduto,
potrebbe essere diverso, cioé¢ potrei conside-
rarlo come fenomeno fine a se stesso, come
fenomeno che venga goduto, ammirato, consi-
derato solo dagli scienziati, ma non credo che
sia questo che vogliamo. Ma non credo che tra
coloro che hanno parlato fino a questo mo-
mento, ci sia l'intenzione di sottendere I'impor-
tanza di un’antropizzazione di questo genere,
vale a dire che conceda la possibilita all'uomo,
al cittadino, di andare, di ammirare, di godere
e di amare un qualche cosa che si vede, un

qualche cosa che la natura ha messo a dispo-
sizione nostra, e che deve essere patrimonio
fondamentale, importantissimo della nostra
esistenza, del nostro vivere civile. Queste sono
tutte riflessioni che ognuno di noi ha matu-
rato, compreso me, visto che ho presentato
tutto un tipo di perplessita, di proposte, ma
se sono vere queste forme di interpretazione,
queste forme di soluzione, io credo veramente
che per il contributo che possiamo dare noi,
il tipo di provvedimenti che vengono proposti
e che io ripeto ancora nel rispetto delle com-
petenze di tutti, perché qui c'¢ sempre la dif-
ficolta o c'e sempre la preoccupazione di sol-
lecitare altri a fare le cose quando lo spazio
delle nostre competenze & diverso, ma vera-
mente che tutte le cose che ci sono state in-
dicate ¢ che non sto qui a ripetere, perché
le hanno indicate tutti, vengano realizzate per
lo meno in tempi coordinati. Da quanto ha
dichiarato Vassessore Marziani, a nome della
Provincia, io sento questa tranquillitd, come
uomo, come cittadino, come politico che ha
partecipato a questo tipo di studio. Quindi
questo impegno mi pare che esista. Quindi in
ternpi coordinati, attraverso i quali realizzare
quel complesso di iniziative che sono state
proposte, mi pare che siano all’evidenza di
tutti. Ma entrande nel particolare e in rela-
zione al tipo di interpretazione che diamo a
queste cose, vediamo che una larga parte di
consiglieri ha sostenuto che l'antropizzazione
piit deteriore, sarebbe quella determinata dalla
presenza degli alberghi. Cioé: eliminiamo gli
alberghi e si risolve tutto il problema. Ma in-
dipendentemente da alcune considerazioni che
si possono fare, & facilmente dimostrabile che
restano tutte le altre case, e mi pare che nes-
suno abbia ripreso il discorso della elimina-
zione di tutte le case che ci sono, non mi pare
di averlo sentito da nessuno, propric in ter-
mini definitivi, ma solo accennato in riferi-
mento al problema degli alberghi. Ma io dico:
quando ammettiamo una forma di antropizza-
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zione di questo genere, come ho detto prima,
risulta implicita la esigenza di determinare una
struttura di ricezione dove il cittadino possa
andare a fare quelle cose che altrimenti fareb-
be nel bosco, o sarebbe costretto a ingenerare
ancora pill elemento di confusione e di disor-
dine nell’ambiente circostante che forma il
bosco. Cioé dico: non crediamo di aver risolto
il problema, se ammettiamo una forma di
antropizzazione, per cui si riconosca la fonda-
mentale esigenza del cittadino a godere di quel-
lo che la natura gli ha dato e il nostro impegno
di fare in modo che il cittadino goda di quello
che la natura gli ha dato, mi pare che sia im-
plicita conseguenza il fatto anche della rice-
zione della struttura in quanto tale. Lasciamo
perdere se la struttura & bella o brutta; dico
che & brutta, ma da questo punto di vista po-
tremo cercare di fare in modo di migliorarla.

(Interruzione)

PASQUALI (D.C.): Ma anche quando 1'hai
eliminata, al posto di quella li, cosa fai? O
vogliamo incrementare, se siamo d'accordo,
altrimenti ditemi che non volete che la gente
vada li. To voglio sentirmi un uomo con tutta
guanta la mia dignita, in un ambiente che ten-
ga conto di queste esigenze di equilibrio fon-
damentale, di rispetto, di dare ad ognuno quel-
lo che gli spetta. Ma se ammetto questo, e quin-
di Pesigenza di partecipazione, di presenza di
questa forma di antropizzazione che non & in-
sediativa, evidentemente mi devo anche porre
il problema di una struttura che devo creare
per facilitare, per organizzare questo tipo di
antropizzazione.

de CARNERI (P.C.L.): (Interrompe).

PASQUALI (D.C.): Io non so se nei parchi
naturali ... io non lo so questo, io non lo so,
ma nel caso particolare dove riconosco che
c¢’e molta gente che va li...

de CARNERI (P.C.L): (Interrompe).

PASQUALI (D.C.): Ma in questo caso ¢
I'albergo, insomma, hon siamo a 2000 metri,
& l'albergo. I¢ non sto difendendo niente, io
sto sviluppando una certa logica di discorso,
nel quadro generale di un'interpretazione, di
una linea politica, di un orientamento. Ecco
questo per me forma ed & premessa fondamen-
tale a tutto il discorso. Quindi se sono vere
queste cose, signori, io veramenie mi sento
di superare quelle che possono essere perples-
sita fine a se stesse, e sollecitare — questo
lo chiedo come consigliere regionale - 'adem-
pimento di tutte quelle cose che ci sono state
sollecitate e che, in questo quadro generale,
mi sembra che formino motivo di grosso im-
pegno per cercare di restituire al lago quello
che c¢era prima. Quindi io mi permetto di sol-
lecitare affinché anche le altre cose indicate
e precedentemente sollecitate, abbiano possi-
bilita in tempi relativamente brevi di essere
realizzate ¢ di essere definite. La preoccupa-
zione che queste sovrastrutture facilitino la
ulteriore antropizzazione stabile, il problema
esiste, cioé & vero, Perd allora dobbiamo anche
essere poco sicuri degli strumenti urbanistici
che abbiamo. Per me & stato fondamentale,
per esempio, avere rilevato che dal 1962 non
& pilt concessa nessuna licenza edilizia, che
solamente una casa & in costruzione adesso,
perd disponendo di una licenza edilizia degli
anni precedenti. Con cid possiamo dire che la
situazione & assolutamente bloccata. Ed anche
guesta & una raccomandazione che credo ci
sentiremo di fare tutti, proprio per cercare di
continuare a mantenere questa forma di ri-
gida osservanza, quella che tutta la normativa,
lo strumbento urbanistico, [o strumento delle
belle arti impone e propone. Quindi da questo
punto di vista mi sento molto tranquillo e mi
sento molto sicuro. In questi settori, il pos-
sesso della veritad non & mai un fatto acquisito
e non & mai una cosa della quale si possa con
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tranquillith esserne certi, ma credo che vera-
mente la Regione, la Giunta regionale, il Consi-
glio regionale, richiamato ad approvare que-
sta legge, possa essere veramente soddisfatto
di avere assunto una iniziativa di questo ge-
nere, proprio in relazione ad un fenomeno, il
cuj valore, la cui importanza, nella misura e
nella forma in cul va interpretato, ¢ quello
che brevemente e anche molto confusamente
ho detto prima, e merita veramente un ricono-
scimento e merita anche a livello di tentativo
serio, il nostro appoggio per restituire al lago
di Tovel quelle che sono le caratteristiche che
fo hanno reso famoso -~ ma sulle caratteri-
stiche mi preoccuperei meno di questo — quel-
le caratteristiche che siano tali da fare amare
un qualche cosa che la natura pone a nostra
disposizione, credo che meritino anche il ri-
schio e credo che da questo punto di vista sia
importante e qualificante 'impegno che il Con-
sighio regionale sta per assuinere.

PRESIDENTE: La parola all’assessore,

MATUELLA (assessore suppl. lavori pub-
blici e servizi antincendi - D.C.): La discus-
sione che nel Consiglio regionale si & svilup-
pata, non tanto attorno allintervento per la
costruzione della fognatura in se stessa, quan-
to pit in genmerale sui problemi che riguarda-
no il lago di Tovel, direi che veramente, come
ha sottolineato pitt di un consigliere, ha testi-
moniato in maniera concreta dell'interesse su-
scitato. Ringrazio particolarmente la Commis-
sione per avere insistito sulla mecessita che
questo intervento abbia ad essere coordinato
ed attuato assieme agli altri interventi che dal-
la stessa Commissione a suo tempo erano stati
indicati non come sicuri al fine di far ritor-
nare con certezza 'arrossamento, per il quale
nessuno ¢ in grado seriamente di poter dare
garanzie, ma per fare tutto quello che si ri-
tiene necessario ed opportuno, perché questo
fenomeno abbia a ripetersi. Io sono particolar-

mente d'accordo con le considerazioni di ordi-
ne generale, che inquadrano lintervento che
ha fatto il cons, Pasquali e che si riallacciano
alle considerazioni che avevo avuto occasione
di fare a nome della Giunta regionale lo scor-
s0 anno in sede di discussione della mozione
presentata da alcuni consiglieri regionali per
quanto riguarda i problemi del lago di Tovel.
Cioé quando noi ci domandiamo il perché
l'ente pubblico interviene in un problema co-
me questo, & chiaro che dalla risposta che
diamo deriva e ne consegue l'impostazione
che noi diamo al problema e l'impostazione
che noi-cerchiamo di dare anche alle soluzioni
di questo problema, Ciog il nostro non & un in-
tervento volto a far si che quel certo fenomeno
abbia a verificarsi e a presentarsi a esclusiva
soddisfazione degli studiosi della Commissio-
ne o di quelli che prima e dopo si sono occu-
pati e si stanno occupando del fenomeno, con-
sideriamo questo invece un qualche cosa che
appartiene a tutti e direi non soltanto della
Regione, non soltanto nel nostro Paese, ma a
tutti in senso globale perché & una ricchezza
che appartiene al mondo. A noi in particolare
& data la responsabilita di intervenire, per far
si che questo patrimonio abbia a poter ancora
essere alla libera disponibilith di tufti, con
una aggiunta, che perd & importante, cioe la
presenza dell'uomo: ['vomo, che in quella lo-
calitd ha creato degli insediamenti, oppure —
ed & questo l'aspefto quantitativamente e qua-
litativamente anche pill rilevante — coloro i
quali in grande quantita, in quel posto si re-
cano per godere di quel fenomeno. Ed ecco
che noi vogliamo fare degli interventi che non
siano tali da impedire all'vomo di godere di
questo, ma gli consentano di godere usando
perd quelle cautele che possono evitare con-
seguenze megative derivanti dalla presenza
stessa dell'uomo, da quella antropizzazione in-
dicata dalla Commissione di esperti, come la
causa o l'insieme di concause che hanno crea-
to un mutamento di equilibrio che da alcuni
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anni non consente al fenomeno di ripresentarsi
come prima, Mi sembra importante dire che
ci riferiamo come indicazioni di cause, e come
conseguente indicazione di rimedi, a quello che
un gruppo di persone che hanno studiato il
fenomeno, non in maniera episodica, ma in
maniera scientifica per un certo periodo di
tempo, c¢i hanno suggerito seppure con quella
incertezza e quel margine di rischio che chi
conosce quali sono i limiti della scienza e il
modo con cui agisce, sa che gli scienziati seri
difficilmente arrivano a portare delle conclu-
sioni sulle quali si possa dire: ecco la verita.
Gli scienziati seri dicono, sulla base degli espe-
rimenti fatti, queste sono le conclusioni che
presentiamo in forma possibilistica, non per-
ché crediamo che quelli siano rimedi adeguati,
ma perché nella scienza il margine di rischio
c’é sempre, quindi correttamente e seriamente
ci sembra di dare questa indicazione nel modo
con cui gli scienziati e gli esperti seri e cor-
retti normalmente danno le loro conclusioni.
E anche questo lo sottolineo, perché attorno
alle conclusioni degli esperti e attorno alla se-
riethd e alla correttezza di queste persone, sono
venute da alcune parti valutazioni che non ci
sembra assolutamente di poter condividere.
Potranmo esere indicazioni di cause, indica-
zioni di rimedi discutibili, ma non siamo in
materia dogmatica e quindi sono cose che pos-
sono essere discutibili quando noi attribuiamo
a quelle persone — che sono le uniche che
hanno studiato il fenomeno in maniera scien-
tifica, effettuando esami prolungati nel tem-
po, con una passione che va al di 14 di quello
che & un loro compito scientifico — una qua-
lifica dicendo che a quelle conclusioni rite-
niamo di dare affidamento, lo facciamo anche
sulla base di una valutazione positiva, della
correttezza, della serietd del lavoro che quelle
persone hanno fatto. E non voglio fare nomi
per non fare torti a nessuno dei componenti
della Commissione, ma ognuno che abbia scor-
so la composizione di quella Commissione, sa

che i dentro vi sono le uniche persone, per
lo meno di quelle che sono viventi, lascio da
parte Marchesoni od altro, che hanno studiato
seriamente e scientificamente il problema. E
questo mi da 'occasione anche per accennare
ai lavori della Commissione nominata dal Con-
siglioc nazionale delle ricerche, la quale non
ha concluso i suoi lavori, né per parte nostra
ci risulta che abbia condotto particolari inda-
gini per approfondire il problema, Sappiamo di
una riunione che vi & stata alcune settimane
fa a Roma, per la quale io sono informato an-
che sulle modalita del suo svolgimento, sulla
quale, non da scienziato, ma da persona che
cerca di ragionare con la propria testa, con
un minimo di buon sensc, non mi sembra di
poter dare delle valutazioni estremamente po-
sitive. D’altra parte bisogna attendere le con-
clusioni del Consiglic nazionale delle ricerche,
il quale, fra il resto ha avuto tempo disponi-
bile per arrivare a queste conclusioni perché
da parte nostra mai vi ¢ stata una preclusione
nei confronti di chicchessia. Il Consiglio na-
zionale delle ricerche potrebbe pure portare
dei suggerimenti o dare delle indicazioni in
contrasto con le conclusioni alle quali & arri-
vata la Commissione di studio, che, ricordia-
mocelo, & arrivata alle conclusioni giad da pa-
recchio tempo, percid diciamo che il Consi-
glio nazionale delle ricerche, al quale possia-
mo dare tutti i riconoscimenti per il lavoro
che pud svolgere in diversi campi, aveva tutto
il tempo possibile e immaginabile per poter
portare queste conclusioni e dare una indi-
cazione...

(Interruzione)

MATUELLA (assessore suppl. lavori pub-
blici e servizi antincendi - D.C.): E cosa vuol
dire: sta a Roma?

AGOSTINI (P.L.1.): E percio ci vuole tem-
po!
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GRIGOLLI (Presidente G.R. - D.C.): Si &
svegliato solo adesso!

MATUELLA (assessore suppl. lavori pub-
blici e servizi antincendi . D.C.): La commis-
sione mominata per studiare i problemi che
ci stanno interessando & giunta a delle conclu-
sioni e quindi a quelle conclusioni non dob-
biamo fare riferimento. Perché anche qual-
cuno, mi pare il cons. Marziani, ha detto: noi
non siamo degli esperti, noi non siamo dei
botanici, non siamo dei naturalisti, quindi
non ci sembra il caso di entrare in una con-
testazione, in una valutazione delle conclu-
sioni della Commissione. Queste conclusioni,
sono fatte da persone che, ripeto, c¢i danno
affidamento e che sono arrivate a conclusioni
scientificamente corrette, e questo bisogna te-
nere come base per 1 nostri interventi. Non
sto a ripetere quali sono le indicazioni date
dalla Commissione per quanto riguarda i ri-
medi da fare, li abbiamo sentiti ormai diverse
volte, sono stati ricordati anche questa mat-
tina. Quando in Comumissione ci siamo trovati
ad esporre questo intervento da parte della
Regione, giustamente la Commissione ha cal-
cato in maniera particolare sull’esigenza che,
se vi sono concause che determinano gquesto
fenomeno, questi rimedi non potevano essere
attuati solo in parte, ma dovevano essere at-
tuati assieme con un necessario parallelismo,
con una necessaria contemporaneitd di inter-
venti, Ovivamente, non essendo competenza
nostra determinati interventi, non potevamo
fare un disegno di legge, il quale prevedesse
tutti questi interventi indicati dalla Commis-
sione. Alcuni sono gia stati attuati, L’allonta-
namento del gruppo elettrogeno ¢ una cosa
effetuata ad opera della Regione. La effettua-
zione di una attivita di sorveglianza e di con-
trollo attorno al lago & gia stata attuata que-
st'estate da parte del Comune con la collabo-
razione di personale, posto a disposizione da
parte della Regione, e siamo disponibili come

Giunta regionale ad effettuare e a vedere una
intensificazione, un miglioramento di questo
servizio per la prossima estate, considerando
anche questo un aspetto molto importante, al
fine di evitare certe conseguenze negative, de-
rivanti dalla presenza dell'uomo. La Provincia
questa mattina, abbiamo sentito il cons. Mar-
ziani fare una dichiarazione che non possiamo
non considerare impegnativa, perché ha parla-
to di preciso, formale impegno da parte della
Giunta provinciale, per attuare i parcheggi in-
dicati dalla Commissione ¢ per consentire di
spostare le macchine li e di evitare percio il
traffico attorno al lago, evitando cosi un’altra
causa di possibili inguinamenti al lago, indi-
cata dalla Commisione. Dopo di che, se leggete
le conclusioni della Commisione, tutti i rimedi
indicati suggeriti sono, o attuati o in corso di
attuazione con Pimpegno preciso, da parte di
chi ha la competenza a fare, per attuarli. Ri-
mane la fognatura. Il disegno di legge & quello
che oggi abbiamo qui all’attenzione del Consi-
glio. Quindi, signori consiglieri, io dico una
cosa: se abbiamo perplessita di altro ordine,
allora & un altro discorso, dovremmeo entrare
in analisi scientifiche e particolari circa le cau-
se, ma se accettiamo, come la Giunta accetta,
le conclusioni della Commissione per quanto
riguarda le cause del mancato arrossamento
e se accetiiamo le indicazioni dei rimedi degli
interventi da fare, allora ci sembra sia salva-
guardata quella richiesta fondamentale, che
era nostra, di far sl che venissero attuati sin-
goli problemi, ma il complesso dei provvedi-
menti, che essendo di competenza di enti di-
versi, attraverso un coordinamento dell’azione
di questi enti diversi, avesse a trovare attua-
zione sollecita e coordinata. Questo ci sembra
raggiunto, e ripeto la dichiarazione oggi fatta
dal cons. Marziani, in attuazione anche questo
di una richiesta che era venuta in commissio-
ne, guando il cons. Marziani come assessore
all'urbanistica della provincia di Trento, era
venuto per dire qual era il programma e quali
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gli intendimenti della provincia, assieme al
sindaco di Tuenno che era venuto per dire la
parte che spettava al Comune di Tuenno e le
idee e 1 suggerimenti e 1 consighi del comune
di Tuenno, Da parte della Commissione era
stata fatta la precisa richiesta in Consiglio
che da parte della Provincia ci sia l'indicazio-
ne di un impegno concreto per attuare questi
interventi. E allora a noi, alla Giunta sembra
che sulla base di queste valutazioni, vi sia an-
cora da perfezionare questo disegno di legge in
un punto che & importante e per il quale la
Giunta ha predisposto un apposito emenda-
mento, cioé quello di obbligare i proprietari
degli albeghi, i proprietari delle case, ad al-
lacciarsi alla fognatura. Ci sembrava questa
una cosa naturale, perché & ovvio che non fac-
ciamo una fognatura, per poi lasciarla senza
allacciamenti. Proponiamo un emendamento,
che renda obbligatorio questo allacciamento,
con possibilita di sostituzione; in caso di man-
cato adempimento da parte dei diretti inte-
ressati, a spese degli stessi interessati, con un
disegno di legge, che adesso io prego di distri-
buire ai signori comsiglieri. L’attuazione di
questo progetto, di questa fognatura, potrebbe
dare luogo ad inconvenienti ,come ha ricor-
dato il cons. Betta, per quanto riguarda la
possibilita di danneggiare l'ambiente nella ef-
fettuazione materiale dei lavori; questo era
stato l'originario motivo che aveva indotto la
sovrintendenza alle belle arti a dire di no al
progetto. Ma dopo un sopralluogo effettuato
alla presenza della Commissione, il sovrin-
tendente ha espresso il suo parere positivo,
nel senso che la costruzione di questa fogna-
tura non determinera ['abbattimento di una
sola pianta di un certo rilievo, che non sia
qualche piccola pianticella di nessuna impor-
tanza o magari ammalata e intisichita, come
qualche esperto ha potuto notare. Quindi an-
che per quanto riguarda gli allacciamenti e per
guanto riguarda la possibilita di danni al pae-
saggio, derivanti dallo scavo dei lavori per la

costruzione della fognatura, ci sembra di poter
tranquillizzare il Consiglio. Vi & in questo la
approvazione da parte della sovraintendenza
alle belle arti, dopo un sopralluogo apposita-
mente effettuato a Tovel, Vorrei brevemente
vedere i punti che i ero sottolineato negli in-
terventi dei signori consiglieri, per poter even-
tualmente dare qualche concreta indicazione.
Il cons, Avancini parlava delle garanzie, e su
questo mi pare di essermj soffermato. Per la
Commissione del Consiglio nazionale delle ri-
cerche, ho gia detto al cons. Virgili, Infine c’g
una cosa che & diventato un po’ un leit motiv,
e che mi sembrava giustificato prima e non mi
sembra giustificato ora. In merito all'inguina-
mento gli esperti, anche dopo lintervento del
cons, Crespi, dicono: anche qui non giuriamo,
perché non siamo in materia dogmatica, perd
la consistenza e il tipo di terreno ci dicono
che & molto probabile che linquinamento ci
sia. Allora il trasferire la respomsabilita sol-
tanto sugli alberghi e consigliare di abbatterli,
come qualcuno ha suggerito, utilizzando lo
stanziamento che noi vorremmo destinare in-
vece alla costruzione di questa fognatura, ci
sembra veramente che non risolva il problema.
Non lo risolve, perché lascia in piedi la possi-
bilitd di inquinamento, derivante dalle altre
case, ¢ ricordiamoci, sono 33, saranno piccole,
saranno brutte, perd c¢i sono, e le possibilith
di inquinamento ,non detto da me che non
sono un esperto, ma detto da chi ha esaminato
il terreno, dice che proprio il tipo di terreno
14 presente, lascia fondatamente temere che
I'inguimamento c¢i sia. Le considerazioni, svol-
te dal cons. Pasquali, in merito al tipo di in-
tervento che si vuol fare, al tipo di destina-
zione che si vuol dare a questa bellezza messa
alla disponibilita di tutti, & necessario avere
qualche attrezzatura ricettiva, comsentita dal
piano urbanistico provinciale, come specifica-
mente stabilisce l'art. 15, comma 3° la dove
dice che «in tali aree a parco naturale & vie-
tata ogni edificazione, opera o impianto, ma
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sard tuttavia consentita una limitata utilizza-
zione per attrezzature recettive o di servizio».
Proprio una corretta impostazione del tipo di
destinazione che si vuole dare ad aree destinate
a parco naturale come questa. Quindi, signori
consighieri, io mi avvio a concludere, rivol-
gendo al Consiglio una richiesta, non appelli
che possono esere interpretati in maniera un
po 'particolare, ma una richiesta a esaminare
approfonditamente, se con questo disegno di
legge, nell’'ambito di tutti gli altri e da parte di
iniziativa consiliare, vi sard anche un ordine
del giorno che impegnera la Giunta regionale,
sia nel senso di legiferare in materia di parchi
per la protezione della flora e della fauna, co-
me & previsto dallo Statuto di autonomia, una
materia per la quale la Regione ha competenza
primaria, sia per quanto riguarda limpegno
della Giunta ad attuare questo intervento nel-
I'ambito degli altri interventi, nei quali la Pro-
vincia di Trento in particolare si & questa mat-
tina formalmente impegnata, Quindi, ripeto, se
questo & vero, se accettiamo le conclusioni del-
la Commissione, per quanto riguarda le cause
e per quanto riguarda i rimedi, se questi rimedi
stanno per quanto riguarda il loro grado di at-
tuarzione, come prima ho io detto, allora sono
attuate quelle condizioni che dalla Commissio-
ne erano state richieste per poter dare la pro-
pria approvazione. Ho detto che questo c'e,
questo & nei nostri precisi impegni, ¢ quindi
io chiedo al Consiglio che sulla base di queste
valutazioni voglia esprimere la propria appro-
vazione a questo intervento, inquadrato nel-
Vambito di tutti gli altri indicati a suo tempo
dalla Commissione.

PRESIDENTE: E’ stato presentato un or-
dine del giorno, che leggo: «Il Consiglio regio-
nale, al termine della discussione generale sul
disegno di legge n. 93, concernente la costru-
zione della fognatura a difesa del lage di Tovel,
udite le dichiarazioni della Giunta regionale,
la quale propone la realizzazione della fogna-

tura, nel quadro dei provvedimenti indicati dal-
I'apposita Commissione, udite le dichiarazioni
del cons. Marziani, a nome della Giunta pro-
vinciale di Trento, che ha espresso l'impegno
della Giunta provinciale alla realizzazione di
concomitanti iniziative protezionistiche, tra le
quali la realizzazione dei parcheggi, con la fun-
zione di interdire il traffico sulla strada cir-
cumlacuale, sensibile alle preoccupazioni sol-
levate da varie parti in Italia e all'estero, a cau-
sa del perdurante e mancato verificarsi di un
fenomeno cosi singolare, unico al mondo nel
suo genere, impegna la Giunta regionale a le-
giferare con sollecitudine in materia di parchi
per la protezione della flora e della fauna, ai
sensi dell'art. 4, n. 10, legge 26 febbraio 1948,
n. 5, per attuare la competenza primaria della
Regione. Impegna altresi la Giunta regionale a
procedere, nell’attuazione delle misure propo-
ste dalla Commissione di studio, a una neces-
saria intesa e parallelismo, con le iniziative che
la Giunta provinciale di Trento ha impostato,
nell’ambito delle competenze dalla stessa deri-
vanti con riferimento al parco nazionale Bren-
ta-Adamello, ai sensi dell’art. 11, n. 6 della leg-
ge 26 febbraio 1948, n. 5».

Hanno firmato questo ordine del giorno i
consiglieri Raffaelli, Benedikter, Agostini, Pru-
ner, Avancini, Lorenzi.

Chi prende la parola per illustrarlo? La
parocla al cons. de Carneri.

de CARNERI (P.C.L): Sulla base di quan-
to gia dichiarato dal nostro gruppo nel corso
della discussione generale, noi dichiariamo
che non possiamo essere favorevoli a questo
ordine del giorno. Questo non perché esso non
contenga degli indirizzi e degli impegni che
sono giudicati da noi interessanti. Siamo d'ac-
cordo, anzi & ora e tempo che la Regione legi-
feri, in una materia che fa parte della sua
competenza primaria, dopo quasi 25 anni di
carenza. Siamo perfettamente d'accordo che
la Provincia si muova e impedisca, spostando
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i parcheggi, il flusso del traffico sulle sponde
del lago, che, a quanto sembra, rappresenta una
delle fonti di inquinamento che impediscono
il verificarsi del fenomeno dell’arrossamento.
Perd evidentemente questo ordine del giorno
ha come suo centro una approvazione di ca-
rattere politico della iniziativa legislativa, che
& quella attualmente in discussione, ciog la
costruzione di questa fognatura, costruzione
che & da noi osteggiata per i motivi gia indicati
e sui quali non riteniamo di intrattenerci ul-
teriormente. Quindi la nostra posizione & di
astensione, poiché sul disegno di legge il no-
stro voto sara contrario, ma poiché questo or-
dine del giorno contempla altre questioni, al-
tri punti abbastanza importanti, sui quali il
nostro assenso pud esserci. Tenuto conto di
tutto questo, il voto nostro, propric per que-
ste motivazioni, & di astensione.

PRESIDENTE: La parola al cons. Ago-
stini.

AGOSTINI (P.L.1): La firma apposta co-
me presentatore dell’'ordine del giorno, non si-
gnifica approvazione del disegno di legge. Ha
un significato che sta proprio nella parte di-
spositiva o impegnativa dell'ordine del giorno,
12 dove appunto si impegna la Giunta a legife-
rare in materia di parchi per la protezione
della flora. Per quanto riguarda, appunto, la
differenziazione fra voto sulla legge e voto sul-
Vordine del giorno, credo che essa consista
nella perplessita che il gruppo liberale ha gia
dimostrato, sia in sede di commissione, attra-
verso il collega Crespi sia nell'intervento fatto
dal collega Crespi all'inizio della discussione
di questo disegno di legge. Anzi faccio presen-
te che Passessore Matuella forse per dimenti-
canza non ha ricordato che la scorsa settimana
¢ intervenuto per primo il rappresentante li-
berale.

MATUELLA (assessore suppl. lavori pub-

blici e servizi antincendi - D.C.): {Interrompe).

AGOSTINI (P.L.1.): Grazie.

E queste perplessita che stanno appunto
alla base del voto liberale, credo trovino ri-
sposta proprio nella perplessita che abbiamo
rilevato nelle dichiarazioni dell’assessore Ma-
tuella, 1a dove ad esempio ha parlato di inqui-
namento, mettendo egli stesso in dubbio che
la gravita della situazione dipenda solo o esclu-
sivamente dall’inquinamento. Si & riferito an-
che alla relazione della Commissione di stu-
dio, la quale ha affermato la probabilita ma
non la convinzione che sia causa della situazio-
ne solo l'inquinamento. Io ritengo che varie
altre possano essere le cause. Qui siamo in una
materia molto opinabile, signor assessore. Qui
siamo come nella medicina; qui non si puo
esattamente o categoricamente affermare che
una malattia dipenda da un fatto o da un altro
o comunque che questa malattia possa essere
accertata nella sua origine. Qui siamo ancora
nel vago. Percid, pur apprezzando moltissimo
l'operato della Commissione di studio, e mi
associo qui alle parole che 'assessore ha usa-
to nei confronti di coloro che con passione, e
sottolineo, con passione, hanno lavorato, non
ritengo perd di dare voto favorevole a un dise-
gno di legge che non pud affermare esatta-
mente quali siano le vere ragioni. Non pud
d'altra parte dare voto negativo, perché non
bisogna lasciare nulla di intentato di fronte a
una situazione come quella che si & creata a
Tovel. Io penso percio che il gruppo liberale
non possa modificare il voto che credo abbia
anticipato — io mon ero presente — il collega
Crespi nella seduta precedente. In ogni caso

erd il voto di astensione & motivato proprio
da quelle perplessitd che lo stesso assessore
ha dimostrato di ritenere. Percid non & né un
voto negativo, né un voto positivo, ma & un
voto di auspicio, che effettivamente non vor-
remmo sbagliarci, che effettivamente con que-
sta legge, con questi lavori che verranno fatti,
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veramente si possa evitare che la mancanza
di arrossamento del lago di Tovel, continui nel
tempo. Auguriamoci che, dopo la costruzione
della fognatura prevista da questo disegno di
legge, il lago di Tovel torni a diventare rosso.

PRESIDENTE: Chi prende la parola? la
Giunta?

MATUELLA (assessore suppl. lavori pub-
blici e servizi antincendi - D.C.): La Giunta &
d’accordo.

PRESIDENTE: E’ d'accordo? Ha fatto un
gesto, che non sapevo cosa volesse dire,

Metto in votazione l'ordine del giorno: &
approvato a maggioranza con 4 astenuti.

La seduta & sospesa ¢ rinviata alle ore 15.

AGOSTINI (P.L.I.): Signor Presidente,
chiedo la parola sull'ordine dei lavori.

PRESIDENTE: Ha la parola.

AGOSTINI (P.L.I.): Questo pomeriggio,
proporrei di iniziare alle 14,30, anziché alle 15.

(INTERRUZIONI VARIE)

AGOSTINI (P.L.1.): Signor Presidente, io
volevo dire una cosa: che per due volte di se-
guito, la seftimana scorsa, la Commissione si
¢ riunita alle 14, per riprendere alle 15. Ora io
mi domando perché le Commissioni debbono
riunirsi anche alle 14, e non il Consiglio re-
gionale, quando c’¢ un lavoro da svolgere.

{(INTERRUZIONI VARIE)

AGOSTINI (P.L.1.): Ecco, io volevo chie-
dere questo ai colleghi del Consiglio.

PRESIDENTE: C’¢ una proposta del cons.
Agostini, di anticipare 'ora della seduta po-
meridiana, per il lavoro che cj aspetta.

Io la metto in votazione. Chi & daccordo
di anticipare di mezz'ora la seduta, cio¢ di ini-
ziare alle ore 14,30, anziché alle 157

Metto in votazione la proposta Agostini:
& accolta con 8 voti favorevoli, 5 contrari (gli
altri consiglieri si sono astenuti).

Allora la seduta inizierd alle ore 14,30.

La seduta & sospesa.

Ore 12,30}.

Ore 14,50,

PRESIDENTE: La seduta riprende.

Metto in votazione il passaggio alla di-
scussione articolata del disegno di legge n. 93:
¢ accolto a maggioranza, con 6 voti contrari e
1 astensione.

Art. 1

L’Amministrazione regionale & autorizzata
a costruire, per una spesa non superiore a Li-
re 60.000.000—, la fognatura a protezione del
lage di Tovel.

La progettazione e la dirvezione dei lavori
¢ affidata ad un libero professionista a sensi
dell'art. 1 della legge regionale 3 giugno 1968
. f0.

L'approvazione del progetto comporta a
tutti gli effetti la dichiarazione di pubblica uti-
lita, urgenza e indifferibilita dell’'opera.

All'art. 1 & stato presentato un emenda-
mento, a firma Grigolli, Matuella, Ongari. 1l
1° comma & sostituito dal seguente: «Ai fini del-
la protezione del popolamento floro-faunistico
del lago di Tovel, 'Amministrazione regionale
& autorizzata a costruire la fognatura, per una
spesa non superiore a lire 60 milioni».

Poi & aggiunto un altro comma, oltre ai
tre che ci sono, del seguente tenore: «L'opera
rimarra di proprietd del Comune di Tuenno,
senza ulteriori oneri a carico del bilancio re-
gionale».
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Chi chiede la parola su questo emenda-
mento? La parola al cons, Pruner.

PRUNER (Segretario questore - P.P.T.T.):
Solo per chiedere ai presentatori se questo
emendamento sostituisce completamente l'ar-
ticolo 1.

MATUELLA (assessore suppl. lavori pub-
blici e servizi anticendi - D.C.): No, solo il 1°
comma.

PRUNER (Segretario questore - P.P.T.T.):
Ah, il 1° comma, Sicché la parte che riguarda
il 2° comma rimane?

MATUELLA (assessore suppl. lavori pub-
blici e servizi antincendi - D.C.): {Interrompe).

PRUNER (Segretario questore - P.P.T.T.):
Si. La ragione di questo emendamento penso
che sia anche chiarificatrice, perché era impli-
cito che fosse 'amministrazione regionale, ecc.

PRESIDENTE: Metto in votazione l'emen-
damento preletto, che sostituisce il 1° comma
e che aggiunge ai tre commi un altro comma:
€ approvato a maggioranza con 3 voti contrari
e 5 astenuti.

Metto in votazione l'art. 1 cosi risultante: &
approvato a maggioranza, con 6 voti contrari
e 2 astenuti.

C’¢ un art. 1 bis, proposto dai cons, Ma-
tuella, Grigolli, Ongari:

Gli scarichi delle acque bianche e nere de-
gli edifici esistenti alla data di entrata in vigore
della presente legge, entro una fascia della
larghezza di m. 500 dal lago, devono essere
allacciati alla fognatura, a cura e spese dei pro-
prietari, entro tre mesi dalla pubblicazione di
apposita ingiunzione affissa all’albo del Muni-
cipio di Tuenno ed agli edifici interessati.

In caso di inottemperanza all'ingiunzione,
si procede all'esecuzione specifica in via am-
ministrativa dei lavori con le modalita pre-
viste dal Capo IV® del regolamento approvato
con R.D. 25 maggio 1895, n. 350 a spese dei pro-
prietari degli edifici interessati.

Fermo rimanendo il diritto dell’Ammini-
strazione regionale al recuperc delle somme
impiegate per l'esecuzione specifica, & autoriz-
zata, a carico dell’esercizio finanziario 1971,
la spesa di lire 3 milioni.

Questo & un nuovo art. 1 bis, che viene
sottoposto.

Metto in votazione l'art. 1 bis: & approva-
to a maggioranza, con 1 voto contrario e 7 aste-
nuti.

Art. 2

All'onere di Lire 60.000.000 si fara fronte
mediante prelevamento di pari importoe dal
fondo speciale iscritto al Capitolo 670 dello
stato di previsione della spesa per lesercizio
finanziario in corso.

Altro emendamento proposto dalla Giunta,
all’art. 2: inserire dopo la parcla «di lire 60
milioni» le parole: «previsto dall’art, 1 della
presente leggenr.

Aggiungere un secondo comma, del seguen-
te tenore: «All'onere di lire 3 milioni derivante
dall’'applicazione dell’art. 1 bis della presente
legge, si fara fronte con una aliquota della di-
sponibilita di bilancio derivante dalla cessa-
zione dell’onere di cui all’articolo 1».

Metio in votazione gli emendamenti pre-
letti: sono approvati a maggioranza, con 3 voti
contrari e 7 astenuti.

Metto in votazione l'art. 2, cosi emendato:
& approvato a maggioranza, con 6 voti contrari
e 4 astenuti.

Chi prende la parola per dichiarazione di
voto? Nessuno.

Prego distribuire le schede per la vota-
7zione segreta,

{Segue votazione a scrutinio segreto).

Esito della votazione:
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Votanti 32 - 20 si - 6 no - 6 schede bianche.
La legge & approvata.

Passiamo ora alla trattazione del disegno
di legge n. 94... La parola al cons. Agostini.

AGOSTINI (P.L.1.): Signor Presidente, si
era deciso di trattare P«Istituzione del difen-
sore civico», l'altra volta, signor Presidente, lei
ricorda benissimo. L'accordo era questo, si-
gnor Presidente.

PRESIDENTE: Non mi ricordo di preciso.
Mi pare che all'ordine del giorno sono stati
inseriti ai punti 29) e 30) le due leggi, per ra-
gioni di urgenza e poi il resto...

AGOSTINI (P.1.L): Ma lei ricorda, signor
Presidente, che proprio nell'ultima seduta ha
detto: la prossima seduta finiremo di discutere
la legge su Tovel e dopo quella del difensore
civico. Credo che sia testimone tutto il Con-
siglio su questo...

(INTERRUZIONI VARIE)

AGOSTINI (P.L.I.): Comunque ioc mi ri-
chiamo a...

GRIGOLLI (Presidente G.R. - D.C.): Vor-
rei conoscere il programma dei lavori del Con-
siglio, cio¢ chiedo se sia previsto che il Consi-
glio lavori, sia pure eventualmente a orario
unico, anche venerdl. Questo per dire che in
riferimento a quanto avevo detto nell'ultima
seduta, cioé dell’esigenza di approvare in par-
ticolare due disegni di legge di spesa, che per
ragioni spiegate occorreva potessero essere ap-
provati in tempi piuttosto celeri, per moi &
indifferente che i due disegni di legge di cui
si parla e che sono all'ordine del giorno ades-
so, all'occorrenza siano discussi anche venerdl.
Quindi io faccio una domanda, circa lordine

dei lavori: se si dice di concludere tutto oggi
& un discorso, se & previsto che si possa lavo-
rare anche venerdi, il discorso pud mutare.

PRESIDENTE : Non so, non era prevista
seduta per venerdi, nel senso che oggi si dove-
va discutere e approvare, indipendentemente
dalla trattazione del disegno di legge sul difen-
sore civico, questi due provvedimenti, con con-
tenuto finanziario, Ecco, questa era la urgenza
richiesta dalla Giunta, che il Consiglio aveva
approvato con votazione. Quindi oggi si do-
vrebbe approvarli.

La parola al cons, Agostini.

AGOSTINI (P.L.I): L'altra volta il Con-
siglio ha approvato l'urgenza per i provvedi-
menti di carattere finanziario, gia posti all’ordi-
ne del giorno, Questi due provvedimenti sono
gia stati posti all'ordine del giorno successiva-
mente. Per cui l'approvazione. . .

PRESIDENTE: (interrompe).

PRESIDENTE: Non $0, non era prevista
ra all'ordine del giorno, signor Presidente,
percio il Consiglio pud solo approvare l'urgen-
za dei provvedimenti gid all'ordine del giorno.

PRESIDENTE: Consigliere Agostini, a lei inte-
ressa che venga trattato oggi, e questo sarad
trattato, Voglio dire, lei stesso o il suo gruppo
ha chiesto per tre volte di spostare la trat-
tazione di gell'argomento. Adesso che si tratti
subito in questo momento o che si tratti fra
un'ora o fra un'ora e mezza, mi pare che sia
indifferente, Lei ha interesse che sia trattato
in questa seduta.

AGOSTINI (P.L.I.): Voglic precisare, si-
gnor Presidente, che noi abbiamo chiesto una,
due, non tre volte; la terza volta & stato sospe-
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so per far posto ai provvedimenti di urgenza
di carattere finanziario gia all'ordine del gior-
no. Lei ricorda benissimo, che dopo Tovel, lei
si era impegnato a trattare, perché c'era stata
solo una posposizione, o una inversione dell'or-
dine del giorno. E solo per la chiarezza. . .

PRESIDENTE: 8i, ma vede, adesso io al
punto 29) dell'ordine del giorno, dopo «Tovel»,
trovo «Contributi alle Comunita e ai Consorzi
di valle».

AGOSTINI (P.L.I.): Ne trova molti altri
prima di questi, Presidente, allora. Perche do-
po Tovel, ci sono altri 4-5 disegni di legge, al-
lora. Prima trova questi e dopo trova quelli in-
seriti teri all'ordine del giorno.

PRESIDENTE: Si, ha ragione, prima del
29) ci sono il 25), il 26) e il 20). Comungue il
Consiglio su questo punto & sovrano, per me
& indifferente, Vogliamo cominciare con il di-
fensore civico?

INTERRUZIONE

PRESIDENTE: No, no, intesi che si do-
vranno fare i provvedimenti finanziari anche
oggi. Adesso & presto, sono appena le 15, pri-
ma delle 18.30 ci sono tre ore e mezzo, se ne
possono fare dei lavori!

Riprendiamo allora la discussione genera-
le del disegno di legge n. 9: «lstituzione del di-
fensore civico» (presentato dai Consiglieri re-
gionali Agostini e Crespi).

La relazione & stata gia letta, vero?

AGOSTINI (P.L.I.): Io ho risposto a una
domanda del Presidente Nicolussi, e adesso &
aperta la discussione generale.

PRESIDENTE: La discussione generale &
aperta. Chi prende la parola?

PRUNER (Segretario questore - P.P.T.T.):
C’¢ un ordine del giorno? Altrimenti prendevo
la parola io, brevissimamente . ..

PRESIDENTE: Sull'ordine del giorno?

PRUNER (Segretario questore - P.P.T.T.):
No, in discussione generale. Ma se ¢’¢ Pordi-
ne ... Il contenuto dell’'ordine del giorno & no-
to, in quanto & stato firmato, penso, da quasi
tutti i gruppi; quasi dico...

(INTERRUZIONE)

PRUNER (Segretario questore - P.P.T.T.}:
L'ordine del giorno dovrebbe escludere, prati-
camente, una vera e propria discussione gene-
rale, in quanto rinvia la trattazione del tema
a una epoca pill opportuna, che sarebbe appun-
to quella della presa di posizione da parte del
Parlamento, circa le richieste avanzate in sede
locale, dalle varie regioni autonome a statuto
normale e tutte quelle altre ragioni contenute
nell’ordine del giorno, possono esimere il con-
sigliere dal prendere la parola in discussione
generale,

PRESIDENTE: Non so cosa dicono i pro-
ponenti. E' rivolta ai proponenti piii che alla
presidenza, questa domanda.

La parola al cons. Agostini.

AGOSTINI (P.L.1.): Ho afferrato il con-
cetto del collega Pruner, possiamo anche apri-
re la discussione sul’'ordine del giorno, ciog fa-
re una discussione generale e sull’ordine del
giorno, ché praticamente nella materia non &
che si discosti

PRESIDENTE: Dunque, di regola c'¢ la
discussione generale, Poi la discussione gene-
rale viene chiusa; prima di passare al passag-
gio della discussione articolata, si discutono
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e si votano gli ordini del giorno. Allora, se nes-
suno prende la parola...Ah prende la parola,
cons. Betta?

BETTA (P.R.I.): Si
PRESIDENTE: La parola al cons. Betta.

BETTA (P.R.I): Signor Presidente, ho a-
spettato fino a questo momento, perche non si
capiva bene se la discussione era aperta o era
chiusa. Comunque sard brevissimo per dire che
i compiti di controllo sull'attivita amministra-
tiva della Regione, degli enti pubblici ad essa
soggetti, attribuita al difensore civico con il di-
segno di legge Agostini e Crespi, sono estrema-
mente limitati, Da una parte io penso che si
sovrappongono a quello che & in definitiva lo
scopo, l'esistenza delle minoranze consiliari, le
quali hanno il diritto e hanno il dovere di in-
teressarsi di determinate cause e di farsi parte
diligente per controllare che tutto vada bene.
In secondo luogo la sfera d’azione di que-
sto disegno di legge, come sara o sarebbe sta-
to il disegno di legge presentato in provincia
di Trento sullo stesso argomento dal cons. Cre-
spi, € molto limitata, cioe & limitata a guello
che riguarda gli organi della Provincia e quelli
della Regione. Quindi noi siamo in fase di asten-
sione su questo disegno di legge, mentre ne ve-
dremmo uno del genere, che coprisse tutta 'area
delle istituzioni, cioé che il difensore civico, o
come si pud = si vuole chiamarlo, potesse con-
trollare sia gli organi locali, come della Provin-
cia e Regione, sia gli organi statali. In questo di-
segno di legge cido non € possibile per evidenti
ragioni. Quindi mi astengo sul voto. E’ evidente
che per aver maggiori chiarimenti, per poter for-
marsi un’idea migliore di tutta la materia, si
debba anche aspettare o vedere quello che viene
previsto in sede nazionale. Ecco quindi il per-
che, pur astenendomi su questo disegno di leg-
ge, io ho sottofirmato quell’'ordine del giorno,

con il quale si invita la Giunta a volersi far par-
te diligente e voler controllare e sentire cosa
avviene sia in campo statale che in altre regio-
ni.

PRESIDENTE: La parola al cons. Pruner.

PRUNER (Segretario questore - P.P.T.T.):
Dal momento che si & deciso di prendere la pa-
rola in sede di discussione generale, anche noi
esprimiamo il nostro parere in merito a que-
sto disegno di legge, che riteniamo di una im-
portanza straordinaria. lo penso che le valuta-
zioni e le repliche, le osservazioni fatte in sen-
so negativo, della Commissione in particolare,
e anche per quanto ho avuto modo di essere a
grandi linee informato in sede diversa, come
per esempio la Commissione affari generali in
Provincia, dove analogo provvedimento o ana-
logo disegno di legge era stato presentato, dico
che di fronte a queste argomentazioni di non
accettazione del disegno di legge, noi rimania-
mo quanto meno perplessi, proprio perché so-
no argomentazioni che non hanno nessun fon-
damento. $i contraddicono e sono prive di con-
tenuto e di senso pratico; si cerca di confutare
la validita di questo disegno di legge con argo-
mentazioni di carattere costituzionale, giuridi-
co, arrivando poi, alla fine, addirittura a del-
le ridicole e contraddittorie conclusioni, Per e-
sempio quello che dice la Commissione, la qua-
le va ad analizzare il contenuto dell’art. 4, al
punto 1), dove la maggioranza della Commis-
sione legislativa ha preso posizione contro il
disegno di legge, si richiama alla contraddit-
torieta della stesura di questo disegno di leg-
ge, per quanto si riferisce allo Statuto regio-
nale di autonomia, che prevede vengano asse-
gnate le competenze degli uffici regionali alla
Regione, richiamandosi nello stesso tempo al-
la dizione o all’affermazione contenuta nella
relazione dei presentatori, dove & detto che N'uf-
ficio del difensore civico deve essere indipen-
dente dal Governo e dal Parlamento, che nel
nostro caso si intende Giunta e Consiglio, ri-
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tiene che questo costituisca una specie di con-
traddizione. Cercando proprio con questo un
cavillo che, come ho detto prima, diventa ri-
dicolo, perché giammai i presentatori del di-
segno di legge hanno ritenuto dare la parola
«indipendente» del Governo e del Parlamento,
il significato di indipendenza letterale, nel sen-
so che questo ufficio non sia dipendente da un
punto di vista giuridico ¢ da un punto di vista
organico dal contesto dell’amministrazione re-
gionale, ma invece ha ritenuto, come ¢ logico,
che la parola «indipendente», significhi indi-
pendente dalla politica, indipendente dalle in-
terferenze del Parlamento o del Governo, co-
me gli organi di magistratura normale sono pu-
re indipendenti dal Parlamento e dal Governo.
Percio, scusatemi la parola, & proprio ridico-
Io che si possa attribuire questa interpretazio-
ne a chi seriamente ha elaborato un testo di-
segno di legge come questo, attingendo presso
le varie fonti disponibili in fatto di materia
cosi delicata e attingendo pareri, sottoponen-
do lo stesso disegno di legge a dei gruppi di
persone che sono nel campo stesso preparate.
Quindi io respingo questo atteggiamento assun-
to da gran parte della Cornmissione e che &
stato poi riportato nella relazione della Com-
missione stessa. Secondariamente non posso
accettare una forma puramente e nuovamente
di cavillosita, adottata da chi ha predisposto
questa relazione dicendo che nella nostra re-
gione c'¢ la Corte dei conti e questa pud sop-
perire a tutte quelle che sono le funzioni che
nel disegno di legge si volevano e si vogliono
attribuire al difensore civico. Una cosa & il con-
trollo di contabilith della Corte dei conti, sot-
to il profilo della legittimita da parte della Cor-

S

te dei conti, altro & tutta l'immensa materia
che & stata cosi diligentemente e dettagliata-
mente esposta nella relazione del disegno di
legge presentato dai liberali in questa sede.
Quale rappresentante di un partito che dell’'au-
tonomia ha sempre avuto il massimo rispetto e

nell’autonomia ripone la massima fiducia, mi

sono guardato attorno e ho visto le reazioni
che i nostri istituti di autonomia hanno avuto
nella nostra Provincia, nella nostra Regione,
nell’opinione pubblica, dove quotidianamente
si ripete la lJamentanza che la lentezza dell’am-
ministrazione regionale, dell’amministrazione
provinciale & paragonabile alla lentezza della
amministrazione dello Stato, e talvolta si arri-
va ad alfermare e a constatare di fatto che in
circostanze e per casi particolari la burocra-
zia locale & pil lenta, pitt farraginosa, pitt com-
plessa di guella statale. Quindi noi diamo al-
listituto del difensore civico la funzione della
incentivazione, dello sprone sull’'amministrazio-
ne, sui funzionari, su tutta la macchina buro-
cratica della nostra Regione, attraverso un uf-
ficio debitamente attrezzato, al quale pud rivol-
gersi il cittadino che gli sembra di sentirsi le-
so, perche anche questa ¢ una condizione, per
conto nostro, psicologica, politica, della quale
va tenuto il massimo conto. Per uscire dal dub-
bio di una amministrazione che viene ad esse-
re tacciata di parzialita nei confronti del per-
sonale, nei confronti dei cittadini, dovremmo
avere un istituto al quale il cittadino pud ri-
volgersi per sapere se questa lentezza & pato-
logica, & illegittima, se & illegale il comporta-
mento della amministrazione pubblica nei con-
fronti dello stesso cittadino. Sappiamo perd
che questa fonte di consulenza per il cittadino
non pud essere certamente né la Corte dei con-
ti, per ragioni di istituto, per ragioni giuridi-
che, per ragioni di diritto vero e proprio, € non
pud essere il Consiglio di Stato per ragioni pra-
tiche, perché al Consiglio di Stato si accede per
ragioni di ben altra sostanza e di ben altra con-
sistenza. Nemmeno la Corte di giustizia ammi-
nistrativa, che sta sopraggiungendo, & 1'organo
pit1 adatto per queste esigenze dei cittadini. So-
no le esigenze di chi non ha la disponibilita
di strumenti, di mezzi, per accedere a eventuali
istanze di ordine supremo, come il Consiglio
di Stato o gli organi di giustizia amministra-
tiva. Riprendo adesso il discorso sospeso nel-
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I'altra seduta, dico che se le altre regioni a sta-
tuto normale, hanno proposto nel loro statuto
questo istituto, € vedremo se il Parlamento lo
approvera, vediamo che siamo in armonia con
le normali vedute e le normali esigenze dei cit-
tadini in questo campo, dei cittadini che
sono appena usciti da una amministra-
zione accentrata, come quella governativa,
per avviarsi appena adesso a una Vvita
amministrativa autonoma. E noi che sia-
mo gid da vent’anni in fase di progresso, di e-
voluzione sulla strada dell’autonomia, pensia-
mo quindi di non sbagliare se ci adeguiamo a
una esigenza, prima di tutto sentita dalle po-
polazioni. E il cons. Betta potra darmene atto
che le popolazioni si rivolgono ai consigliari re-
gionali o ai partiti, ma non mi vorra mica di-
re che i partiti o i consiglieri regionali debbano
diventare dei porta-lettere delle esigenze, delle
lamentanze, dei punti di vista, dello stato psi-
cologico, dello stato d’animo del cittadino che
si sente torteggiato, e cerca qualcuno che, su
una base di una consulenza o su una base di
un intervento, gli renda giustizia. Non sono
queste le funzioni del consigliere regionale, ma
penso sia piti adatto un ufficio appositamente
attrezzato, perché se dovessimo affidare ai con-
siglieri regionali questi compiti, non ne potreb-
bero svolgere altri, oberati come sarebbero da
un lavoro di questo basso livello, in confron-
to a quelli che sono i compiti e le competenze
di un consigliere regionale. Ci sono altre vie,
che potrebbero soddisfare questa esigenza dei
cittadini: attrezzare ad esempio i partiti, ma
si arriverebbe a un paradosso attrezzando i
partiti singoli, perché si rendano interpreti dei
giudici conciliatori, degli intermediari presso
I'amministrazione pubblica. Non credo sia la
sede piti opportuna quella del partito. Penso
che se in paesi civili e di lunga tradizione de-
mocratica, come quelli elencati nel disegno di
legge presentato dai liberali, si & ricorsi alla
costituzione di un apposito ufficio—e diciamo
che in quei paesi la politica di democrazia, di

liberta ha dato maggiori contributi per una mi-
gliore amministrazione di quella che & qui da
noi, dove la democrazia ha una tradizione non
molto Junga——, penso che non esageriamo se an-
che qui da noi venga richiesta questa valvola di
sicurezza per il cittadino, come & richiesta col
presente disegno di legge. Percio io direi: se la
Giunta regionale dovesse ritenere di assumere
ulteriori elementi di giudizio ed elementi da
confrontare anche con le evoluzioni in questo
campo in sede nazionale, attraverso la politica
che si svolge con le nuove regioni a statuto nor-
male, se questa esigenza ¢'¢ da parte della Giun-
ta, io non ho nulla da obiettare se perd c¢'¢ una
parola sicura da parte della Giunta stessa, che
il problema in un modo o nell’altro, ma entro
un termine ben determinato, ritornera su que-
sti banchi per essere definitivamente svolto e
risolto. :

PRESIDENTE: La parola al cons. Bene-
dikter.

BENEDIKTER (S.V.P.): Ich mochte nicht
zur Tagesordnung, die iibrigens nicht bekannt
ist, sondern zur Angelegenheit selbst im Sinne
des Kommissionsbeschlusses Stellung nehmen.
Ich habe mich, wie ich vorweg sagen mochte . ..
Unterbrechung

BENEDIKTER (S.V.P.):...mit dieser Sa-
che schon naher befaft, was aus dem Kommis-
sionsbericht nicht hervorgeht; ich versuchte zu
erfassen, was ein Ombudsman in Norwegen und
Schweden tatsachlich darstellt; ich werde auf
seine Stellung und auf seine Eingliederung in
die dortige Verwaltungsordnung zurtickkom-
men.

Vorerst mdchte ich auf die ersten Jahre der
Einfilhrung der Autonomie zurlickgreifen
und zwar vom Dezember 1948 bis zum ErlaR
der Durchfithrungsbestimmungen im Juni
1951, Damals hat es wohl eine Verwaltung
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gegeben, jedock keinen Rechnungshof und
niemand wulte, was eingefiihrt wird — ein
Rechnungshof oder etwas anderes. Es wurde
gesagt, dal selbstverstindlich eine Kontrolle
{tber die Verwaltung erforderlich sei. Wie
ich mich erinnern kann, unterbreitete der Land-
tagsabgeordnete de Unterrichter aus dem
Trentino einen Vorschlag, demzufolge die Re-
gion einen eigenen internen Rechnungshof ein-
richten sollte, der nicht unbedingt so gestaltet
hitte sein miissen, wie der staatliche Rech-
nungshof, sondern der zum Beispiel auch tiber
die tatsichliche Verwaltung der Mitte] — d.h,,
ob dieselben zweckentsprechend verwendet
werden —, eine Kontrolle ausiiben solite. Mit
der Errichtung dieses Rechnungshofes wiren
wir dem Staat zuvorgekommen, so dafl uns der
staatliche Rechnungshof nicht hitte aufgezwun-
gen werden konnen. Es ist dann anders gekom-
men: Die Region hat diese Imitiative nicht er-
griffen und sich zu dieser Art Auseinanderset-
zung mit dem Staate nicht eingelassen bzw. da-
zu aufgerafft. Es wurde der allgemeine Rech-
nungshof eingefithrt, Wie Sie wissen, besteht
seitdem die grofte Klage darin, daR die Regi-
strierung durch den Rechnungshof sehr viel
Zeit in Anspruch nimmt, im Gegensatz zur ver-
haltnismiRig schnellen BeschluBfassung und
Entscheidung der Landes- und Regionalregie-
rung. Ob genannte Registrierung eine wirkliche
Kontrolle darstellt oder nicht, ist eine andere
Frage. Jedenfalls beziehen sich die haufigsten
Beschwerden auf die Langsamkeit bei der Re-
gistrierung durch den Rechnungshof. Dieser
Rechnungshof wird jetzt jedoch immer beste-
hen und wir werden ihn nicht mehr los. Wir
konnen nur hoffen, da das Verfahren bei der
Registrierung, die Aufgaben und die Funktionen
desselben gedndert werden, so dal weniger
Wert auf die Form und mehr auf den Inhalt
gelegt wird. Vor allem anderen muf die Ab-
wicklung und die Weiterleitung an die itberge-
ordnete Stelle schneller vonstatten gehen, falls
die erste Instanz nicht die Registrierung vor-

nehmen kann und eine Entscheidung von hé-
herer Stelle erforderlich ist. Jedenfalls besteht
der Rechnungshof, und wir haben erlebt, daf
sogar die Regionen mit Normalstatut denselben
einer Kontrollkommission unter dem Vorsiiz
des Regierungskommissdrs vorziehen, die aus
der staatlichen Exekutive, also aus Vertretern
des Innenministeriums und anderen staatlichen
Funktiondren und aus einer Vertretung der Re-
gion zusammengesctzt ist. Der Rechnungshof
wird ndhmlich als eine Art Gerichtsbarkeit be-
trachtet, die unabhingig urteilt und die gréfe-
re Gewihr fiir Unparteilichkeit bietet, als ein
Kontrollorgan, dem staatliche Funktiondre an-
gehéren. Somit wiirden sogar die Regionen mit
Normalstatut den Rechnungshof vorziehen.
Vielleicht kommt es noch dazu, dal das Ge-
setz vom Jahr 1953, das Scelba-Gesetz, {iber die
Errichtung und das Funktionieren der Organe
der Regionen mit Normalstatut auch in dieser
Hinsicht geindert wird. Wie wir wissen, ver-
treten diese Regionen durchwegs die Ansicht,
daf das Gesetz zum groften Teil verfassungs-
widrig sei, und sie haben es auch angefochten.
Aber die Regionen mit Normalstatut kennen
den Rechnungshof noch nicht, Sie ziehen die-
ses Kontrollorgan der Exekutive d.h. der staat-
lichen Verwaltung vor, aber sie kennen die
Schattenseiten nicht, die, wie es sich bei uns
erwiesen hat, hauptsidchlich in der Saumselig-
keit und in der Endgiiltigkeit der Registrierung
der iibergeordneten Instanz besteht, Wie Sie
wissen, kann bei einer Verweigerung der Regi-
strierung seitens der iibergeordneten Instanz,
bei der Kontrollsektion und bei den vereinig-
ten Sektionen ein Rekurs eingeleitet werden,
aber die Entscheidung dieser Instanzen hat
Endgiiltigkeitscharakter; es gibt keine Regi-
strierung mit Vorbehalt, wie beim Staate oder
in der Region Sizilien, wo der Ausschuf trotz
der Ansicht des Rechnungshofes, daf es geset-
zeswidrig sei, auf der Registrierung bestehen
kanm. Er teilt dem Parlament, dem Regionalrat
oder dem Landtag diese seine Haltung mit und
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iiberldRt z. B. dem Parlament die Beurteilung
iiber die Richtigkeit seines Handelns. In die-
sem Falle ist das Parlament die letzte beurtei-
lende Instanz, was an sich auch richtig ist. So
ist das Kontrollorgan letzten Endes dem Par-
lament verantwortlich. Diesbeziiglich mochte
ich hinzufiigen, daf es eine solche oder eine
shnliche Einrichtung wie den Rechnungshof in
den Lindern wie Norwegen und Schweden
nicht gibt. Dort ist der Ombudsman seit Jahr-
zehnten titig. Es gibt auch nicht die Verwal-
tungsgerichtsbarkeit als eine eigene Kategorie
der Gerichtsbarkeit, Ich habe mir Unterlagen
sowohl iiber den norwegischen als auch iiber
den schwedischen Ombudsman zukommen las-
sen. Ich habe sie hier und hatte sie sogar dem
Abgeordneten Agostini zur Verfiigung gestellt;
da und dort beziehe ich mich auf diese Unter-
lagen.

An und fiir sich miiRte ich sagen, daf die
Zustindigkeit nicht bei der Region, sondern
bei der Provinz liegt, denn in der Stellungnah-
me der italienischen Regierung vor den Verein-
ten Nationen werden die Zustindigkeiten der
autonomen Provinz Bozen eigens hervorgeho-
ben. Laut Memorandum vom 12, Oktober 1960
ist die Provinz fiir ,,civil rights”, also fiir die
Biirgerrechte, fiir die Grundrechte und -freihei-
ten zustindig. Die biirgerlichen Nutzungsrech-
te werden darin als ,,civil rights” dargestellt.
Somit liegt die Zustidndigkeit bei der Provinz,
die auch die Wahrung der Biirgerrechte regeln
miifte. Selbstverstindlich ist davon keine Re-
de! Wir wissen, dafl die Verfassung im Art. 97
die Regelung der offentlichen Amter vorsieht,
um die Unparteilichkeit und eine reibungslose
Abwicklung der Verwaltung zu gewihrleisten.
In diesem Artikel wird die Art und Weise der
Organisation und Einrichtung der Amter dar-
gelegt, Bs witre dariiber sehr viel zu sagen, ob
wir bel unserem Verwaltungsorganisationsge-
setz und Personalordnungsgesetz etwas unter-
nommen haben, d. h., ob wir etwas mehr getan

haben als der Staat oder ob wir nur die Staats-
gesetze mit all jhren Schattenseiten, mit all
seit einem Jahrhundert weiter vererbten
Krankheiten und ‘Gebrechen iibernommen ha-
ben, was an sich tatsdchlich der Fall ist.

Nun mochte ich aus genannten Unterla-
gen z. B. hinsichtlich des Ombudsmans in Nor-
wegen folgendes kurz zitierem: Die von der
Einrichtung des Ombudsman in Norwegen
nicht unbedingt iiberzeugten Verteidiger wei-
sen darauf hin, daf sich im Verwaltungsab-
lauf trotz Bestehen desselben nicht sehr viel
gedndert hat. Auch sind die beim Ombudsman
innerhalb eines bestimmten Zeitabschnittes
eingelaufenen Beschwerden von geringer Be-
deutung. Mit Ausnahme der Beschwerde tiber
die Behandlung von Hiafilingen wurden keine
wichtigen Probleme aufgeworfen. Dies veran-
lat mich zur Frage, ob der Ombudsman oder
eine #hnliche Instanz auch in Italien einge-
richtet werden kann; er 188t sich jedoch in
die jetzige Rechtsordnung nicht so ohne wei-
teres einfigen. Bei Beginn miifite er vor allem
dort seinen Platz finden, wo die Grundrechte
und Grundfreiheiten handelt. Dort miifte
stehen, z.B. gegeniiber der Polizei, dem Militir,
der Steuerbehorde, dem Arbeitsamt — also
dort, wo es sich tatsdchlich um Grundrechte
und Grundfreiheiten handelt. —. Dort miifte
angefangen werden, um ihn eventuell dann in
der gesamten Verwaltung einzusetzen, ohne al-
so die Zustdndigkeit des Ombudsmans zu ver-
kehren.

Ich mochte ferner noch auf die Stellung
des Ombudsman in Schweden hinweisen. Dort
ist er in einer einzigartigen Weise tétig; seine
Zustandigkeit umfaft ndmlich auch das Funk-
tionieren der Gerichtsbarkeit. Sie kiénnen dar-
aus ersehen, daB er in erster Linie in Bereichen
sein Amt ausiibt, in denen wesentliche Rechte
auf dem Spiele stehen. Ferner wird in dieser
englichen Darstellung iiber den Ombudsman in
Norwegen und Schweden folgendes gesagt:
,Beschwerden hinsichtlich Angelegenheiten,
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bei denen der Rekursweg bei einer iibergeord-
neten Verwaltungsstelle beschritten werden
kann, werden vom Ombudsman nicht behan-
delt. Dieser weist den Rekurssteller darauf hin,
daf es diese Rekurswege gibt”., Ferner heifft
es in der Zusammenfassung: ,Dem Ombuds-
man steht es nicht zu, irgendeine Verwaltungs-
aktion zu dndern. Die scharfe Abgrenzung sei-
ner Zustindigkeit hinsichtlich der Exekutive,
[48t wesentliche Gebiete der offentlichen Ver-
waltung aulerhalb seines REinfluRbereichs.”
Daraus ersehen Sie, daf dort, wo der Ombuds-
man titig ist, alles eher als eine Anderung in
der gesamten Ausrichtung oder Methode der
Verwaltung erzielt wird. In diesemn Zusammen-
hang mochte ich hinzuftigen, daf in Ttalien seit
Inkraftireten der Verfassung immer wieder
Verwaltungsgerichtshife angestrebt und ver-
langt wurden; nun sind wir an einem Punkt
angelangt, an dem diese nun doch errichtet
werden sollen, weshalb mich die Initiative, ei-
nen Ombudsman einzusetzen, in Erstaunen
setzt. Sie wissen, dafi die Kammer das Gesetz
fiir die Verwaltungsgerichtshofe im allgemeinen
verabschiedet hat, wobei ein besonderes Gesetz
fiir die Region vorgesehen ist, das, nachdem das
andere in Kraft getreten ist, sicher bald verab-
schiedet wird. Wie Sie wissen — der Bevilke-
rung ist es vielleicht nicht bekannt ~- wird ein
Rekurs gegen jegliche Verwaltungsverfiigung
nicht mehr beim Staatsrat in Rom eingeleitet,
sondern bei einem Verwaltungsgerichtshof in
Bozen oder in Trient, der in erster Instanz ent-
scheidet. Es kann nur angenommen werden,
daR die Entscheidung schneller getroffen wird
und weniger kostspielig ist, als wenn sich der
Staatsrat damit befaft, Nun sicht dieses Gesetz
eine Neueinfithrung vor, was bei nicht allen,
auch bei den verabschiedeten Votumsgesetzen
und bei den immer wieder eingebrachten Re-
gierungsgesetzentwiirfen, die dann wieder ver-
fallen sind, nicht der Fall war, Der Biirger ndm-
lich, der sich durch einen Verwaltungsakt in
seinem Recht oder in seinem gesetzlich ge-

schiitzten Interesse verletzt fiihlt, ist nicht ge-
zwungen, zuerst den Weg des Verwaltungsrekur-
ses einzuschlagen, d. h. sich durch die unter-
geordneten an die iibergeordneten Stellen zu
wenden, sondern er hat die Wahl, entweder so-
fort beim Verwaltungsgerichtshof zu rekurrie-
ren oder den Rekurs bei der iibergeordneten
Stelle einzureichen.

Unterbrechung

BENEDIKTER (S.V.P.}: ...e di interessi
legittimi. ..
Unterbrechung

BENEDIKTER (S8.V.P.): ... ho precisato,
...1o s0, lo so, ma parliamo della giustizia am-
ministrativa . ..

Unterbrechung

BENEDIKTER (SV.P.): ...ho precisato
anche questo.

Die Neueinfithrung besteht somit darin,
daR jedermann bei einem Rekurs gegen eine
Verwaltungsverfiigung sich direkt an den &rtli-
chen Verwaltungsgerichtshof wenden kann und
nicht den Weg der Verwaltungsinstanzen be-
schreiten muf. Dies soll in gewisser Hinsicht
auch vom Ombudsman erreicht werden, durch
den anstelle des Rekurses eine Entscheidung er-
langt werden soll. Sollten diese Verwaltungsge-
richtshéfe nun morgen tatsidchlich funktionie-
ren, sind sie meiner Ansicht noch die besten
Wahrer der Rechte und der gesetzlich geschiitz-
ten Interessen der Biirger, denn dann wird es
moglich sein, sich gegen jeden Bescheid an die-
selben zu wenden, die, wie gesagt, ohne Rekurs
an die httheren Verwaltungsstellen entscheiden.
Eine weitere Frage besteht darin, ob Minder-
bemittelte, fiir die etwas Ahnliches wie die
Verwaltungsgerichtsbarkeit eingefihrt wird,
fiir den gesamten Rechtsbeistandsaufwand
aufkommen miissen. Jedenfalls bin ich der An-
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sicht, daB bei einem reibungslosen Arbeiten
der in der augenblicklich vorgesehenen Form
eingefithrten  Verwaltungsgerichtshofe eine
schnelle und wirksame Kontrolle nicht erst
nach Abschluf des gesamten Verfahrens mog-
lich ist, also schon wahrend der Abwicklung
des Instanzenweges. Dies gibt es in Norwegen
und in Schweden nicht. Dort besteht wohl die
Gerichtsbarkeit, aber eine Einrichtung wie es
die Verwaltungsgerichtshife jetzt sein sollen,
gibt es nicht. Ich méchte noch hinzufiigen, dafl
in den Vereinigten Staaten auch eine Initiative
zur Einfithrung des Ombudsman gegeniiber
dem Bundestaat und der Bundesbehorde er-
griffen worden ist. Im Kongref wurde ein dies-
beziiglicher Gesetzentwurf eingebracht, der ihn,
wie ich aus der Zeitung entnommen habe, aus
folgendem Beweggrund abgelehnt hat: Es wur-
de gesagt, daf der Ombudsman einen grofen
Mitarbeiterstab mit der damit zusammenhén-
genden Einrichtung bendtigen wiirde, wenn er
den von allen Seiten an ihn herangetragenen
Beschwerden entsprechen wollte — wer kommt
jedoch erstens dafiir auf? Der Bundesstaat?
Dies wiirde — was auch flir uns gilt — eine
Erweiterung der Biirokratie bedeuten. Zwei-
tens wiirden die einzelnen Ministerien und De-
partments ihrerseits zusitzlich Beamte einstel-
len miissen, um mit dem Ombudsman verkeh-
ren zu konnen, um sich gegen ihn verteidigen
zu konnen, wenn sie sich im Recht befinden
und der Ansicht sind, ihre Pflicht getan zu ha-
ben, um gegeniiber ihm Stellung nehmen zu
kénnen, um sich mit ihm auseinandersetzen zu
kérmen, um ibm antworten zu kodnnen. Dies
wiirde eine neue Schar von Beamten in jedem
Ministerium erforderlich machen, was eine Er-
weiterung des biirokratischen Apparats bedeu-
tet. Ich glaube, daf sich bei uns dieselben Pro-
bleme ergeben wiirden: Wer wiirde den Om-
budsman bezahlen? Die Region? Ich bin der
Ansicht, daR die Region bereits an einem Punkt
angelangt ist, an dem wir achtgeben miissen,
daB wir nicht ein Ende wie Sizilien und Sar-

dinien nehmen, d.h. daf unser Haushalt nicht
in den Verwaltungsaufgaben, im Aufwand fiir
das Personal und fur die Verwaltung erstarrt.
Wie Sie wissen, wird die Autonomie in Sizilien
deshalb von vielen in Italien verurteilt, weil
auf dem Haushalt durch den Verwaltungs- vor
allem jedoch durch den Personalaufwand eine
Hypothek lastet, Ich glaube, wir haben allen
Grund, in nichster Zeit sehr vorsichtig zu sein,
da wir ansonsten an einem Punkt angelangen,
an dem es keine Rechtfertigung fiir die Autono-
mie gibe, wenn niamlich die Verwaltungs- und
Personalausgaben die Hélfte der normalen Ein-
nahmen iiberschreiten. Ich mochte allerdings
auch sagen, dall es der autonomen Verwaltung
ermdglicht werden muf}, die grofen Aufgaben,
die Reformen und Struktursinderungen sowie
den Auftrag der Wiahler gemill den von den
einzelnen Parteien sich selbst gestellten oder
vom Parlament, vom Regionalrat oder Landtag
beschlossenen Programme durchzufithren. Wir
wissen, daf wir uns nach wie vor — auch nach
22 Jahren — hinsichtlich einer Reihe von we-
sentlichen Zustindigkeiten dem Staate gegen-
iiber in der Lage eines Bettlers befinden, der
bitten muf, daf endlich Durchfithrungsbe-
stimmungen erlassen oder daf bestimmte Aus-
legungen anerkannt werden - siehe z.B. den
unpolitischen Bereich der Bonifizierung; alle
Projekte iiber Meliorierung und Bonifizierung
miissen noch nach Venedig zur Begutachtung
gesandt werden, was eine groRe Verzdgerung
mit sich bringt. Die Region sollte die Zustén-
digkeit besitzen, das Gesetz Nr. 215 vom Jahr
1933 durch eigene Organe anzuwenden. So gibt
es eine Reihe von Bereichen, in denen die Re-
gion vom Staat abhingig ist. Heute ist eine
Tagesordnung verabschiedet worden, derzufol-
ge die Region doch endlich dem Staate gegen-
iiber ihre Zustidndigkeit hinsichtlich Parks zum
Schutze der Flora und Fauna geltend machen
sollte. Die im Autonomiestatut vorgeschenen
Zustindigkeiten jener Regionen mit Sondersta-
tut sind besonders in unserem Falle dem Staat
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gegeniiber noch lange nicht durchgesetzt wor-
den.

Meiner Meinung nach miifiten alle diese
Umstinde zur Einsicht fithren, daf es nicht
zweckmiRig ist, abrupt eine derartige Einrich-
tung wie den Ombudsman bei uns zu schaffen.
Zusammenfassend mdchte ich sagen, daR der
Staat den Anfang machen miifite, wobei aller-
dings andere Einrichtungen abgeschafft und so-
mit erspart werden konnten, niemand wiirde
jedoch auf die Verwaltungsgerichtsbarkeit ver-
zichten, von der wir nur hoffen konnen, daf
sie einen guten Arbeitsablauf hat. Vielleicht
kann morgen eine Reform des Rechnungshofes
in dem Sinne durchgefithrt werden, daf die
Kontrolle nicht nur formell ist und das Gesetz
somit nur dem Buchstaben nach eingehalten
wird, sondern daB die Mittel auch tatsdchlich
richtig verwendet werden. Im iibrigen mochte
ich hinsichtlich unserer Lage mit Bezug auf
die Rechtsordnung gegeniiber dem Rechnungs-
hof und den Verwaltungsgerichtshofen auf die
politische Kontrolle des Ausschusses von sei-
ten der Abgeordneten im allgemeinen — also
nicht nur jener der Opposition — verweisen,
die mittels Anfragen, Interpellationen usw.
durchgefiihrt wird. Diese politische Kontrolle
sollte meiner Ansicht nach nicht unterschitzt,
im Gegenteil, sie sollte vielmehr ausgebaut wer-
den. Auf jeden Fall moéchte ich zusammenfas-
send auch im Namen der Fraktion sagen, daf
die Einfithrung des Ombudsman unsere Orga-
nisationsprobleme und unsere Anliegen hin-
sichtlich des schnelleren Arbeitsablaufs inner-
halb der Verwaltung noch mehr verwickeln
und ein neues Problem, ndmlich jenes der Bi-
rokratie schaffen wiirde, was unsere chnehin
recht schmale Bewegungsfreiheit beziiglich der
Erfiillung unserer Aufgaben auch finanzieller
Art noch mehr einschrinken wird. Ich spreche
mich daher gegen die Behandlung dieses An-
trages aus.

BENEDIKTER S.V.P.): Non desidero

prendere posizione in merito all’'ordine del gior-
no, che fra Ualtro non & nenmuneno stato reso
noto, ma benst in merito alla questione di per
sé e cioé nel senso della delibera della commis-

sione. Desidero anticipare di essermi. ..

INTERRUZIONE

BENEDIKTER (S.V.P.): ...occupato di
questa faccenda gia dettagliatamente, sebbene
cid non risulti dalla relazione della commis-
sione; ho cercato di comprendere che cosa rap-
presenti un «ombudsman» in Norvegia ed in
Svezia, ma illustrerd pit avanti la sua posi-
zione ed il suo inserimento nell'ordinamento
ammtinistrativo di quei Paesi.

Innanzitutto desidero ricordare i primi an-
ni della nostra autonomia e cioé dal dicembre
1948 fino all'emanazione delle norme di attua-
zione, avvenuta nel giugno 1951. A quel tempo
esisteva un’amministrazione, non perd la Corte
dei Conti e nessuno sapeva, se si intendesse isti-
tuive predetta Corie o gualche altro organo.
Ci si limitava ad affermare che sarebbe stato
necessario vigilare sullamministrazione, e ri-
cordo che il consigliere provinciale trentino
de Unterrichter presentd una proposid, secom-
do cui la Regione avrebbe dovuto istituire una
propria Corte dei Conti interna, che non sareb-
be dovuta corrispondere assolutamente a quel-
la statale, ma che comungue sarvebbe stata pre-
posta a vigilare sull’effettiva amministrazione
dei mezzi, vale a dire se gli stessi venissero
spesi convenientemenie o wmeno. Con [Uistitu-
zione di questa Corte dei Conti, avremmio anti-
cipato lo Stato, dimodoché non ci si sarebbe
potuti obbligare ad accettare la Corte dei Conti
statale. Le cose perd si sono svolte diversamen-
te: la Regione non ha voluto prendere 1'inizia-
tiva, preferendo rinunciare a qualsiasi contra-
sto con lo Stato e gquindi & stato introdotto il
sistema della comune Corie dei Conti. Come
noto, da allora la piit grave lamentela all’'uopo
avanzata, rviguarda pur sempre la lentezza con
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cui si procede alla registrazione e cio in con-
trasto con la relativamente piit sollecita deli-
berazione da parte della Giunta provinciale o
regionale. Se suddeita registrazione rappresen-
ti un effettivo conirollo, questo & un altro di-
scorso, tuttavia le lamentele riguardano per la
maggior parte la lentezza nella registrazione.
La Corte dei Conti esiste comunque e non riu-
sciremo mai a liberarcene. Possiamo soltanto
sperare che si modifichi la procedura di regi-
strazione, i compiii e le funzioni del menziona-
to organo, attribuendo cost meno importanza
alla forma e piit al contenuto. Innanzitutto le
pratiche devono essere evase e frasmesse pii
celermente all’istanza superiore, qualora non
si potesse effettuare la registrazione in prima
istanza e pertanto si remdesse necessaria una
decisione dell’istanza superiore. La Corte dei
Conti comungque, ripeto, stissiste e siamo venuiti
a conoscenza che perfino le Regioni a statuto
ordinario preferiscono una commissione di con-
trollo presieduta dal Commissario del Gover-
no e composta da funzionari del potere esecu-
tivo, dunque da rappresentanti del Ministero
degli Interni e da altri funzionari statali, non-
ché da una rappresentanza della Regione. La
Corte dei Conti & infatti considerata una specie
di giustizia, indipendente e offre quindi mag-
gior garanzia di obiettivita di un organo di con-
trollo, costituito da funzionari statali, organo
che & preferito dalle Regioni a statuto ordina-
rio. In futuro potremo forse assistere alla mo-
difica anche in tal senso della legge dell’anno
1953, della cosiddetta legge Scelba, concernen-
te il funzionamento dei vari organi delle Regio-
ni a statuto ordinario. Sappiamo che queste
Regioni ritengono il provvedimento legislativo
in parola per la maggior parte anticostituziona-
le e Uhanno pertanto impugnato, ma dette am-
ministrazioni regionali non hanno fatto anco-
ra alcuna esperienza con la Corte dei Conti.
Esse preferiscono in ogni caso l'organo di con-
trollo del potere esecutivo, vale a dirve del-
Vamministrazione statale, pur non conoscendo

i dati negativi, venuti alla luce nell'ambito del-
la nostra Regione, soprattutto riguardo la len-
tezza e la definitivita della registrazione da
parte della istanza superiore. Come noto, nel
caso di rifiuto di registrazione da parte di que-
st'ultima, é possibile presentare ricorso alla
sezione di controllo od alle sezioni riunite, €
la decisionie di queste istanze ha comunque ca-
rattere definitivo;, non esiste alcuna registra-
zione con riserva, come nel caso dello Stato
o della Regione Siciliana, in cui la Giunta, no-
nostante il parere di anticostituzionalita della
Corte dei Conti, pud pretendere la registra-
zione. Il Governo o la Giunta comunica al Par-
lamento, rispettivamente al Consiglio regiona-
le o provinciale questo suo atteggiamento e
chiede ai predetti consessi legislativi di volersi
pronunciare sull’operato. In questo caso U'ulti-
ma istanza & il Parlamento e cido é giusto, in
quanto Uovgano di controllo ha in fin fine una
responsabilita di fronte al consesso legislativo.
A tal proposito desidero aggiungere che questa
o simile istituzione, quale & la Corte dei Conti,
non esiste nei Paesi scandinavi, vale a dire in
Norvegia ed in Svezia. Ivi infatti opera da de-
cenni U'ombudsman e non esiste una giustizia
amministrativa come vera ¢ propria giurisdi-
zione. Mi sono fatto spedire i presenti docu-
menti concernenti U'ombudsman wnorvegese e
svedese e li ho messi a disposizione pure del
Consigliere Agostini; nel corso del mio inter-
vento fard qualche riferimento a questa docu-
mentazione,

Di per sé dovrei affermare che la compe-
tenza non & della Regione, ma bensi della Pro-
vincia, poiché nella presa di posizione del Go-
verno italiano davanti alle Nazioni Unite, in
certo qual modo si mettono in rilievo le com-
petenze della Provincia autonoma di Bolzano.
Secondo il memorandum del 12 ottobre 1960,
alla Provincia competano i «civil rights», dun-
que i diritti civili, cioé i diritti e le liberia fon-
damentali. I diritti civili di servitit sono pure
compresi nel «civil rights», La relativa compe-
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tenza spetta quindi alla Provincia, che dovrebbe
disciplinare la tutela dei menzionati diritti. Na-
turalmente di cio non se ne parla! Sappiamo
che l'articolo 97 della Costituzione prevede la
regolamentazione dei pubblici uffici, per ga-
rantirve un'obiettiva ed impeccabile amministra-
zione. Tale articolo prescrive il modo con cui
vanno organizzati ed istituiti gli uffici. A tal
proposito vi sarebbe molto da dire e cioeé che
cosa -abbiamo intrapreso con la nostra legge
concernente l'organizzazione amministrativa e
lordinamento del personale, vale a dire se ab-
biamo fatto di piit dello Stato o se ci siamo
limitati a recepire le leggi nazionali con tufti i
loro lati negativi, insufficienze e difetti, che
si tramandano da un secolo, e credo che guesto
sia proprio il nostro caso.

Mi si permetta di fave, alla mano dei men-
zionati documenti, per quanto riguarda, ad
esempio, lombudsman in Norvegia, la seguerite
breve esposizione: i difensori non assolutamen-
te persuasi della istituzione dell'ombudsman in
Norvegia, indicano che, nonostante l'introdu-
zione di detto istituto, la procedura amministra-
tiva non ha subito grandi modifiche. Anche i
ricorsi presentati entro il prescritto termine al-
Pombudsman sono di irrilevante significato.
Eccezion fatta per le lagnanze circa il tratia-
mento riservalo ai detenuti, non & stato solle-
vato alcun importante problema, la qual cosa
mi sollecita di porre la domanda se U'ombuds-
man, o simile istanza, possa essere istituito an-
che in Italia; nell'attuale ordinamento giuridi-
co non sarebbe, credo, molto facile prevedere
quanto sopra. All'tnizio lo stesso dovrebbe es-
sere inserito nelle istituzioni che trattano i di:
ritti e le liberta fondamentali del cittadino, ad
esempio, in seno agli organi di polizia, milita-
i, delle imposte, dell'ufficio del lavoro, insom-
ma ovunque dove si tratiano, come gia detto,
i diritti e le liberta forndamentali del cittadino.
Da qui si dovrebbero niuovere i primi passi,
per inserive in un secondo tempo lombudsman
in tutta Famministrazione, senza perultro capo-

volgere la relativa competenza.

Mi si permetta inoltre di indicare breve-
mente la posizione dello ombudsman in Svezia.
Ivi tale istituzione & preposta ad una partico-
lare attivitd, in quanto la relativa competenza
comprende pure il funzionamento della giusti-
zia. E' pertanto evidente che questo difensore
civico opera in settori, in cui ¢i si occupa dei
diritti essenziali. In questa interpretazione in-
glese dell’'ombudsman in Norvegia e Svezia si
dice quanto segue: «reclami riguardo questio-
ni, per le quali ¢ possibile presentare ricorso
ad un organo amministrativo superiore, nomn
vengono trattate dall’ ombudsman.: Questo si li-
mita ad indicare al ricorrente la possibilita dei
vari ricorsi». Nel riepilogo si legge inoltre:
«l'ombudsman non ha la facolta di modificare
azioni amministrative. La severa delimitazione
della sua competenza riguardo il potere esecu-
tivo, esclude dalla relativa sfera operativa es-
senziali settori della pubblica amministrazio-
ne». Da queste poche frasi, signori colleghi, ¢é
evidente che nei Paesi, in cui opera il difenso-
re civico & stato’ raggiunto tutt’aliro che una
modifica dell'apparato o del metodo ammini-
strativo. A tal proposito desidero aggiungere
che in Italia dall'entrata in vigore della costi-
tuzione & stata richiesta ripetutamente Uistitu-
zione di tribunali amministrativi; ora sembra
che s'intenda effettivamente istituirli, per cui
Uiniziativa di insediare un difensore civico, mi
meraviglia. Loro sanno che la Camera dei De-
putati ha approvato la legge sui tribunali am-
ministrativi in generale ed & previsto un appo-
sito provvedimento legislativo per la Regione,
che verrd approvato poco dopo Uentrata in vi-
gore della prima legge. Come & noto — la po-
polazione non & forse erudita in materia ~ un
ricorso contro qualsiasi decreto amministrati-
vo non verra piit presentato al Consiglio di Sta-
to a Roma, ma al tribunale antministrativo di
Bolzano o Trento, che deciderd in prima istan-
za. Si puod quindi presamere che la relativa sen-
tenza venga emessa piit celermente e che inol-
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tre un ricorso Mon venga a costare tanto, quan-
to al Consiglio di Stato. Questa legge prevede
dunque una nuova istituzione, rispetto ad al-
tri provvedimenti, comprese le leggi voio da
noi approvate ed i progetti di legge di inizia-
tiva governativa, gia decaduti. Il cittadino in-
fatti che si ritiene leso nel suo divitto o nel
suo interesse legittimo da un atto amministra-
tivo non & costretto a presentare prima il ri-
corso amministrativo, vale a dire che non de-
ve rivolgersi all'organo superiore, attraverso
quello inferiore, ma pud scegliere, fra il ricor-
so diretto al tribunale amministrativo o all’or-
gano superiore.

Interruzione

BENEDIKTER (S.V.P.): ...e di interesse
legittimi. ..

Interruzione

BENEDIKTER (S.V.P.): ... ho precisato,
... lo so, lo so, ma parliamo della giustizia am-
ministrativa. . .
Interruzione

BENEDIKTER (S.V.P.): ... ho precisato
anche questo.
L’innovazione consiste nel fatto che ogni citta-
dino pud presentare ricorso contro il decreto
amministrativo direttamente al locale tribuna-
le di cui sopra, senza dover rispettare le varie
istanze amministrative, Simile risultato do-
vrebbe essere raggiunto in certo qual modo pu-
re con listituto dellombudsman, tramite il
quale, anziché presentare ricorso, si dovrebbe
pervenire ad una decisione. Se questi tribuna-
li amministrativi dovessero un domani funzio-
nare effettivamente, sarebbero a mio avviso i
migliori tutori dei diritti in generale e dei le-
gittimi interessi dei cittadini, poiché soltanto
allora sara possibile rivolgersi a suddette isti-
tuzioni contro qualsiasi decreto, poiche questi,

come gid detto, decideranno senza ricorso agli
organi superiori amministrativi. Un altro pro-
blema riguarda il caso dei nullatenenti, per i
quali verrd creato un istituto, simile alla giu
stizia amministrativa, e cioé se dovranno loro
stessi sostenere le spese per 'assistenza legale.
Sono comunque dell’avviso che, svolgendo il la-
voro impeccabilmente ed istituendo i tribuna-
li amministrativi nella forma attualmente pre-
vista, un celere ed efficace controllo non sard
possibile soltanto a conclusione dell'intera pro-
cedura, ma gia durante le varie istanze. Que-
sto non esiste in Norvegia ed in Svezia, dove
2 prevista st una giurisdizione ma non un isti-
tuto quale & il tribunale amminisirativo. De-
sidero aggiungere che pure negli Stati Uniti &
stata presa uw'iniziativa per introdurre ['uffi-
cio dell’ombudsman nei confronti dello Stato
e dell’autorita federale. Fu presentato il rela-
tivo progetto di legge al congresso, che l'ha re-
spinto, come ho appreso dalla stampa, per i
seguenti motivi: & stato affermato che l'om-
budsman e tutte le istituzioni connesse neces-
siterebbero di uno stuolo di collaboratori, qua-
lora si volesse soddisfare i ricorsi provenienti
da tutte le parti. Chi dovra coprire innanzitut-
to le relative spese? Lo Stato federale? Cio si-
gnificherebbe pure Uampiamento dell'appara-
to burocratico, la qual cosa varrvebbe anche per
noi. In secondo luogo i vari Ministeri e dipar-
timenti dovrebbero assumere a loro volta al-
tri funzionari per poter far fronte all ombuds-
man, per difendersi da lui, se essi si trovas-
sero dalla parte della ragione, o credessero di
aver ben operato, per poter quindi prendere
posizione nei suoi confronti, per poter discu-
tere e rispondere a questo difensore civico.
Quest'introduzione richiederebbe per ogni Mi-
nistero, ripeto, uno stuolo di funzionari, la qual
cosa, come gid detto, significherebbe U'amplia-
mento dell'apparato burocratico. Credo quindi
che anche noi dovremmo affrontare le stesse
difficolta: chi pagherebbe U'ombudsman? La
Regione? Sono dell’avwiso che la Regione é
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giunta ad un punto, che richiede massima pru-
denza, per evitare di venirei a trovare nell'a-
naloga situazione della Sicilia e della Sardegna,
vale a dire che con il nostro bilancio non si
riesca ptit ad adempiere ai compiti amministra-
tivi, causa gli ingenti mezzi finanziari che ver-
rebbero assorbiti dalle spese del personale e di
amministrazione. Come noto, in Italia vi sono
molti, che condannano l'autonomia siciliana,
poiché le spese per il personale e l'amministra-
zione, - gravano come wuwn'ipoteca sul bilancio.
Credo che in futuro avremo motivo di proce-
dere con prudenza, altrimenti arriveremo ad
un punto, che non giustificherebbe la nostra
autonomia, gualora le spese per il personale
e Pamministrazione superassero il 50% delle
entrate ovdinarie. Desidero tuttavia aggiungere
che all'amministrazione autonoma deve essere
data la possibilita di attuare i gravi compiti, le
riforme, le ristrutturazioni, nonché il mandato
affidato dal popolo, secondo i programmi dei
singoli partiti o dettati dal Parlamento, dal
Consiglio regionale o provinciale. Come noto,
dopo 22 anni di autonomia, riguardo numero-
se essenziali competenze ci troviamo ancor og-
gi-di fronte allo Stato wnella situazione di un
mendicante, in quanto siamo costretti a pre-
gare il Governo di voler emanare finalmente
norme di attuazione o riconoscere determing-
te interpretaziont, si consideri ad esempio Uim-
politico settore delle bonifiche; tutti i progetti
riguardo le opere di miglioramento e le boni-
fiche si devono ancor oggi inviare a Venezia
per il richiesto nulla osta, la qual cosa signifi-
ca un enorme perdita di tempo. La Regione do-
vrebbe disporre della necessaria competenza
per poter applicare con i propri organi la leg-
ge dell’anno 1933 n. 215. Vi sono un'infinita di
settori, in cui la Regione dipende in tutto e per
tutto dallo State. Nell'odierna seduta ¢ stato
approvato un ordine del giorno, in seguito al
quale lda. Regione dovrebbe finulmente riuscire
a ‘far valere nei- confronti dello Stato la pro-
pria competenza, riguardo' i parchi per la tute-

la della flora e della fauna. Per quanto riguar-
da le competenze autonome delle Regioni a sta-
tuto speciale, ed in particolare nel nostro ca-
so, lo Stato non ha provveduto ancora ad at-
tuarle. |

Tutte queste circostanze dovrebbero, a mio
avviso, persuaderci che la creazione sconnessa
di una istituzione, quale & il difensore civico,
non sia consona alla scopo. Riepilogando de-
sidero dire che lo Stato dovrebbe fare il primo
passo, con cui si potrebbe abolire altre istitu-
zioni, tuttavia nessuno sarebbe disposto a ri-
nunciare alla giustizia amministrativa, dalla
quale ci possiamo attendeve un buon operato.
Un domani forse sard possibile attuare una vi-
forma della Corte dei Conti nel senso, che il
controllo nom sia soltanto formale e che quindi
le leggi non vengano applicate soltanto alla let-
tera, ma che pure i relativi mezzi vengano im-
piegati equamente. Del resto, per quanto riguar-
da il nostro rapporto con la Corte dei Conti ed
un .domani con i tribunali amministrativi in re-
lazione all'ordinamento giuridico, desidero indi-
care che in questo ambito va considerato pure
il controllo politico dei Consiglieri regionali nei
confronti dela Giunta, e non intendo soltanto
U'opposizione, ma i Consiglieri in generale, con-
trollo che viene esercitato mediante interroga-
zioni ed interpellanze ecc., per cui detto con-
trollo polfticb non va, a mio avviso, sottovalu-
tato, anzi dovrebbe essere ampliato e vafforza-
to. In tal caso, riepilogando, desidero dire an-
che a nome del mio gruppo consiliare, che l'in-
troduzione del difensore civico complicherebbe
i nostri problemi di organizzazione, nonché i
nostri-desideri riguardo una maggiore sollecitu-
dine nel disbrigo delle pratiche amministrative
e creerebbe inoltre un nuovo -problema di ca-
rattere burocratico, la gual cosa limiterebbe
ancor di pint, sotto il profilo finanziario; la no-
stra gia ristretta libertd, di cui disponiamo per
ademplere ai nostri compiti. Mi pronuncio per-
tanito contro la trattazione di questa propostd.
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PRESIDENTE: La parola al cons. de Car-
neri.

de CARNERI (P.C.I.): Brevemente, signor
Presidente e signori consiglieri, per far rileva-
re, dando un contributo almeno positivo, che
la questione del difensore civico, come era sta-
ta accennata in precedenti discussioni, & appro-
data a conclusioni positive precise, in alcuni
statuti elaborati dalle regioni a statuto ordina-
rio. Non siamo in possesso di tutti questi sta-
tuti, ma almeno di uno siamo in possesso, €
vorrei dare lettura di quelle poche righe che
riguardano proprio 'argomento in discussione.
Si tratta dello statuto della regione della Li-
guria, deliberato dal Consiglio regionale nella
seduta del 12 novembre '70 e trasmesso al Pre-
sidente del Consiglio dei Ministri per la pre-
sentazione al Parlamento della Repubblica.
Faccio riferimento all’art. 14 dello statuto, il
quale recita: «Difensore civico: & istituito pres-
so la Regione l'ufficio del difensore civico. Il
difensore civico ha la funzione di constatare,
su richiesta o di propria iniziativa, la regola-
rith amministrativa. Le modalita della nomina
del difensore civico ed i modi di esercizio dei
suoi compiti, sono disciplinati dalla legge re-
gionales. Ora io penso che sia interessante
prendere conoscenza di questo, proprio perche
si approda a dei precedenti recentissimi di ca-
rattere concreto. E’ ben vero quello che dice
il Presidente della Giunta regionale, che cid
non rappresenta un fatto definitivo; infatti gli
istituti devono passare al vaglio del Parlamen-
to e possono quindi, almeno teoricamente, es-
sere modificati 6 addirittura respinti. Resta il
fatto pero che, quando si constata che non in
una sola regione, ma in pitt regioni e regioni,
regioni che pesano obiettivamente per molti
fattori, si & approdati a questo tipo di soluzio-
ne, ritengo che divenga pitt difficile anche per
noi il respingere la proposta, o quanto meno
respingere la proposta a cuor leggero, come
se fosse . qualcosa di completamente inutile,

qualcosa di addirittura illegittimo o anticosti-
tuzionale. Riteniamo innanzitutto dal punto di
vista giuridico la questione della legittimita co-
stituzionale, riguardo alla istituzione del difen-
sore civico, non si ponga, che in realta, aven-
do noi competenza primaria, sia come Regione,
sia come Provincia, per legiferare in materia
di ordinamento degli uffici, avremo almeno
quei poteri che hanno le regioni a statuto or-
dinario, le quali non hanno competenze di gra-
do primario, C'¢ un discorso di merito da fare.
Io ho seguito attentamente il discorso del cons.
Benedikter, ¢ apprendo con piacere che final-
mente verrebbe a porsi rimedio alla maledet-
ta prassi del ricorso gerarchico, il quale deve
precedere il ricorso di carattere giurisdiziona-
le, con un dispendio di tempo notevolissimo e
un freno obiettivo all'esercizio della giustizia;
ne prendo atto con piacere, Tutti auspichiamo
evidentemente che i Tribunali di giustizia am-
ministrativa vengano istituiti e che comincino
a funzionare in concreto, poiché se c’¢ un cam-
po nel quale esiste il caos pilt completo, e in
cui anche gli stessi professori universitari, i do-
centi di diritto, quando devono fare un ricorso,
ne fanno tre, tanto per non sbagliare, non sa-
pendo mai se si deve rivolgersi alla Corte dei
Conti, al Consiglio di Stato, al Magistrato del-
le Acque o ad altra fauna giudiziaria che pur-
troppo & presente ancora nel nostro vecchio
ordinamento. Resta perd il fatto che il discor-
so sulla Magistratura amministrativa, & diver-
so da quello sul difensore civico, poiche la pri-
ma & una questione di carattere giudiziario, nel
senso che il cittadino, che lamenta una lesione
concreta nel suo interesse, in violazione della
legge, puo, pagandosi fra l'altro l'avvocato -
e speriamo che esca la riforma che consenta
anche ai ceti meno abbienti di ricorrere con-
cretamente alla giustizia — fare il suo bel ri-
corso al Consiglio di Stato o agli organismi,
cosa che un domani speriamo si possa fare di
fronte in primo grado ai tribunali regionali di
giustizia amministrativa. Comunque & una via
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giudiziaria. Quello che qui si propone, e quel-
lo che altre regioni propongono, & un altro ti-
po di istituto. B’ un istituto che vorrei definire
di tipo politico, anche se & circondato da quel-
le garanzie di indipendenza, di obiettivita e via
discorrendo, che sono intese a consentire a que-
sto istituto di svolgere pienamente, senza con-
dizionamenti politici, la propria opera, che ap-
puntc & quella di accertare la regolarita am-
ministrativa, intesa non in senso stretto, ma
in senso lato, Quando si parla di regolarita am-
ministrativa, si parla anche di combattere le
discriminazioni, di combattere le parzialith, di
vedere come viene utilizzato il denaro pubbli-
co, come viene agevolato questo o quel citta-
dino, in quale modo funziona nel suo comples-
so l'amministrazione pubblica, ecc. ecc. Ora
non possiamo ignorare, signori consiglieri, che
noi ci troviamo in un pericolo nel guale, nono-
stante V'esistenza di forze frenanti, lo sviluppo
va verso un decentramento politico, sia pure
faticoso e combattuto. E la prospettiva futura,
nel suo complesso, & di un rafforzameto dei
poteri locali e dei poteri autonomi. Nell'ambi-
to di questo ragionamento bisogna tener pre-
sente che la Regione viene a perdere compe-
tenze, almeno seguendo la futura riforma, e le
Province vengono ad acquistarne, strappando
competenze allo Stato; in ogni caso il discor-
so del difensore civico, se non si fa in Consi-
glio regionale, lo si pud fare in Consiglio pro-
vinciale, e a quanto ¢i consta sappiamo che
analoghe proposte di legge sono state avanzate
in Provincia, Come accennava il collega Agosti-
ni nell'ultima seduta, sappiamo che nell'Emi-
lia Romagna per esempio, dove ¢'¢ un tipo di
maggioranza politica molto diverso da quello
qui presente, tuttavia il difensore civico & sta-
to preso in seria considerazione, e non so se
sia stato codificato perché non ho ancora il te-
sto. Certo l'esistenza di uno strumento dji que-
sto tipo consentirebbe, soprattutto a chi non
ne ha i mezzi, e sono la grande maggioranza,
di avere un interprete delle proprie esigenze

e un garante, circa l'attivitd e il funzionamen-
to di tutti gli enti pubblici che fanno capo al-
Ia Regione e alle Province, oppure agli enti che
sono sottoposti al controllo e alla legislazione
della Regione o delle Province. Potrebbe rap-
presentare quindi effettivamente uno strumen-
to concreto di difesa, di imparzialita, di garan-
zia, e andare ben oltre al tipico e singolo caso
della lesione di un interesse legittimo, come &
il caso del ricorso giudiziario. Ci sono altri ti-
pi di interesse che possono non essere oggetto
di un ricorso giurisdizionale, perche si richiede
una lesione concreta e immediata per fare un
ricorso giurisdizionale, ma che possono rappre-
sentare lesioni e storture e il malo modo di
conduzione della pubblica amministrazione, che
possono anche d’ufficio essere accertate e de-
nunciate da parte di questo nuovo istituto di
cui si discute. Certo, lo ripeto, il discorso for-
se si pone in una dimensione pill concreta e
pitt motivata a livello delle Province, tenuto
presente che appunto alle Province andra la
grossa mole delle nuove competenze sulle qua-
li si discute in Parfamento. Ad ogni buon conto,
di fronte a un atteggiamento della maggioran-
za ostile, da parte della S.V.P. & ostile, ma pen-
so anche dall’altro partito di maggioranza non
verra una voce diversa, noi preannunciamo che
in sede di passaggio alla discussione articola-
ta, voteremo in favore della proposta di legge,
riservandoci eventualmente che la legge oltre-
passasse gli scogli del passaggio alla discussio-
ne articolata, discutere eventuali emendamenti
per dare un contributo positivo acche la legge,
se verra approvata, abbia i contenuti e le for-
mazioni, pitt complete e pili rispondenti possi-

bili.

PRESIDENTE: La parcla al cons. Raf-
faelli.

RAFFAELLI {(P.5.1.): Penso che una cosa
vada detta come premessa a quello che bre-
vemente intendo esporre a nome del gruppo
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socialista, e cio¢ il riconoscimento della buo-
na intenzione di coloro che hanno presentato
questo disegno di legge, di coloro che si appre-
stano a sostenerlo. Nessuno, non noi comun-
que, pensa sia una cosa inutile, priva di qual-
siasi interesse. La proposta evidentemente trae
origine da una situazione di disagio del cittadi-
no che si verifica abbastanza spesso di fronte
alla amministrazione pubblica e all'operato del-
Uamministrazione pubblica, e dalla lusinga di
poter risolvere o rimediare utilmente a questi
inconvenienti, con l'istituzione di un funziona-
rio, di un ufficio che altrove ha dato dei risul-
tati positivi. Ecco che qui veniamo al punto,
quando diciamo questo «altroves — e citiamo
i paesi scandinavi — al punto che non ci trova
consenzienti. Perché noi riteniamo, e non ab-
biamo inventato noi socialisti questa teoria, che
ogni istituto ha ragione di essere nell’ambiente
storico, nell’ambiente sociale, nell’ambiente po-
litico € umano in cui nasce e si sviluppa. E i
trapianti in questa materia sono estremamen-
te difficili. Direi che sono piit discutibili anco-
ra di quanto non siano discutibili ¢ discussi i
trapianti di organi umani, che pur sono comin-
ciati facendo aprire l'arco delle speranze a tan-
ti ammalati. Difficilmente in terreno diverso,
in situazioni giuridico-politico-sociale e uma-
ne diverse, sarebbero in condizioni di dare gli
stessi frutti, di svolgere le stesse funzionj. Se
cosi non fosse, penso che ciascuno di noi a-
vrebbe, in fondo, la formula per fare del pro-
prio Stato la repubblica di utopia, la Citta del
Sole. Perché basterebbe scegliere il meglio del-
le istituzioni civiche, civili, politiche dai vari
stati in cui ciascuna ha raggunto il massimo
di perfezione, di efficienza e di funzionamento,
e metterle insieme importandole. Viceversa nes-
suno pensa, ad esempio, di copiare dalla Sviz-
zera il tanto lodato sistema elettorale, che non
ha riscontro in altri Stati del mondo, o meglio
pitt che sistema, la prassi del ricorso alle ele-
zioni. Noi abbiamo avuto soltanto un pallido

precedente, un pallido tentativo di fare riferi-
mento alla Svizzera nei primi anni di storia di
guesto Consiglio, Viene citata la Svizzera, co-
me vengono citati gli Stati Uniti d'America oc-
casionalmente, ma a nessun politico italiano
serio, realista, viene in mente di poter trapian-
tare quel costume e quella serie di istituzioni
che cosi bene funzionano in Svizzera e sono
giustamente oggetto di invidia, di lode, di ap-
prezzamenti, dappertutto. L'uso del referen-
dum, ad esempio. Il referendum & o non & una
istituzione democratica? Sicuramente. Noi ce
I'abbiamo nella costituzione, perd sappiamo a
che punto siamo ancor conl'uso del referen-
dum, Dio non voglia che la prima volta che si
usera sia per farsi graffiare la faccia tra buo-
ni e cattivi, a proposito del divorzio, & meglio
che non entri neanche in vigore, ma questo sia
detto per inciso. E’ una buona istituzione, evi-
dentemente. In Svizzera vi si fa ricorso con
grande frequenza, pur tuttavia nessuno pensa
di poterlo trasferire in Italia, E perché? Per-
ché evidentemente & congeniale alla storia del-
la democrazia svizzera. Io un'analisi pili det-
tagliata non sarei in grado di farla, ma credo
di dire abbastanza. Siamo stati con la Presi-
denza del Comsiglio provinciale, ospiti della
Presidenza del Parlamento regionale del Ba-
den-Wiirttemberg alcuni mesi fa; io sono stato,
cosi, colpito e suggestionato fortemente da
quello che ci dicevano, e pensc anche gli altri
colleghi, a proposito di un altro istituto, che
almeno in quel Land c'¢, e probabilmente ci
sara in altri Linder tedeschi, il diritto di pe-
tizione, che si riferisce agli inconvenienti che
il disegno di legge propone di combattere, di
superare, attraverso l'istituzione dell'ufficio del
«difensore civico», Diritto di petizione, anche
quello, Proviamo a vedere se & trapiantabile.
Con ogni probabilitd ci troveremo di fronte a
un cozzare continuo con, da una parte dispo-
sizione del nostro ordinamento costituzionale
e giuridico in genere, che lo renderebbero dif-
ficile, in secondo luogo sentiremmo proprio
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I'estraneith di questo strumento del nostro cor-
po sociale, alle nostre abitudini sociali, politi-
che. E penso che si potrebbero fare aliri esem-
pi di questo tipo, se fosse da approfondire la
materia. Ecco, in fondo la ragione fondamen-
tale, per la quale abbiamo visto subito con u-
na certa diffidenza, ma in senso buomno, cioé
diffidenza circa la possibilita di acquisirlo, il
disegno di legge dei colleghi liberali. Ed ecco
perche anche avendolo preso in seria conside-
razione ¢ approfondita considerazione, siamo
arrivati alla conclusione che non & sostenibile,
e che non & opportuno, sotto un certo aspetto,
sostenerlo, per una ragione che cercherd di di-
re con chiarezza. Ovviamente chi crede che vo-
tata la legge, il nuovo istituto possa rapidamen-
te attecchire, funzionare e dare i suoi frutti,
non ha le preoccupazioni che viceversa abbia-
mo noi. Noi che non crediamo in guesta pos-
sibilita; vedremmo che estrera preoccupazio-
ne la creazione di una aspettativa destinata
ad andare delusa. Rendiamoci conto che nel
nostro Paese di delusioni nei cittadini gliene
procuriamo, parlo in prima persona, conside-
randomi parte della classe politica, che ha la
responsabilita del Paese, gliene procuriamo ab-
bastanza tutti i giorni, Non inventiamone di
nuove. B evidentemente e inevitabilmente la
creazione di un istituto di questo tipo andreb-
be accompagnata e dall'illustrazione dei bene-
fici e dalla aspettativa generica del Babbo Na-
tale che finalmente viene e risolve tutti i pro-
blemi da cui la gente pud essere turbata o qual-
che volta angosciata addirittura. E poi cosa gli
diamo? Gli diameo uno strumento, che nel mi-
gliore dei casi dovrebbe limitare notevolmen-
te la propria competenza, perché evidentemen:
te non pud fare tutto, e che in secondo luogo,
proprio per non essere inserito in un ambien-
te suo naturale, probabilmente avrebbe diffi-
colta o finirebbe col fallire. E quindi avrem-
mo créato un altro motivo di delusione, di di-
stacco, fra il Paese legale e il Paese reale, se
per paese legale intendiamo le istituzioni-e la

classe politica, e per paese reale intendiamo i
cittadini. Ecco la ragione per la quale noi non
siamo favorevoli a questo disegno di legge, pur
sottolineando, e mi piace ripeterlo, che apprez-
ziamo la finalitd che non poteva non essere
considerata buona, perché risponde a un biso-
gno; la proposta non risponde in modo ade-
guato, non risponde offrendo uno strumento
adeguato allo scopo che si prefigge.

PRESIDENTE: La parola al cons. Avanci-
ni

AVANCINI (P.S.U.): Signor Presidente,
anch’io brevissimamente, per dire che il pro-
blema sollevato dai colleghi liberali & di estre-
ma importanza e di estrema serieta. Io posso
condividere molte delle cose contenute nella
relazione, e posso dare atto che si tratta di u-
na relazione approfondita e studiata in tutte
le sue parti. Detto questo perd ritengo che con
questo disegno di legge non si raggiungano in
modo assoluto le finalith che i proponenti pen-
sano di poter raggiungere. E’ vero che ¢'¢ una
lentezza nella nostra amminisirazione, c'¢ una
lentezza esasperante in molti casi nell’ammini-
strazione statale, c¢’¢ lentezza nell’'amministra-
zione regionale, noi l'abbiamo denunciato piit
volte da questi banchi ¢ 'abbiamo constatato
anche quando sedevamo su questi banchi. Ma
io dico perd che per snellire la burocrazia non
si possono creare altri uffici. To ritengo ‘che
questo sia un presupposto indiscutibile, inne-
gabile, cioé che creando altri uffici, appesan-
tiamo ancor di pilt la burocrazia. E pertanto
una delle finalita che si propone di raggiunge-
re il disegno di legge, che & quella di snellire
la burocrazia, non viene assolutamente rag-
giunta, anzi si raggiunge lo scopo imverso. E lo
ha detto chiaramente il cons. Benedikter, e io
lo condivido, ma desidero sottolineare, cosa di-
ce la relazione e ciod:«& comune e sentita da
ogruno la costante lamentanza dei cittadini,
che si sentono indifesi dinanzi ai piccoli mille
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modi con i quali la pubblica amministrazione
sorpassa e sottende il diritto degli stessi a frui-
re tempestivamente e imparzialmente nelle de-
cisioni e servirsi dei pubblici uffici». Quindi
immaginiamoci noi se in un ufficio di questo
tipo non funzionerebbe la legge di Parkinson.
Immaginiamoci noi quanta gente si divertireb-
be in questo ufficio ¢ come sarebbe necessaria
la legge di Parkinson, diventerebbe veramente
necessaria in questo caso e come si creerebbe-
ro capi uffici, servizi, ispettori, ispettori gene-
rali, ecc. ecc., per poter far fronte materialmen-
te alla valanga di richieste, anche giustificate,
che si riverseranno su questo. Ma io domando
ai proponenti, & una domanda bonaria la mia,
che cosa ne facciamo dei controlli esistenti?
Potremmo eliminare qualcuno dei controlli e-
sistenti, ma mi pare che con questa legge non
& assolutamente possibile farlo, E quindi c'&
un’problema di stipendi, il Presidente Grigolli
si sta arrabattando — scusi la parola, non me
ne viene una migliore — per trattare con il
personale, abbiamo letto la sua lettera, vedia-
mo quale impegno c'@ fra l'amministrazione
e i sindacati, per vedere di trovare una via di
uscita per quanto riguarda il riassetto delle
carriere. Eh, indubbiamente non possiamo but-
tar via queste -osservazioni che vengono fatte,
sia quelle che vengono fatte dai sindacati, sia
quelle che vengono fatte dalla amministrazio-
ne. Indubbiamente ¢'¢ una difficolta a reperire
i:fondi per fare fronte a quelli che sono gli im-
pegni legislativi, a quelle che sono le imposi-
zioni della legge. E pertanto- creare un altro
ufficio di questo tipo, vorrebbe dire veramen-
te creare un ufficio.costosissimo e che non rag-
giungerebbe gli scopi che i legislatori si prefig-
gono, E i consiglieri regionali, caro Pruner, i
consiglieri regionali io non credo che non ab-
biano anche quella funzione che lei. voleva ne-
gare.-Io credo che noi siamo stati eletti e noi
abbiamo anche il dovere di- sentire lamentan-
ze, di cercare di ovviare a inconvenienti, di cer-
care di ovviare a eventuali delusioni da parte

del nostro assessorato, e noi in certo qual mo-
do siamo pagati anche per questo. E percio io
ritengo che anche la nostra funzione sia in un
certo qual modo una funzione che pud confi-
gurarsi con quella del difensore civico, parti-
colarmente di noi consiglieri di minoranza, ma
direi proprio di tutti i consiglieri essendo essi
rappresentanti per statuto di. tutta la popola}
zione. Poi ¢’¢ questa Corte dei Conti, ¢'¢ il Con-
siglio di Stato, d’accordo che il Consiglio di
Stato & un organismo al quale possono accede-
re soltanto quelli che hanno i soldi, perche io
lo so per esperienza, un ricorso al Consiglio di
Stato costa molti soldi, costa mezzo milione,
e che vada bene. Quindi indubblamente il di-
scorso dei tribumali di giustizia amministrati-
va, penso che sia un discorso che venga attua-
to. Quindi voi vedete che ci sono grosse per-
plessita dalla mia parte, e pertanto io ho sot-
toscritto quell’ordine del giorno, proprio per-
ché la Giunta vede di approfondire tutta que-
sta problematica, che & connessa con l'istitu-
zione del difensore civico. Ma stando cosi le co-
se,.io non posso assolutamente essere consen-
ziente con questa proposta di legge.

PRESIDENTE: La parola ali’assessore Pa-
squalin.

PASQUALIN (assessore finanze, patrimo-
nio, enti locali, commercio e cooperazione -
D.C:): La proposta dell'istituzione del difenso-
re civico & certamente interessante. E nono-
stante le critiche c¢he: da gqualche parte sono
venute, & stato convenuto sulle buone intenzio-
ni dei proponenti, i quali vorrebbero veramen-
te trovare una soluzione per evitare quei di-
sastri, dei quali ognuno di noi si- rende conto.
E’ certo che la burocrazia, presa nel senso ne-
gativo della parola, opprime tutto il nostro la-
voro e appesantisce la nostra attivita, e talvol-
ta abbiamo veramente ['impressione di non
riuscire a cavarne nulla di positivo. Il cons.
Pruner, giustamente, dice che la popolazione,
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anche dal punto di vista psicologico, si attende
qualche cosa, perché noi classe politica, riu-
sciamo a riportare quello che ¢ la fiducia in
noi stessi e specialmente per la classe meno
abbiente, la quale non ha talvolta, dice de Car-
neri, la possibilitd di ricorrere a un avvocato
per difendere i propri legittimi interessi. E
quindi anche de Carneri dice: «questa istitu-
zione & stata gia votata da alcune regioni a sta-
tuto ordinario ¢ si presenterd prossimamente
all’esame del Parlamento. Quindi il fatto si pre-
senta con un certo interesse, di una certa va-
lidita anche, e con una certa attesa. Mi pare
perd che giustamente l'assessore, il cons. Raf-
faelli e successivamente anche il cons. Avancini,
riscontri che in definitiva noi non dobbiamo
dare ulteriori delusioni nei confronti delle po-
polazioni per le quali potrebbero attendersi
qualche cosa di generico e penserebbero forse
_a questa istituzione come alla soluzione di u-
na serie di problemi che sono assolutamente
difficili da risolvere. E Avancini, snelliamo la
burocrazia con il creare nuova burocrazia. Da
parte nostra mi pare che dobbiamo realistica-
mente ritornare a quello che & il nostro ordi-
namento della pubblica amministrazione, non
vedere esclusivamente in proiezione futura
quella che potrebbe essere se 'amministrazio-
ne funzionasse in modo perfetto, Attualmente
siamo ancorati in modo preciso e lo abbiamo
detto in Commissione legislativa, a quello che
& l'art. 97 della Costituzione, il quale dice te-
stualmente che «i pubblici uffici sono organiz-
zati secondo le disposizioni di legge, in modo
che siano assicurati il buon andamento e 1'im-
parzialita dell’amministrazione». Credo che
questa sia una piattaforma, pur interpretata in
modo diverso qualche volta, ma sia una piat-
taforma valida dalla quale il nostro ragiona-
mento deve partire, E quindi se abbiamo una
precisa disposizione di legge, credo che fin che
non viene modificata, dobbiamo ritenere va-
lidi questi principi. Noi abbiamo preso anche
delle consulenze per approfondire l'argomen-

to, su questo problema, e le consulenze che ab-
biamo attinto ci garantiscono che non avendo
lo Stato disciplinato la materia in un ambito
piu vasto di quello che & il proprio settore del-

la pubblica amministrazione, attualmente non
potremmo certamente trovare un motivo di
competenza per l'approvazione della legge. Pos-
siamo dire: approviamola ugualmente, faccia-
mo una discreta figura davanti alle nostre popo-
lazioni, dopo di che siamo certi che la legge
<i viene rinviata. Ognuno di noi, il cons. Bene-
dikter in particolare, ha fatto un lungo esame
di quelli che sono attualmente i controlli sul-
la publica amministrazione, il controllo della
Corte dei Conti, il controllo del Consiglio re-
gionale, il controllo dei singoli assessori ¢ del-
la Giunta regionale nella sua collegialita. Quin-
di non possiamo dire che oggi come oggi man-
chino i controlli. Diciamo che forse in qualche
momento sono insufficienti o non sono eserci-
tati in modo preciso, ma certamente con gue-
sta nuova istituzione non penso che i controlli
che noi stessi qui presenti non riusciamo a fa-
re, potremo avere la capacita e l'autorita di de-
legarli a un organo dipendente, pur indipen-
dente dal punto di vista politico, ma dipenden-
te dagli organismi regionali. Mi pare poi che
siamo in unmomento particolare della nostra
regione. E' inutile che parliamo di problemi as-
soluti, grossissimi problemi; ognuno di noi sa
della ristrutturazione in atto dell'Istituto regio-
nale, per cui molte delle competenze passeran-
no alle Province autonome. E’ quindi opportu-
no oggi affrontare un argomento di questo ge-
nere, quando sappiamo gia in partenza che en-
tro un periodo che non sara certamente molto
lungo, il problema dovra ripresentarsi nell’am-
bito provinciale? E’ opportuno e do atto al
cons. Benedikter del lungo esame che ha por-
tato relativamente al tribunale di giustizia am-
ministrativa, sul quale noi veramente credia-
mo, anche per convinzione di carattere giuri-
dico, ma anche per una adesione di carattere
politico che diamo su guesto organismo, che
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abbiamo voluto e che & contenuto nelle norme
di revisione dello Statuto di autonomia. Quin-
di davanti a questa serie di problemi che ci
si presentano, davanti a una regione che verra
ridimensionata, davanti all'incertezza da parte
della Regione stessa di avere una competenza
legislativa in materia, la Giunta regionale ri-
tiene di non poter accettare il disegno di leg-
ge dei proponenti.

PRESIDENTE: La parola al proponente,
cons. Agostini, in chiusura della discussione
generale.

AGOSTINI (P.L.I.): Signor Presidente, si-
gnori consiglieri, la replica ai colleghi che sono
intervenuti nella discussione generale, ritengo
che porterebbe via parecchio tempo. Percio la
ridurrd, suddividendo gli interventi in tre grup-
pi: interventi da parte di colleghi che appog-
giano il nostro disegno di legge; i colleghi che,
pur apprezzandone la validita e i principi che
lo ispirano, non si sono dichiarati d'accordo,
e colleghi che, in particolare il collega Bene-
dikter, si sono dichiarati contrari, assieme al-
P'assessore Pasqualin, a nome della Giunta. Al-
I'inizio dird subito che, da come si sono svolti
i fatti non solo in aula,non si & voluto capire,
da parte della maggioranza, quello che & il ve-
ro significato dell'istituto che i liberali hanno
proposto all’esame del Consiglio. E’ evidente
che qui si vuole ancora considerare il difenso-
re civico come un inquisitore, nei confronti
della pubblica amministrazione, anziché un col-
laboratore. E meglio sarebbe stato se effetti-
vamente, sia i politici che coloro che gravitano
attorno alla vita politica amministrativa, si fos-
sero resi conto prima.di ora, che questo & il
vero conceito c¢he anima il disegno di legge in
discussione. Sono d’accordo con Betta che il
difensore civico deve essere esteso anche e spe-
cialmente alle amministrazioni comunali, e di-
fatti questa € stata anche in passato la propo-
sta ‘liberale presentata al comune di Milano.

Ho detto che abbiamo visto con dispiacere que-
sta coalizione di maggioranza che si ¢ eretta
contro il difensore civico, e questo & forse il
lato pilt grave che & emerso in tutta la discus-
sione. Vorrei dire subito che ringrazio i col-
leghi che hanno accolto questo principio di-
fendendolo e togliendomi anche i punti di di-
fesa, li ringrazio perché con questo si evita il
prolungarsi della discussione. E mi riferird in
particolar modo a quello che ha dichiarato il
collega Benedikter, successivamente il collega
Pasqualin, riservandomi poi di dire alcune co-
se anche ai colleghi Raffaelli ed Avancini. Il
collega Benedikter, questa volta lasciando 1'in-
carico al collega assessore Pasqualin non ha
parlato .di competenza della Regione, come ha
sollevato sia in Commissione come nella rela-
zione, al 1° punto. Perche gli avrei chiesto e
glielo chiedo quante volte la Regione e la Pro-
vincia, con i rispettivi Consighi, hanno inteso
verificare le competenze della Regione quando
queste erano dubbie? Anche quando era molto
dubbia, direi. Come ad esempio, quando la
S.V.P.,, proprio per bocca dell’assessore Bene-
dikter — cito solo un esempio - ha voluto
verificare la competenza della Regione in ma-
teria di scioglimento dei Consigli comunali?
Credo che il cons. Benedikter...

BENEDIKTER (S.V.P.): Sempre appog-
giato dai liberali... :

AGOSTINI (P.L.I): Certamente, perche i
liberali hanno sempre inteso seguire questa
strada. Quando la questione & dubbia, noi dob-
biamo verificare se noi abbiamo questa com-
petenza ...

BENEDIKTER (S.V.P.): Al contrari_o!

AGOSTINI (P.L.I.): Per quanto mi riguar-
da, io ho sempre sostenuto questa posizione,
I'ho sostenuta anche, lei ricorderd, e lo ricor-
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deranno i colleghi della Commissione di con-
valida, quando abbiamo ritenuto di considera-
re la Commissione di convalida alla stregua del-
la Giunta delle elezioni della Camera. Io ricor-
do che allora feci proprio questa questione, e
I'abbiamo spuntata. Il collega Benedikter, quin-
di, ha ritenuto opportuno, in questa occasione,
superare la questione della competenza, ma ha
affondato ancora le mani su altre questioni che
brevemente commentero. E' tornato ancora sul-
la guestione della inutilitd, quanto meno, del-
Fistituzione del difensore civico, dicendo che
ha studiato il sistema anche nei paesi scandi-
navi, dove & stato gia da anni, direi anzi da
secolj istituito, per cui non si pud, dato che &
stato istituito in quei paesi, trapiantarlo, cosi,
da noi. lo direi che il trapianto lo hanno con-
cepito i paesi scandinavi molto tempo prima
di noi. E se questo & stato recepito dai paesi
scandinavi, paesi di alta democrazia, penso che
anche da noi pud essere recepito questo prin-
cipio e questo istituto, anche con altre moda-
litd, adeguandolo alle esigenze del nostro pae-
se. L’assessore Benedikter poi & tormato sui
due cavalli di battaglia, come li chiamo io: la
esistenza della Corte dei Conti e la futura —
non so quanto futura, perche la stiamo trattan-
do da 22 anni — istituzione del tribunale di
glustizia amministrativa. Io volevo domandare
all'assessore Benedikter se ritiene veramente
che la competenza del difensore civico possa
essere anche competenza o della Corte dei
Conti o del Tribunale di giustizia amminisira-
tiva, quando all’art. 1 del disegno di legge, st
legge: 2° comma: «Il difensore civico d'ufficio,
su richiesta di chiunque, pud compiere indagi-
ni sull'operato degli enti di cui al precedente
comma, per casi di irregolaritd, negligenza o
disfunzione». Poi all’art 2, dove si parla delle
competenze, si afferma: «le indagini non pos-
sono riferirsi ad atti verso i quali ¢ ancora pos-
sibile esperire ricorso amministrativo o giuri-
sdizionale». Ho gia detto in Commissione, e
ripeto qui, che la competenza conoscitiva di

questi due istituti, Corte dei Conti e Tribunale
di giustizia amministrativa, non & assolutamen-
te quella prevista per il difensore civico. E’ tut-
t'altra cosa, sia per quanto riguarda il merito,
sia per quanto riguarda la procedura. La Cor-
te dei Conti, & stato gia ripetuto qui, ne accen-
no brevissimamente, ha tutt’altri compiti. Il
Tribunale di giustizia amministrativa ha anche
compiti di carattere giurisdizionale e non certo
quellj che sono previsti per il difensore civico,
il quale & istituito, apposta per quella classe di
cittadini — e sono melte — che non avendo i
mezzi per ricorrere un domani al Tribunale di
giustizia amministrativa — non parlo oggi per
il Consiglio di Stato, perché quella sarebbe ve-
ramente un'utopia —. Per cui non & assoluta-
mente sostenibile che il difensore civico non &
che un doppione, una macchina burocratica,
che secondo alcuni diventerebbe addirittura un
elefante, si & parlato di funzionari, di ispettori
generali, ecc. ecc. Questo veramente & gquello
che ha sollevato la mia meraviglia, perche allo-
ra veramente vuol dire che non si conosce, non
si & voluto approfondire quella che & la vera
sostanza di questo istituto, Se in altre regioni
— il collega de Carneri ha citato la Liguria, io
cito ora il Lazio — questo istituto & stato gia
previsto e inserito nello Statuto, allora eviden-
temente vuo] dire che hanno sbagliato, vuol di-
re che non credono nell'istituto, come non cre-
de l'assessore Benedikter, Forse hanno ragione
i cons. Raffaelli e Avancini, quando dicono che
si creerebbero delle illusioni, si farebbe della
demagogia. Queste sono affermazioni giuste,
ma anche gravi al tempo stesso, perche confer-
mano — e ’ha confermato anche il collega Pa-
squalin — confermano che indubbiamente Y'esi-
genza & sentita, ma che non si vuole por mano,
perché non si crede nella sua attuazione e nel-
la sua applicazione. Questo & il succo che dalle
dichiarazioni di Raffaelli, Avancini e Pasqua-
lin ne & uscito, Nel Lazio, all’art. 38 & stato in-
serito questo...«la legge regionale prevede lo
istituto del difensore civico a garanzia dei di-
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ritti del cittadino. Il difensore civico ha il com-
pito di chiedere notizia sull’amministrazione re-
gionale. La legge regionale disciplina le moda-
lita della nomina e i poteri del difensore civi-
co». Altre verranno. Ora, tornando all’assesso-
re Benedikter, egli si preoccupa anche del peso
finanziario che Vlistituzione di questo istituto
del difensore civico comporterebbe, 21 milioni
420 mila lire annue per un servizio che & sta-
to riconosciuto, anche da chi era contro que-
sto disegno di legge, pilt che giusto. Ora che 21
milioni 420 mila lire, colleghi del Consiglio, co-
stituiscano un aggravio tale per il Consiglio re-
gionale — o per la Giunta regionale, — allora

evidentemente il discorso deve spostarsi su un
altro piano e io su questo piano non voglio se-
guire.

BENEDIKTER (S.V.P.): Le ha inventate
lei queste cifre?

AGOSTINI (P.L.I1.): No, io non ho inventa-
to queste cifre, assessore Benedikter, come lei
inventa quelle del suo assessorato quando fa il
bilancio, Nello stesso sistema come le inventa

lei, le ho inventate io.

Collega Benedikter, ho detto prima, lei di-
fende la sua potenza, votando contro questo i-
stituto, e la sua posizione viene confermata an-
cora una volta oggi, non solo in Commissione.
Comungue, io non voglio certamente fare per-
dere tempo, avrei troppe cose da dire, per cui
a me basta aver constatato che il Consiglio re-
gionale & diviso in tre schieramenti, e che co-
munque, anche da parte di un certo settore del
Consiglio, si & apprezzato — e io ringrazio per
I'apprezzamento — la validitd di questo istitu-
to, la buona fede specialmente di coloro che
questo disegno di legge hanno presentato.
(Assume la Presidenza il Vicepresidente Nico-
lussi-Leck).

PRESIDENTE: E’ stato presentato il se-
guente ordine del giorno:
«Il Consiglio regionale a conclusione della di-

scussione generale sul disegno di legge n. 9, u-
dite le dichiarazioni dei proponenti, secondo
le quali essi sono disposti al ritivo del disegno
di legge, purche la Giunta regionale si impegni
con laccordo dei gruppi di maggioranza aper-
to anche a tutti gli altri gruppi, a predisporre
un disegno di legge avente lo stesso oggetto e
le stesse finalita, udite le dichiarazioni del Pre-
sidente della Giunta regionale, impegna la Giun-
ta regionale a promuovere sollecitamente gli
incontri necessari a tale scopo, onde presenta-
re nel termine di 90 giorni un disegno di legge
concordato esprimente la comune volonta po-
litica da verificarsi sul piano delle competenze
nelle sedi previste dallo Statuto regionale».
Trento, 18 novembre 1970. Firmati: Agostini,
Crespi, Sembenotti, Pruner, de Carneri, Paro--
lari, Raffaelli Avancini e Betta.

Chi chiede la parola su questo ordine del
giorno? La parola al cons. Agostini.

AGOSTINI (P.L.1.): Questo ordine del gior-
no trae origine dalla dichiarazione della Giunta
regionale allorche, su proposta dei proponenti,
si era ventilata la possibilita di un ritiro di
questo disegno di legge a certe condizioni. Le
condizioni del Presidente della Giunta regiona-
le, dopo attenta valutazione da parte del grup-
po liberale, non potevano essere accolte sic et
simpliciter, senza un correttivo. Questo ebbi
gia a dichiarare dopo le dichiarazioni del Pre-
sidente Grigolli nell’'ultima seduta, Questo cor-

rettivo consisterebbe, come gia detto nell’or-
dine del giorno, in un impegno da parte della
Giunta regionale, di studiare la possibilita di
presentazione di un disegno di legge che, con
la pilt ampia maggioranza possibile, aperta a
tutte le parti politiche qui rappresentate, po-
tesse far varare un disegno di legge da porta-
re poi all'approvazione in Consiglio, che quan-
to meno si ispirasse allo stesso oggetto, alle
stesse finalith cui si ispira questo disegno di
legge oggi in discussione. Per cio abbiamo pre-
sentato questo ordine del giorno, sottolinean-
do anche una questione di carattere costituzio-
nale. Il presidente Grigolli aveva proposto in
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quella occosione, di attendere il pronunciamen-
to del Parlamento sugli statuti delle regioni a
statuto ordinario, che hanno inserito llistituto
del difensore civico. Non possiamo accettare
questa proposta, perché la nostra regione & u-
na regione a statuto speciale; le altre sono re-
gioni a statuto ordinario. La verifica da parte
della Regione Trentino-Alto Adige non spetta
percid al Parlamento, ma spetta in primo luo-
go al Governo, in sede di visto, in secondo luo-
go alla Corte costituzionale. Altro motivo di
non accettazione delle dichiarazioni del Pre-
sidente Grigolli, era il tempo che naturalmente
non era previsto per il termine di questa di-
scussione, per questo approfondimento, e noi
abbiamo posto il termine di 90 glorni, con que-
sto intendendo sottolineare che noi non voglia-
mo essere ancorati alle decisioni del Parlamen-
to, ma semmai alle decisioni dell’'unico organo
in ultima istanza, che puo decidere sulla no-
stra competenza: la Corte costituzionale, Per
cid il motivo per cui non possiamo accettare
le dichiarazioni del Presidente Grigolli, cosi co-
me formulate, ma nemmeno di respingerle, at-
traverso questo correttivo, e questo termine
di scadenza che noi abbiamo voluto dare alle
dichiarazioni, se accettate, da parte della Giun-
ta e del Presidente della Giunta, Grazie.

PRESIDENTE: La parola al cons. Pasquali.

PASQUALI (D.C.): A me spiace dover pre-
annunciare ai colleghi del gruppo liberale il vo-
to contrario del gruppo della D.C. all'ordine
del giorno, cosi come & formulato. Devo anche
rilevare che il Presidente della Giunta regio-
nale, a fronte delle dichiarazioni espresse la
settitnana scorsa dal collega Agostini, aveva
dichiarato una disponibilita della Giunta, sen-
za nessuna condizione, a un migliore approfon-
dimento del tema, senza dubbio rilevante. Nes-
sune di noi, credo, voglia sottendere 'impor-
tanza che un simile organo istituzionale deb-
ba essere riferita. Nell'ordine del giorno che
viene presentato a firma, prima firma del col-
lega Agostini, viene imposta una condizione di

limite di tempo di 90 giorni che io credo non
sia assolutamente sufficiente a sciogliere quel-
le perplessita che sono di ordine istituzionale
e sono anche di ordine politico, che abbiamo
in tante occasioni avuto modo di rilevare e che
anche oggi nel dibattito in Consiglio regionale
sono state espresse pressocche da tutti quanti
i banchi. Io condivido molto le dichiarazioni
espresse prima dal cons. Raffaelli, 1a dove dice
che il problema — e anch'io personalmente so-
no di questo parere — non ¢ tanto giuridico-
istituzionale, ovverc puo esservi anche questa
componente giuridico-istituzionale, in una dia-
lettica politica che tutti vogliamo cercare di
affrontare nella sua interezza, credo che dob-
biamo fondamentalmente sempre dare rilievo
ai problemi di ordine politico. E il riferirsi ad
esperienze di altri paesi, attraverso trasposi-
zioni di questo genere, che in quei paesi hanno
tutta quella importanza politica, in quanto in-
seriti in un sistema politico sociale, economi-
co, proprio di una legislazione, di una menta-
litd, di un costume che & assolutamente diver-
so, risulta assolutamente difficile. E quindi bi-
sogna attendere certe evoluzioni, anche di or-
dine politico, istituzionale, ecc. E’ stato fatto
riferimento al recepimento di questo principio
in taluni statuti di regioni speciali, ma anche
in questo caso non sappiamo quale ulteriore
implicazione e definizione istituzionale queste
proposte espresse al Parlamento nazionale, por-
teranno. Quindi anche da parte nostra, senza
volere sminuire l'importanza e apprezzando
I'impegno con cui il gruppo liberale ha propo-
sto una simile formulazione, rileviamo la im-
possibilita di poter aderire a un disegno di leg-
ge e all'ordine del giorno nei termini di tempo
cosi rigidi come sono stati impostati. Avrem-
mo preferito invece, come aveva dichiarato il
presidente della Giunta regionale, che il dise-
gno di legge venisse ritirato senza alcuna con-

dizione, se non quella relativa all'impegno di

tutti i gruppi politici e della Giunta regionale,
di assecondarne levoluzione, di approfondir-
ne lo studio, sia da un punto di vista giuridi-
co, che da un punto di vista politico, cosi co-
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me anche va evolvendosi nelle regioni a statu-
to speciale.

PRESIDENTE: La parola al Presidente del-
la Giunta.

GRIGOLLI (Presidente G.R. - D.C.): U
cons. Pasquali ha gid anticipato alcune cose
che avrei detto. Devo far osservare al cons. A-
gostini che a mio giudizio ha perso un’occasio-
ne preziosa, nell'ultima seduta, quando a fron-
te della sua proposta di ritirare il disegno di
legge, a seguito della quale si sarebbe potuto
esprimere un interessamento specifico da par-
te della Giunta intorno al problema — peral-
tro non subordinato ad altre indicazioni o pre-
cisazioni di tempo o di modi — quell’atto pre-
annunciato non ebbe un seguito concreto. Ora
non & pensabile che io ripeta qui quella dispo-
nibilita, quando si propone un ordine del gior-
no congegnato come quello ora letto, il quale
oltre tutto afferma o precisa o indica modi di
risolvere un problema, sul quale si sono rive-
late in questo dibattito profonde diversitd, an-
che se il tema in sé stesso, & inutile che lo dica
anch’io, tutti I'abbiamo osservato, richiede at-
tenzione e considerazione anche per il futuro.
Di fronte a questo documento contrario, an-
che se rimane la disponibilita per approfondi-
re argomenti di questo tipo non & vincolata
né a modalitd, né a termini di tempo.

AGOSTINI (P.L.I.): Signor Presidente,
chiedo la parola.

PRESIDENTE: Ma lei ha gia avuto la pa-
rola una volta ...

AGOSTINI (P.L.I1.): Come proponente, Co-
munque devo rispondere al Presidente della
Giunta,

PRESIDENTE: Come gruppo?

AGOSTINI (P.L.1): Come vuole. Faccia
lei. Comungque ho diritto di parlare. Lo dice il
regolamento.

PRESIDENTE: Ma non puo parlare venti
minuti.

AGOSTINI (P.L.I): Io non ho detto che
parlo venti minuti, signor Presidente.

PRESIDENTE: Il cons, Agostini & pregato
di prendere la parola.

AGOSTINI (P.L.I.): Grazie.

(RISATE)

AGOSTINI (P.LL): E voglic rispondere
al Presidente della Giunta, il quale sembra che
nella ultima seduta avesse fatto una concessio-
ne, una concessione graziosa. Questa la respin-
go, signor Presidente. Perche quella concessio-
ne noi 'abbiamo definita una capitolazione sen-
za condizioni. Perché quando lei afferma che la
Giunta & disposta a porre allo studio un pro-
blema dopo la pronuncia del Parlamento, que-
sto lo possiamo fare anche noi dopo che il Par-
Jamento avra deciso. Per cui se il Parlamento
deciders, e noi ci auguriamo che cio avvenga,
allora il gruppo liberale ripresentera il disegno
di legge e verifichera allora la volonta politica
della maggioranza, perché oggi si trincera die-
tro cavilli di carattere, non dico costituzionale,
ma legislativo. Percid non abbiamo bisogno,
signor Presidente della Giunta, di avere il be-

- nestare della ‘Giunta, per la presentazione, do-

mani, di un secondo disegno di legge che ri-
calchi questo disegno di legge. Ma non ¢ tanto
questo il motivo per cui diciamo di no, & per
la questione di principio e di diritto costituzio-
nale, perché noi non vediamo nel Parlamento
oggi il nostro giudice che deve stabilire se ab-
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biamo la competenza o meno, ai sensi dell’art,
4 o dell’art. 5 dello Statuto regionale, come da
qualche parte si vuole far apparire ancora u-
na volta da parte di autonomisti, ultraautono-
misti, E’ questo il punto principale, signor Pre-
sidente, per cui diciamo no alle sue proposte.
Perche se fosse per il termine, signor Presiden-
te, potremo dire: lel accetta anche in sei mesi?
To vorrei vedere se facessi questa proposta, che
cosa mi risponde lei, opure il capogruppo del-
la D.C., quando afferma che tre mesi sono trop-
po pochi. Se io dicessi adesso: sei mesi vanno
bene? Io sono sicuro che la risposta sarebbe
uguale. Percid non & tanto i tre mesi, signor
Presidente, cioé questo vincolo di tempo, che
abbiamo all'ordine del giorno, che vi fa assu-
mere oggl una posizione rigida, quanto la vo-
lonta politica che manca da parte della mag
gioranza, nell’affrontare, nel portare a termi-
ne questo disegno di legge.

PRESIDENTE: La parola al cons. Pruner.

PRUNER (Segretario questore - P.P.T.T.):
Visto il presunto esito piuttosto negativo di
questo ordine del giorno, spontaneamente ¢ a ti-
tolo personale, ritengo di poter intervenire mo-
dificando in senso pil elastico il contenuto del
disegno di legge stesso, per dare modo alla
maggioranza di poter addivenire a una par-
ziale o completa accettazione dell'ordine del
giorno stesso. Cioe se affettivamente le ragio-
ni che impediscono la maggioranza di accetta-
re il testo attualmente all’ordine del giorno, co-
me & stato predisposto e presentato, e se inve-
ce si dovessero allargare questi termini, come
& stato proposto dal cons. Agostini, ma non in
maniera formale . .,

AGOSTINK (P.‘L.I.): Non ho proposto nien-
te, io!

PRUNER (Segretario questore - P.P.T.T.):

Io vorrei fare la. proposta formale di modifica
dell'ordine del giorno, nella parte relativa ai
termini entro i quali la Giunta dovrebbe stu-
diare ed eventualmente predisporre dei nuovi
testi, delle nuove iniziative a tutta la problema-
tica del difensore civico; sarei disposto a fare
guesta proposta di ordine formale, dando alla
Giunta addirittura la possibilita di scegliere
per quanto riguadra questi termini, L'ordine
del giorno quindi potrebbe essere quanto me-
no, stando alle dichiarazioni dell'ing. Pasquali,
accettato, cio¢ non vincolando i termini entro
i quali la Giunta dovrebbe dare una risposta
o predisporre delle iniziative. Sei mesi ha det-
to il cons. Agostini. Scelga la Giunta un termi-
ne. Non & una proposta fatta per tirare alle
lunghe il discorso, & per salvare un ordine del
giorno al quale noi e molti altri consiglieri han-
no dato quella importanza che merita e anche
da parte della maggioranza, da parte dei grup-
pi al Governo & stato accettato in linea di mas-
sima il principio della buona volonta e degli
intendimenti, in ordine generale, validi e po-
sitivi sul disegno di legge stesso. Percid non
facciamo naufragare tutto. Cerchiamo di man-
tenere in piedi, anche in vista di quelle che sa-
ranno le evoluzioni che si manifesteranno in
sede nazionale, in sede generale, questo mo-
desto tentativo di apportare delle innovazioni
in un settore che, anche a detta dello stesso
assessore, merita che ci sia una corrisponden-
te innovazione.

PRESIDENTE: Nessuno prende la parola?
INTERRUZIONE

PRESIDENTE: No, no, si fanno dichiara-
zioni di voto sull’ordine del giorno; non ¢'¢ la
risposta della Giunta.

PRUNER (Segretario questore - P.P.T.T.):
La proposta la faccio, se la Giunta non si as-
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socia, la faccio di un anno, anziché di tre mesi.
«Bntro il termine di un anno». Ci sono tre con-
siglieri che l'accettano . ..

(INTERRUZIONI)

PRUNER (Segretario questore - P.P.T.T.):
Ecco, ci sono i firmatari. ..

PRESIDENTE: La proposta & firmata da
Agostini, Crespi, Sembenotti, Pruner, de Car-
neri, Parolari, Raffaelli, Avancini, Betta. Sono
d'accorde tutti? Non ci sono opposizioni? Al-
lora mettiamo un anno? Anziche 90 giorni...

NICOLUSSI-LECK (Vicepresid. - S.V.P.):
No, Agostini non & d’accordo, non pud essere
d’accordo su questo!

(RISATE)

NICOLUSSI-LECK (Vicepresid. - S V.P.):
No, no, la ‘Giunta ...

PRESIDENTE: No, non c'entra la Giun-
ta, Adesso chi decide su questo ordine del gior-
no ¢& il Consiglio. Sono d’accordo i proponenti?

PRUNER (Segretario questore - P.P.T.T.):
Noi facciamo la proposta. Se la Giunta, tro-
vandosi perplessa per guanto riguarda il ter-
mine che era stato indicato nel precedente te-
sto, dovesse accettare e ritenere pilt opporiu-
no potersi muovere entro un tempo piu largo,
sarebbe quanto mai augurabile che la Giunta
accettasse.

PRESIDENTE: Allora io sono autorizza-
to a modificare da 90 giorni a 360...

(INTERRUZIONE)

PRESIDENTE: No, mi rivolgo ai propo-
nenti.

(INTERRUZIONE)

PRESIDENTE: Nessuno ha opposizioni?
Allora devo intendere che tutti sono d’accordo
e metto 360 giorni, invece di 90?

(INTERRUZIONI VARIE)

PRESIDENTE: Un anno o sei mesi?

(INTERRUZIONE)

PRESIDENTE: Appunto, 365 giorni. Va
bene,

Metto in votazione l'ordine del giorno co-
si modificato: & respinto con 25 voti contrari
e 10 favorevoli.

Metto in votazione il passaggio alla discus-
sione articolata: & respinto con 27 voti con-
trari, 5 favorevoli, 5 astenuti.

Procediamo ora alla trattazione del dise-
gno di legge n. 94: «Contributi alle Comunita
ed ai Consorzj di valle».

La parola all’assessore competente per la
lettura della relazione della Giunta.

PASQUALIN (Assessore finanze, patrimo-
nio, enti locali, commercio e cooperazione -
D.C.): (legge).

PRESIDENTE: La parola al Presidente
della II Commissione legislativa affari gene-
rali, per la lettura della relazione.

BENEDIKTER (S.V.P.): (Legge).

PRESIDENTE: La parola al Presidente
della 11T Commissione legislativa finanze e pa-
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trimonio, per la lettura del parere finanziario.
PASQUALI {(D.C.): (legge)

PRESIDENTE: E' aperta la discussione
generale. Chi prende la parola? La parola al
cons. de Carneri.

de CARNERI (P.C.I.): Molto brevemente,
signori consiglieri, poiché il disegno di legge
in esame, se si guarda al suo oggetto specifico,
non richiede una trattazione prolungata. Infat-
ti si tratta semplicemente di una norma di ri-
finanziamento, Il discorso potrebbe essere piltt
vasto, ma ora voglio solo accennarlo, allorquan-
do si affronta il tema della funzione, della com-
posizione, della natura, delle funzioni di que-
sti organismi comprensoriali, di questi consor-
zi di comuni che si vanno a finanziare con que-
sta legge, e quando si apre il discorso soprat-
tutto su cio che essi dovrebbero essere rispet-
to alla realtad attuale. Voglio semplicemente ri-
ferirmi alla discussione che si & sviluppata, an-
che abbastanza vivace, presso la II Commissio-
ne legislativa, circa la necessitd sempre pil
pressante di addivenire proprio a una discipli-
na innovativa e organica sugli enti di zona, su-
gli enti comprensoriali, disciplina che non puod
trovare la sua matrice nella attuale legislazio-
ne, Ia quale, ripeto, & del tutto inadeguata, del
tutto arretrata, relativamente alle necessita e
agli sviluppi nuovi della situazione. Col progre-
dire del tempo, la realth stessa porta avanti
tutta una serie di esigenze primare, che sono
sempre pil avvertite dalla popolazione, in te-
ma di salute, in tema di disciplina del territo-
rio, in tema di trasporti, in tema di industria-
lizzazione e in moltissimi altri aspetti meno
rilevanti, ma pur tuttavia sempre importanti,
perché messi assieme poi fanno la vita di una
comunita, di una zona omogenea. Ora & ben
chiaro che per fare una politica a questo li-

\

vello, per fare una politica di zona, & neces-

sario uno strumento idoneo, uno strumento a-
gile, uno strumento democratico e uno stru-
mento dotato di poteri, di competenze e di
mezzi finanziari. Io faccio il discorso sulla que-
stione dell’art. 14, sulla questione degli artico-
li dello Statuto, i quali prescrivono il decen-
tramento, prescrivono che Regione e Pro-
vincia sviluppino una loro politica, soprattut-
to avvalendosi degli enti locali e quindi at-
tuando una politica di decentramento. E’ u-
na tematica questa, indubbiamente complessa,
che apre anche le discussioni di ordine giuri-
dico, ma riteniamo proprio che il voler frena-
re, che il voler disconoscere la necessita di af-
frontare il discorso su basi nuove, rappresen-
ta un danno grave alla collettivita. Noi non
possiamo con strutture arretrate, con struftu-
re consuetudinarie, affrontare una realta in ra-
pido sviluppo e una domanda sociale sempre
pilt impetuosa, sempre pill urgente e sempre
pilt motivata. E quindi ecco il discorso sull’en-
te comprensoriale, sull'ente intermedic. Noj in

Commissione abbiamo votato in favore di que-

sta proposta di legge, considerandola, speria-
mo, Yultimo atto di rifinanziamento ¢ cioe di
sostegno di una struftura, che svolge si certe
funzioni, ma che deve essere rimodernata, che
deve essere quindi riformata. Abbiamo vota-
to in favore per dare riconoscimento concre-
to a queste comunitd che si sono costituite,
che svolgono determinati compiti pur utili. Pe-
ro cid non significa che noi sottovalutiamo
le necessita di riforma che evidentemente ci
premono e c¢i spingono avanti. Quindi nessu-
na contraddizione nella nostra posizione. Au-
spichiamo che anche la maggioranza e la Giun-
ta siano sensibili a questa tematica, come si
sono dimostrati sensibili in sede di Commis-
sione, sia la maggioranza, sia chi rappresen-
tava la Giunta in quella seduta,

PRESIDENTE: La parcla al cons. Nico-
lodi.
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NICOLODI (P.8.1.): Signor Presidente,
molto brevemente, per dire che io, a nome
del mio gruppo, ho dato parere favorevole al
disegno di legge, in sede di Commissione, non
tanto per il suo contenuto, e non tanto per
la funzione che svolgono attualmente le cin-
que o sei comunita di valle che esistono, ma
per sottolineare l'esigenza, come diceva il col-
lega de Carneri, di una affermazione su tutto
il territorio regionale delle comunitad di valle
o enti comprensoriali, come chiamar si voglia-
no in futuro. Soltanto di fronte a una espres-
sione democratica di rappresentanza dei com-
prensori, in cui saranno inserite le unitd sa-
nitarie locali, si potra avere un’amministra-
zione efficiente, altrimenti potremmo cadere
nella richiesta corporativistica che si affaccia,
specialmente in questo settore, e che io per-
sonalmente non condivido, in quanto sono sem-
pre pili convinto che soltanto una rappresen-
tanza democratica che oggi si rispecchia a li-
vello di partito, pud rappresentare compiuta-
mente la popolazione. Ma oltre al problema
delle unita sanitarie locali, si porra il pro-
problema dei trasporti, i poli di svilupo,
anche di carattere industriale, dove ci sa-
ranno un certo numero di pendolari che con-
vergono su questi poli di sviluppo economi-
co, di sviluppo industriale, e guindi anche il
problema del coordinamento, dei trasporti ur-
bani e comprensoriali. Ecco che ci sono un
sacco di problemi di carattere sociale, che sol-
tanto a livello comprensoriale si possono af-
frontare, ordinare e coordinare, ed ecco da
questo anche la nostra richiesta che si ponga
mano alla creazione, alla istituzionalizzazione
dei comprensori, dando loro una rappresen-
tanza veramente democratica, una rappresen-
tanza elettiva, in modo che chi amministra
questi comprensori, possano rispecchiare la vo-
lonta delle popolazioni. In questo senso, io, a
nome del mio gruppo, ho dato parere favore-
vole al rifinanziamento di questa legge, con
I'impegno di istituire perd le comunita di val-

le o comprensori, come chiamar si vogliano
un domani, istituirle su un piano democrati-
co, su un piano istituzionale rappresentativo.

PRESIDENTE: La parola al cons. Bene-
dikter.

BENEDIKTER (S.V.P.): Ich méchte das
Wort ergreifen, um eine kurze Erklarung ab-
zugeben: Wir sind selbstverstdndlich fiir eine
gute Weiterentwicklung dieser Talgemeinschaf-
ten und wiinschen, daf in allen Bezirken des
Landes Siidtirol Bezirksgemeinschaften oder
eben diese Talgemeinschaften entstehen, Der-
zeit haben wir drei davon: Vinschgau, Eisack-
tal und Pustertal; die Talgemeinschaft Puster-
tal besteht seit wenigstens einem Jahr. Bei der
Komimissionssitzung haben wir mit Erstaunen
erfahren, daB das Pustertal bei der Region
nicht als Talgemeinschaft aufscheint. Dies muR,
wie wir hoffen, in Ordnung gebracht werden,
damit es diesen bescheidenen Beitrag erhilt.

Ferner mochte ich noch folgendes hinzu-
Fiigen: Meiner Ansicht nach erfiilllen die Tal-
gemeinschaften heute bereits eine 6ffentlich-
rechtlich wichtige, umfassende Aufgabe, kurz
gesagt, hinsichtlich der Programmierung, der
Bergmeliorierung und auch in Zusammenhang,
wie wir noch erfahren werden, mit der Lan-
desplanung. Laut Regionalgesetz wird den Tal-
gemeinschaften die Waldaufsicht und die Ver-
waltung des Aufsichtspersonals anvertraut. Ob
die Talgemeinschalten morgen Territorialkor-
perschaften mit allgemeinem Wahirecht wer-
den, so wie die Gemeinden und die Provingz,
hidngt hochstwahrscheinlich auch von einem
allgemeinen Staatsgesetz ab, Ich weil noch
nicht, ob wir als Region diesbeziiglich eine
Initiative ergreifen werden; wir warden ja
sehen! Was die Bezirksgemeinschaften betrifft,
hoffe ich, daR auch jene des Burggrafenamtes
und von Bozen bald entstehen. Die Bezirks-
gemeinschaften haben inzwischen, wie gesagt
wurde, eine miitzliche und notwendige Aufga-
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be in Zusammenhang mit der Landesplanung
und der Programmierung zu erfiillen. Im Wirt-
schaftsprogramm des Staates wurde ausdriick-
lich vermerkt, daf die Bezirksgemeinschaft
als Territorialkérperschaft — solange es kei-
ne allgemeinen Wahlen gibt — in demokrati-
scher, ich méchte betonen, in demokratischer
Weise die ihr angehorenden Gemeinden ver-
tritt, so daR sie eine demokratische - ich
méchte wiederum ausdriicklich betonen — ,,de-
mokratische” Vertretung der zusammenge-
schlossenen Gemeinden darstellt.

{Ho chiesto la parola per fare una bre-
ve dichiarazione. Siamo naturalmente favore-
voli ad un buon ulteriore sviluppo di queste
comunita di valle e cioé nel senso che in ogni
mandamento dell’Alto Adige sorgano comuni-
ta mandamentali o di valle. Attualmente ne
sussistono tre e precisamente la Val Venosta,
la Val Isarco e la Val Pusteria; la comunita
della Val Pusteria & stata costituita gid un an-
no fa, ma nel corso della seduta di commis-
stone abbiamo appreso con meraviglia che ne-
gli atti della Regione quest'ultima non risul-
ta catalogata come comumitd. Speriamo quin-
di che si proceda alla necessaria rettifica, af-
fincheé la comunita in parola possa usufruire
di questo modesto contributo.

Desidero inoltre aggiungere che, a mio av-
viso, le comunita di valle adempiono attual-
mente ad un importante e vasto compito sol-
to il profilo del diritto pubblico, per essere
brevi, riguardo la programmazione, le opere
montane di miglioramento, come pure in rve
lazione, e di cid verremo eruditi piit dettaglia-
tamente, alla pianificazione provinciale. La
legge regionale affidera alle comunita di valle
la sorveglianza boschiva e lU'amministrazione
del rispettivo personale di vigilanza. Se un do-
mani le comunita di valle divengano o meno
enti territoriali con diritto di elezioni, come
i Comuni e le Province, tutto questo dipen-
derd  probabilmente da una legge nazionale.
Non so, se a tal proposito la Regione pren-

dera una propria iniziativa, questo lo vedre-
mo in seguito! Per quanto riguarda le comui-
nita mandamentali, mi auguro che quelle del
Burgraviato e di Bolzano vengano costituite
al piit presto. Le comunita mandamentali in-
fatti hanno da adempiere, come gia detto, ad
un utile e necessario compito in relazione al-
la pianificazione e programmazione provincia-
le. Il programma economico nazionale preve-
de espressamente che la comunita mandamen-
tale rappresenta — finché non vi saranno e-
lezioni generali — democraticamente sottoli-
neo democraticamente, i propri comuni, di-
modoché essa costituisce una democratica —
mi si permetta di sottolineare nuovamente —
una democratica rappresentanza dei comuni
associati).

PRESIDENTE: La parola al cons. Pruner.

PRUNER (Segretario questore - P.P.T.T.):
Noi siamo perfettamente d’accordo che a que-
ste comunita di valle o consorzi, venga rico-
nosciuta una assistenza di ordine finanziario,
come prevista nella legge ancora in vigore ¢
come previsto nell’attuale disegno di legge. Ma
il problema non & solo questo. Noi riteniamo
di poter portare un modesto contributo, col
fare la presente considerazione, in armonia
con quanio & stato finora detto da varie par-
ti politiche. Oggigiorno questi enti, queste co-
munita, questi consorzi esistono e fanno del
loro meglio nell'interesse pubblico. Perd c'e
questo fatto: non sono sufficientemente sen-
titi, sufficienternente seguiti e sufficientemen-
te compresi dalla base. Anche se meritano di
essere citati come esempi di centri di pro-
pulsione, di attivita nell'interesse pubblico, tut-
tavia, non essendo corroborata o collandata
la loro azione da parte dei cittadini, gli uni-
ci interessati, ne viene ad essere tolta gran
parte della loro efficacia e della loro impor-
tanza che deriva anche dall'essere seguiti, dal-
I'essere spinti e dall’essere compresi dalla cit-
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tadinanza. Ragione per cui propongo anch'io
che, pur approvando il presente disegno di
legge, si faccia ogni e qualsiasi sforzo, da un
punto di vista dello studio e della predispo-
sizione degli strumenti necessari, affinche ven-
gano elevate queste comunita ad un ente che
giuridicamente rappresenti la popolazione alla
base, con una parfecipazione piu attiva della
base stessa, pill democratica, piu effettiva e
quindi che sia elettiva. Una partecipazione di-
retta quindi delle popolazioni, e che il sugge-
rito e richiesto ente intermedio, su base com-
prensoriale, distrettuale o quella che voglia-
mo chiamare, venga affrontato e venga posi-
tivamente risolto come ¢ stato auspicato in
varie occasioni e in varie sedi, come il Con-
siglio provinciale, per quanto riguarda le com-
petenze che spettano a questo ente; compe-
tenze e compiti che dovrebbero risolvere un
ente intermedio di questo genere, proprio giu-
dicando anche sulla base di quelli che sono
stati suggeriti e indicati nella stessa rela-
zione della Commissione, Compiti che potreb-
bero partire dalla disciplina del territorio co-
me le necessarie riforme sanitarie, compiti re-
lativi alle riforme sanitarie, agli insediamen-
ti industriali, trasporti, come ha detto il cons.
Benedikter, la bonifica montana, ed altri. Ma
ripeto che tutti questi saranno bene salvaguar-
dati, bene espletati se assieme agli organi am-
ministrativi di questa comunitd, giova il ruo-
fo preponderante, la partecipazione diretta del-
la base; quindi questo & sostanzialmente il
problema che noi prospettiamo ¢ vediamo co-
me €& necessario per una soluzione quanto pilt
sollecita possibile.

PRESIDENTE: La parola al cons. Avan-
cind. .

AVANCINI (P.S.U.): Signor Presidente,
anche la mia parte politica & favorevole a que-
sto-disegno di legge, in quanto ritiene che sia
le comunitad di valle che i consorzi di valle

hanno una loro funzione nella nostra vita del-
la provincia, nella vita della regione. E’ neces-
sario fornire questi enti dei mezzi indispen-
sabili per far fronte alle loro finalita istitu-
zionali, che qui sono state illustrate da colo-
ro che mi hanno preceduto e che io non sto
a ripetere. Io formulo qui un augurio che i
consorzi, che i comprensori, i consorzi di val-
le, vengano istituiti in una forma organica, o
vengano istituiti in modo tale che possano rap-
presentare veramente quell’ente intermedio di
cui si era parlato nel piano urbanistico. Mi
auguro che le difficoltd che ancora sussisto-
no presso numerosi Consigli comunali, per ac-
cettare lo statuto comprenscriale, possano es-
sere superate. Mi risulta che c¢i sono ancora
parecchi grossi comuni che non hanno anco-
ra approvato lo statuto tipo, e pertanto pra-
ticamente questi consorzi di valle sono anco-
ra fermi. Io spero che queste difficolta possa-
no essere superate ¢ si possa dare una rappre-
sentativith veramente ampia a questi consorzi
di valle e noi l'avevamo detto anche in Con-
siglio provinciale, con il suffragio. universale,
ma evidentemente non & un discorso pertinen-
te a questo disegno di legge, per cui io dichia-
ro il voto favorevole dei socialdemocratici.

PRESIDENTE: La parola al cons. Betta.

BETTA {(P.R.I.): Per dichiararmi anch’io
favorevole a questo disegno di legge, anche se,
come detto dai colleghi che mi hanno prece-
duto, anch’io auspico che queste comunita e
questi consorzi vengano in futuro, possibil-
mente breve, regolamentati in modo da essere
assorbiti, ‘da diventare deghi enti territoriali,
dei comprensori, con delle facoltd delegate e
che abbiano saprattutto la possibilita di una
elezione democratica, di una elezione che rap-
presenti tutte le forze politiche vitali delle val-
li e dei comprensori stessi. Quindi questo di-
segno di legge ha il mio voto favorevole.
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PRESIDENTE: La parola al cons. Mayr.

MAYR (S.V.P.): Der Fraktionsfithrer hat
bereits diesbeziiglich Erlduterungen abgegeben,
ich mochte jedoch auf eine Frage zuriickkom-
men, die ich anldRlich der Sitzung der 2. Ge-
setzgebungskommission an den zustindigen
Assessor und seinen Beamten im Zusammen-
hang mit der Anzahl der bestehenden Talge-
meinschaften gerichtet habe. Als Antwort wur-
de gesagt, daf in der Provinz Bozen nur die
Talgemeinschafen Risacktal und Vinschgau be-
stehen und die Talgemeinschaft Pustertal im
Asessorat nicht als konstituiert aufscheint, ob-
woh! sie vor eineinhalb Jahren gegriindet wur-
de und seit einem Jahr konstituiert ist. Die
Konstituierung wurde jedenfalls im Amtsblatt
der Region verdffentlicht. Ich habe deshalb auf
diese Frage neuerdings hingewiesen, damit bei
einem eventuellen Ansuchen dieser Talgemein-
schaft um Finanzierungsbeitrage aufgrund die-
ses Gesetzes nicht dieselbe Antwort gegeben
wird, wie mir bei der Kommissionssitzung.

(Il nostro capogruppo ha gia fornito a
tal proposito delucidazioni, desidero tuttavia
ritornare su una dowanda, che ho gia rivolto
in occasione della seduta della seconda com-
missione legislativa al competente assessore
ed ai suoi funzionari riguardo il numero del-
le comunita di valle gia costituite. Mi ¢ sta-
to risposto che in Provincia di Bolzano esi-
stono soltanto le comunitd della Val Isarco e
della Val Venosta, in quanto all Assessorato
non risulta la costituzione di quella, relativa
alla Val Pusteria, sebbene sia stata fondata
un anno e mezzo fa e la rispettiva costituzio-
ne risalga all'anno scorso. Il relativo atto é
stato comunque pubblicaio nel Bollettino Uf-
ficiale della Regione. Mi sono pertanto per-
messo di riporre questa domanda, onde evi-
tare che nel caso tale comunitd presentasse
domanda per ottenere contributi di cui alla
presente legge, non le venga ripetuta la stes-
sa risposta, datami in sede di commissione).

PRESIDENTE: La parola al cons. Kessler.

KESSLER (Presidente G.P. Trento - D.C.):
To parlo a titolo personale. Senz'altro io vo-
to a favore e sono favorevole a questo dise-
gno di legge, ¢ penso che fin qui sia d'accor-
do anche il mio gruppo che sostiene il dise-
gno di legge. Tuttavia dico a titolo personale
che il mio voto favorevole non & senza un
qualche rilievo, che non & perd il caso e l'oc-
casione per approfondire fino in fondo, ma
cosl come & stato accennato da colleghi che
mi hanno preceduto, mi pare che in ogni ca-
so non possa del tutto passare sotto silenzio.
Prima di tutto direi questo: bisogna rilevare
che abbiamo una disciplina diversa, fra pro-
vincia di Trento e provincia di Bolzano, non
quanto a comunita di valle, ma quanto al ti-
po di problematica che qui ha sollevato e de
Carneri e socialisti ¢ un po’ tutti, cio¢ o I'en-
te intermedio o il comprensorio — perche in
provincia di Trento i comprensori ci sono, al-
meno sulla carta — esiste la legge che sta-
bilisce come obbligatoria la costituzione di que-
sto ente, che copre lintero territorio provin-
ciale, mentre in provincia di Bolzano ci sono
tre comunitd di valle, ¢ mi pare che copra-
no buona parte della provincia, ma in ogni
caso sono facoltative, non sono obbligatorie
e comunque non coprono lintero territorio
provinciale, mentre da parte di tutti mi pare
che si auspica che enti di questo tipo, o for-
mulati in un'altra maniera, con diverse rappre-
sentanze, eletti dal basso, pili democratici e
compagnia bella, ma comunque enti di questo
tipo ci siano che coprano lintero territorio
provinciale, Ora dicevo appunto, questa & u-
na diversificazione che esiste in questo mo-
mento fra la provincia di Trento e la provin-
cia di Bolzano. Il che comporta quanto meno
un pensierino. Ripeto, io sono perfettamente
d’accordo con questo disegno di legge; parlo
anch'io pro futuro come gli altri, Da noi in
provincia di Trento, un piccolo pericolo pud
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nascere in questo senso: che le comunita di
valle esistenti, qualcuna corrisponde territo-
rialmernte e coincide perfettamente con i com-
prensori previsti dal piano urbanistico provin-
ciale, legge provinciale, qualche altra no, ve-
di per esempio 1'Alta Anaunia, evidentemente
non corrisponde territorialmente a quello che
& il territorio della Val di Non, ma a un pez-
zetto del comprensorio. Il che pud al limite
diventare una delle difficolth per la costitu-
zione del comprensorio, perché all'interno di
una stessa area, omogeneamente definita, ven-
gono ad esistere e i comuni e una comunita
di valle che include un gruppo dei comuni, e
d'altra parte il consorzio comprensoriale ob-
bligatorio che deve riunire tutti i comumi. I
comuni o quel gruppo di comuni che & poi
costituito in comunith di valle, gode di certi
contributi in base a questa legge, di cui non
godono gli altri comuni, che pur appartengo-
no, non alla comunita di valle, ma a un’area
definita gia da una legge provinciale, omoge-
nea e come comprensorio. Quindi qui una cer-
ta attenzione ci vuole. L'altro rilievo, riguar-
da la provincia di Trento e non la provincia
di Bolzano, a quello che & stato detto, e la ri-
forma della sanitd e il problema dei traspor-
ti, ¢ io ne aggiungo altri dieci quanto meno,
che evidentemente devono essere risolti e pos-
sono essere risolti efficacemente solo a un li-
vello di questo tipo, in provincia di Trento,
condiviso da una parte, sostenuto da noi, dal-
la maggioranza e da coloro che hanno volu-
to i comprensori, ciog gli enti ci sono, belli
o brutti, adesso qualcuno non li vuole cosi, li
vuole a un’altra maniera, ma perd prendiamo
atto che ci sono, Possono non garbare quanto
a rappresentativitd, per¢ gli enti esistono. Per
cui anche da questo punto di vista, & logico
ed evidente che io per esmpio vedrei pitt vo-
lentieri una legge che dia contributi finanzia-
ri a tutti questi enti comprensoriali, che in de-
finitiva hanno compiti in base a leggi provin-
ciali, compiti istituzionali urbanistici, ma che

possono svolgere molti dei compiti che svol
gono attualmente o possono svolgere le comu-
nitad di valle che sono enti che nascono facol-
tativamente. Per esmpio in provincia di Tren-
to si & verificato anche il caso di una comu-
nita di valle che...& un consorzio dei comu-
ni la comunita di valle, cosi come il compren-
sorio & un consorzio dei comuni secondo la
legge provinciale di Trento. Faccio il caso del-
la Val di Sole che & stata la prima comunita
di valle nata in provincia di Trento e anche
un comprensorio. E' il caso di tenere in pie-
di due enti, che sono due consorzi di tutti
i comuni di un'intera zona o & meglio costi-
tuirsi, cio¢ riunificarsi in un unico ente? E-
videntemente se vanno a perdere la qualifica
di comunitd di valle, vanno a perdere anche
il titolo per accedere a questi contributi, il
che evidentemente non fa piacere. Quindi an-
che da questo punto di vista io vedrei volen-
tieri un aiuto che andasse a tutti I compren-
sori in provincia di Trento, perche devono af-
frontare la stessa problematica. Detto questo,
mi permetto solo di fare una raccomandazio-
ne finale alla Giunta, per quanto riguarda la
ripartizione dei fondi fra le singole comunita.
E qui mi riferisco ancora alla provincia di
Trento, non alla provincia di Bolzano, anche
perché se la ripartizione avvenisse come lul-
tima fatta dalla Giunta precedente a questa,
credo del '68, non potrebbe trovarmi assolu-
tamente d'accordo. Perché evidentemente an-
che i coniributi vanno ripartiti fra gueste co-
mumitd, in relazione alle attivita effettive che
svolgono, ai servizi effettivi che svolgono nei
confronti della collettivita ¢ non tanto in re-
lazione ai programmi che scrivono sui vari fo-
glietti, ma che poi sui foglietti rimangono.
Quindi mi permetto di fare questa raccoman-
dazione alla Giunta, dopo di che dichiaro il
mio assenso al disegno di legge.

PRESIDENTE: La parola all’assessore Pa-
squalin.
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PASQUALIN (Assessore finanze, patrimo-
nio, enti locali, commercio e cooperazione -
D.C.): Questa legge & una delle poche che ha
I'umanimita di consensi da parte di tutti i con-
siglieri, almeno per le dichiarazioni che han-
no fatto e che hanno espresso in gquesta se-
de. Significa che pur nella modestia dell'im-
porto stabilito, che ammonta soltanto a 30 mi-
lioni, ha affrontato alcuni. problemi che do-
vevano essere affrontati per aiutare le comu-
nith o i consorzi di valle. E' un puro rifinan-
ziamento, e ci tengo quindi a ribadirlo, come
per altro & stato ribadito da pitt parti. B’ un
puro rifinanziamento, ed & un adeguamento
della legge in base all'esperienza che si & fat-
ta, ciog il contributo, invece che essere dato
soltanto per le spese correnti, viene dato an-
che sull’'apporto complessivo dei contributi
comunali iscritti nei bilanci. La grossa tema-
tica che si & affrontata, non tocca questa leg-
ge che & una leggeponte, perché & limitata
all'intervento verso alcune comunita di valle,
e assicuro il cons. Mayr che anche la comu-
nitd della val Pusteria potrd beneficiare del
contributo, se naturalmente avrad fatto attivi-
th e avra potuto dimostrare l'efficienza delle
sue iniziative. E' una legge-ponte, una legge
di attesa, e come ho dichiarato in Commis-
sione, la Giunta sta meditando il grosso pro-
blema dell’ente intermedio, e qui si inserira
soprattutto il fatto se la comunitd deve, co-
me in provincia di Bolzano gia avviene, es-
sere della stessa circoscrizione del compren-
sorio, o se dovra essere pitt ampia nella pro-
vincia di Trento o pilt ristretta. Certamente
meno enti costituiamo, credo, piti utilita si pre-
senta. Questo problema, peraltro, & inutile che
lo affrontiamo in questa legge, mi pare che
siamo stati tutti d’accordo, & un problema che
la Giunta ha in considerazione, lo tiene pre-
sente, ritiene di dover continuamente appro-
fondire quelli che sono gia alcuni orientamen-
ti che si & fatta, anche in collaborazione con
i voti espressi dai signori consiglieri.

PRESIDENTE: La discussione generale &
chiusa.

Metto in votazione il passaggio alla di-
scussione articolata: € approvato all'unanimita.

Art. 1

L'Anmministrazione regionale & autorizza-
ta a concedere alle Comunitd ed ai Consorzi
di valle, costituiti ai sensi del D.P.R. 10 giu-
gno 1955, n. 987 o del Titolo V della legge
regionale 21 ottobre 1963, n. 29 e successive
modificazioni ed integrazioni, un contributo
annuo calcolato in misura percentuale unifor-
me rispetto ai singoli enti, sull'apporto com-
plessivo dei contributi comunali iscritto nei
bilanci di previsione dell’esercizio finanziario
precedente.

Metto in votazione l'art. I: & approvato
all'unanimita.

Art. 2

L'Ispettorato generale degli enti locali e
servizi elettorali provvede ad espletare l'istrut-
toria e a comunicare ai richiedenti I'ammon-
tare del contributo regionale entro il 15 set-
tembre dell'anno precedente a quello al qua-
le si riferisce il contributo stesso.

A tale fine gli enti interessati devono far
pervenirve al predetto Ispettorato entro il ter-
mine perentorio del 31 agosto copia del bi-
lancio di previsione dell’esercizio in corso ap-
provato ai sensi di legge.

Metto in votazione l'art. 2: & approvato
all'unanimita.

Art. 3

Nella prima applicazione della presente
legge si prescinde dai termini indicati all’art. 2.

La legge regionale 2 settembre 1968, n. 29,
¢ abrogata. _

Metto in votazione Yart, 3: & approvato
all'unanimita.

Art. 4

Per Uattuazione della presente legge vie-
ne autorizzata per Uesercizio 1970 e successi-
vi la spesa di lire 30 wmilioni.
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All'onere di lire 30 milioni a carico del-
Pesercizio finanziario 1970 si provvede per li-
ve 15 milioni con lo stanziamento iscritto al
capitolo 1631 e per la differenza mediante pre-
levamento dal fondo speciale iscritto al capi-
tolo 670 dello stato di previsione della spesa
per Uesercizio finanziario medesimo.

Metto in votazione l'art. 4: & approvato
all’'unanimita. Chi prende la parola per dichia-
razione di voto? Nessuno. Prego distribuire
le schede per la votazione segreta.

(Segue votazione a scrutinio segreto).
Esito della votazione:
Votanii 40
39 si
I no.
La legge & approvata. ‘

Trattiamo ora il Disegno di legge n. 96:
«Variazioni al bilancio di previsione per le-
sercizio finanziario 1970 (quarto provvedimen-
to).

La parola alla Giunta.

(INTERRUZIONE)

PRESIDENTE: Viene chiesto di dare per
letta la relazione della Giunta. Ci sono diffi-
colta? Nessuna. La relazione della Giunta & da-
ta per letta. La parola al presidente della IIX
Commissione legislativa finanze per la lettu-
ra della relazione.

PASQUALI (D.C.): (legge).

PRESIDENTE: E' aperta la discussione
generale. La parola al cons. Benedikter. '

BENEDIKTER (S.V.P): Ich m&chte an den
Prisidenten der Regionalregierung eine Frage
hinsichtlich der Einkiinfte der Region und in-
direkt auch jener der Provinzen richten, Vor ei-
nigen Tagen wurde im Amtsblatt der Republik

ein Gesetz verdffentlicht, demzufolge das
steuerfreie Einkommen flir Arbeitnehmer im
allgemeinen, fiir abhingige Arbeitnehmer und
selbstindige Arbeiter erhtht wurde. Durch die
Befreiung von der Einkommensteuer entsteht
den einzelnen Provinzen ein Verlust von rund
eineinhalb Milliarden. Wir als Region konnen
zum Unterschied von den Provinzen die Ge-
setze nur innerhalb von 30 Tagen anfechten.
Da bis zur Behandlung des eingebrachten An-
trages zu viele Tage verflossen sein konnten
und es somit zu spit ware, méchte ich den
Herrn Priasidenten der Regionalregierung er-
suchen, im Falle, daB noch keine Untersuchung
vorgenommen wurde, dieselbe unabhéngig vom
genannten Antrag zu veranlassen, um zu er-
fahren, ob eine Anfechtung von seiten des. Re-
gionalrates auf Antrag der Regionalregierung
nicht doch notwendig ist. Wie wir wissen,
konnen Anderungen an.der Einkunftsregeluhg
der Region und der Provinzen gem#R Auto-
nomiestatut zwar mit einfachem Staatsgesetz
vorgenommen werden, jedoch mufl die Region
befragt werden. Es ist mir klar, daf die Region
nicht befragt worden ist, und ich frage, ob es
trotz der Zweifel {iber den guten Ausgang dieser
Anfechtung beim Verfassungsgerichtshof nicht
zweckmiRig und notwendig ist, alle Moglichkei-
ten zu ergreifen und auch den aufgezeigten Weg
zu beschreiten, um den Staat anzuhalten, in
Zukunft in derartigen Fillen die Vorschriften
der Verfassungsgesetze zu beachten und die-
se Einvernehmen zu pflegen.

Die Frage, ob der im sogenannten ,decre-
tone” vorgeschene Aufschlag auf die Komple-
mentirsteuer — eine Mehreinnahme — den
Provinzen genommen und dem Staat vorbe-
halten werden kann, ergibt sich erst, sobald
der ,decretone” endgiiltig in Kraft getreten
sein wird.

{Desidero vivolgere al Presidente della
Giunta regionale una domanda riguardo l'en-
trata della Regione ed indirettamente pure
quella delle Province. Alcuni giorni or sono
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nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica é sta-
ta pubblicata una legge, concernente 'aumen-
to della quota dei redditi esenti da imposte,
a favore dei lavoratori dipendenti od in pro-
prio. L'esenzione dall'imposta generale sulle
entrate determina per le Province una perdi-
ta di circa un miliardo e mezzo di lire. A
differenza delle Province, la Regione pud im-
pugnare le leggi soltanto entro il termine di
30 giorni. Siccome fino al giorno della trat-
tazione del documento testé presentato, po-
trebbe trascorrere troppo tempo e quindi al-
la fine non arriveremo piit a presentare l'im-
pugnazione, desidero pregare il Presidente del-
la Giunta regionale di voler, qualora non si
fosse ancora proceduto al necessario esame,
di provvedervi, e cid indipendentemente dal-
la citata richiesta, per sapere, se sia necessa-
ria un'impugnazione da parte del Consiglio re-
gionale per incarico della Giunta. E' noto che
la regolamentazione delle entrate regionali o
provinciali, come previsto dallo statuto di au-
tonomia, pud essere modificato, sentito il pa-
rere della Regione, mediante una legge nazio-
nale ordinaria. Evidentemente la Regione non
e stata sentita, ma iv mi chiedo, se nownostan-
te i dubbi circa Uesito dell'impugnazione da-
vanti alla Corte costituzionale non sia conso-
no allo scopo e necessario, di prendere in con-
siderazione tutte le possibilitd e seguire la via
testé indicata, per invitare lo Stato a wvoler
rispettare le norme delle leggi costituzionali
e di voler quindi sentire in futuro il parere
della Regione.

Se con l'aumento dell'imposta complemen-
tare, di cui al cosiddetto decretone, le Provin-
ce vengano private di una entrata maggiore,
a favore dello Stato, tale circostanza potrd es-
sere verificata soltanto dopo la definitiva en-
trata in vigore del decretone).

PRESIDENTE: La parola al cons. Dalsass.

DALSASS (S.V.P.}): Sehr gechrter Herr

Prasident! Ich hatte bereits in der Finanzkom-
mission Gelegenheit, dieses Thema anzuschnet-
den. Ich habe den Herrn Prisidenten gefragt,
was geschehen soll, wenn jede der zwei Pro-
vinzen aufgrund eines Staatsgesetzes, das ei-
ne Erhohung des Steuerfreibetrages vorsieht,
eineinhalb Milliarden Lire verliert. Wie ich
bereits bei der Sitzung der Finanzkommission
sagte, bin ich selbstverstindlich der Meinung,
daf ein Weg gesucht werden muf, um einen
Ausgleich zu schaffen. Auch die vom Kollegen
Dr. Benedikter aufgezeigte Moglichkeit wire
natlirlich ein Ausweg, Ich personlich wiirde
vorziehen, wenn ein anderer Weg anstelle der
Anfechtung dieses Gesetzes zur Schaffung des
Ausgleiches gefunden werden kénnte, aber
wenn es keine andere Mébglichkeit gibt, mufl
eben diese genannte ergriffen werden, Auf je-
den Fall méchte ich den Herrn Prisidenten
ersuchen, einen Ausweg zur Schaffung des Aus-
gleichs ohne Anfechtung des Gesetzes zu su-
chen. Nur in extremis sollte dieser Weg ein-
geschlagen werden, ich persdnlich wiirde, wie
gesagt, eine andere Mdoglichkeit vorziehen. Es
diirfte klar sein, daf wir die Gelder in irgend-
einer Weise hereinbekommen miissen, da wir
ansonsten als Provinz nicht mehr die Bilanz
aufstellen kénnen, weil die Rechnung nicht
mehr aufgehen wiirde. Wir hatten in dieser
Woche eine Sitzung der Landesregierung, bei
der wir iiber die Bilanz 1971 beraten haben.
Wir wubiten nicht, woher wir die Gelder nehmen
sollten, denn diese eineinhalb Milliarden feh-
fen uns; sie scheinen als zusitzlicher Beitrag
von seiten der Region aufgrund des Artikels
70 auf. Wenn die Moéglichkeit besteht, iiber
den Staat mehr Geld zur Schaffung eines Aus-
gleichs fiir die Provinzen zu erhalten, miifite
sie ohne weiteres ergriffen werden., Ein Aus-
gleich — das habe ich bereits bei der Sitzung
der Finanzkommission gesagt — mul unbe-
dingt gefunden werden, andernfalls erleiden
die Provinzen effektiv aufgrund der vom Staat
vorgenommenen Steuerbefreiung einen groRen
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finanziellen Schaden und sie konnten nicht
mehr ihrer laut Statut auferlegten Verpflich-
tung nachkommen.

(Ilustrissimo signor Presidente! Ho gia
avuto in sede della commissione alle finanze
Poceasione di trattare questo argomento. Ho
rivolto al signor Presidente la domanda, che
cosa accadrd in futuro, dato che ambedue le
Province, in virtit di una legge nazionale, con-
cernente 'aumento dell'importo esente da im-
poste, vengono private di un miliardo e mez-
zo di lire. Come gia affermaio in sede della
succennata commissione, sono comunque del-
Uavviso che si dovra trovare un modo, il qua-
le ci permetta di operare un'integrazione del-
le entrate. La possibilita indicata dal collega
dott. Benedikter sarebbe senz'altro una solu-
zione, mentre personalmente preferirei adire
altre vie, anziché quella dell'impugnazione, per
attuare suddetto conguaglio, ma se non do-
vessimo avere altra scelta non ci rimane al-
tro che adottare la succennata soluzione. De-
sidero tuttavia pregare il signor Presidente di
cercare assolutamente altri modi per operare
una compensazione, senza dover ricorrere al-
la Corte costituzionale, soluzione questa, che
dovrebbe essere presa soltanto in extremis,
poiché, ripeto, preferirei appianare la questio-
ne in altro modo. Credo sia evidente che le
Province non possano rinunciare al denaro di
cui sopra, in quanto in tal caso le stesse non
riuscirebbero a far fronte alle spese indica-
te nel bilancio ed addirittura non potrebbero
elaborarlo. In questa settimana si & riunita
la Giunta provinciale di Bolzano per discute-
re il bilancio per il 1971, ebbene non sape-
vamo dove reperire i necessari mezzi finan-
ziari, poiché improvvisamente ci é venuto «
mancare questo miliardo e mezzo, importo che
¢ stato previsto quale contributo regionale ag-
giuntivo, di cui all'art. 70. Se ci fosse soltan-
to la possibilita di ottenere dallo Stato ulte-
riori mezzi finanziari per creare il precitato
conguaglio a favore delle Province, si dovreb-

be prendere immediatamente la rispondente
iniziativa. Come ho affermato in occasione
della seduta della commissione alle finanze é
assilutamente necessario trovare modo e ma-
niera per integrare le entrate delle Province,
altrimenti le stesse, causa il danno finanzia-
rio derivante dalla menzionata esenzione at-
tuata dallo Stato, non riusciranno ad adem-
piere ai compiti previsti dal nostro statuto di
autonontia).

PRESIDENTE: La parola al cons. Pruner.

PRUNER (Segretario questore - P.P.T.T.):
Nella commissione alle finanze avevo solleva-
to il tema che & stato illustrato dal cons. Be-
nedikter e dal cons. Dalsass in questo momen-
to, La preoccupazione nostra era appunto in
primo [uogo quella relativa alla violazione del-
lo Statuto di autonomia per quanto riguarda
la mancata consultazione del Presidente del-
la Giunta regionale in sede di approvazione,
di discussione del disegno di legge n. 279, quel-
lo che prevede quella esenzione sulla ricchez-
za mobile delle pitt basse categorie di lavora-
tori, che porta appunto alla perdita, a danno
delle Province, di un determinato capitale, che
equivale pressappoco ai 3 miliardi per ambe-
due le Province. Inoltre pilt che soffermarmi
su questo specifico aspetto del problema, a-
vevo chiesto quale posizione la Giunta assu-
me nel caso specifico della violazione dello
Statuto di autonomia, cio¢ se la Giunta pro-
vinciale solleva una protesta e in quale mo-
do, sia da un punto di vista politico sia sot-
to l'aspetto della sostanza giuridica della co-
sa, in base alle prerogative, ai diritti di au-
tonomia della regione stessa. Mi fu risposto
che la cosa sarebbe stata discussa, sarebbe
stato oggetto di valutazioni, di discussioni, di
esame in occasione della trattazione della mo-
zione, che a proposito €& stata presentata an-
che da parte nostra su questo specifico tema.
Ora la preoccupazione non & di portata cosi




pag. 64

Seduta 77 Sitzung

VI Legislatura

minima; qui entra in gioco la rappresentan-
za, l'esigenza di una rappresentanza di qual-
cuno che assuma liniziativa, che deve essere
in base allo Statuto di autonomia, la Regio-
ne, per una eventuale presa di posizione con-
creta, che sarebbe l'impugnativa. E questa &
una questione di urgenza. Percid anch’io mi
associo a quanto & stato pilt concretamente
espresso dal cons. Benedikter, che rivolgen-
dosi alla Giunta ne ha chiesto l'intervento, pro-
prio nella fattispecie della impugnativa.

PRESIDENTE: La parola al cons. Gou-
thier.

GOUTHIER (P.C.1.): La questione dell’art.
60 & stata per il nostro gruppo, fin dalla pas-
sata legislatura, uno dei problemi di fondo,
su cui abbiamo dato sempre battaglia anche
arrivando all’approvazione, in Consiglio regio-
nale, di un ordine del giorno che indicava i
modi e le forme di trattativa con il Governo
in via preventiva, cio¢ di informazione del Con-
siglio regionale, un impegno dell’Assemblea le-
gislativa su questa questione e non di una
semplice passiva attesa di notizie da parte del
Presidente della Giunta regionale. Io penso
che il problema ormai sia arrivato a matura-
zione, il problema sia diventato ormai dram-
matico, sia pure per cause e ciscostanze di-
verse, quale & la nuova legge sull'imponibile.
Ora lo diciamo chiaro e tondo che la pro-
spettiva di impugnare questa legge & sbaglia-
ta, una prospettiva assurda, sarebbe questo
un passo chiaramente reazionario, contro il
quale noi ci schieriamo apertamente fin d’ora.

BENEDIKTER (S.V.P.): Non centra que-
sto. Lo Stato deve trovare un altro cespite.

GOUTHIER (P.C.1.): Ecco. Lo -Stato...
Facciamo la battaglia positiva, una battaglia
positiva sull'art. 60, come diciamo, ma impu-

gnare una legge per la quale si sono battuti
milioni e milioni di lavoratori, per cui c'¢ sta-
to un grosso scontro in Parlamento. ..

PRUNER (Segretario guestore - P.P.T.T.):
o dico ch & stata violata 'autonomia, in guan-
to non & stato interpellato il Presidente della
Giunta regionale nella predisposizione di que-
sto disegno di legge. In questo senso.

BENEDIKTER (S.V.P.): (Interrompe).

PRUNER (Segretario questore - P.P.T.T.}:

(Interrompe).

GOUTHIER (P.C.1.): ...1l principio stabi-
lito da leggi nazionali che costituiscono dei
passi avanti, non pud e non deve essere toc-
cato. Scegliamo altre vie...

BENEDIKTER (S.V.P.): Non c'entra que-
sto!

GOUTHIER (P.C.1.): Non c'entra, non c’en-
tral Va be’, non c'entra, B’ una via perico-
losa, per noi inaccettabile. C'entra invece...
Noi battiamo altre vie, 'abbiamo detto e ri-
petuto. Portiamo avanti una trattativa seria
sull’art, 60, una trattativa politica, basata sul
discorso politico, su un ragionamento politi-
co e non su un contatto ad personam, molte
volte a livello di funzionari e burocrati, un
contatto che si & esaurito troppo spesso In
un andare a piangere, a chiedere elemosina
umilmente da autoritd politica, magari a li-
vello di funzionari, di burocrati, sia pure di
grado elevato. Questo & il tasto che bisogna
battere in modo diverso. Il Presidente della
Giunta regionale, in sede di Commissione, ha
fatto un discorso serio, un discorso preoccu-
pato. Non so se intenda ripeterlo in guesta
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sede. Ma pensc che & del tutto lecito ripren-
derlo not questo discorso, perché se non va-
do errato anche le sedute di Commissione so-
no sedute pubbliche. E il signor Presidente
ha lamentato una inerzia, ha lamentato un i-
nizio di trattativa da parte del Governo, che,
se non vado errato, lui stesso ha definito i-
naccettabile. Il signor Presidente ha parlato
dell'esigenza di tagliar corto, di arrivare a li-
vello di un Ministro, subito, senza ulteriori
approfondimenti, discussioni, revisioni a livel-
lo di organismi burocratici, sia pure elevati.
Mi sembra che questo sia stato un discorso
molto critico, molto fermo nei confronti del
Governo, se ho ben capito. Penso che ormai
sia giunto il momento di dire che il mecca-
nismo col quale si porta avanti il problema,
dimostra ormai chiaramente tutti i suoi limi-
ti e tutte le sue carenze. Noi non vogliamo
rivendicare il ruolo dei primi della classe, di-
cendo: ve l'avevamo detto quattro, cinque, sei
anni fa, mi sembra che 'ordine del giorno no-
stro risalga a sei anni fa; una delle prime e-
sperienze di attivitd consiliare del gruppo co-
munista & stata quella di individuare questo
terreno di lotta politica. Ripeto sarebbe fuo-
ri luogo da parte nostra rivendicare un ruo-
lo di primi della classe, perd l'abbiamo sem-
pre detto che questo era un punto nodale, che
prima o poi avremmo sbattuto il naso con
forza, e oggi sbattiamo il naso con forza su
questa questione, Oggi si dimostra come la via
della richiesta, della pressione, del baitere cas-
sa, sulla base di rapporti omogenei a livello
di partiti o di correnti politiche, sia la cosa
che non risolve la questione, che né la avvia
a soluzione. Bisogna arrivare a una trattati-
va aperta, chiara, motivata politicamente, che
abbia il sostegno politico, non dico di tutto
il Consiglio, ma di buona parte del Consiglio.
Arrivare a una trattativa motivata politicamen-
te, sulla base di un discorso politico e non
soltanto di una indicazione di bisogni da par-
te degli assessorati. Perche il signor Presiden-

te della Giunta ha parlato di singole richie-
ste di assessorati che, quando suona il
canpanello della trattativa sull’art. 60 si af-
frettano a fare elenchi, logicamente giocando
anch’essi a rialzo: il mio assessorato vuole tot,
il mio assessorato...

CONSIGLIERE: Erano gia da primal
GOUTHIER (P.C.1.): Erano gia da prima!

GRIGOLLY (Presidente G.R. - D.C.): E’
consuetudine questa!

GOUTHIER (P.C.I1.): E’ consuetudine! Ec-
co, un gioco a rialzo, perd un gioco a rial-
20 di tipo contabile, di tipo ragionieristico. Io
non voglio sminuire i valori contabili e ra-
gionieristici, perd in assenza di un discorso
politico, in assenza di un sostegno politico da
parte del Consiglio, dell'assemblea, questi con-
ti valgono poco. Mi scuso, ma Vargomento &
cosi importante che io devo riprendere il di-
scorso, anche perché I'han fatto dei colleghi
che sono parte organica della maggioranza. fo
penso che sia un fatto grave che un partito
di maggioranza, sollevi in Giunta una questio-
ne di questo tipe, che una delle questioni po-
litiche per eccellenza & il Consiglio. Questo do-
vete vederlo voi, valutarlo voi questo modo
di far politica. B’ un fatto senza dubbio da
tener presente, & un faito che indica una mag-
gioranza numericamente cospicua, che ha dei
margini enormi, perd ¢ estremaimente incerta
nel suo procedere. Dicevo: & venuto fuori il
discorso in Commissione finanze sul fatto che
¢i sono delle sperequazioni fra noi e altre re-
gioni, che ci sono pressioni, per cui noi sa-
remo i piti bravi, se si riconosce una pitt cor-
retta amministrazione, peré quando si arriva
al dunque, risulta che i finanziamenti sono
del tutto inadeguati. Per me questo tipo di
ragionamento cioé di rivendicare da parte no-
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stra una maggiore correttezza ¢ benemerenza,
non credo sia il pitt corretto e pili producen-
te. A parte il fatto che anche se noi, grup-
po comunista di opposizione, ci sentiamo pile-
namente inseriti e pienamente partecipi del-
la vita politica ideale e culturale della nostra
regione, teniamo ben sempre distinte le no-
stre posizioni da quelle della maggioranza, an-
che sul modo di gestire la cosa pubblica. Quin-
di non credo che un appello a un patriotti-
smo regionale vostro nei confronti del Gover-
no, nei confronti di altre regioni a statuto spe-
ciale, potrebbe essere producente, potrebbe
considerarsi corretto anche da un punto di
vista di pressione, se vogliamo, di contratta-
zione, di battaglia politica. Be' questa dimen-

sione diventera sempre pilt caratterizzante nel-

la ripartizione delle finanze pubbliche, anche
col sorgere delle regioni a statuto ordinario.
1] problema quindi, mi sembra, signor Presi-
dente, veramente non sia quello di continua-
re a batere la via che si & battuta nel passa-
to, di cercare di introdurre novita, facendo ap-
pello a sentimenti che potremmo definire di
patriottismo della nostra collettivita. II pro-
blema & quello di aprire veramente un discor-
so politico preventivo fra noi, di fare qui del-
le scelte di fondo e di arrivare a una tratta-
tiva di tipo non privatistico, ma di tipo ve-
ramente politico con il Governo. Correspon-
sabilizzare il Consiglio regionale, i gruppi, su
questa questione, non per arrivare a false u-
nanimitd che non hanno senso, dato le pro-
fonde divergenze politiche che esistono fra le
varie componenti di questo Consiglio, ma pro-
prio per far si che questa trattativa arrivi su
una base di discorso politico, di scelte poli-
tiche e quindi si arrivi con una base di chia-
rezza politica, penso sia fondamentale. La que-
stione che noi abbiamo sollevato, cioe la ne-
cessita di arrivare a investire della questione
il Parlamento su questa pervicace sordita da
parte del Governo delle nostre esigenze, dei no-
stri bisogni fondamentali, penso che ormai sia

matura. E noi non possiamo continuare cosi,
a dire, 2 non dire, a mezza bocca, a confon-
dere responsabilita politiche, a responsabilita
burocratiche. Ormai la questione & talmente
grave che si fanno proposte inaccettabili qua-
li quelle avanzate dalla S.V.P., che si impone
di portare la questione a livello politico, di
investire della questione il Parlamento, e di
tirare le somme. Insomma andiamo a fondo
in questa questione, facendo un chiaro discor-
so politico, di bisogni, di scelte prioritarie, un
discorso pulito, che non si impantani, che non
svincoli in varianti di tipo municipalistico, di
rivendicazioni di benemerenze, che non so en-
tro quali misure esistano, ma che affronti il
problema apertamente, sulla base di un chia-
ro discorso politico, di scelte prioritarie, che
investa tutta la collettivitd, Penso che la chia-
rezza politica, il coraggio politico su questa
questione e non la scelta di vie che poi non
approdano completamente a nulla, come mi
sembra abbian capito gli stessi colleghi del-
Ja 8.V.P., sia la via migliore, la via piit chia-
ra, la via dove anche la Giunta, la maggioran-
za regionale pud riparare, superare incertez-
ze ed errori del passato.

PRESIDENTE: La parola al Presidente
della Giunta.

GRIGOLLI (Presidente G.R. - D.C.): Im-
maginavo che la discussione sulla variazione
di bilancio avrebbe potuto richiamare gqueste
argomentazioni, e sono lieto che questo discor-
so si sia introdotto, anche se non & possibile
esaurirlo oggi, perché mi pare documenti u-
na preoccupazione generale di tutti i consiglie-
ri e di tutte le parti politiche, non solo della
maggioranza, di fronte a difficolta che sono
proprie di chi ha compiti di governo ed e-
secutivi, e che sono compiti di difficolta chia-
ra, che non abbiamo nessun interesse, né nes-
suna intenzione di nascondere, e che hanno im-
pegnato e ci stanno impegnando in un di-
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scorso con Roma nella prospettiva del bilan-
cio "71, che non & ancora concluso, anche se
riteniamo di non essere lontani da questa con-
clusione. Peraltro io dico che ci sono su que-
sto tema alcuni limiti obiettivi, cons. Gouthier;
cioe quando lei fa riferimento al grosso di-
scorso politico, al grosso discorso delle prio-
rita, al non mercanteggiare, mi pare che di-
mentichi quella che & la natura tipica dell’art.
60, il quale per la sospesa formulazione ri-
chiede un tipo di rischio connesso con ogni
contrattazione che pud anche essere ambien-
tata in una situazione non delle migliori, ta-
le da dare dei risultati non soddisfacenti. Al-
tro ¢ se il riferimento fosse fatto come per
altre regioni o per altri statuti regionali a
guote fisse, il che consente ad altre regioni,
tipo il Friuli-Venezia Giulia, di avere gia fat-
to oggi il bilancio del '71, di averlo quanto
meno gia portato all'esame della Commissio-
ne e di essere pronto a portarlo all'esame del
Consiglio, che noi, data questa situazione ti-
pica alla quale siamo legati e che non ¢ su-
perabile da fatti di pura volonta politica, non
possiamo superare in questa situazione con
questo statuto e con questo art. 60. E vi so-
pno limiti dati, cons. Gouthier, anche dalla si-
tuazione generale. Cio¢ noi, dico Regione e
Province, 'anno scorso siamo andati a fare al
Ministro del Tesoro di allora, Colombo, un di-
scorso fondato sui criteri ai quali mi pare
lei si riferisca e che erano e volevano essere
i nostri criteri: stessi discorsi dei programmi
economici provinciali e del coordinamento che
a quel livello la Regione aveva fatto e quindi
in una prospettiva del triennio, il discorso an-
zi l'aveva fatto gid sul bilancio '69, e in que-
sto senso abbiamo avuto una risposta che e-
ra inevitabile, ma che ha tagliato subito quel
tipo di discorso che abbiamo avviato: cloé pur
prendendo atto della nostra serietd di impo-
stazione, che corrispondeva del resto a una
direttiva del Governo, di impostare la program-
mazione economica a livello regionale, allora

non c'erano le regioni a statuto normale, c'e-
rano solo i comitati regionali di programma-
zione, ¢ comungue di impostare la cosiddetta
e nota articolazione regionale del bilancio del
bilancio nazionale, avendo noi tenuto fede an-
che nei termini di calendario alle indicazioni
avute da Roma e la consegna di determinate
documentazioni, alla corresponsione di deter-
minate richieste, quando si & venuti al dun-
que, sia pure da filtrare attraverso il mecca-
nismo contrattuale dell’art. 60, ci siamo sen-
titi respingere nella modalita di discorso che
era motivato, anche se era quello pitt logico,
quello che rispettava appunto esigenze obiet-
tive e di prioritd, rispecchiate da programmi
economici, ed abbiamo dovuto retrocedere su
quella che era la modalitd consueta del di-
scorso del trattare al meglio, anche se, io de-
vo ricordare, I'anno scorso abbiamo avuto l'in-
cremento maggiore avuto in questi ultimi an-
ni sull’art. 60. Non mi spiace ricordare che
abbiamo avuto un incremento di 3 miliardi e
mezzo ¢ mi piace egualmente ricordare che
questi 3 ultimi anni abbiamo praticamente
raddoppiato le quote in conto art. 60, e quin-
di la sensibilitd, sia pure in gquesto contesto
di condizionamento, da parte del Governo, nei
confronti di questa Regione, c'e stata,

Non posso dire che sia venuta a mancare que-
sta certa sensibilitd specifica intorno a cose
che siamo andati a presentare con attendibi-
lita e con serietd di documentazione. Oggi non
credo che possiamo impostare qui il discorso
del bilancio '71 e in sede provinciale, sulla
base di quello che crediamo ci venga a man-
care. E cio¢ a dire: lo Stato si deve assicu-
rare in partenza e subito tutto quello che ci
verra a mancare — le Province possono avan-
zare una cifra indicativa, che & quella relati-
va a quella legge di tassazione della quale si
& parlato, e che & quantificata, grosso modo, in
un miliardo e mezzo per Provincia — perche
allora se ci avventuriamo su questo discorso
rigidamente quantificato, allora dovrei dire:
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che cosa deve chiedere la Regione da questo
punto di vista, di fronte alla non certa pro-
spettiva di un terzo Piano Verde? Di fronte a
una non certa prospettiva di una legge per la
difesa del suolo? di una qualche misura, non
quella evidentemente commisurata ai risultati
della Commissione De Marchi, che parla di
9 mila miliardi di esigenza e quindi di un pia-
no che evidentemente non pud non essere plu-
ridecennale? Che cosa dovrei dire io di fronte
al fatto che certe leggi, la legge per le arece
depresse, quest’anno non sara pilt operante,
¢ non sappiamo se verra rifinanziata? Se ve-
niamo a ragionare sulla base delle presumi-
bili o possibili carenze, evidentemente andia-
mo a creare un monte di richieste, che se spe-
cificato o se indicato in questi termini, po-
trebbe creare in noi delle attese, che sappia-
mo gia che non potranno essere in tutto col-
mate. Nel primo incontro avvenuto con il Mi-
nistro, presenti i rappresentanti delle Provin-
ce di Bolzano e di Trento, il discorso speci-
fico alle Province delle minori entrate in fat-
to di ricchezza mobile ¢ stato fatto. Io non
sarei cosi disposto alla soluzione dell'impu-
gnativa prima indicata dal cons. Benedikter,
tanto pitt che su questo dovrei avere quan-
to meno una indicazione e un incoraggiamen-
to da parte delle Province interessate come
tali, come primo atto e come fatto iniziale.
Sarei piu disposto a considerare la soluzione
di Dalsass, il quale dice: vedete comunque
di tenere conto che questo minore apporto
ci sar2 e vedete che, sia pure non per que-
sta voce, non per guesto titolo, ma comun-
que tenendo conto di questa situazione, guan-
to verra alla Regione, attraverso il soddisfa-
cimento dell’art. 60, tenga conto anche di que-
sta carenza che dobbiamo registrare. E a que-
sto discorso debbo dire per la verita, che il
Ministro, nel primo incontro, & state sensi-
bile, anche se non & andato pit in la di una
assicurazione di buona volonta che del resto
nell'incontro iniziale non credo potesse esse-

re pitt incisivo di quello che & stato. Quindi
a questo punto confermo quello che ho detto
in Commissione, ¢ lo confermo perché mi ha
dato l'occasione il cons. Gouthier. Cio¢ se &
vero che & necessario in questsc campo un cer-
to discorso introdotto a livello degli altri uf-
fici, di quelli che preparano l'opinione del Mi-
nistro, per cosi dire, di fronte a un recente
nuovo invito di proseguire a quel livello il
discorso che il Ministro mi ha fatto, io mi
sono rifiutato e ho detto che ogni discorso
dal quel momento in avanti — & cosa di die-
ci giorni fa -~ doveva essere fatto solo al suo
livello, a livello del Ministro. Perche ritengo
che di fronte a talune incongruenze che ab-
biamo verificato sul settore di concessioni ad
altre regioni, di fronte anche a quella stessa
serieth che ci riconoscono, ma che non pos-
sono riconoscere solo alle parole ma devono
tradurre anche in fatti concreti, se dicono che
noi siamo bravi, non andiamo adesso a fare
peccati di orgoglio per conto nostro, di fron-
te a questi fatti tirino anche le conseguenze,
almeno nella misura modesta e proporziona-
ta che essi tirano di fronte ad altri fatti pro-
mossi da altre regioni, alle quali non danno
analoghi attestati di buona amministrazione,
anche se poi ricavano frutti in contanti che
sono largamente al di fuori dei riconoscimen-
ti di buona amministrazione che vengono da-
ti. Quindi io dico ai consiglieri che questa
trattativa per forza di cose deve andare avan-
ti con questo metodo, che & quello, purtrop-
po, della contrattazione. Posso confermare che
il Ministro, in un incontro di cingue giorni
fa, trova disponibilita a venire incontro e a
capire; ognuno di noi si rende conto che il
momento & il pit difficile che si possa im-
maginare, perche incontrare il Ministro in que-
sti giorni e potersi intrattenere in colloquio
un po’ soddisfacente, almeno come termini di
tempo — con il decretone in ballo — & la
cosa meno indicata e meno possibile che si
possa immaginare. Venerdi dovrebbe esserci
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un ulteriore incontro ed & chiaro che questo
collegamento Regione-Province, nel senso di
prospettare l'esigenza di questo unico bilan-
clo, di questa esigenza globale, prosegue, e pro-
segue con la spinta e la volontd politica di
concludere al meglio con questa serietad che
abbiamo portato avanti nella documentazione
delle nostre richieste, e quindi rispondo in que-
sto senso anche ai colleghi che hanno qui par-
lato, tentando la via della forzatura politica
presso la sede politica e quindi presso il Mi-
nistro, anche per quanto riguarda in sostanza,
la cifra, che & quella che ci permette di af-
frontare il discorso del bilancio. Perche & i-
nutile in questo momento, anche per noi Giun-
ta regionale, impostare i bilanci sulla base di
cifre o di indicazioni ipotetiche. E’ chiaro che
qualche indicazione io la posso avere e l'ho
acquisita, ma & chiaro che quella indicazione
non mi soddisfa ed & per questo che dico di
voler ricorrere a livello superiore, perche a
quel livello voglio chiudere una partita, che
sia anche politicamente qualificante, oltre che
rappresentativa delle esigenze che ci sono, e
a livello regionale e a livello provinciale.

PRESIDENTE: lLa discussione generale &
chiusa. Metto in votazione il passaggio alla
discussione articolata: & approvato a maggio-
ranza, con 6 astenuti.

Art, 1

Nello stato di previsione dell’entrata per
lesercizio finanziario 1970 sono introdotte le
variazioni di cui all’'annessa Tabella A.

Leggo la tabella A:
TABELLA A

VARTAZIONI ALLO STATO DI PREVISIONE
DELL’ENTRATA
PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO 1970

a) in aumento:

TITOLO II - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Cap. n. 340
Reddito lordo delle foreste de-

maniali regionali 10.500.000

Cap. n. 810 ’

Assegnazione del Ministero dell’a-

gricoltura e delle foreste da ero-

gare al Consorzio obbligatorio

per la tutela della pesca nella Ve-

nezia Tridentina 3.700.000
Totale 14.200.000

Metto in votazione l'art. 1: & approvato a mag-
gioranza, con 4 astenuti,
Art. 2
Nello stato di previsione della spesa per
Uesercizio finanziario 1970 sono introdotte le
variazioni di cui all’annessa Tabella B.

Leggo la tabella B:
TABELLA B

VARIAZIONI ALLO STATO DI PREVISIONE
DELLA SPESA
PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO 1970

TITOLO I - SPESE CORRENTI

a) in diminuzione:

Cap. n. 100

Stipendi, paghe, retribuzioni ed
altri assegni di carattere conti-

nuativo 22.000.000
Cap. n. 260

Stipendi, paghe, retribuzioni ed

altri assegni di carattere conti- .
nuativo. 7.000.000

FINANZE E PATRIMONIO

Cap. n. 670

Fondo a disposizione per far

fronte ad oneri dipendenti da
provvedimenti legislativi (elenco

n. 3) 352.000.000
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TITOLQ II - SPESE IN CONTO CAPITALE

Cap. n. 2090
Fondo a disposizione per far
fronte ad oneri dipendenti da

provvedimenti Jlegislativi (elenco
n. 4) $02.300.000

Totale 1.183.300.000

b) in aumento:

TITOLO 1 - SPESE CORRENTI
PRESIDENZA DELLA GIUNTA REGIONALE

Cap. n. 30

Stipendi, paghe, retribuzioni ed
altri assegni di carattere conti-
nuativo

Cap. n, 210

Stipendi, paghe, retribuzioni ed
altri assegni di carattere conti-
nuativo

Cap. n, 212

Oneri previdenziali ed assisten-
ziali sugli assegni corrisposti al
personale

46.000.000

86.000.000

40.600.000

AGRICOLTURA

Cap. n. 731

Provvidenze a favore delle coope-
rative agricole e delle associazio-
ni di produttori ed allevatori
(LR. 19.1969, n. 9 e L.R. in cor-

so di promulgazione) 13.000.000

ECONOMIA MONTANA E FORESTE

Cap. n. 1060

Spese per le assicurazioni obbli-
gatorie contro gli infortuni sul
lavoro degli operai del demanio

forestale 10.500.000

TRASPORTI

Cap. n. 1155

(di nuova istituzione, sotto la Se-
zione V - Trasporti e comunica-
zioni - rubrica Trasporti - Cate-
goria V . Trasferimenti) - Sov-
venzioni straordinarie alle im-
prese concessionarie di autoser-
vizi urbani (L.R. in corso di pro-

mulgazione) 30.000.000

TURISMO

Cap. n. 1221

(di nuova istituzione) - Sovven-

zione straordinaria agli Enti pro-

vinciali per il turismo di Trento

e Bolzano (L.R. in corso di pro-

mulgazione) 60.000.000

ECONOMIA MONTANA E FORESTE

Cap. n, 1336

Indennita per i danni causati dal-
la selvaggina (L.R. 16.11.1969, n.
12 e LR, in corso di promulga-
zione)

Cap. n. 1360

Somma da assegnare al Consor-
zio obbligatorio per la tutela del-
la pesca nella Venezia Tridenti-
na guale quota dei proventi delle
soprattasse per licenze di pesca

LAVORI PUBBLICY

10.060.000

3.700.000

Cap. n. 1450

Contributi alle Province di Tren-
to e di Bolzano per la manuten-
zione delle strade comunali (art.
4 L.R. 16 novembre 1956, n. 19 e
L.R. in corso di promulgazione)

ENTI LOCALI

31.000.000

Cap. n. 1631
{(modificata la denominazione) -
Contributi alle Comunita ed ai
Consorzi di valle {L.R. in corso

di promulgazione) 15.000.000
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TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE

AGRICOLTURA

Cap. n. 2100

{di nuova istituzione, sotto la Se-
zione IV - Azione ed interventi
nel campo economico - Agricoltu-
ra - Categoria X - Beni ed opere
immobiliari a carico diretto del-
la Regione) - Spese per opere di
miglioramento fondiario - agra-
rio e di bonifica (L.R. in corso di
promulgazione)

TRASPORTI

Cap. n. 3870

Contributi ad Enti pubblici par-
tecipanti alla costruzione ed all’e-
sercizio di funivie colleganti il
fondo valle con centri abitati
montani o con zone suscettibili
di notevole sviluppo turistico
(L.R. 8 novembre 1968, n. 43 ¢
legge regionale in corso di pro-
mulgazione)

TURISMO

Cap. n. 4137

(di nuova istituzione) - Contribu-
to straordinario all’Azienda au-
tonoma di soggiorno e cura di
Merano per il finanziamento dei
lavori di ammordernamento del
Casind municipale di Merano
(L.R. in corso di promulgazione)

LAVORI PUBBLICI

Cap. n. 4321

(di nuova istituzione) - Spesa per
la costruzione della fognatura a
protezione del lago di Tovel (L.R.
in corso di promulgazione)

Cap. n, 4410

{di nuova istituzione) - Contribu-

100.000.000

22.300.000

80.000.000

60.000.000

ti una tantum per lesecuzione
dei lavori di ripristino o comple-
tamento delle opere danneggiate
dalle alluvioni dell’autunno 1966
(articolo 2, lettera a) L.R. in cor-

so di promulgazione) 500.000.000
Cap. n. 4411

(di nuova istituzione) - Contri-

buti quindicennali per 'esecuzio-

ne dei lavori di ripristino o com-

pletamento delle opere danneg-

giate dalle alluvioni dell’autunno

1966 (art. 2, lettera b), L.R. in

corso di promulgazione) 40.000.000

Totale 1.197.500.000

Metto in votazione l'art. 2: & approvato a mag-

gioranza, con 4 voti contrari e 2 astenuti,
Art. 3

Nell'allegato n. 1 approvato con lart. 5 della

legge regionale 27 maggio 1970, n. 7, sono in-

trodotte le seguenti variazioni in aumento:

Lavori pubblici
Cap. n. 1450 lire 31.000.000

Metto in votazione l'art, 3: & approvato a mag-
gioranza, con 6 astenuti.

Art. 4
Nell'allegato n. 2 approvato con lart. 6
della legge regionale 27 maggio 1970, n. 7, so-
no introdotte le seguenti variazioni:

Economia montana e foreste

Cap. n. 1336

Provincia di Trento Provincia di Bolzano

Stanziamento Stanziamento
- 5.000.000 +  15.000.000
Metto in votazione 1'art. 4: & approvato a mag-
gioranza, con 6 astenuti. Chi prende la paro-
Ia per dichiarazione di voto? La parola al cons.
Pruner.,
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PRUNER (Segretario questore - P.P.T.T.):
La risposta del signor Presidente della Giunta,
su problemi di importanza cosi essenziale, co-
me quelli sollevati in merito all’art. 59 e all’art.
60 dello Statuto di autonomia, cioé in merito
a tutta la problematica che & sorta in segui-
to al decretone da una parte e alla legge 1279
dall’altra, di cui abbiamo parlato e problema
che & stato anche sollevato in Commissione,
questa risposta non ci ha per niente soddi-
sfatti, ¢ una delle tante argomentazioni il ri-
petersi delle posizioni che la. Giunta ha as-
sunto ultimamente in seguito a quelle che so-
no state le sempre pitt difficili- condizioni, i
rapporti fra Regione e Governo, proprio in
merito a questo titolo, cioé 'autonomia finan-
ziaria. Questa & una delle fondamentali ragio-
ni che non ci portano a modificare in nostro
atteggiamento negativo, nei confronti del di-
segno di legge. Purtroppo ci sono altri moti-
vi e altre ragioni che ci indurrebbero e ci in-
ducono, ¢i spingono a prendere posizione ne-
gativa al disegno di legge stesso. Ma quello
che maggiormente interessa, sarebbe stata u-
na chiara illustrazione, una informazione quan-
to meno, di quella che & la situazione in me-
rito al personale della Regione. Cioé come e
quanto nella loro dimensione quantitativa, i
110 milioni previsti in questo disegno di leg-
ge, in variazione di bilancio, riescono a far
fronte agli impegni della Regione per quan-
to riguarda tutto il nuovo problema sorto con
la legge governativa in merito alla ricostru-
zione delle carriere ed altro, per il persona-
le della Regione. Sappiamo quale & la situa-
zione del personale, il fermento, le prospet-
tive non molto rosee di prese di posizione
piuttosto energiche da parte del personale nei
prossimi giorni, nel prossimo avvenire, Mi cre-
da, Presidente, & un problema che non inte-
ressa solo l'amministirazione, l'esecutivo regio-
nale, & un problema che investe un po’ quella
che ¢ valutazione di ordine politico e anche
quelle che sono le responsabilita di tutti i con-

siglieri, quello relativo a tutta la problemati-
ca del personale, per quanto proposta e per
quanto sollevata ¢ per quanto oggigiorno sul
tappeto. E per questa ragione io avrei deside-
rato moltissimo che il Presidente avesse chia-
rito quelle che sono le possibili soddisfazioni
che la Regione pud dare alle richieste; quale
interpretazione da a queste richieste, quali so-
no i limiti oltre i quali la Regione viene in-
contro alla esigenza predetta del personale.
Quali sono i mezzi, con quale politica globale
si affronta il problema del personale. Sicco-
me queste cose non sono state discusse e ag-
giunte alle altre considerazioni fatte di ordine
generale per quanto riguarda l'autonomia fi-
nanziaria, per quanto riguarda le rivendicazio-
ni, per quanto riguarda l'autonomia finanzia-
ria, per quanto riguarda le rivendicazioni, per
quanto riguarda il rispetto dell’autonomia, del-
lo Statuto di autonomia della Regione, che per
conto nostro & stato violato in quei termini
che prima abbiamo detto, per tutte queste ra-
gioni, aggiungo il fatto che nel disegno di leg-
ge esistono dei provvedimenti sui quali noi ab-
biamo gid a sua volta espresso parere nega-
tivo, pur considerando che in parte, sotto il
nostro punto di vista c¢i sono dei provvedimen-
ti che possono essere anche approvati, ma glo-
balmente preso, questo provvedimento non pud
avere il nostro voto favorevole, quindi siamo
negativi, dando il voto negativo.

PRESIDENTE: La parola al cons. Bene-
dikter.

BENEDIKTER (S.V.P.): Wir stimmen fiir
diese Haushaltsinderung! Der Abgeordnete
Gouthier sagte, daf wir uns bei diesen Ver-
handlungen politisch stark machen miiften.
Seiner Ansicht nach diirften wir aber das
Staatsgesetz nicht anfechten, da es sozialen
Charakter aufweist. Wir haben immer erlebt,
daf der Staat soziale Gesetze verabschiedet,
mit denen er die Autonomie — entweder die
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Finanz- oder die Gesetzesautonomie — verletzt.
Wir miissen unsere Autonomie verteidigen, wo-
bei es nicht darum geht, ob das Gesetz gut
oder schlecht ist; es mag gut und sozial sein,
aber der Staat muf sich auch an die Verfas-
sung und das Autonomiestatut halten; er muf
bei Erhthung des Steuerfreibetrages auch die
Region befragen und eine feste Einnahmsquel-
le finden, bietet doch, wie gesagt, die Verhand-
lung iiber den Artikel 60 keine Sicherheit. Ab-
gesehen davon, daf wir uns bej der Verhand-
lung iiber den Artikel 60 politisch- stark ma-
chen, mochte ich in diesem Zusammenhang
sagen, daR wir das Gesetz anfechten miissen,
damit die Staatsvertreter in weiteren Gesetzen
das Autonomiestatut einhalten. Das ist der
Sinn meines Antrages bzw. meiner Anregung!
Ferner mochte ich hinzufiigen, was ich mit ,,po-
litisch stark machen” sagen michte! Falls wir
der Ansicht sind, daR uns iiber den Artikel 60
nicht geniigend Mittel zur Verfiigung gestellt
werden, miissen wir endlich einmal ,nein” sa-
gen und die Entscheidung dem Parlament
itberlassen. :

Wir stimmen also fiir die Haushaltsinderung!

(Voteremo a favore della variazione del
bilancio! Il consigliere Gouthier ha afferma-
to che in queste trattative dovremmo render-
ci forti politicamente ,sconsigliando l'impugna-
zione della legge, avendo la stessa carattere
sociale. Spesso abbiamo assistito all'emanazio-
ne di leggi nazionali di natura sociale, che
hanno perd sempre leso la nostra autonomia
sotto il profilo finanziario o legislativo. Noi
siamo chiamati a difendere listituto autono-
mo, ma cid non significa che si debba sin-
dacare la qualita delle leggi, le quali possono
essere buone e sociali, lo Stato perd deve ri-
spettare la costituzione ¢ lo statuto di auto-
nomia; ¢ obbligo sentire il parere della Re-
gione prima di procedeve all’aumento della
quota esente da imposte, ¢ di garantire alla
stessa un sicuro cespite, garanzia che now puod
provenire dalle trattative sull'art. 60. A pre-

scindere dal fatto che in tale circostanza ci
renderemo politicamente forti, desidero riba-
dire la necessita di impugnare la legge, per
costringere i rappresentanti dello Stato a ri-
spettare in altre leggi lo statuto di autonomia.
Mi si permeitta inoltve chiarive che cosa o in-
tenda con lespressione di «remderci politica-
mente fortis. Nel caso si intendesse offrirci
insufficienti mezzi finanziari per quanto sta-
bilito dall’art. 60, porremo il nostro veto e
chiameremo in causa il Parlamento. Voteremo
guindi per la variazione del bilancio!

PRESIDENTE: La parola al cons. Gou-
thier.

GOUTHIER (P.C.I.): Ho preso atto con
soddisfazione delle ultime parole dell’assessore
Benedikter, quando dice che finalmente biso-
gna avere il coraggio di andare in Parlamen-
to. Diciamo no e andiamo in Parlamento. Que-
sto & quello che dicevo a nome del mio grup-
poe e che prima abbiamo detto sempre noi.
Non possiamo essere d'accordo sulla questione
dell'impugnazione. Noi, assessore Benedikter,
non vediamo una contraddizione tra condizio-
ni di vita dei lavoratori, operai, ceto medio,
contadini e cosi via, e autonomia, Non c¢i pud
essere contraddizionie. L'autonomia, pilt auto-
nomia e piti autonomia finanziaria, non puo
e non deve coincidere con maggiori tassazio-
ni sui ceti meno abbienti. Questo...

BENEDIKTER (S.V.P.): Non c'entra!

GOUTHIER (P.C.1.): Eh c'entra, perd se
impugnamo questa legge, obiettivamente noi ¢i
poniamo su guesta via qui.

BENEDIKTER (S.V.P.): (interrompe)

GOUTHIER P.C1.): No...
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(INTERRUZIONI VARIE)

GOUTHIER (P.C.L): No, lo Stato non &
costretto. ..

(INTERRUZIONE)

GOUTHIER (P.CI.) ...Noi dobbiamo
partire da una difesa intransigente degli inte-
ressi dei ceti meno abbienti, ceto medio, lavo-
ratori, operai, contadini, ¢ al contempo dife-
sa intransigente della autonomia. La mnostra
posizione su questo disegno di legge & con-
traria, per questa grossa questione art. 60 che
& venuta fuori, con un atteggiamento che noi
giudichiamo insufficiente e del tutto inadegua-
to da parte della Presidenza della Giunta e
perché questa legge di variazione di bilancio
sistematizza, da voti finanziari a disegni di leg-
ge, ai quali in maggioranza noi ci siamo op-
posti. Per questi motivi noi voteremo contro.

GRIGOLLI (Presidente G.R. - D.C.): (In-
terrompe). :

PRESIDENTE: Come consigliere, non co-
me Giunta, Ogni consigliere ha diritto di spie-
gare succintamente il proprio voto.

La parola al cons. Grigolli.

GRIGOLLI (Presidente G.R. - D.C.): Vo-
levo rispondere al cons. Pruner, ma & assen-
te. Era solo un atto di cortesia che volevo
attribuirgli. Non ho altro da aggiungere.

PRESIDENTE: Prego distribuire le sche-

de per la votazione segreta.

(Segue votazione a scrulinio segreto)

Esito della votazione:

Consiglieri della Provincia di Bolzano:
Votanti 18 - maggioranza richiesta 13

16 si

2 no;

Consiglieri della Provincia di Trento:
Votanti 20 - maggioranza richiesta 14

14 si

5 no

1 scheda bianca,
La legge & approvata,
La seduta & tolta. Il Consiglio regionale ver-
ra convocato a domicilio. (Ore 19)



