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Presidente: Avv. Ricecardo Rosa.
Vice Presidente: dott. Silvio Magnago.

Ore 9.30.

PRESIDENTE: La seduta & aperta. Appello no-
minale,

PRUNER: (Fa l’appelio nominale).

PRESIDENTE: Lettura del processo verbale della
seduta del 25 settembre 1953.

PRUNER: (Legge il processo verbale).
PRESIDENTE: Osservazioni al verbale?

DEFANT: (& un’inesattezza. Si dice mel verbale
che io avrei detto che sarebbe opportuno che all’Asses-
sore fosse data la facoltd di firinare i decreti finanziari.
Ho affermato che venga data la facolta di firmare tutti i
decreti inerenti all’attivitd assessorale nel campo regio-
nale e provineiale.

PRESIDENTE: Nessun’alira osservazione? Con qué-

sta osservazione il verbale & approvato.

Punto 4 dell'Ordine. del Giornoe: « Determinazione
dei compensi a favore dei componenti di Commissioni,
Consigli, Comilati ¢ Collegi, comunque denominati, isti-
tuiti presso la Regione Trentino-Alto Adige ».

La parola all’Assessore alle Finanze per la lettura
della relazione.

SAMUELLI: (legge la relazione).
PRESIDENTE: Letiura della relazione della Com-

missione legislativa.
GELPL: (Legge la relazione della Commissione).

PRESIDENTE: La parola all’Assessore per la let-

tura della seconda relazione.

SAMUELLI: Stamattina ho provveduto a far distri-
buire ai sigg. Consiglieri una relazione agginntiva e poi
un foglio che riassume aleune proposte di emendamen-
to, che nel corso della discussione della legge mi per-
metterd di illustrave. (legge la relazione aggiuntiva).

PRESIDENTE: E' aperta la discussione generale.
— Se nessuno prende la parola, pongo in votazione il
passaggio alla discussione per articoli: uwnanimita.

Leggerd gli arlicoli con le modifiche proposte sla
dalla Commissione sia dalla Giunta in questa seconda
relazione,

Arl, 1: Pongo in votazione I'art. 1: unanimita.

Art, 2;

PARIS: Mi scusi se debho leggere Farticolo. Ho
presentato un emendamento aggiuntivo all’art. 4 bis per
mantenere ai Consiglieri regionali lo stesso trattamento
che hanno nelle Commissioni Legislative. Ora vedo
qui « della Regione ». )

PRESIDENTE: « al’Amministrazione dello Stato,
della Regione o di Enti pubblici ».

PARIS: Noi Consiglieri non apparteniamo al’Am-
ministrazione, quindi pud andare; altrimenti propone-
vo di sopprimere « della Regione ».

PRESIDENTE: Pongo in votazione l'art. 2: una-
nimita.
Art. 3 -

MENAPACE: In questo articolo 3 si configura la
forma del trattamento, che viene ad essere, alimeno stan-
do alla relazione che ¢i ha dato precedemtemente I’As-
sessore, in un certo modo itroppe diverso Lra quei com-
ponenti che sono estranei al Consiglio regionale e quel-
li che sono membri del Consiglio regionale e contem-
poraneamente membri designali in determinate conmnmis-
sioni, per la legge che ognuno ha presente. Infatti di-
ceva I'Assessore giustamente nella sua relaziene che spes-
so i componenti di commissioni e collegi olitre che al
lavoro che si svolge in seduta, sono obbhligati ad attivita
complementari per la preparazione, Pistruttoria ece. Que-
slo & verissimo, perd & da rilevare che si verifica anche
per quei membri di commissioni che sono nel medesimo
tempo consiglieri regionali; ed il fatto di stabilire un
compenso speciale, una specie di retribuzione definiti-
va e complessiva, sia pure limitata nell’importo che qui
& indicate, viene a costituire una differenza che non
corrisponde alla prestazione del singolo membro.

Percid sarei del parere che da questo articolo 3
dovesse essere cancellata la dizione « ciascun componen-
te », conservando invece quanto il testo stabilisce per i
segretari. Perché & vero che nel caso del segretario pos-
siamo avere un cumulo di lavoro superiore a quello de-
gli altri membri della commissione, ed in questo caso
vedo perfettamente giusto che ad un segretario, spe-
cialmenle ad un segretario che appartenga a personale
estraneo al Consiglio regionale, venga riconosciute un
compenso come quello che P’articolo prevede. Non vedo
invece con guale motivazione si possa atiribuire ad un
determinato componente degli oneri, quei giusti oneri
di preparazione, di studio ¢ di valutazione, che non sa-
rebbero riconosciuti secondo questo articolo ad altri tre
componenti della commissione stessa. La proposta dun-
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que si limita a logliere dalla dizione dell’art. 3 il riferi-
‘mento ai componenti, lasciando detto che il guadagno
mensile corrisposto a ciascun segr etario non pud supera-
ve ecc. In questo senso presento un emendamento.

PARIS: Mi associo alla proposta del dott. Mena-
pace, proprio per ché se viene chiamato un cittadino qua-
le membro di una Commissione, si presume che abbia
la dovuta preparazione. Ora il lavoro non puo essere
qui calcolato a ore, giornate, settimane e mesi, ma de-
- ve esscre fatta di volla in vollta una valutazione del-
Iimportanza dello studio eseguito. Ritengo che non si
possa a priori stabilire una valutazione sul lavore da
eseguirsi, proprio per le ragioni dette da Menapace.
Quindi mi associo alla proposta Menapace, intesa a sop-
primere « a ciascun. componente ».

MENAPACE: Vorrei aggiungere un’altra motiva-
zione a confortare questa richiesta. Il lettore, special-
mente il lettore estraneo alle nostre riunioni, di fronte
al testo dell’art. 3 e di fronte alPillustrazione contenuta
a pagina 5 nella stesura fatia dall’Assessore, potrebbe
credere che le figure previste all’art. 3, sia quando si
parla di segretario, sia quando si parla di componenti,
si trovassero in una particolare categoria di elementi,
che sono da un lato tutti liberi nello svolgimento di
questa funzione da altré preoccupazioni e da altre man-
sioni, da altri compiti ed inearichi, e dall’altro lato po-
trebbe invece supporre, come lascia supporre la 1cla21o-
ne dell’Assessore, che si iralti di persone molto impe-
gnale in allre mansioni, in altri compili ed incarichi.
La realtd & precisamente gquesta seconda.

1d infatti PAssessore, dicendo « membri estranei al

Consiglio Regionale », intende persone che prestano gia
in determinate istituzioni la propria opera ed il pro-
prio lavoro. Stando cosi le cose io vedo, con un importo
~di valutazione di giusta retribuzione, che il compenso
stabilito dall’articolo pud definitivamente e dignitosa-
mente andare al segretario, che di solito & persona che
appartiene alla prima categoria, cioé persona che non &
legata ad altre istituzioni, altri consorzi o che si voglia
dire, ma & persona che o dedica la propria attivita in
ufficio, ed allora sappiamo che per quella commissione
dedica effettivamente maggiore tempo o una parte del
sno tempo a questa particolare mansione, oppure & per-
sona scelta che possa fungere da segretario per tutto quel-
lo che gli altri membri non potrebbero fare, e quindi
il compenso dato a lui per questa opera viene ad essere
perfettamente giustificato. Il compenso invece — e qui
torno a quello che dicevo nel primo intervento — dato
ad uno che essendo gid membro di questa commissione
possa essere in una determinata situazione, quando si-

mile compenso non viene dato al membro che nel me-

desimo tempo & consigliere regionale, costituirebbe un
doppio peso anche per quella valutazione sulla quale
ritorno e che sottolineo, che cioé non & consentito im-

maginare che queste alire persone dedichino la propria
attivila e porlino la propria esperienza mentre non la
porta quel membro che nel contempo & consigliere re-

gionale.

ODORIZZ1: Non mi pare
sta che ha fatto Menapace con il pensiero espresso da
Paris. Menapace, proponendo la soppressione all’art. 3
del soggetto « i componenti», limita la possibilith di
intervento con deliberazione di Giunta solo ai segretari;
Paris invece ammetle la necessiti e l'opportunitd che
I'organo di esccuzione abbia il potere di stahilire questi
altri compensi, ma arriva ad una conclusione evidente-
mente diversa. In ogni caso mi piace precisare quesio:

la Giunta, nell’elaborare questo provvedimento, ha in--
) q I}

teso lasciare assolutamente intatta la materia dei com-
pensi ai Consiglieri regionali, materia che ha gia una
disciplina diversa, € che Pavra in forma pitt completa
per le varie configurazioni di incarichi, prestazioni ed
altro, che i consiglieri regionali possono essere chiamati
a compiere fuori dell’aitivita del Consiglio, materia che
avra dunque una regolamentazione a parte. Questo prov-
vedimento iniende regolare i compensi a membri di
commissioni che non siano consiglieri regionali.

armonizzabile la propo-

PARIS: Non mi riferivo ai consiglieri regionalil

ODORIZZI: Precisato questo, vi dird che gquesto
articolo costituisce, come ¢ detto nella .relazione, una
noviia su quello che & l'attuale ordinamento di questa
materia nei confronti di collegi, consigli, comitati ecc.
nominati dallo Stato. E* realmenie una novita, ma que-
sta soprattutio & nata dall’esperienza che abhiamo fatto
con la commissione che deve esaminare i ricorsi in ma-
teria di licenze. Non potevamo stabilire un gettone di
presenza che fosse molio rilevante, perché quel gettone
di presenza che aveie visto all’art. 2 rappresenta il dop-
pio dei diversi rrettom di presenza che da lo Stato, e
se andavamo pin in Ja potevamo forse Irovare qualche
ostacolo in sede di visto della legge sotto ‘il profilo di
un pertiwvbamento di interessi nazionali. Quindi abbia-
mo inteso contenerlo ¢d abhiamo detto che non & suffi-
cicnte, perché in quella tale commissione avviene che il
Presn:leme distribuisce un certo complesso di ricorsi al
commissario « a» o « by, i quali si devono studiare i
casi, preparare le motivazioni della decisione e diven-
tano poi i relatori della commissione sul caso «a», « b »
ed in commissione ¢’& realmente una differenza fra le
pratiche ed i membri; ci sono dei membri che si pre-
stano a fare questo lavoro perché hammo pil tempo dei
membri. Ed allora ecco 1'elasticita della norma, la quale
lascia alla Giunta la facoltd di determinare caso per
caso secondo equitd naturalmente e tenendo conto delle
caratteristiche delle sitnazioni che si presentano. Pero,
dando questo mandato ampio alla Giunta, si stabilisce
un limite invalicabile, in quanto non si sarebbe richie-
sto dall’organo esecutivo, e non sarchbe stalo approvate




in sede di visto della legge, il conceito di un mandato
senza limite all’organo di esecuzione. Eecco perché, con
riserva appunto di rivedere poi tutta la materia dei com-
pensi ai consiglieri, avremo la discussione del bilancio
che si avvicina ormai e che dovra e dard senz’altro I°oe-
casione per un esame di questa materia; stabilito che
questo provvedimento non riguarda i compensi ai con-
siglieri, vi pregherei di lasciare la disposizione com’s,
perché ha una sua funzione pratica proprio suggerita da
quelle che sono state le esperienze fatte questi anni.
Quindi la possibilita per l'organo di esecuzione di sta-
bilire il compenso per i singoli membri ed anche variar-
li secondo le prestazioni, perd con il limite massime di
35 mila lire mensili, e la possibilita di estendere questo
compenso anche ai segretari, perché proprio avviene spes-
sissimo che essi sono i componenti della commissione
che devono dare delle prestazioni personali accentua-
te, mentre altri limitano la loro prestazione alla pre-
senza alla seduta. Quindi la Giunta propone di mante-
nere I'articolo.

BRUGGER: Sono d’accordo con quanio proposto
dalla Giunta, perd vorrei domandare se sia possibile che
“un funzionario della Regione, quale segretario di una
Commissione amministrativa dell’Assessorato, possa, ol-
tre il suo stipendio, avere un compenso fisso in hase a
questo art. 3 della legge.

ODORIZZI: Evidentemente qui non facciamo di-
stinzione fra segretari tratti dai funzionari della Regio-
ne e dello Stato ed i segretari scelti fuori. Pud darsi be-
nissime; si tratta comunque di fissare, nella grﬁnde varie-
1a e diversita di composizione di questi organi, il pote-
re della Giunta Regionale di esaminare volta per volta
la possibilita di stabilire dei compensi.

BRUGGER: Con discrezione anche in questo casol

ODORIZZ1:

simo stahilito.

.. purch& non si superi il limite mas-

MENAPACE: Seniiti i chiarimenti del Presidente
della Giunta regionale, anche a nome dei firmatari, ri-
tiro I’emendamento.

LORENZI: Anch'ic chiedo un chiarimento, in ri-
ferimento alla domanda falia da Brugger. Ho inteso an-
ch’io che la Giunta possa scegliere il segretario tanto
fra i suoi funzionari come pure avere la liberta di in-
caricare altri; ritengo perd che la retribuzione del fun-
zionario - segretario, che deve lavorare lo stesso duran-
te il giorno, costituisea una disparitd di tratlamento ri-
spetto agli altri funzionari perché egli impiega il suo
tempo d’ufficio in quella commissione. Se invece il se-
grelario viene scelto fuori, il compenso diventa neces-
sario.

ODORIZZI: Ma vede, si ponga in mente questa si-

tuazione: una commissione, come spesso avviene, lavora

i di sera, al di fuori dell’orario del servizio normale, e

me:la che il segretario sia un funzionario della Regio-
ne, il quale durante il giorno fa la prestazione norma-
le, la sera interviene a questa seduta, fa il verbale, pre-
dispone la materia per la seduta; in questo caso...

LORENZI: Ottiene lo straordinario, che hanno gli
altri funzionaril...

ODORIZZI: Ma lo straordinario ha, per ora, quel-
la tale disciplina diversa ragguagliata, che gia dissi, e si
da a tutti fino ad una certa misura senza distinguere se
il lavoro & stato preslato in ordine ad una certa misu-
ra, su proposta dell’Assessore, con riguardo all’effettiva
prestazione. Ora qui & un po’ una valutazione che fare-
mo volta per volta.

RAFFAELLI: E’ fondatissima 1'osservazione della si-
gnorina Lorenzi. Sono hen lontano dall’insidiare ai fun-
zionari la possibilita di arrotondamento del loro stipendio
quando sia praticato da un lavoro di carattere straordi-
nario, ma mi pare che il provvedimento in questo sen-
50 si presti a creare fra i vari funziomari uno stato di
disagio. La scelta potrd, essere giustificata dalla compe-
tenza del funzionario, che i suoi colleghi devono rico-
noscere. Qualche volta perd non si troveri una giu-
stificazione di questo genere. Al funzionario - segreta-

' rio X si permette di arrotondare lo stipendio di 25-30

mila lire, agli altri, che fanno il lavoro straordinario,
si corrisponde la tariffa di lavoro straordinario. Ora
non so se con la tariffa del lavoro siraordinario si possa
ottenere lo stesso importo. Mi pare che la cosa si presti
a equivoci, a dissensi, a malcontenti fra i funzionari
stessi. Mi pare che la esclusione dei funzionari regionali
segretari di commissione dal compenso sotlo questo pro-
filo e per questa prestazione toglierebbe di mezzo que-
sto pericolo. Al funzionario siz stabilite lo straordina-
rio; se non & stahbilito in misura equa si aumenti.

A proposilo di personale ¢’ ancora molto da fare;
lo ha detto anche lon. Facchin in un suo intervento
alla Camera. Perd si scelgano fra le due vie, quella
che presenta minori inconvenienti.

BRUGGER: Rilengo che non ci sia motivo di pre-
occuparsi per il compenso gid previsto, qualora venisse
corrisposto ai segretari che sono gia funzionari della
Regione; credo che questo la Giunta Regionale lo sa-
pra valutare senz’altro di volta in volta. Del resto tale
compenso al massimo pud ammontare a 35 mila lire,
ma pud anche essere di 5 mila live. To credo che sotto
questo aspetto possiamo essere tranquilli, perché il fun.
zionario lavora qualche volta non 7 ore, ma anche 12
ore, e queste 12 ore di lavoro si devono pagare, e qui
¢ data la possihilitﬁ.

PRESIDE\TE Pongo in votazione Part. 3: mag-
gioranza favorevole, 6 astenuti,
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Art. 4. Leggo il lesto presentato dalla Giunta. K
posto zi voli 1'art. 4: unanimita.

Art. 5, ’

Il Presidente della Giunta Regionale ha dichiaralo
che la legge non regola affatto le competenze e i com-
pensi dei consiglieri regionali. Questo provvedimento
riguarda tutt’altra cosa.

PARIS: Ma cid & abbastanza chiare per quei signo-
ri 1a in fondo delld Corte dei Conti?

PRESIDENTE: Devo dichiarare ancora che né l'ar-
ticolo né la legge in genere riguardano i consiglieri re-
gionali, E’ chiare questo? Siamo d’accordo?

ERCKERT: Noi siamo d’aceordo che questa legge
vale solo per i dipendenti dell’Amministrazione regio-
nale. Tuttavia ritengo che la Corte dei Conti, quando
interpreterd la legge, muovera dei rilievi.

MOLIGNONI: Questa & Ia questic.une!
ERCKERT: Infatti non si fa distinzione alcuna fra

componenti consiglieri e altri componenti. Percid. sard
opportuno inserire alla fine della legge un articols, nel-
intento di precisare che queste disposizioni non valgo-
no per i consiglieri regionali facenti parte dei rispettivi
organi collegiali. Cosi & risolto il problema.

PRESIDENTE: Gli atti di preparazione della leg-
ge non servono forse per linterpretazione della legge
stessa?

DEFANT: I problema, quello da Lei posto, & com-
plesso, ma Ilrova una rispostia facile. Se lo Statuto spe-
ciale della Regione fosse interpretato secondo le dichia-
razioni fatte dagli illustri Costituenti, la situazione del-
la Regionce sarebbe hen diversa da quella che & attual-
mente. Quindi non ritengo assolutamente sufficiente che
sia messo a verhale il punto di vista interpretalivo, io
¢i tengn alla norma che non ammette piu discussione.

ODORIZZI: Ad ogni modo bisogna anche tener
presente che in generale il traitaments economico e la
regolamentazione dei rapporti fra Pente Regione ed i
consiglieri hanne tutta una disciplina a parte, che & lega-
ta a quelle tali deliberazioni che abbiamo preso e che
sono state considerate dall’organo di controllo quali
aventi valore legislativo, perché anche se non abbiamo
dato a guelle deliberazioni la forma di legge, I'organo
di controllo le applica. Dovremo arrivare a dare ad esse
la forma di legge, e ci siamo impegnati ad una regola-
menlazione di tutta la materia. Se questo dubbio vi rima-
ne non mi pare che sia il caso di inserire una disposi-
zione come quella presentata da Paris, ma piuttosto di
dire in un articolo apposito che la presente legge non
st applica ai consiglieri regionali.

ALBERTINI: L’abhiameo stilato.

ODORIZZI:

le in fondo alla legge;

Mettiamolo come disposizione genera-
cost apparird chiaro che tullo
questo strumento legislativo regola i rapporti economici
fra i membri delle commissioni che non siano consiglie-

ri regionali.

PARIS: Ma non fissa la misura dei compensi ai

consiglieri regionali...

ODORIZZI: Quella dell’arl. 4 non vogliamo appli-

carlay ¢i vorra un’altra deliberazione.

PARIS: Se si stahilisce lo stesso traitamento delle
Commissioni Legislative, siamo a posto.

ODORIZZI: Formuliamo allora un articolo e met-
liamolo prima dell’art. 10, in cui si dica che il tratta-
mento economico ¢ la regolamentazione prevista in que-
sta disposizione non si upplicano ai consiglieri regionali,
Facciamolo in forma chiara e generale.

ERCKERT: E’ gia falto.
PRESIDENTE: Mi pare che la domanda dell’on.

Paris vorrebbe portare a questo: che venga stabilita che
per Popera dei consiglieri regionali anche in queste
Commissioni compete il compenso di consigliere regio-

nale fissalo in altra norma.
CONSIGLIERE: C¢& gid quello!
PRESIDENTE: E’ posto ai voti I'art.

5: l]nal.lilllitfl.
Art. 6: E’ posto ai voti lart. 6: unanimita.
Ar. Tr
DEFANT: Non so se la Giunta Regionale ha fatlo

Pesperienza. In sede provinciale di Trento abbiamo un
caso: i signori della Giunta provinciale di Trento della
prima legislatura interpellarono il prof. Bolla dell’Uni-
versita di Firenze. E’ vero che questo illustre professore

avrebbe risposto anche se poi la sua opera fosse stata
riconosciuta come normalmente & riconosciuta in lutlo
il campo nazionale; ma sono ben convinto che se que-
sto sue apporto all'altivith legislativa provinciale fosse
slato remuneralo in misura inferiore al suo desiderio,
in un secondo caso avrebbe forse megato il suo ausilio.
Ora questa limitazione a 150.000 lire gia in sede di bilan-
cio fu sotloposia ad una valutazione molto oggettiva.
Non sappiamo di chi avremo hisogno, ma sappiamo che
le consullazioni nel campo giuridico e in determinate
complessc materie sono costosissime, perche gli specia-
listi di queste materie, cioé coloro che dedicano tutta la
vita allo stndio giuridico - economico della materia so-
no rari ¢ quindi devono essere adeguatamente compen- -
sati. Non so se con (uesta adeguazione potremo contare
in fulturo sull’apporto di questi specialisti. Direi di la-
sciare una certa liberid alla Giunta in materia, perché
in questo campo mon ci sono limiti, Se vogliamo Dap-
porto di uno specialista, ad es., delle malattie della mon-
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tagna, non so gnanto dovremo pagarlo, perché & un cam-
po in cui, ripeto, pochissimi dediecane la loro atlivith in
Italia e anche all’estero, ed & un campo di fondamenta-
le importanza per noi. Si pensi che per intervenire in
quesio campo in Jugoslavia ¢’2 voluta una commissio-
ne dell’ONU! Tale somma si pud stabilire per un fun-
zionario di valore, ma non per uno specialista di fama
nazionale o internazionale.

RAFFAELLI: Proporrei la seguente modifica al-
Tart. 7 ove dice: « In relazione all’importanza della pre-
vedibile durata delFincarico, nonché alla preparazione e
alla posizione della persona incaricata », togliere la di-
zione da « nonché » a « incaricata ».

Ritengo giusto che la Giunta abbia riguardo, nello
stabilire i compensi, alla preparazione ed alla posizione.
Ma se & stabilito nella legge, Vincaricato, che non sia
in qualche modo soddisfatto del compenso fissato ed
abbia la possibilita di fare un confronto con altri, ne
concludera che la Giunta ha fatto un giudizio shagliato
sulla sua persona. Mi pare non delicato mettere esplici-
tamente in relazione le due cose, specialmente per quel-
lo che riguarda la posizione, ché non sempre la posizionc
¢ un indice di merito effettivo; la preparazione & Pt
pertinente, ¢ un giudizio pitt concreto. La posizione po-
trebhe essere anche una cosa artificiosa, fasulla, dice Mo-
lignoni. Ma soprattutto direi di non dirlo, per non spin-
gere queste persone a rapportare il compenso al gindi-
zio, che potrehbe csserc stato, non dico negativo, ma li-
mitalo ¢ non adeguato al concetto che la persona stessa
ha di s¢. E’ una questione di forma. Sostanzialmente la
Giunta il giudizio lo di proprio su questi elementi; di-
rei che non lo dovrebbe dare in hase alla posiziene, ma
in base alla preparazione. Questa la ragione della sop-
pressione proposta.

ODORIZZI: Le osservazioni di Raffaelli hanno un
fondamento. Quando si pensi al rapporto che pud inter-
cedere fra amministrazione e titolare di societa che ha
svolto la sua prestazione, pud darsi henissimo che in qual-

che caso, se nella legge rimane, come proponiamo che

rimanga, questa locuzione, una persona incaricata venga
a lrovarsi in uno stato di insoddisfazione personale e
possa dire che non & stala adeguatamente valutala
la preparazione o la posizione. Perd la funzione di que-
sta norma — che, come vedete, & un po’ laboriosa e mi-
nuziosa — ¢ soprattutto quella di prevenire Ia possi-
bilita di contestazioni con Porgano di controllo. Qui si
tratta proprio di quelle tali prestazioni di cui parlava
Defant; prestazioni per le quali alle volte & necessario
ricorrere all’opera di professionisti e studiosi, di scien-
ziati che abbiano una preparazione- del tutto speciale, e,
magari, anche una posizione del tulle speciale. Siceo-
me in quel caso pud essere nceessario adeguare il com-
penso anche al di la delle normali tariffe professionali
— di cui si dice di tencre conto, ma di cui non si affer-

ma la rigida applicabilith — cosi abbiamo detto di in-
serire anche guesto.’

E’ gia accaduto infatti di non aver poluto adeguare
un compenso, secondo un giudizio che avevamo fatto,
ad un professore universitario, & accaduto gia due vol-
te; ed ecco che abbiamo insérito quesia frase. che tende

‘a rendere pili facilménte registrabile, sotio il profilo del

controllo di legillimita, il provvedimento della Giunta,
che con la sua valutazione discrezionale, facendo anche
riferimento alla posizione ed alla preparazione, tende a

dare un compenso che potrebbe apparire, diversamente,

un po’ troppo elevato, ¢ quindi trovare ostacolo nella
regisirazione. Keco perche, anche se & vero che nei con-
fronti del prestatore di opera e nei riguardi dell’ammi-
nistrazione qu.est.:l frase forse qualche volta pud dar Iuo-
go a malcontenti, nella pluralila dei casi penso sia bene
conservarla, per facilitare quella liberalita di compensa-
re di cui parlava Defant, Non potrenmuno, come Giunta,
- se il Consiglio & di diverso parere ¢ un’altra cosa —
ma non potremmo come Giunta accogliere la proposta
di soppressione della frase.

PRESIDENTE: E’ stato presentato un cmendamen-
to all’art. 7, che varierebbe Pultimo periodo « ...i! cui li-
mite massimo non pud superare la somma di L. 150.000 ».
L’emendamento, a firma Mantovani, Menapace e Defant,
dice: «..il cui limite sard determinato dall’importanza
dell'incarico e dalla competenza professionale dell’in-
caricato », logliendo il limite fissato nella cifra.

DEFANT: Questa questione investe il principio ge-
nerale degli enti pubblici del nostro Paese. Si parla del
diritto dei privati di rimunerare la prestazione di esper-
ti secondo il criterio pilt ampio, ¢ con questo fatto I'eco-
nomia privala ha fatto dei passi formidabili. Tutto il pro-
gresso mececanico ¢ dovuto a questa liberta del privato
di rimunerare gli specialisti di tutti i campi secondo
le necessiti del momento. Non capisco perché proprio
Tente pubblico, Stato, Regione, Provincia, Comune, sia
privato di questa liberta. Forse perché lo Stato ha il
potere di disporre dello scienziato, del tecnico illustre?
Non lo credo!l... Nessuno ha il diritto di sfruttare Yin-
dividuo, neanche la collettivitd! Noi con questo andaz-
70 — lo Stato lo dimosira nei suoi 90 anni di vita —
non progredivemo certo con il ritmo che il progresso
scientifico e tecnico suggerisce. Pud darsi che domani
¢li organi centrali rifiutino il riconoscimento a questa
legge, ma la Regione ha uno scopo innovatore! L'espe-
rimento fatto in piecolo pud servire su scala nazionale;
la Regione non & obhligata a scguire pedestremente tut-
te le dispesizioni dello Siato! Di questo principio ne
riparlercmo, quande discuteremo un’altra legge che &
in questo Ordine del giorno. La Regione ha il compito
di proporre innovazioni anche allo Stato! Noi di queste

liberta, in sede provinciale, ci siamo giovati e con gran-

de profitto. Profitio che & stato di gran Iunga superiore
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alla spesa che si affronta. Questo & subordinatamente
anche un riconoscimento alla tecniea. Ripeto, il Presi-
dente dovrebbe far valere queste ragioni anche in sede
centrale. Noi non lo {acciamo per avere gqualche cosa
di pitt dello Stato, ma esigiamo che anche lo Stato af-
fronti i suoi prohlemi con questo criterio: chiamare
ciog il fior fiore degli specialisti mei vari campi, ma
poi saperli anche pagare. Un giurista, che dedica tutta
la vita agli studi, ha diritto di essere riconosciuto e
pagato, Nessuno, nemmeno lo Stato pud non riconoscere
quesio diritto! Questa muraglia, che impedisce il pro-
gresso, dobbhiamo sfondarla noi Trentino - Alto Adige,
Sicilia, Sardegna, Val d’Aosta: serviremo il progresso
economico di tutto il Paese! E di questo Lei, Presiden-
te, si faccia interprete presso gli organi centrali. Noi
abbiame l'esempio del prof. Zignoli, una celebrita euro-
pca nel seitore trasporti, invitato in sede provinciale, e
de! prof. Bolla, una celebrita nazionale in materia di
ordinamenti giuridici; 1i abbiamo invitati ma anche
pagati. Abbiamo riconosciuto le loro prestazioni, anche
se parvero clevate a qualcuno fuori del Consesso; noi
le ritencmmeo giustificate. Solo in questc; modo avremo
la collaborazione di eclementi di primissimb ordine, la
parola dei quali non & contestabile né dal pubblico né
dagli aliri esperii. A gquesto punto dovremo arrivare,
e dovremo percid sfondare quel vecchio concelto tradi-
zionale arcisuperato del nostro Stato; solo cesi affron-
teremo il compito slorico che la Costituzione ha affi-
dato alla nostra Regione. E per questo motivo ho firma-
to emendamento prescntaio dal cons. prof. Menapace.

BRUGGER: Credo che questo art. 7 riguardi il
compenso massimo stahbilito a tempo, mentre dovrebhe
rimane¥e sempre la possibilita di pagare un importo an-
che superiore, quando si trafti di pareri e di elabora-
zioni molto importanti e preziosi. Dobbiamo appunto
evitare di porei troppe limitazioni in questo campo; in
questo senso comprendo anche I'emendamenio presen-
tato da Defant ¢ Menapace. Sarebbe bene lasciare am-
pio potere discrezionale alla Giunta regionale in que-
sla materia; tuttavia cid non & possibile, anzi dobhia-
mo pur fissare determinati limiti. Percid dobbiamo fis-
sare dei compensi in ragione di tempo e altri compensi
in ragione del lavoro speciale eseguito.

SAMUELLI: Giuste le osservazioni che ha fatto il
cons. Defant, ma qui faccio osservare che ¢’& una esi-
genza inderogabile che il nostro provvedimento di leg-
ge fissi il limite massimo del compenso. Se no potrebbe
essere anche oggetto di rinvio del nostro provvedimen-
to di legge. Daltra parte vorrei richiamare l’attenzio-
ne dei sigg. consiglieri sul limite massimo. Noi qui ab-
biamo superato tutti i provvedimenti in materia fun-
. zionanti nelle alire Regioni, ¢ voi sapete che si sente an-
che il parere degli uffici legislativi dei singoli dicasteri
competenti. In sostanza le osservazioni fatte circa il no-

stro provvedimento di legge sono due in via ufficiosa,
tra cui lentitd massima di 150.000 lire. Trattandosi di
giudizio di merito si pud anche superare perché & fa-
colta del Consiglio di deliberare la cifra che vuole; da
altra parte il limitc massimo da noi stabilito supera
pitt del doppio quello fissato dalla legislazione statale.
La seconda osservazione & quella che riguarda lart. 8,
e cioé che deve essere data alla Giunta regionale la fa-
coltd di emanare i decreti anziché all’Assessore.

Pertanto prego Defant di ritivare I’emendamento.
Non credo opportuno aumentare questa cifra.

ODORIZZ1: Volevo aggiungere a quanlo ha detto
I’Assessore che in sostanza guello che abhiamo potuto
fare nel passato nell’assicurarci la collaborazione di tec-
nici di particolare valore, com’ stato nei cast citati da
Defant, lo potremo fare nel futuro. Quel limite delle
150 mila lire vale solo 12 dove si credesse opportunc
di stabilire un rapporio di prestazione duratura, quasi
direi impiegatizia nel tempo; solo quande si tratti di
stabilire un compenso mensile non si pud superare quel
tale limite, menire per lipotesi di consulenza da~chie-
dere caso per caso per la soluzione di problemi singo-
larmente considerati, vale il principio che la Giunta Re-
sionale, in relazione all'importanza ed alla prevedibile
durata dell’incarico, alla prepafazione e posizione del-
la persona, determina il compenso con questa larghezza.

Volevo poi dire che le tariffe professionali in vigo-
re sono caratterizzate tutte dall’indicazione di un com-
penso minimo e massimo per Ia stessa prestazione, e vi
assicuro che in tutti i campi la latitudine fra questo
compenso minimo e massimo & enorme. Nessuno chie-
de il compenso massimo, neanche le celebritd nel cam-
po della scienza, perché appunte il massimo & indicato
nella previsione della possibilita di disturbare proprio
coloro che dedicano tutla la vita alla preparazione spe-
cializzata; percid i massimi sono altissimi. Per i casi
di consulenza, presa con riguardo ad un preciso ogget-
to e quindi destinata ad esaurirsi con la presenlazione
di un parere o di una relazione su di un preciso og-
get'o, la liberta della Giunta mi sembra adeguatamente
assicurata dal secondo comma dell’articolo, in quanto
si dice che per il personale tecmico, a cui si chiedesse
una consulenza con carattere di prestazione continua-
tiva, ci vuole il limite. Questa & la terza innovazione
che introduciamo rispetto alla legge dello Stato, facen-
do quell’opera di innovazione che le Regioni fanno he-
ne a fare. Mentre la prima & quella del compenso per
le sedute, la seconda & la possibilita di accumulare quei
gettoni con quel tale compenso per chi facesse opera
di particolare preparazione alle sedute, la terza & que-
sta. Guardate che nella legge delio Stato, in quella che
& citata nella relazionme, il compenso massimo per pre-
slazioni continuative & ragguagliato allo stipendio base
del grado 5° cioé parecchio meno della meta di que-
sta somma. Se non stabilissimo alcun limite nella leg-
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ge, la legge stessa incontrerchhe delle difficolta nella
swa approvazione; perché lo Stato pud acceltare, per
una considerazione generale di riguarde al concetto re-
gionalistico, ¢ deve acceitare che si innovi e si modifi-
chino le sue stcsse disposizioni, ma non pud accettarc
gqueslo principio in senso latissimo, percheé le ripercus-
sioni in campo nazionale non si farebbero atitendere
mwolio. Quando facciamo un’opera di quesio genere noi
facciamo un’opera di punla. Avviene naturalmente che
-anche in campo nazionale ¢’¢ un maggiore sforzo di al-
lineamento su gquella punta. Quali problemi ¢i sono in
campo naszionale? (Juello di assicurarsi nel caso speci-
fico un’ampia libertd di consulenza, la equiparazione a
¢it che avviene nel campo della vita pratica. Ottimo
tutto cio da tutti i punti di vista, ma ¢ il problema
det bilanci dei singoli dicasteri che mal si armonizze-
rehbero con queste spese che devono trovare copertura
nella disponibilita del Tesoro. E’ comprensibile che lo
Stato si preoccupi di queslo solto il profilo dell’inte-
resse nazionale. Per questo dico: andiamo per gradi,
perché facendo questo facciamo gid un provvedimen-

lo che ci scioglic le mani rispetto alla situazione legi-

slativa attuale ed attua un miglioramento notevole ri-

spetto alla disciplina dello Stato. Piit avanti, quando
Pesperienza ¢i dimostrerd la possibilitd di allargare an-
cora il nostro campo, lo faremo. Ma andiamo per gra-,
di, perché i riflessi nazionali in questa materia si sen-
tono sempre, pitt o meno, a lungo andare, ma si sen-
tono sempre, ¢ gli organi hanno la responsabilita di
considerarc le cose sotto il profilo dell'intercsse nazio-
nale, ¢ noi sappiamo che al centro si allarmano facil-
mente.

Comunque teniamo presente che il provvedimento
¢ largamente innovative in tre punti fondamentali, ri-
spelto alla legislazione dello Stalo; ed & gid un sncces-
so che la situazione della consulenza specifica —— tipo
Trento-Male — sia salvaguardata da quanto dice la pri-

ma parte di queslo articolo.

RAFFAELLI: Ritiro Yemendamento, dopo le spie-

gazioni del Presidenie della Giunta,

MENAPACE: E’ tanto vero che lo studio del testo
di legge ¢ un esercizio di lettura, che se la lettura viene
fatta da parecchi & vantaggiosa. QGuanto ha chiarito ora
il Presidente della Giunla era gid stato illusirato da
una persona competenle qui vicino, che aveva fatto no-
tare che la lettura di questo comma dell’art. 7 va falta
staccata da quanto & detto nell’'uliima riga del comma
stesso; cio¢ questa cifra «di 150.000.— lire & lassativa
soltanto quando Pincarico abbia il carallere continua-
livo, e allora il limite viene fissato in 150.000.— Iire
mensili. Stabilito questo, vengono superate le difficolta
a cui prima si era andati incontro, perché & certo che
quando la Giunta ha la facoltd di compensare in base
alla preparazione, posizionc della persona incaricala,

alla chiara fama, e tutto quello che si esige in simili

circostanze, la Giunta ecorrispondera il limite minimo
e massimo indicatoe. In queslo caso, o in consulti ira
professori nel campo della chirurgia o della medicina,
o per tecnici nel campo di costruzioni o per competen-
ti nel campo della legge, vi sono dei limiti. Comunque
vi & I'usanza che chi & stato incaricato presenta la nota,
e allora la Giunta fard onore a questa nota dell’inca-
ricato senza limiti. Quando invece si tratta di incari-
carico continuativo allora il limite & stabilito. Percio
vorrei sentire se la Giunta, per chiarire meglio questo
concello, che indubbiamente risulta chiaro alla lettu-
ra, sia d’accordo di rompere la compagine del secondo
comma, dicendo: « qualora Pincarico dovesse assume-
re caratlere di lavoro continuative, il compenso non
pud superare la somma di L. 150.000 », terminando un
comma alla parola « in vigore », e aggiungendo: « Qua-
lora I'incarico dovesse assumecre caraltere continuativo,
il limite massimo della retribnzione mensile non pud
superare la somma di L. 150,000 ». Ritiro I’altro emen-
damento. e

PRESIDENTE: L’emendamento chc viene presen-
tato da Mantovani, Menapace e Defant aggiunge un se-
condo comma allarl. 7: « Qualora Pincarico dovesse as-
sumere carattere continuativo verra fissatz una retribu-

zione mensile, il cui limile massimo non pud superare
Ia somma di L. 150.000 ».

E' posto ai voti Iemendamento: accolte all’una-

‘nimita.

Pongo in votazione I'articolo 7 cosi emendalo: ap-

provato.

Art. 8 - Leggo il nuovo testo. C’% un -emendamento
a firma Pruner, Brugger ¢ Menapace, che propone la
soppressione, alla IV riga dell’articolo, dell’inciso « en-
tro il territorio nazionale ».

PRUNER: Penso che non sia il easo di preclude-
re con unz legge che un tecnice, un funzionario qual-
siasi mostro incaricato possa trasferirsi anche alle-
stero.

ODORIZZI: D’accordo.

PRESIDENTE: Pongo ai voli 'emendamento sop-
pressive: unanimiti.
Pongo ai voli I'art. 8 cosi emendalo: unanimili.

Ci sono due proposlé per un articole 9 his. Leggo
Parlicolo presentato da Albertini, Erckert, Menapace:
« Le disposizioni della presente legge non si applicano
ai consiglieri regionali, facenti parte degli organi colle-
giali di cul allart. 1 ». :

ERCKERT: Voglio far presente che abbiamo un
articole his, che verra inserito dalla Conumissione del-
le Finanze,

K
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ODORIZZI: Art. 8 bis,

PRESIDENTE: Metto ai voli I’al;t. 8 che c’& nel-

la relazione suppletiva: unanimita,

Art. 9.

ODORIZZI: In questo momento — mi rivolgo in
modo particolare ai proponenti, Erckert ed altri, — mi

viene fatta presente quesla situazione. I signori consi-
glieri che fanno parte di commissioni legislative hanno
il compenso previsto da quelle tali deliberazioni accet-
tate dall’organo di controllo come fossero leggi; perd
non & stato ancora definito nulla, non & stata discipli-
nata ancora la materia dei compensi per i consiglieri
che fanno parte di commissioni non legislative. Forse,
in attesa che si riprenda.un po’ tutta questa materia
in occasione del bilancio ed in occasione della formu-
lazione della legge che stabilira lentita e le modalita
dei compensi ai consiglieri regionali chiamati a far
parte di commissioni ed organi o a dare altre prestazio-
ni, sarebhe meglio non dire nulla, perché allora intan-
to per la parte che ri gnarda il getlone di presenza, que-
sta legge pud applicarsi anche ai consiglieri. E' un po’
una situazione intermedia e transitoria, che forse & op-
portune salvagnardare non facendo TIarticolo proposto,
anche perché per le dichiarazioni che abbiamo falto
non & possibile cstendere queste norme ai consiglieri
regionali; forse & meglio lasciare le cose cosi.

ERCKERT: Finora non abbiamo alcuna disposizio-
ne per i consiglieri; se perd quesia legge vale solo per
gli impiegati o per le persone che non sono consiglieri,
allora ci vuole naturalmente una speciale disposizione
per i consiglieri. E questo mio emendamento presuppo-
ne che il Consiglio faccia una seduta segreta per risol-
vere anche questo problema dei consiglieri. Se questo
non & previs'o, & meglio lasciare la legge com’d, appli-
candola anche ai consiglieri, in modo che ricevano un
compenso per i lavori prestati in Commissioni ammini-
sirative, mentre cosi non & possibile dare nessun getto-
ne di presenza. Per conto mio sono d’accordo di ritira-

re 'emendamento.

PRESIDENTE: Ritirato? va bene. Anticipo che &
in preparazione un provvedimento che disciplina tutta
la materia dei compensi per i consiglieri.

Pongo in votazione l'art. 9: unanimita.

Art. 10. E’ posto ai voti Part. 10: unanimita.
Passiamo alla volazione segreta.
(Segue votazione a scrutinio segreto). Esito della

volaziome: 32 votanti, 32 si. La legge & apptovata.

Punto V dell’Ordine del giorno:
ge n. 124:
‘Passiria ™

« Disegno di leg-
.» Ricostituzione del Comune di 8. Martino in
». La parola all’Assessore agli Affari Generali
per la lettura della relazione. '

FORER: Volevo faxe Ia proposta di darve per letla

la relazione.

PRESIDEVTE Altre volte & stata fatta questa

proposta ed & stata respinta.
LORENZI: Qualche volta no!

PRESIDENTE:
Queste sono sempre state lette. Metto ai voti la propo-

Io divei di leggere la relazione.
sta di dare per letta la relazione: 18 si, minoranza con-

traria. La proposta & accolta,

MAGNAGO:

(lelrcre la relazione della Commissio-

nej.

PRESIDENTE: E’ aperta la’ discussione generale.

ERCKERT: Si matta di un

vuole scindersi in due comuni, com’era a suo tempo.

grande Comune che.

Voi tutii sapete che normalmente io non sono per la
ricostituzione ‘di piecoli comuni, ma in questo caso si
tratta effettivamen’e di un comune che pud essere divi-
so in due, perché il comune di San Leonardo & auto-
sufficiente, ed ha anche un hel numero di abitanti, eir-
ca 2000, mentre il nuovo comune di San Martino ha
1800 abitanti ed & pure autosufficiente. I cittadini di
questi paesi chiedevano anzi la ricostituzione del vec-
chio comune com’era a suo .tempeo; ma era opportuno
regolare anche i confini, cid-che si puo fare solo quan-
do siano ricostituiti i due comuni, perché tanti atli vi-
cendevoli non si possono risolvere in alira maniera che
con la presenza delle due amministrazioni comunali.
Per questi motivi ritengo di poter chiedere al Consi-
glio di accettare la proposta degli abitanti di San Mar-
tino di essere ricostituiti in comune autonoemo.

PRESIDENTE : Ponge in votazione la proposta dei

passaggio alla discussione per articoli: unanimita.

Art. 1: & posto ai voti I'art. 1: unanimita.
Art. 2: & poste ai voti Vart, 2: unanimita.
Passiamo alla votazione segreta. (Segue votazione
a scrutinio segreto). Esito della votazione: 35 si, 1 mo,
1 scheda hianca. )

La legge & approvata.

Punto 6 dell’Ordine del Giorno:
ge n. 125:

« Disegno di leg-
.» Modificazione alla legge regionale 24 set-

tembre 1951 n. 12, sulla concessione di contributi e sus-

sidi alle Aziende Autonome ed alle Associazioni Pro
Loco della Regione™

La parola al Premdenle della Giunta Regionale per
la lettura della relaziome.

ODORIZZI: 1’assessore Berlanda & stato chiamate,
contro le nostre previsioni, d’urgenza a Bolzano per i
preparativi in ordine allincontro delle commissioni
che hanno da discutere la disciplina semestrale del co-
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siddetto Accordino commerciale fra il Trentino - Alto
Adige e il Tirolo - Vorarlberg, ed allora, se permette-
te, al suo posto leggo io la relazione, Discutiamo e deli-
beriamo senz’altro questa leggc, la cui portata, come
avete visto, & modestissima. {Legge la relazione).

PRESIDENTE: La parola al Presidente della Com-

missione all'Industria Comnmnercio e Turismo.
GELPI: (legge la relazione della Commissione).

PARIS: In questo progeito di legge non sono fis-
sati dei termini. o credo che per un ottimo funziona-
mento delle Aziende del Turismo e pilt ancora delle
Pro Loco sia utile fissare dei termini ragionevoli, che
consentano di elaborare un programma a chiusura del-
la stagione estiva, perché pilt che altro si tratta di con-
tributi anche per gli sport invernali, ma la grande mas-
sa delle nostre at'rezzature turistiche riguarda attivita
dei mesi estivi. Quindi, sarebbe bene che dopo un paio
di mesi dalla chiusura della stagione estiva, nel tempo
necessario per elaborare un programma anche sulla ba-
se delle esperienze acquisite, venissero presentate le do-
mande. 11 disegno di legge purtroppo non parla di ter-
mini. Mi pare sarebbe giusto fissare un termine ragio-
‘mevole lasciandolo poi sempre immutato, perché le Pro
Loco, che non hanno scadenzari troppo nutriti, sappia-
no regolarsi e prepararsi in tempo. Infatti i contributi
hanno si le funzioni di aiutare i centri turistici mag-
giormente sviluppati, ma anche di essere propulsori dei

#entri turistici ancora in embrione, I comitati delle

Pro Loco sono fatti talvella di gente poco esperta, che
si dimentica perfino dei programmi delle slesse. Se c’&
una osservazione da fare & gquella del termine, che io
riterrei opporiuno fissare al 31 otiobre, in modo da
preparare i vari programmi, abbozzare i preventivi di
spesa e redigere le domande. Mi pare che fissando il
21 outobre ci sia anche per I’Assessorato tulto’ il tem-
po sufficiente a vagliare le domande, fissare ed erogare
il contributo, in modo che in seguito le Aziende auto-
nome e le Pro Loco abbiano il temps necessario per
eseguire i lavori preventivati,

GELPI: Vede, Paris, queste argomentazioni sono
siate portate in Commissione e la Commissione delle Fi-
nanze non ha fatto alro che raccomandare questo. Lei
fissa il 31 ottobre, ma se domani andasse bene il 30 no-
vembre, dovremmo poi apporlare una variante alla leg-
ge. S’ appunto detto in commissione che PAssessorato,
o il Presidente della Giunta su proposta dell’Assessore,
¢ maggiormente in grado di fissare questo termine. Si
fa la raccomandazione che il termine possa essere man-
tenuto normale in tutti gli anni, e che solo necessiti
pratiche possano indurre a modificarlo. Si & discusso
tutto, ed alla fine si & concordato di fare una raccoman-
dazione alla Giunta Regionale che il termine sia fis-
sato in modo il pit possibile costante,

4

VINANTE: Anch’io penso che la fissazione del ter-
mine in un provvedimenio di legge sia pii opportuna.
Come giustamente asseriva prima l’on. Paris, lc ammi-
nistrazioni delle Pro Loco non seguono con atienzione
i provvedimenti che vengono presi dal centro, e quin-
di & facile che il provvedimento preso oggi in un termi.
ne, domani in un altro, possa sfuggire loro, possano
sfuggire questi preeisi termini che sono di competenza
del Presidente della Giunta e rispetiivamente dellAs-
sessore. Se viceversa nel provvedimen‘o di legge & hen
stabilito il termine, questo non potrd sfuggir loro. Pen-
so pertanto che si dovrebbe spostare il termine del 31
marzo, che effettivamente non & il pilt adatto. Perd
nemmeno il termine del 31 ottobre sarebbe il pit adat.
lo, in guanto eniro quel termine dovrebbe venir appro-
vato il hilancio regionale. Pertanto proporrei come ter-
mine il 31 dicembre.

ODORIZZ1: Questa opportunita di modificare la
legge sostituendo al termine del 31 marzo un altro ter-
mine fisso, 1’abbiamo esaminata atientamente anche in
Giunta. Siamo perd arrivati anche noi, diciamo con un
certo dispiacere, alla formula pit elastica che vi viene
proposta, proprio perché se guardate un po’ bene le
cose & difficile stabilire a priori I'adegnalezza di que-
sto termine. Ci sono alcuni faltori amminisirativi da
coordinare, a meno che non si faccia una disposizione
della legge che viene a trovarsi in contrasto con alire
disposizioni di legge. Se noi stabiliamo il 31 ottobre co-
me termine di presentazione delle domande quel termine
finisce per essere troppo avanti nel tempo, perché le a-
ziende devono presentare’i bilanei per Pesercizio futuro in
quella data. Si tratta di delerminare un intervento per
Pesercizio futuro? Ma se il termine per la presentazio-
ne della domanda scade il 31 ottobre, da quel momen-
lo si inizia quella fase di consultazione che deve finire
con il provvedimento di concessione di questo contri-
buto, ed & quasi sicuro che non si riuscira a complela-
re questo ciclo procedurale eniro il 31 ottobre, E' evi-
dente, perché la domanda & presentata entro il 31 ol-
tobre ¢ quindi non & possibile conciliare queste due
cose. Teoricamente dovrebhe essere stabilito che il ter.
mine fosse anticipato di un mese o due mesi, per dar
modo all’Assessorato di esaminare tutte le domande e
fare quel primo giudizio di deliberazione che abbiamo
detto; stabilire il 30 settembre o il 31 agosto, ma allora
siamo troppo lontani da un altro fatlo amministrativo cioé
dal bilancio regionale. A nostra volta siamo tenuli
presentare il bilancio preventivo per l'esercizio fu:uro
entro il 31 ottobre, ed entro il 30 settembre sonc da
maturarsi gli accordi con lo Stato per I'applicazi.ine
delPart. 60; solo dopo la votazione del bilancio da par-
te del Consiglio Regionale sappiammo di quale entita sara

lo stanziamento, da cui devono essere fatti i prelevamen-
Li per questa legge. Ed allora abbiamo deciso di mante-

nerci ancora in una fase sperimentale, Cerlamente il 31
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marzo & un termine shaglialo, perché non coordina la

atlivita delle aziende con la attivita che dobbiamo svol-
gere noi, Lasciamo che la determinazione del termine
avvenga con atio amiministralive, appunto perché se sha-
gliamo questo anng e ci accorgiamo che era possibile
ant'iciparlo o meno, ’anno prossimo rettificheremo, e
guando ci sard lesperienza che dird che Parmonizzazio-
ne avviene con il termine lale, lo potremo fare con leg-
_ ze. Sono cose che dovremo apprendere dalla pratica. Due
cose sone sicure: il 31 marzo non va: bisogna anticipa-
ve I'esame preliminare di questa situazione prima del-
lIa presentazione dei bilanci, trovando poi nel comples-
so delle cose la data che concili i diversi atti ammini-
strativi che intervengono in quesia operazione. Icco
perché abbiamo concluso cosi: in senso generale sia-
mo convinti anche noi che sarebbe meglio stabilire un
termine nella legge.

Non mi preoccuperei invece per la pubblicita. La
pubblicita & data alla legge sul Bollettino Ufficiale; & s
una pubblicita effettivamente valida a tutti gli effetti,
ma di solito & la meno nota. E qui viceversa, quando con
alto amministrativo stabiliamo la dala, facciamo una
circolare a lutte le Aziende e Pro Loco, le guali sono
quindi individualmente informate della scadenza di ta-
e termine. In questo senso, credete, 'evidenza della
=psa sara loro pin forte che atiraverso un provvedimen-
to pubblicato — ma tante volte non letto! — nel Bol-
lettino Ufficiale della Regione. Non vedo quindi incon-
venienti; & una siluazione fatta cési. E quindi da par-
ie nostra, come organo di esecuzione, ¢i permettiamo di
insistere perché la modifica dellarticolo 3 venga fatta
nel senso proposto.

BRUGGER: Anch’io sarei d’avviso, in tuite le leg-
si che prevedano dei contribuii, di stabilire un termi-
ne, specialmente perché con cid la giustizia distributi-
va sarebbe sanzionata da parte degli organi che devo-
il Presidente della

no amministrare. Concordo con

Giunta in merito alle difficoltda che sorgono mnel caso

specifico; perd proponge che il termine, che verra sta-
Lilito con decreto del Presidente della Giunta Regiona-
le, venga comunicato 00 giorni prima della scadenza.

RAFFAELLIL: 'Tanlé vale stabilirle adesso!

BRUGGER: Cosicché tutti eoloro, i quali vogliono
ancora beneficiare del contributo, abbiano la possibili-
ta di farlo.

ODORIZZI: Iosservazione che viene falta qui ha
fondamento. Supponiamé che l'organo di esecuzione,
stabilita la dala del 15 settembre come termine di pre-
scntazione, diramasse la circolare il 9 o il 10; ¢i sa-
rebbe una strozzatura di tempo, che non consentireb-
be pin alle Pro Loco di fare la presentazione delle loro
domande. Due mesi sarchhero esagerati, perché dobbiamo
tenere presente che le Pro Loco hanno tutte un po’ la

visione delle iniziative che vogliono fare. Se sono av-
vertile al massimo con in mese di preavviso riescono

a presentare le loro domande. Se mai I'articolo potreb-
he essere complelato cosi: il termine dovra essere co-
municalo alle Pro Loco con una ecircolare o con lettera
loro diretta un mese prima della scadenza. Ma un mese
& pia che sufficiente. Se dovessimo stabilire due mesi
prima della scadenza del termine. che deve scadere pri-
ma del 31 ottobre, data di elaborazione del bilancio,
arriviamo di sicuro ad agosto, troppo lontano dal bi-

lancio regionale. Come si fa a sapere in agosto che co-

sa potremo stanziare nel bilancio regionale dell’eserci-
zio finanziario successivo, quando non ahbiamo magari
raggiunto ancora ’accordo con lo Stalo sull’art. 60, che
rappresenta meld delle nostre entrate? Mi pare che que-
sia cautela pud essere accetlata; si stabilisca al mas-
simo un mese. Se volete, penso di fare un’aggiunta, una
modifica in tale senso. Il decreto sard pubblicato sul
Bollettino Ufficiale della Regione almeno un mese pri-
ma della scadenza del termine. Cosi mi pare che risol-
viamo tutto: diamo pubblicita legale e stabiliamo un
termine idoneo e sufficiente per la presentazione delle
domande, in modo che nessuno si trovi esposto alla im-
provvisazione di richieslc che non possono essere stu-
diate adeguatamente. ‘ ‘

PRESIDENTE: Pongo in volazione I'emendamento
aggiuniivo proposto da Odorizzi, Samuelli, Benedikter,
del seguente tenore: « Il decrelo sara pubblicato sul Bol-
lettino Ufficiale della Regione almenc un mese prima

_della scadenza del termine »: maggioranza favorevole, 2

astenuti. L’emendamento & approvato.
Ponge in votazione l'articolo: unanimita.
Passiamo alla votaziene segreta. (Segue volazione
a scrutinio segreto). Esito della votazione: 30 si, un no,
3 schede bianche.

Punto 7 dellOrdine del Giorno: Disegno di legge
n. 129: « Autorizzazione di supercontribuzioni comuna-
li per 'anno 1953, ai sensi dell’art. 69 dello Statuto spe-
ciale (3° provvedimento) ».

ERCKERT: Sono convinte che tutli i consiglieri
hanno studiato hene questa relazione, percié propongo
di rilenere gia letta questa relazione,

RAFFAELLL: Non ho nessuna voglia di infierire
sull’Assessore agli Affari Generali, e meno che meno lo
vorrei in quest'ora, in cui non si pud pretendere che
egli legga 72 pagine di relazione, irla di cifre; perd non
& neanche da accettare Posservazione fatta dall’avv. Er-
cker:. Non condivido Posservazione, in quanto se c¢’é
una relazione che corre il pericolo di non essere stata
letta & proprio guesta che & lunga, mentre si leggono
pit facilmente quelle brevi. E° proprio una relazione
di questo tipo che pud non essere letta. Quindi, d’ac.
cordo nel caso specifico di perdonare all’Assessore la

K




- — 13 —

lettura di questa lunga relazione, perd & bene che la
Presidenza dica una parcla definitiva e stabilisca una
prassi in materia di rclazioni ai vari disegni di legge.
Poi propengo formalmente di rimandare ad altra sedu-
la questo punto dell’Ordine del Giorno che & definitivo
e che non si pud, a mio giudizio, shrigare entro un’ora.

PRESIDENTE: Pongo in votazione prima la pro-
posta Raffzclli di differire a domani la discussione sul
progetto di legge, avvertendo che questo vorrebbe dire
rinviare a domani la seduta: la proposta & respinta.

Pongo in votazione la proposta Erckert, che mi
pare abbia 'adesione dell’Assessore, di ritenere gia let-
ta la relazione. Prima di porla in votazione ricordo che
se si tratta di prassi, abhiamo gid instaurata la prassi
di non leggere le relazioni sulle supercontribuzioni. Chi
¢ d’accordo di dare per letta la relazione & pregato di
alzure la maneo: maggioranza favorevole, 3 contrari, 2
astenuti. La proposta & approvala, '

Diamo la parola al Prezidenle della Commissione
per la lettura della relazione.

NARDIN: Diamola per letta...
PRESIDENTE: Non & d’accordo il relatore.
MAGNAGO: (legge la rclazicne).
PRESIDENTE: E’ ap.eria la discussione
RAFFAELLL:

tervento in Parlamento dell’on. Facchin, il guale viene

generale,

Avevo accennato stamattina all’in-

autsrevolmente a confermare alcune mie impressioni.
Sono contento che siano state confermate in quel modo
e da quella persona. Penso che se dovessimo giudicare
Tandamento della mostra autonomia, de! nostro Istitu-
to, dal come sono andate le cose in materia di super-
contribuzioni, devremmo trarre delle conclusioni estre-
mamenlte negative. Ed & interessantissima la storia, an-
che se arida, di queste supercontribuzioni negli anni
che sono decorsi.

Nel 1950 ci sono stati 4 Comuni in discussione, 4
grossi Comumi delle due Provincie, atlorno ai quali il
Consiglio Regionale ha discusso per aleune giornate con
Iintervento di consiglieri, di membri di Giunta, del Pre-
sidente della Giunta, dei Presidenti delle Giunte Pro-
vineciali. Vi furono dei dibattiti molto accalorati, anche
se il tono io I’ho potuto apprendere indirettamente,
dalla lettura attenta dei verbali. Quale il senso della di-
scussione? A mio giudizio — e i consiglieri che han-
no fatto parte della legislatura precedente possono dar-
mene conferma — si riteneva quello un provvedimen-
to di carattere assolutamente cecezionale, che preoccu-
pava vivamente tutti i consiglieri in maniera particola.
rissima, tanto & vero che la discussione fu lunga, acca-
lorata, approfondita; e si trattava di 4 comuni. Nel 195]
i comuni, per i quali si & deliberato di autorizzare le
“superconlribuzioni, furono 49; nel 1952, 51. Quest’anno
¢l siamo occupati di un complesso di 35 comuni,

Nella discussione del 1950, in rapporto alla serieta
con la quale era stato traltato il problema, ci sono sta-
te dclle proposte. Clera stata la proposta di Defant, ri-
petnla dallo stesso Pefant in vari interventi, per una
comiuissione consiliare d’inchiesta per le zonc depresse,

giustificata dal fatlo — il collega Defant mi corregga se
‘non ho afferrato bene — che sitvazioni di carattere ec-

cezionale meritano studi eccezionali e meritano inter-
venii di carattere eccezionale, tali da portare ad una
solnzione, se nmon di carattere definitivo, per lo meno
di lunga portata. Un’alira proposta di Defant venne re-
spinta dall’allora Presidente della Giunta Provinciale
avv. Balista, che diceva a proposito della cassa di com-
pensazione, propos'a appunto da Defant, che essa non
era possibile per ragioni di caraltere giuridico, « Ho
seniito parlare perd — diceva Balista — di una prepo-
sta per una specie di compensazione per gli interessi
passivi che i Comuni devono pagare per la contrazione
di mutui; e mi pare una proposta seria, alla quale si
deve dare seguilo ». Poi Defant tornava sulla sua propo-
sta della commissione d’inchiesta, e il Presidente della
Giunta -— mi spiace che non sia presente — risponde-
va in questa maniera testuale: « Questa & una propos'a
concreta — diceva — e quindi mi fa piacere per la sua
concretezza, ma come lutte le alire richieste concrete
che sono state fatte, arriva ad un punto nel tempo in
cui abbiamo gia fatto quello che propone’e di fare. Ho
gia dichiarato e confermo che Ia Giunta considera que-
sta proposla con la migliore disposizione. Ben venga
questa Commissione se questa Commissione sard in gra-
do, come speriameo, di dare idee concrete, di suggerire
mezzi pratici, per contribuire a risolvere eventuali si-
tuazioni. Allora La pregherei di prendere atto che la
Giunta si impegna di esaminare la cosa e anche prima
della chiusura di questa sessione in sede di discussione
di bilancio fara delle proposte concrete circa la compo-
sizione della commissione ». E Defant si dichiarava sod-
disfatto della risposta. Ho ricercalo inutilmente nei li-
broni dei verbali del Consiglio Regionale un seguito con-
creto a questa affermazione del Presidente, e ho rieer-
cato invano nolizie presso i consiglieri regionali della
precedenle legislatura circa 'attuazione di questa rispo-
sta. Invece ho trovato quello che dicevo prima, che
una serie di comuni hanno fatto 1'abbonamento alle
superconiribuzioni e il Consiglio Regionale ha fatto I’a-
bitudine, il callo all’approvazione. In totale ci sono sta-
ti 60 comuni in questi quattro anni che hanno richie-
sto di pareggiare il loro bilancio con le supercontribu-
zioni, e in parte con 'aggiunta di una integrazione da
parie della Regione. E di questi 60, 23 ricompaiono sui
nostri banchi per la terza volia di seguito. Sicché non
credo di essere fuori della realtd se dico che la tenden-
za, sia da parte dei comuni, sia da parte dell’Ammini-
strazione regionale, a ricorrere alle supercontribuzioni
¢ diventata una cosa cromica. E mi ha fatio particolar-
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mente impressione la proposta, la tesi dell’Assessore
Benedikter di dare quella tale interpretazione, che ri-
lengo personale, dell’art, 69 dello Statule, per cui nep-
pure pit il Consiglio si devrebbe occupare ¢aso per ca-
so, ma la supercontribuzione dovrebbe essere deliberata,
su consenso preventive del Consiglio, con un atto am-
minisirativo della Giunta. Il che vuol dire essere entra-
ti in pieno nella mentalita che la superconiribuzione &
erdinaria amministrazione. La spellatura del contribuen-
te dovrebbe diventare un affare di ordinaria ammini-

strazione, Ora, da! punto di vista giuridico, non sarei

certo io in grado di dire quale fondamento abbia la
proposta di interpretazione dell’Assessore Benedikter;
dal punto di vista politico credo sia la peggiore delle
salugzioni che si possono proporre.

Quali i rimedi a quesia situazione? Defant aveva
fatto una proposta tre anni fa, che era stata trovata buo-
na da parte del rappresentante dell’esecutivo, ma non
ha avuto seguito. Si puf)' dire che i rimedi non dipen-
dano da noi. Ma nel deserto del banco della Giunta ve-
do P'Assessore Turrini, percid torno su una osservazio-
ne fatta in sede di discussione di bilancio: qui si vede

quanto abbia fondamenlo la richiesta di una revisio-

ne della legge sui Lavori Pubblici! Abbiamo i comuni
che si indebitano, che applicano le supercontribuzioni
perché devono eseguire delerminati lavori pubblici in-
derogabili e hanno dalla Regione il contributo massi-
mo stabilito dalla legge. Ma cid non basta. Mi pare ri-
sponda a criteri di politica economica, di amministra-
zione saggia il fissare in determinali specifici casi un
contributo che arrivi anche fino al 90-95-100%. Ecco
per conto mio uno dei provvedimenti che sono nelle no-
stre facolta: applichiamolo!

Faccio un caso pratico: Villagnedo. E° detto nella

stessa relazione che & un comune poverissimo, un co--

mune che ha poche migliaia di lire di rendita patri-
moniale e null’alivo; la popolazione di Villagnedo & de-
finita « misera » nella stessa relazione della Giunta,
quindi le supercontribuzioni non fanno che stillare il
sangue a un cadavere. Eppure ¢’® in corso la pratica
per la costruzione di un acquedotto di 12 milieni di li-
re; anche se la Regione da il massimo, restano sempre a
carico del comune 5 o 6 milioni, che devono essere pa-
gati con le supercontribuzioni; il ehe vuol dire che gli
800 abitanti, oltire tulte le contribuzioni portate al limite
massimo, pagheranno 1200 lire a testa per 5 o 6 anni, Cosi
ci troveremo di fronte Villagnedo noi ed i nostri succes-
sori e quel comune sard un abhonato perpetuo alle su-
percontribuzioni, Ci sono alcune altre osservazionmi che
mi riserverd di dettagliare quando si discutera la situa-
zione di ogni comune, ma una di carattere fondamenta-
le mi pare di doverla ripetere, non di farla, ma di ri-
peterla, in quanto credo che molti Pabhiano fatta pri-
ma di me: il tempo. Oggi & il 28 settembre 1953, stia-
mo per autorizzarve dei comuni a pareggiare con le su-

percontribuzioni il hilancio del 1953 che doveva essere
presentato alla Regione, alla Giunta Provinciale per lo
meno, entro, se non shaglio, i1 30 ottebre.dell’anne scor-
so, Di chi & la colpa? Si & accennato piit volte ¢ si &
parlato pia volle della questione del personale. Ora non
s0 — mi smeniisca I’Assessore se mon & esatto quello
che dico — ma queste tre grosse relaziomi, quesli tre
malloppi sono stati fatti da un’unica mano. Si tenne po-
co fa un corso per comservatori del libro fendiario, al
guale parteciparono 10 laureati in legge, i quali aspi-
ravano a diventare conservatori del libro fondiario nel-
la Regione Trentino - Alto Adige 2 45 mila lire al me-
se... All’Assessorato agli Affari Generali chi fa quesio la-
voro & un pensionato, perché non c’era altri che Tui, evi-
dentemente... Non ho niente in contrario che un pen-
sionalo arrotondi la sua pensione con uno stipendio, ma
si pud tollerare che la funzionalita dell’organo pubhlico
sia ridotta in questi termini perché non si ha fiducia
nella preparazione di altra gente? Arriviamo percid al-
la fine di settembre, con la conseguenza di carattere
particolare che il comune di Dro ha deliberato le su-
percontribuzioni e le ha poste in esazionc immediata-
mente; si & ricordato poi che per la maggiorazione del-
la quota di partecipazione all'IGE il bilancio avrebbe
avuto una entrata maggiorata di circa mezzo milione, e
infine con aleuni risparmi consigliati dall’Assessoralo
sui capitoli delle spese, si ricuperaromo altre 400 mila
lire; sicché il comune di Dro, avende esatto le super-
contribuzioni, si troverad alla fine di quest’anno con un
avanzo di bilancio di circa 700 mila lire, secondo i cal-
coli di questa relazione. In un altro comune, e cioé a
Volano, con il cui Sindaco ho parlato Palire giorno, i
si trova invece con Pacqua alla gola, perché, osser-
vando la legge, non si sono poste in ecsazione le
supercontribuzioni proposte. Se queste cose fossero sta-
le esaminaie al principio dell’anno, si peleva invitare
il comune di Dro a sospendere lesazione delle super-
conlribuzioni. Invece mella relazione si dice: ormai il
denaro & stato riscosso, e restituirlo sarebbe una cosa
assurda, perché si dovrebbero rimborsare i commercian.
ti, le ditte e gli stessi consumatori, — cosa impossibile!
— ¢ quindi cosa fatta capo ha; lasciamo stare le cose
come sono! '
Quindi vedele che ci sono dei motivi per lamentar-
si_di queslo sistcma. Ecco che se uno dice « voto con-
tro questa legge », non gli potele dire che lo fa perche

& comodo, demagogico votare contro le supercontribu-

zioni. B’ la differenza dei eriteri! Vediamo in concreto.
Villa Agnedo, definita popolazione misera, domanda un
contributo integralivo regiomale a ripiano del hilancio
di L. 1.100.060; Bronzole domanda un contributo di li-
re 5.000.000 ¢ roui, e di questi contribuenti si dice che
hanno le spalle molto huone, si ammeite che Bronzolo
& un comune che funziona discretamente, che ha cen-

siti proprietari ecc. A Bronzolo si propone di dare 5




milieni, e pare ovvio, logico, naturale; a Villa Agnedo,
a quella misera popolazione, non si da.

Attendo in merito delle spiegazioni che siano lo-
giche. Per me sono delle sfasature che, a meno di una
integrazione opporiuna di quello che & scritto {qui, non
riuseird mai ad aceetlare. Un*ultima considerazione vor-
rei fare. Se noi ¢i occupiamo un po’ da viecine dei vari
comuni, treviamo che qualche volta si arviva allimpo-
sigione ¢ alla richiesta di imporre le supercontribuzioni
in seputito ad wna serie di errori e leggererze dell’am-
minisirazione. Non voglio fare dei pellegolezzi, ma po-
lrei portare dei casi documentati di amministratori che
hanno speso tre milioni dove si poteva spendere la me-
ia, di amministratori che per ragioni di chiusura, di
angustia mentale, di faziositd politica, si sono rifiniat
di fare detcrminate operazioni, che potevano portare
al comune un introito o le hanno fatle in perdi-
ta, perche questo soddisfaceva a determinate esigen-
ze di caratlere politico, ma non amministrative. Se
parlo sono pronto a documentare; se non lo faccio
in queslo momenlo & per amore di brevila. Purtrop-
po non mi risulta, per lo meno dai documenti for-
nitici dalla Giunta o dall’Assessoralo, che ci sia, accanto
alla funzione di tulela formale da parte degli organi re-
gionali,

0 una tuiela inlesa nel senso pitt ampio, che po-
trebbe essere anche pericolosa, me ne rendo conto, che
potrebhe andare al di 1a di certi Iimiti, ma che sarebbe
assai utile. Noi dobblamo avere sufficienle fiducia nel-
Porgano esecutivo, per pensare che questa tutela la eser-
citi nel senso huono e nel senso di una retta ammini-
slrazione. E allora se si incominciasse a denunciare e
a meltere le mani in queste facilonerie delle ammini-
sirazioni comunali, vedremmo che i hilanci potrebhero
quadrare da s¢, senza hisogno di supercontribuzioni,
Infine vorrei una spiegazione del perché alcune vol-
le I'Asscssore proponga, in conlrasto con le proposte
originaric del Comune, un inasprimento o il manteni-
mento di una ¢quota massima di supercontribuzioni del-
le imposte di consumo e un alleggerimento delle impo-
ste sui terreni e redditi agrari. F’ nota a tutti la diversa
natura delle due forme di imposizione, il diverso s0g-
getto umano che viene colpito dai due tipi di contribu-
zioni: il proprietario lerriero, rer piceolo che sia, ma
proprietario, ¢ il nullatenente che viene lassale come
consumatere. K soprattntto dovrehhe essere noto che
molie volte i comuni ricorrono a un inasprimenio del-
te supcreontribuzioni sui redditi agrari, fablivicati e ler-
reni, in quanto questa & "unica forma con la quale pos-

sono colpire i proprietari che non risiedono nel comu-

ne. K non ¢ un elemento trascurabile. Vi sono dei pie- .

coli comuni chie catastalmente sono per mela o per un
terzo di gente che risiede in aliri comuni, dove paga
le imposte di lamiglia e di consumo, mentre I non
¢ sogeetla se non alla imposta sulla proprieti, e i

pare un accorgimento non del tutlo da respingere quel-

lo del comune, che vuol colpire soprattutto la pro-
prieta. Invece si & manifestata la tendenza a diminuire
I'imposizione sui terreni per mantenere intalle, angzi
per aggravare, le imposte di consumo.

Sene alcune proposte che ho fatto, sono alcune do-
mande alle quali sarei grato di avere una risposta.

BENEDIKTER: Tutti sanno che in seguito alla
guerra vi ¢ stato un generale dissesto nella finanza loca-
le, al quale il governo centrale ha tentato di riparare
con alcune leggi di parziale riforma alla finanza loca-
le, ultima quella del 2 luglio 1952 n. 703, in cui si &
avalo una prima cesse di compensazione con I'imposta
generale sull’enirata ¢ con 'aumento generale sia del
le voei delle imposte di consumo sia delle tariffe del-
'imposta di comsumo. Nello stesso tempo anche il Go-
verno cenlrzle si & reso conto che con cid non era an-
cora risolta la questione del risanamento della finanza
locale, in quanto come negli anni precedenti anche per
I'anno 1952 & stata emanata una legge che prevede an-
cora il contributo in capitale e Iautorizzazione ad as-
sumere mutui da parte dei comuni deficitari, per I'im-
porto non coperto da questi contributi in capitale. Quin-
di siamo lungi ancora dal poter dichiarare riassestala
la finanza locale e si aspettano nuovi provvedimenti che
attuino la vera autonomia finanziaria dei comuni, nel
senso di compensarli con introiti 13 dove viene addos-
sato un servizio delegato dallo Stato. Per quanto con-
cerne il mezzo delle supercontribuzioni, qui abbiamo
ancora la legge 2 luglio 1952, la quale ha decentrato
addirittura il potere di autorizzare le supercontribuzio-
ni alle Giunte provinciali amministrative. Quindi, se-
conde l'ordinamento giuridico statale, I"autorizzazione
alle supercontribuzioni & un atto di contenuto ammini-
strative e lo rimane -— s'intende — anche nel caso
della nostra Regione. Solo che l'art. 69 dello Statuto im-
pone espressamente che I'autorizzazione deve essere da-
ta con legge della Regione. Gik piit di una volta in Con-
siglio Regionale & stata rilevata I'incongruenza di Gue-
sto strumento per soddisfare effettivamente alle esigen-
ze che questa autorizzazione vuol soddisfare. Lo stesso
cons. Raffaclli ha illuminalo quesie incongruenze, nel
senso che anche se Ia velocita di elaborazione in sede
di Asscssorato fosse massima, la procedura che & pra.
ticala per il Consiglio Regionale comporta un ritardo
nell’approvazione di queste supercontribuzioni di un
minimo di tre mesi fino a sei mesi; questo in quanto i
comuni stessi, come primi, non osservano le disposizio-
ni della legge comunale, che imporrebbe loro di pre-
sentare i bilanci entro il 15 oltobre dell’anno preceden-
te. £’ vero che invece di un funzionario potrebbero la-
vorare aftorno a gueste supercontribuzioni due funzio-
nari; su questo non discuto neanche; comunque non di-
pende dalla velocita con cui il funzionario elahora le

relazioni sulle supercontribuzioni, ma dipende dalla
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stessa lentezza con cui si convoca il Consiglio e si ad-’

diviene a dei provvedimenti legislativi.

RAFFAELLI: Non dipende dal Padre Eterno; &
colpa vostra!

BENEDIKTER L’inconveniente che i comuni in-
contrano con questo metodo & quello di non sapere
quando e se verranno autorizzate le supercontribuzioni
da loro richieste, e in quale misura. Quindi abbiamo il
caso di comuni, non solo di quelli che Lei ha citato, ma
anche di altri pit grossi, che attuano subito la de-
liherazione di riscossione di queste supercontribuzioni,
di modo che 1a delibera della Giunta e successivamen-
te del Comnsiglio Regionale che dovesse diminuire il pe-
so delle supercontribuzioni, creerebbe degli imbarazzi.
Questo & uno dei gravi inconvenienti della procedura
che noi siamo costretti a seguire nell’autorizzazione
delle supercontribuzioni, che invece in tutto il rimanen-
te territorio dello Siato sono autorizzate con atto am-
ministrativo delle Giunte Provinciali Amministrative.
La procedura seguita mell'interno dell’Assessorato per
Telaborazione di questi provvedimenti, & precisamente
quella di consultarsi con gli amministratori e di con-
sultarsi soprattutto sulla misura delle supercontribuzio-
ni, che dovrebbero essere autorizzate dalla Regione. Qui
posso dichiarare che & stata direttiva rettilinea della
Giunta Regionale di comprimere il pin possibile il peso
delle supercontribuzioni rispetto agli anni precedenti.
Bisogna .perd tenere conto del’altro fatlore. Solo la no-
stra Regione ha avuto con lo Statuto di autonomia Ia
responsabilita esclusiva in materia di finanza locale,
quindi la suprema responsabilitd di provvedere al risa-
namento della finanza locale, sia con le supercontribu-
zioni, sia con la concessione di integrazioni sull’art. 70,
sia com autorizzazione di mutui per la copertura del
deficit economico; e quindi & la Regioné slessa la guale
deve soppesare queste tre possibilitd nel provvedere al
risanamento dei hilanei comunali. Riconosco che non si
potra adottare una politica di eccessiva facilita nell’au-
torizzazione delle supercontribuzioni, ma neanche una
politica di assoluto rigore mel negare le stesse, in quan-
to il diniego di supercontribuzioni si risolve automati-
camente in un maggior onere per la Regione in base
all’art. 70 sull’integrazione per i comuni stessi.

Quindi si devono qui ponderare i ire aspetti, di
cui il 1erzo aspetto, quello dei mutni, si ripercuole a
sua volta inderogabilmente sul deficit economico del-
Tesercizio successivo. Quindi con Fapplicazione dei mu-
tui non si fa 'interesse né della Regione né dei comuni,
in quanto abblamo negli esercizi successivi la quota ac-
cesa che verrd coperta o con supercontribuzioni o con
integrazioni della Regione. Quindi si tratta di coordina-
re 'interesse del comune, dei contribuenti del comune,
e gli interessi della Regione stessa,

Succede effeltivamente in alcuni casi — sono ecce-

zioni rispetto alla regola — in cui si comprimono Je su-
percontribuzioni, che la Regione chieda o imponga pra-
ticamente al comune di applicare le supercontribuzioni,
in quanto si fa il seguente ragionamento: se la Regione
deve intervenire a coprire un deficit con una quota di
integrazione e la Regione preferisce intervenire con una
quota di integrazione anziché arrivare al mutuo, biso-
gna chiedere al comune uno sforzo finanziario, sforzo
che va contenuto nei limiti della potenzialitd economica
dei contribuenti. Comunque bisogna raggiungere una
base di equita di tuiti i comuni, nel senso che non pos
siamo ammettere che un comune deficitario faccia per
le supercontribuzioni il massimo sforzo e abbia linte-
grazione, mentire un aliro comune pretenda Tintegrazio-
ne senza applicare le supercontiribuzioni. E’ vero che i
comuni, soprallutto in base alla recente riforma sulla
finanza locale, si sono lasciati andare nella impostazione
¢i spese obbligatorie, senza necessita impellenti di spe-
se generali, come spese di cancelleria e altre spese che
rappresentano appunto le spese amministrative, ritenen-
do che Paumento dato dal maggior introito dell'impo-
sta generale sull’entrata possa esserc senzaliro impie-
gato per espandere queste spese generali, cioé spese €s-
senzialmente improduttive. E qui la Giunta Regionale
ha seguito la direttiva di ridurre queste spese generali
sia allimporto dell’anno precedente sia all'importo ra-
gionevole, in modo da far risparmiare al comune que-
sa maggiore entrata, per le maggiori spese di caratte-
re produttivo. Ma qui va detio che allo stato attuale
dell’attuazione della nostra competenza in materia di
ordinamento di comuni, la Regione non & ancora in gra-
do di influire sui comuni, perché effettivamente si av-
viino sulla strada di una pidt sana amministrazione. Par-
lo dei comuni deficitari, e qui hasta accennare al fatto
che il segretario comunale, che in tale campo ha una
enorme importanza, non dipende dalla Regione né dal

-comune; ¢ quindi i consigli, i suggerimenti che venge-

no dati in sede di approvazione dei bilanci deficitari
sono molte volte senza effetto, in guanto non esiste una
dipendenza disciplinare di questo segretario comunale
né dal comune né dalla Regione.

Per quanto concerne il confronto tra una maggio-
razione dell’imposta sul consumo e maggiorazione del
'imposta sui terreni, pl'émetto che costantemente sono
stali consultali gli amministratori, i quali indicano
sempre quali contribuzioni intendono conservare e gua-
i invece vogliono ridurre o cancellare. I qui bisogna

vedere caso per caso.

Per quante concerne I'imposta di consumo, che
per una logica intrinseea, venme riscossa subito, si &
dovuto prescindere da una restituzione, che non avreb-
he cerlo raggiunto leffetto voluto. Quindi si & dovulo
piuttosto sancire il mantenimento dell'imposta di con-

Pro-

prio quei casi, in cui 'imposta sui terreni viene paga-

sumo e logliere caso mai I'imposta sui lerreni.




ta dai non censili, sono stati tenuti in particolare con-
siderazione, e in tali casi si & anche cercato di pesare
di pit con limposia sui terreni e redditi agrari.
Osserviamo il caso di Villagnedo confrontato con
Bronzole. Villagnedo aveva deliberato di sua volonta
di applicare supercontribuzioni sui redditi agrari nel-
la misura del 7009, e noi proponiamo la riduzione al
400% ; Bronzole invece aveva richiesto un conlributoe
alla Regione di 5 milioni applicando supercontribuzio-
ni; noi abhiamo imposto a Bronzolo Papplicazione di
superconiribuzioni in guella misura, senza tutlavia im-
pegnarci, come in nessun altro caso, ad integrare il bi-
lancio nella misura richiesta. Infatti, dove, secondo la
relazione, & previsto un coniributo integrativo della Re-
gione, non ¢ affalto vero, né vi & alcun impegno della
Giunta, che la intcgrazione sia dala in quella misura.
Voi sapele che queste integrazioni sono erogate con de-
lihera della Giunta Regionale, pure come Iautorizzazio-
ne ai mutui a sua volla avviene con delibera della Giun-

ta Regionale, Cioé questi due interventi fondamentali’

per la finanza del Comune sono effettivamente an-

che mel nostro sistema attuali con alto amministra-

tive, menire il tefzo inlervente, che ha importan-
za uguale, e non superiore, deve essere altuato con
provvedimento legislativo. Sara ancora questo anno
presentata al Consiglio Regionale una legge che in-
tende riordinare ¢ uesla competenza regiomale in ma-
leria di finanza locale, sopratlutto questi interventi del-
la Regione, sia in tema di supercontribuzioni, sia in
tema di autorizzazione di mutui, sia in tema di inte-
grazioni, riordinarla adottando un sistema piti logico.
E’ stato sollecitalo anche dal Consiglio, nella preceden-
te legislatura come in questa, di snellire la procedura

di autorizzazione alle supercontribuzioni. Qui abbiamo

a disposizione che & quella dell’art, 69, ¢ cercheremo
con questa legge di superare il ritardo dato da tale pro-
cedura prescritta dall’art. 69; superare, s'intende, in mo-
do da poter restare nella retta interpretazione dellarti-
colo 69 medesinio; quindi snellire Fautorizzazione delle
supercontribuzioni. In secondo luogo, nella stessa leg-

ge saranno proposti dei crileri che dovranno vincolare

la Giunta nell’erogazione dei contributi integrativi e
delle quote di integrazione. Anche questo risponde ad
on ordine del giorno vetato dal Consiglio nella prece-
dente legislatura, ed anche sara prevista la creazione di
una Comnissione regionale per la finanza locale, so-
prattutto per instaurare una tradizione uniforme nel

‘modo di procedere mella altuazione di questa respon-

sabilitd regionale in materia di finanza locale. In que-
sia stessa legge si cerchera di eliminare gli effetti con-
troproducenti dell’art. 69 e della procedura prescritta
dall’art. 69, e cioé, senza prescindere dalla riforma del-
la legge comunale, prescrivere per i Comuni.deficitari
un lermine perentorio nella presentazione dei bilanei
deficitari alla Provincia e Regione, che dovreble esse-
re il 31 dicembre, di modo che si dovrebbe arrivare en-
tro i primi mesi dell’anno sia ad autorizzare le super-
contribuzioni, sia a prendere tutti gli altri provvedi-
menti; in modo che ancora entro il mese di giugno la
Giunta Regionale possa fare una relazione al Consiglio
di tutti i provvedimenti adottati e su quella relazione
si possa svolgere la discussione del Consiglio.

Posso comunque assicurare conclusivamente che il
ricorso alle supercontribuzioni oggi in alcuni casi rap-
presenta ancora una necessitd inderogabile, ienendo con-
to delle disponibilita della
delle finanze comunali, tenendo conto che la finanza lo-

Regione per l'integrazione

cale non & ancora sanata con quei provvedimenti fonda-
mentali che si attendono, che comunque & stato da noi.
agli amministratori comunali in linea geuerale fatto
presenle come direttiva fondamentale, che il ricorso al-
I supercontribuzioni deve costituire solo una risorsa
estrema alla quale possono ricorrere solo per coprire
un deficit economico, a prescindere dal deficit finan-
ziario; risorsa estrema, esaurita la quale non rimane
che l'autorizzdzione al mutuo o la integrazione della
Regione.

PRESIDENTE: Sono le 14.10. Suppongo che altri
vorra ancora prendere la parola sull’argomento. Non
potendo considerare esaurito I'argomento lo rinviamo
a domani, La seduta & tolta. i

(Ore 14.10).







